
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
17 กรกฎาคม 2544 

 

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตร ี(นดัพเิศษ) 

วันนี ้(วันอังคารที ่17 กรกฎาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุเรอืนปทมุรตัน ์
โรงแรมสวนบัวรสีอรท์ จังหวดัเชยีงใหม ่พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง อนุมัตจิา่ยเงนิคา่ทดแทนทีด่นิ (คา่ขนยา้ย) โครงการฝายเชยีงดาว 
2. เรือ่ง รายงานการด าเนนิการตามนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล 
3. เรือ่ง ผลการด าเนนิการของ คปร. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 เกีย่วกบั

อัตราขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีย่บุเลกิจากผลการเกษียณอาย ุ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 และอัตราขา้ราชการทีย่บุเลกิจากผลการเขา้รว่ม
โครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ : เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที ่2 

4. เรือ่ง ขยายระยะเวลาโครงการจัดหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 2542 
และปรับเงือ่นไขเงนิเชือ่คา่ปุ๋ ย ปี 2542 และปี 2543 

5. เรือ่ง ใหย้กเวน้มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 เมษายน 2544 เรือ่งการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานราชการ 

6. เรือ่ง การพจิารณาคา่ตอบแทนตา่ง ๆ นอกเหนอืจากเงนิเดอืนของบคุลากร
แพทย ์และการปรับปรงุรายชือ่โรงพยาบาลชมุชนพืน้ทีท่รุกนัดารและขาด
แคลนบคุลากร 

7. เรือ่ง มอบหมายหนา้ทีค่วามรับผดิชอบ 
8. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน พ.ศ. .... 
9. เรือ่ง การเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ

คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

10. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการปฏริปูระบบราชการ 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

11. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัเจา้หนา้ที่
ของรัฐมใิหเ้กีย่วกบัยาเสพตดิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

12. เรือ่ง การขอกูเ้งนิจากธนาคารออมสนิ 
13. เรือ่ง การบรกิารการสง่ออกทีร่วดเร็ว 
14. เรือ่ง การจ าหน่ายล าไยอบแหง้ตามโครงการรับจ าน าล าไยอบแหง้ 

ปี 2543 (ขอใหรั้ฐบาลคนืสว่นตา่งหรอืก าไร ทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายล าไย
อบแหง้ทีห่ลดุจ าน า) 
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15. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

 

1. เร ือ่ง อนุมตัจิา่ยเงนิคา่ทดแทนทีด่นิ (คา่ขนยา้ย) โครงการฝายเชยีงดาว 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
(คกก. 5) เสนอ เรือ่ง ขออนุมัตจิา่ยเงนิคา่ทดแทนทีด่นิ (คา่ขนยา้ย) โครงการฝายเชยีง
ดาว ของกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม โดยเห็นชอบในการจา่ยคา่
ขนยา้ยใหแ้กผู่ไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการฝายเชยีงดาวจังหวัดเชยีงใหม ่จ านวน 9 
ราย เนือ้ที ่23 - 2 - 84.45 ไร ่โดยมอบใหก้ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละ
สิง่แวดลอ้มไปประสานกบัคณะกรรมการพจิารณาและก าหนดราคาคา่ชดเชยทีด่นิ (คา่ขน
ยา้ย) ในระดบัจังหวัดในการด าเนนิการเจรจาลดคา่ขนยา้ย ใหต้ า่กวา่ราคาไรล่ะ 105,000 
บาท โดยมหีลักเกณฑว์า่การจา่ยคา่ขนยา้ยส าหรับทีด่นิทีไ่มม่เีอกสารสทิธทิีอ่ยูใ่นพืน้ที่
ป่าสงวนแหง่ชาต ิไมค่วรใชร้าคาประเมนิทีด่นิของกรมทีด่นิในการพจิารณา แตใ่ห ้
พจิารณาจา่ยคา่ชดเชยเพือ่ทดแทนสิง่ปลกูสรา้งและตน้ไม ้และเมือ่ไดข้อ้ยตุริาคาคา่ขน
ยา้ยแลว้ใหก้ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มรายงานผล ให ้
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ทราบกอ่นด าเนนิการตอ่ไป
ดว้ย 

ทัง้นี ้คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 มคีวามเห็นและ
ขอ้สงัเกต ดงันี ้

1. การจา่ยคา่ขนยา้ยใหแ้กร่าษฎรทีไ่ดรั้บผลกระทบจากโครงการตา่ง ๆ ของ
รัฐในกรณีเป็นผูค้รอบครองหรอืเขา้ท าประโยชนใ์นพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาติ
หรอืบกุรกุทีด่นิของรฐัควรจะตอ้งมจี านวนต า่กวา่การจา่ยคา่ชดเชยในกรณี
ทีด่นิทีไ่มม่เีอกสารสทิธนิอกเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิไมใ่ชท่ีส่งวนหวงหา้ม 
และไมใ่ชท่ีส่าธารณประโยชน ์เพือ่ไมเ่ป็นการสนับสนุนใหร้าษฎรบกุรกุ
พืน้ทีเ่ขตป่าสงวนแหง่ชาตหิรอืทีด่นิของรัฐมากขึน้ 

2. หลักเกณฑก์ารจา่ยคา่ขนยา้ยไมค่วรใชร้าคาประเมนิของกรมทีด่นิในการ
พจิารณาจา่ยคา่ขนยา้ยใหแ้กร่าษฎรส าหรับทีด่นิไมม่เีอกสารสทิธ ิ(ในพืน้ที่
ป่าสงวนแหง่ชาต)ิ เพราะมใิชเ่ป็นการจา่ยคา่ทีด่นิ แตเ่ป็นการจา่ย
คา่ชดเชย (คา่ขนยา้ย) เพือ่เป็นคา่ทดแทนสิง่ปลกูสรา้งและตน้ไม ้

3. ภายหลังจากการโยกยา้ยราษฎรออกจากพืน้ทีท่ีจ่ะด าเนนิโครงการแลว้ 
สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งควรพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืราษฎรในการตัง้ถิน่
ฐานใหม ่รวมทัง้การประกอบอาชพีตอ่ไปดว้ย 

กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ ในปี พ.ศ. 2543 กรม
พัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ไดรั้บงบประมาณใหด้ าเนนิการกอ่สรา้งโครงการฝายเชยีง
ดาว ในวงเงนิคา่กอ่สรา้ง 178 ลา้นบาทเศษ เพือ่ยกระดับน ้าในแมน่ ้าปิง ลักษณะ
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โครงการฯ เป็นฝายยางชนดิน ้า ประกอบดว้ยการกอ่สรา้งฐานคอนกรตีเสรมิเหล็กหนา 
ประมาณ 2 เมตร พรอ้มตดิตัง้ตวัฝายยาง ซึง่มคีวามยาวของสนัฝาย 72 เมตร สงูจาก
ฐานคอนกรตี 3 เมตร สามารถพองตัวฝายขึน้เพือ่ยกระดับน ้าและยบุยางลงเมือ่ไม่
ตอ้งการเก็บกกัน ้า และเนือ่งจากโครงการฝายเชยีงดาวไมม่อีา่งเก็บน ้า แตใ่ชล้ าน ้าเดมิ
เป็นตัวเก็บกกัน ้า จงึตอ้งมกีารกอ่สรา้งคันดนิป้องกนัน ้าลน้ตลิง่ทางดา้นเหนอืฝายทัง้สอง
ฝ่ังของแมน่ ้าปิง โดยเป็นคันดนิกวา้ง 4 เมตร สงูระหวา่ง 0 - 3 เมตร ขนานไปตามล าน ้า
ปิง โดยคันดนิฝ่ังขวาของล าน ้ายาว 260 เมตร และฝ่ังซา้ยยาว 958 เมตร ซึง่เป็นพืน้ทีท่ี่
อยูใ่นเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิ"ป่าเชยีงดาว" จากการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยส์นิพบวา่ ทีด่นิฝ่ังซา้ยมรีาษฎรเขา้มาท าประโยชน ์จ านวน 9 ราย ซึง่
โครงการฯ จะตอ้งจา่ยเป็นคา่ขนยา้ยเป็นพืน้ที ่23 - 2 - 84.45 ไร ่และราษฎรทัง้ 9 ราย 
ไดเ้รยีกรอ้งขอคา่ชดเชยในราคาไรล่ะ 105,000 บาทตอ่ไร ่ซึง่คดิเป็นเงนิจ านวนทัง้สิน้ 
2,489,668.13 บาท สว่นทางดา้นฝ่ังขวาของล าน ้าเป็นพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตเิชยีงดาว
เชน่กนั แตอ่ยูใ่นความดแูลของศนูยฝึ์กอบรมและสง่เสรมิการเกษตร หน่วยพัฒนาการ
เคลือ่นที ่32 ซึง่โครงการฯ ไดท้ าหนังสอืขอความยนิยอมใหใ้ชพ้ืน้ทีด่ังกลา่วไปแลว้ 
ประกอบกบัไดเ้คยมมีตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 เมษายน 2539 ใหน้ ามตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่11 กรกฎาคม 2532 มาบังคับใชก้บัโครงการของกรมพัฒนาและสง่เสรมิ
พลงังานโดยอนุโลม และสามารถจา่ยคา่ชดเชยใหร้าษฎรทีค่รอบครองและท าประโยชน์
มากอ่นการกอ่สรา้งในทีด่นิทกุประเภทรวมทัง้ป่าสงวนแหง่ชาตดิว้ย 

 

2. เร ือ่ง รายงานการด าเนนิการตามนโยบายเรง่ดว่นของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรรีายงานการด าเนนิการตาม
นโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล ดังนี ้

นโยบาย ความคบืหนา้ 

1. พักช าระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกร
รายยอ่ย 

1. เริม่โครงการเมือ่วนัที ่1 เมษายน 2544 ผลการด าเนนิการจนถงึสิน้เดอืนมถินุายน มเีกษตรกร
ทีเ่ขา้รว่มรว่มโครงการทัง้ส ิน้ 2.25 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 95.20 ของผูม้คีณุสมบัตเิขา้รว่ม
โครงการ โดยแบง่เป็นผูข้อพักช าระหนี ้1.15 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 51.24 และขอลดภาระหนี ้
1.1 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 48.76 และไดม้กีารจัดโครงการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลังการพัก
ช าระหนี ้โดยตัง้เป้าฟ้ืนฟ ูในปี 2544 จ านวน 131,951 ราย และปี 2545 จ านวน 800,000 ราย 

2. กองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืง 

2. ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการตดิตามและสนับสนุนการด าเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นระดับ
จังหวดัและระดับอ าเภอครบทกุจังหวดัและอ าเภอแลว้ 

- หมูบ่า้นไดม้กีารจัดเวทเีพือ่คดัเลอืกคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น จ านวน 44,413 หมูบ่า้น คดิ
เป็นรอ้ยละ 62.37 

- คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจังหวดัไดท้ าการประเมนิความพรอ้ม จ านวน 1,347 หมูบ่า้น คดิเป็น
รอ้ยละ 3.03 โดยผา่นการประเมนิ จ านวน 701 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 52.05 ไมผ่า่นการ
ประเมนิ จ านวน 646 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 47.95 



3. ธนาคารประชาชน เริม่ด าเนนิการปลอ่ยกูไ้ดเ้มือ่วนัที ่25 มถินุายน 2544 จนถงึ ณ วนัที ่11 กรกฎาคม 2544 มยีอด
สมาชกิรวม 333,304 ราย จ านวนเงนิฝากรวม 562.41 ลา้นบาท มผีูกู้เ้งนิจ านวน 18,902 ราย 
รวมยอดกู ้263.56 ลา้นบาท 

4. 1 ต าบล 1 ผลติภัณฑ ์ กระทรวงมหาดไทยไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการ/คณะท างานหนึง่ต าบลหนึง่ ผลติภัณฑข์อง
จังหวดัไปแลว้ 22 จังหวดั และไดม้กีารจัดท าบัญชรีายชือ่ ผลติภัณฑท์ีเ่หมาะสมมศีักยภาพ 52 
จังหวดั ตลอดจนรว่มกับหน่วยงาน/ภาคเอกชน จัดศนูยส์ง่เสรมิและศนูยจ์ าหน่ายผลติภัณฑ ์

 

 

3. เร ือ่ง ผลการด าเนนิการของ คปร. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 เกีย่วกบัอตัรา
ขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีย่บุเลกิจากผลการเกษยีณอาย ุปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2543 และอตัราขา้ราชการทีย่บุเลกิจากผลการเขา้รว่มโครงการเปลีย่น
เสน้ทางชวีติ : เกษยีณกอ่นก าหนด รุน่ท ี ่2 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีค่ณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐ 
(คปร.) รายงานผลการด าเนนิการของ คปร. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 เกีย่วกบัอัตรา
ขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีย่บุเลกิจากผลการเกษียณอาย ุปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 
และอัตราขา้ราชการทีย่บุเลกิจากผลการเขา้รว่มโครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ : เกษียณ
กอ่นก าหนด รุน่ที ่2 สรปุไดด้งันี ้

1. มอีัตราขา้ราชการประเภทตา่ง ๆ ทีต่อ้งยบุเลกิ จ านวน 21,028 อัตรา ซึง่ 
คปร. จัดสรรใหห้น่วยงานทีม่คีวามจ าเป็นตามนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล 
งานส าคัญทีม่ผีลกระทบตอ่สงัคมโดยรวมและงานพเิศษเฉพาะ รวม 4,205 
อัตรา (คดิเป็นรอ้ยละ 20 ของอัตราขา้ราชการทีเ่กษียณอายเุมือ่สิน้
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 และทีเ่ขา้รว่มโครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติฯ รุน่
ที ่2) และยบุเลกิอัตราขา้ราชการ รวม 16,823 อัตรา (คดิเป็นรอ้ยละ 80 
ของอัตราขา้ราชการทีเ่กษียณอายเุมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 และที่
เขา้รว่มโครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติฯ รุน่ที ่2) 

2. มอีัตราลกูจา้งประจ าหมวดตา่ง ๆ ทีต่อ้งยบุเลกิ จ านวน 6,223 อัตรา ซึง่ 
คปร. พจิารณายกเวน้การยบุเลกิอัตราลกูจา้งประจ า จ านวน 2 อัตรา 

3. ผลจากการยบุเลกิอัตราขา้ราชการและลกูจา้งประจ า รวม 23,044 อัตรา 
เมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สามารถลดภาระงบประมาณคา่ใชจ้า่ย
ดา้นบคุคล (เงนิเดอืนและคา่จา้งประจ า) ไดปี้ละ 4,329.027 ลา้นบาท 

4. คปร. มมีตอินุมัตใิหก้ระทรวงสาธารณสขุบรรจแุพทยท์ีไ่มม่ภีาระชดใชท้นุ 
ไดแ้ก ่แพทยท์ีส่ าเร็จการศกึษาจากมหาวทิยาลัยรังสติ มหาวทิยาลัย
ตา่งประเทศ และแพทยอ์สิระ ทีแ่สดงความจ านงขอปฏบัิตงิานทีส่ านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ จ านวน 60 คน เป็นพนักงานของรัฐในสงักดั
กระทรวงสาธารณสขุ 

 



4. เร ือ่ง ขยายระยะเวลาโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 2542 
และปรบัเง ือ่นไขเงนิเชือ่คา่ปุ๋ ย ปี 2542 และปี 2543 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
(คกก. 5) เสนอ เรือ่ง ขอขยายระยะเวลาโครงการจัดหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 
2542 และปรับเงือ่นไขเงนิเชือ่คา่ปุ๋ ยปี 2542 และปี 2543 โดยใหข้ยายระยะเวลา
โครงการจัดหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 2542 ออกไปอกี 1 ปี จากเดมิระยะเวลา
สิน้สดุโครงการฯ เดอืนเมษายน 2544 เป็นสิน้สดุโครงการฯ เดอืนเมษายน 2545 และให ้
ปรับลดอตัราดอกเบีย้เงนิกู ้

โครงการจัดหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 2542 และปี 2543 โดยใหม้ผีลตัง้แต่
วันที ่1 มกราคม 2544 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยใหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณรั์บขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะในเรือ่งการตดิตามเรง่รัด
การช าระหนีค้นืกองทนุฯ ไปด าเนนิการตอ่ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. การด าเนนิงานจัดหาปุ๋ ยเคมปีี 2542 - 2543 มดีังนี ้

 1.1 ปี 2542 (ระยะเวลาโครงการ 2 ปี) กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดรั้บ
เงนิยมืปลอดดอกเบีย้จากกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) 
จ านวน 2,010.85 ลา้นบาท ไดส้ง่เงนิคนืกองทนุฯ แลว้ 1,567.17 ลา้น
บาท และคา้งสง่จ านวน 443.68 ลา้นบาท ผลการด าเนนิงานต า่กวา่
เป้าหมาย เนือ่งจากโครงการไดรั้บเงนิลา่ชา้ ท าใหเ้กษตรกรทีเ่สนอแผน
ความตอ้งการใชปุ้๋ ยใหแ้กช่มุนุมสหกรณก์ารเกษตรแหง่ประเทศไทย จ ากดั 
(ชสท.) ซึง่เป็นหน่วยงานในการก ากบัดแูลของกรมสง่เสรมิสหกรณ ์ไม่
สามารถจ าหน่ายปุ๋ ยทีจั่ดหาใหแ้กส่มาชกิสหกรณไ์ดต้ามเป้าหมาย โดยมี
ปุ๋ ยคงเหลอื ณ วันที ่19 มนีาคม 2544 ซึง่จะสิน้สดุโครงการในเดอืน
เมษายน 2544 จ านวน 23,131 ตัน หรอืรอ้ยละ 31.66 ของปรมิาณปุ๋ ย
จัดหา 73,048 ตัน คดิเป็นมลูคา่ 144.54 ลา้นบาท 

 1.2 ปี 2543 กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดรั้บเงนิยมืปลอดดอกเบีย้จาก 
คชก. จ านวน 1,600 ลา้นบาท สามารถด าเนนิการจัดหาปุ๋ ยเคมใีหแ้ก่
เกษตรกร ณ วันที ่19 มนีาคม 2544 รวมทัง้สิน้ 258,971 ตัน แยกเป็นเงนิ
ยมื 1,150.10 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 71.88 ของเงนิยมื และเงนิสมทบ 
504.12 ลา้นบาท คดิเป็นสดัสว่น 70 : 30 โดยขณะนี ้ชสท. มปีุ๋ ยคงเหลอื
ประมาณ 59,929 ตัน จากปรมิาณการจัดหา 71,067 ตัน 

 1.3 ชสท. มปีรมิาณปุ๋ ยคงเหลอืปี 2542 และปี 2543 รวม 83,060 ตนั 
มลูคา่ประมาณ 564.21 ลา้นบาท ซึง่ ชสท. ยนืยันวา่จะสามารถจ าหน่าย
ปุ๋ ยคงเหลอืไดห้มดในฤดกูาลเพาะปลกูนี ้ขณะนียั้งคงอยูใ่นระยะเวลาการ
ด าเนนิงานของโครงการ (ก าหนดสิน้สดุโครงการเดอืนกรกฎาคม 2544) 



2. การจัดหาปุ๋ ยขององคก์รเกษตรกรไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย เนือ่งจากองคก์รเกษตรกร
ในพืน้ทีไ่ดรั้บเงนิลา่ชา้ สาเหตเุกดิจาก คชก. มเีงนิจ ากดัไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการ
ของโครงการจ าเป็นตอ้งใชเ้งนิกูม้ยิาซาวาแผนงานรักษาเสถยีรภาพราคาสนิคา้เกษตร 
ซึง่มขีัน้ตอนในการแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอื
เกษตรกร พ.ศ. 2534 เพือ่รองรับการใชเ้งนิดงักลา่ว รวมทัง้ตอ้งรอการอนุมัตเิงนิจาก
ส านักงบประมาณ ท าใหห้น่วยงานสามารถเบกิจา่ยเพือ่ไปใชใ้นตน้เดอืนตลุาคม 2542 
เมือ่องคก์รเกษตรกรไดรั้บเงนิจัดสรร และน าไปซือ้ปุ๋ ยเคมตีามแผนความตอ้งการของ
สมาชกิทีไ่ดแ้จง้ความจ านงไว ้ก็เป็นชว่งทีเ่กอืบหมดฤดกูาลเพาะปลกูแลว้ จากปัญหา
ความลา่ชา้ดงักลา่ว 

ท าใหเ้กษตรกรบางสว่นทีไ่มส่ามารถรอรับปุ๋ ยเคมจีากโครงการได ้เพราะมคีวาม
จ าเป็นตอ้งใชปุ้๋ ยจงึไดด้ าเนนิการจัดซือ้ปุ๋ ยเคมจีากแหลง่อืน่ ๆ แทนไปแลว้ และไมม่ารับ
ปุ๋ ยเคมตีามทีไ่ดแ้จง้ไว ้ดังนัน้ จงึท าใหปุ้๋ ยเคมปีี 2542 คา้งอยูท่ีอ่งคก์รเกษตรกร ณ 
วันที ่19 มนีาคม 2544 ประมาณ 23,131 ตัน คดิเป็นมลูคา่ 144.54 ลา้นบาท หรอืรอ้ย
ละ 32.26 ของมลูคา่ปุ๋ ย 

จากการทีอ่งคก์รเกษตรกรไดรั้บเงนิจากโครงการฯ เมือ่เกอืบหมดฤดกูาลเพาะปลกูและ
การเกดิภาวะเศรษฐกจิวกิฤต ิตลอดจนปัญหาภัยธรรมชาตใินหลายพืน้ทีส่ง่ผลกระทบตอ่
รายไดแ้ละการสง่คนืเงนิกู ้ทัง้ในสว่นองคก์รเกษตรกรและเกษตรกรทีไ่มส่ามารถสง่คนื
เงนิไดภ้ายในระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้คอื เดอืนเมษายน 2544 ประกอบกบัดอกเบีย้เงนิกู ้
ในปัจจบุันลดลงจากปี 2543 กลา่วคอื อัตราดอกเบีย้ทีธ่นาคารเก็บจากลกูคา้ชัน้ด ีหรอื
อัตราดอกเบีย้ MLR อยูใ่นอัตรารอ้ยละ 9 ตอ่ปี รวมทัง้ธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) ไดป้ระกาศเมือ่วนัที ่6 กมุภาพันธ ์2544 ลดอตัราดอกเบีย้
เหลอืรอ้ยละ 8 ตอ่ปี ในขณะทีอ่งคก์รเกษตรกรและเกษตรกรในโครงการจัดหาปุ๋ ยเคมี
เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรทีส่ง่คนืเงนิตน้เกนิ 12 เดอืน จะตอ้งเสยีดอกเบีย้ในอัตรารอ้ยละ 
12.5 ตอ่ปี ซึง่เป็นอัตราดอกเบีย้ทีส่งูกวา่ดอกเบีย้ของธนาคาร ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไ์ดรั้บเงนิยมืปลอดดอกเบีย้จาก คชก. และไดก้ าหนดเงือ่นไขอัตราดอกเบีย้ขึน้
เอง เพือ่เป็นการกระตุน้ใหเ้กษตรกรสง่คนืเงนิใหเ้ร็วขึน้ ดังนัน้ เพือ่บรรเทาความ
เดอืดรอ้นของเกษตรกรและองคก์รเกษตร และเป็นการชว่ยเหลอืเกษตรกรใหไ้ดรั้บ
ประโยชนจ์ากโครงการอยา่งแทจ้รงิ ตลอดจนเพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมตอ่เกษตรกรและ
องคก์รเกษตรกรทีข่อยมืเงนิในปี 2542 และปี 2543 และเงือ่นไขการสง่คนืเงนิยมื
เชน่เดยีวกนั 

จงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา ดังนี ้

1. ขยายระยะเวลาโครงการจัดหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 2542 
ออกไปอกี 1 ปี จากเดมิระยะเวลาสิน้สดุโครงการฯ เดอืนเมษายน 2544 
เป็นสิน้สดุโครงการฯ เดอืนเมษายน 2545 



2. ปรับลดอัตราดอกเบีย้เงนิกูโ้ครงการจัดหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 
2542 และปี 2543 โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2544 เป็นตน้ไป 
ดังนี ้

o 2.1 หากช าระเงนิภายใน 9 เดอืน ปลอดดอกเบีย้ 
o 2.2 หากช าระเกนิ 9 เดอืน แตไ่มเ่กนิ 12 เดอืน ใหค้ดิดอกเบีย้สว่น

ทีเ่กนิ 9 เดอืน ในอัตรารอ้ยละ 6 ตอ่ปี 
o 2.3 หากช าระเกนิ 12 เดอืน ใหค้ดิดอกเบีย้สว่นทีเ่กนิ 12 เดอืน ใน

อัตรารอ้ยละ 9 ตอ่ปี 

 

5. เร ือ่ง ใหย้กเวน้มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่3 เมษายน 2544 เร ือ่งการปรบัปรงุ
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานราชการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานอัยการสงูสดุเสนอ ใหย้กเวน้มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่3 เมษายน 2544 เรือ่งการปรับปรงุประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานราชการ 

ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 เมษายน 2544 เห็นชอบแนวทางการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานราชการทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ ซึง่มี
สาระส าคญัคอืใหม้กีารพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืนปีละ 2 ครัง้ ตลอดจนใหม้เีงนิเพิม่
พเิศษและเงนิรางวลัประจ าปีแกข่า้ราชการ โดยใหใ้ชบั้งคับแกข่า้ราชการทกุประเภทใน
สงักดัฝ่ายบรหิาร และใหอ้งคก์รกลางบรหิารงานบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการเพือ่ให ้
เป็นไปตามหลักการตามขอ้เสนอดงักลา่ว 

ส านักงานอัยการสงูสดุขอเรยีนวา่ ถงึแมข้า้ราชการอัยการจะเป็นขา้ราชการในสงักดัฝ่าย
บรหิาร แตก่ารเลือ่นขัน้เงนิเดอืนของขา้ราชการอัยการนัน้ เป็นไปตามทีบ่ัญญัตไิวใ้น
พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 มาตรา 28 ซึง่บัญญัตวิา่ 

"การเลือ่นขัน้เงนิเดอืนของขา้ราชการอัยการในชัน้หนึง่ ๆ ใหน้ายกรัฐมนตรเีป็นผูส้ัง่
เลือ่นในเมือ่ไดรั้บความเห็นชอบของ ก.อ. แลว้ โดยปกตปีิละหนึง่ขัน้ โดยค านงึถงึ
คณุภาพและปรมิาณงานของต าแหน่งและผลของงานทีไ่ด ้ปฏบิตัมิา การรักษาวนัิย 
ตลอดจนความสามารถและความอตุสาหะในการปฏบิัตงิาน ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑแ์ละ
วธิกีารที ่ก.อ. ก าหนด หลักเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.อ. ก าหนดใหอ้อกเป็นกฎกระทรวง" 

ตามบทบัญญัตดิงักลา่วจะเห็นไดว้า่ การเลือ่นขัน้เงนิเดอืนของขา้ราชการอัยการ 
กฎหมายบัญญัตใิหเ้ลือ่นเป็นปี ปกตปีิละหนึง่ขัน้ กบัทัง้ยังไมม่บีทบญัญัตทิีว่า่ดว้ยเงนิ
เพิม่พเิศษและเงนิรางวลัประจ าปี ดังนัน้หากจะปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์หง่มติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่ว ก็จ าเป็นจะตอ้งแกไ้ขพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ 
พ.ศ. 2521 เสยีกอ่น ประกอบกบัคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่5 มถินุายน 2544 
เห็นชอบในหลักการแหง่รา่งพระราชบญัญัตเิงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการ



อัยการ พ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคญัก าหนดใหป้รับอัตราเงนิเดอืนขา้ราชการอัยการ ใน
แนวทางเดยีวกนักบัระบบเงนิเดอืนขา้ราชการตลุาการศาลยตุธิรรม กลา่วคอืขา้ราชการ
อัยการขัน้ 5 ถงึขัน้ 8 จะไดรั้บเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งตายตัวโดยไมม่ขีัน้วิง่ 
สว่นขา้ราชการอัยการขัน้ 1 ถงึขัน้ 4 แมจ้ะมขีัน้วิง่ แตก่ารเลือ่นขัน้จะเป็นไปตาม
ระยะเวลาทีด่ ารงต าแหน่งนัน้ ๆ โดยไมม่กีารพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืนประจ าปี ดงันัน้
หากรา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา ก็ไมจ่ าตอ้งมกีารพจิารณา
เลือ่นขัน้เงนิเดอืนประจ าปีตามแบบเดมิอกีตอ่ไป ทัง้นีเ้ป็นไปตามแนวทางเดยีวกนักบั
ระบบเงนิเดอืนขา้ราชการตลุาการศาลยตุธิรรมซึง่มตคิณะรัฐมนตรนีีก็้มไิดค้รอบคลมุถงึ
เชน่กนั 

ดว้ยเหตผุลและความจ าเป็นดงักลา่ว ส านักงานอัยการสงูสดุเห็นวา่มตคิณะรัฐมนตรใีน
เรือ่งนีไ้มค่วรใชบั้งคบัแกข่า้ราชการอัยการ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ไมอ่าจน ามาใชบั้งคบั
แกร่ะบบเงนิเดอืนของขา้ราชการอัยการตามรา่งพระราชบญัญัตทิีผ่า่นความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรแีลว้ 

 

6. เร ือ่ง การพจิารณาคา่ตอบแทนตา่ง ๆ นอกเหนอืจากเงนิเดอืนของบคุลากร
แพทย ์และการปรบัปรงุรายชือ่โรงพยาบาลชุมชนพืน้ทีท่รุกนัดารและขาดแคลน
บคุลากร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 
เสนอ เกีย่วกบัการพจิารณาคา่ตอบแทนตา่ง ๆ นอกเหนอืจากเงนิเดอืนของบคุลากร
แพทย ์และการปรับปรงุรายชือ่โรงพยาบาลชมุชนพืน้ทีท่รุกนัดารและขาดแคลนบคุลากร
ของกระทรวงสาธารณสขุ ดงันี ้

1. หลักเกณฑแ์ละอตัราการจา่ยคา่ตอบแทนตา่ง ๆ นอกเหนอืจากเงนิเดอืนของบคุลากร
แพทย ์ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้โดยใหก้ระทรวง
สาธารณสขุรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการฯ ไปด าเนนิการ ดงันี้ 

 1.1 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเห็นควรใหก้ระทรวงสาธารณสขุเบกิจา่ยเงนิ
เพิม่พเิศษ กรณีไมท่ าเวชปฏบัิตสิว่นตวัฯ และเบีย้เลีย้งเหมาจา่ยฯ จากเดมิ
ทีก่ าหนดใหก้ระทรวงสาธารณสขุเบกิจา่ยเงนิทัง้ 2 กรณี เป็นการเบกิจา่ย 
เป็นรายเดอืนเชน่เดยีวกบัการเบกิเงนิเดอืน นัน้ กระทรวงสาธารณสขุไม่
ขดัขอ้ง แตท่ีผ่า่นมาโรงพยาบาลมปัีญหาในการเบกิจา่ยเงนิแตล่ะครัง้มาก 
ยิง่โรงพยาบาลทีอ่ยูห่า่งไกลการเบกิจา่ยยิง่ลา่ชา้มาก ไมจ่งูใจใหบ้คุลากร
ทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีเ่กดิขวญัและก าลงัใจในการปฏบิัตงิาน จะมวีธิกีาร
อยา่งไรใหม้กีารเบกิจา่ยไดร้วดเร็ว ขอใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณา
ปรับปรงุวธิกีารเบกิจา่ยใหร้วดเร็วขึน้ดว้ย และขณะนีก้ระทรวงสาธารณสขุ
ก าลงัประสานกระทรวงการคลังเพือ่หาทางแกไ้ขปัญหาอปุสรรคเกีย่วกบั



การสง่เงนิบ ารงุโรงพยาบาลใหก้ระทรวงการคลัง กรณีของโครงการสรา้ง
หลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ส าหรับประชาชนชาวไทย ซึง่จ าเป็นตอ้งปรับ
ระบบใหร้วดเร็วสอดคลอ้งกบัการด าเนนิการงบประมาณแบบใหมด่ว้ย 

 1.2 กรณีหลักเกณฑก์ารจา่ยเงนิเพิม่พเิศษกรณีไมท่ าเวชปฏบัิตสิว่นตัว 
และ/หรอืปฏบิตังิานในโรงพยาบาลเอกชน เห็นควรใหก้ระทรวงสาธารณสขุ
รับความเห็นของกระทรวงการคลงัทีเ่ห็นควรก าหนดใหจ้า่ยเฉพาะผูท้ี่
ปฏบิัตงิานในโรงพยาบาลและท าหนา้ทีรั่กษาพยาบาลโดยตรงไมค่วร
รวมถงึผูบ้รหิารสถานพยาบาล เวน้แตผู่บ้รหิารทีท่ าหนา้ทีบ่รหิารและ
รักษาพยาบาลผูป่้วยโดยตรงไปด าเนนิการดว้ย 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการคลังเรง่รัด ปรับปรงุวธิกีารเบกิจา่ยเงนิเพิม่พเิศษกรณีไมท่ าเวช
ปฏบัิตสิว่นตวัฯ และเบีย้เลีย้งเหมาจา่ยฯ ใหร้วดเร็วดว้ย 

2. อนุมัตกิารปรับปรงุรายชือ่โรงพยาบาลชมุชนพืน้ทีท่รุกนัดารและขาดแคลนบคุลากร 
ดังนี ้

 2.1 ใหก้ระทรวงสาธารณสขุใชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดความทรุกนัดารและ
ขาดแคลนบคุลากรของพืน้ทีส่ าหรับโรงพยาบาลชมุชน และอัตราการ
เบกิจา่ยเบีย้เลีย้งเหมาจา่ยของบคุลากรในพืน้ทีท่ีป่รับปรงุใหม ่และเห็น
ควรใหค้วามเห็นชอบจ านวนและรายชือ่โรงพยาบาลชมุชนทีจั่ดอยูใ่นพืน้ที่
ทรุกนัดารและขาดแคลนบคุลากร ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ โดยให ้
มผีลตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2544 เป็นตน้ไป 

 2.2 ใหก้ระทรวงสาธารณสขุท าการปรับปรงุหลักเกณฑแ์ละรายชือ่
โรงพยาบาลชมุชนในพืน้ทีท่รุกนัดารและขาดแคลนบคุลากรไดท้กุ 2 ปี 
โดยใหก้ระทรวงสาธารณสขุเป็นหน่วยงานหลกัในการพจิารณา และใหม้ี
ผูแ้ทนจากสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะเรือ่ง เชน่ กระทรวงการคลงั 
ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย เขา้รว่มเป็นกรรมการในการ
พจิารณาดว้ย 

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ ไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณาคา่ตอบแทนตา่ง ๆ 
นอกเหนอืจากเงนิเดอืนของบคุลากรทางการแพทยข์ึน้ ซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนของ
กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และสว่นราชการอืน่ที่
เกีย่วขอ้งโดยทีป่ระชมุไดข้อ้ยตุเิกีย่วกบัเรือ่งนี ้สรปุไดด้งันี้ 

คา่ตอบแทนตา่ง ๆ นอกเหนอืจากเงนิเดอืนของบคุลากรทางการแพทยท์ีม่กีารเบกิจา่ยม ี
8 ประเภท ไดแ้ก ่

 ประเภทที ่1 เงนิเพิม่พเิศษส าหรับแพทยส์าขาสง่เสรมิพเิศษ 



 ประเภทที ่2 เงนิเพิม่พเิศษส าหรับแพทย ์ทันตแพทย ์และเภสชักร กรณี
ปฏบัิตงิานในสถานบรกิารสาธารณสขุโดยไมท่ าเวชปฏบัิตสิว่นตวั และหรอื
ปฏบิัตงิานโรงพยาบาลเอกชน 

 ประเภทที ่3 คา่ตอบแทนส าหรับบคุลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุใน
การปฏบิัตงิานใหบ้รกิารทางการแพทยน์อกเวลาราชการและ
วันหยดุราชการ 

 ประเภทที ่4 คา่ตอบแทนส าหรับบคุลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุใน
การปฏบิัตงิานในคลนีกินอกราชการ 

 ประเภทที ่5 คา่ตอบแทนส าหรับพยาบาลในการปฏบัิตงิานในเวรบา่ย - ดกึ 
 ประเภทที ่6 คา่เบีย้เลีย้งเหมาจา่ยส าหรับแพทย ์ทันตแพทย ์เภสชักร และ

พยาบาลวชิาชพี ทีป่ฏบัิตงิานในโรงพยาบาลชมุชน และสถานอีนามัยใน
พืน้ทีท่รุกนัดารและขาดแคลนบคุลากร 

 ประเภทที ่7 คา่ตอบแทนผา่ศพ และชนัสตูรศพ 
 ประเภทที ่8 คา่ตอบแทนเสีย่งภัยเอดส ์

ทัง้นี ้คา่ตอบแทนทีค่ณะกรรมการฯ เห็นวา่จะตอ้งมกีารปรับปรงุแนวทางในการเบกิจา่ย
และแนวทางปฏบิัต ิไดแ้ก ่

1. เงนิเพิม่พเิศษส าหรับแพทยส์าขาสง่เสรมิพเิศษ ไดแ้ก ่สาขาพยาธวิทิยา 
สาขาวสิญัญวีทิยา สาขารังสวีทิยาทัว่ไป รังสวีนิจิฉัย รังสรัีกษา และเวช
ศาสตรน์วิเคลยีร ์สาขาจติเวชศาสตร ์สาขาเวชศาสตรป้์องกนั แพทยท์ี่
ปฏบิัตงิานในฝ่ายจติเวช แพทยท์ีป่ฏบิตังิานดา้นบ าบดัรักษายาเสพตดิ 
แพทยท์ีป่ฏบัิตงิานในฝ่ายเวชกรรมสงัคมและสาขาเวชปฏบัิตทิั่วไป ซึง่การ
จา่ยคา่ตอบแทนประเภทนี ้เป็นการจา่ยเพือ่จงูใจใหแ้พทยม์าปฏบิตังิานใน
สาขาทีม่คีวามจ าเป็นแตข่าดแคลนของกระทรวงสาธารณสขุ เนือ่งจากไมม่ี
ผูน้ยิมเรยีนและปฏบิตังิาน โดยกระทรวงสาธารณสขุไดข้อท าความตกลง
กบักระทรวงการคลงั และไดรั้บอนุมัตใิหจ้า่ยคา่ตอบแทนนีไ้ด ้

2. เงนิเพิม่พเิศษส าหรับแพทย ์ทันตแพทย ์และเภสชักร กรณีปฏบัิตงิานใน
สถานบรกิารสาธารณสขุโดยไมท่ าเวชปฏบัิตสิว่นตัว และ/หรอืปฏบัิตงิาน
โรงพยาบาลเอกชนเพือ่หารายไดพ้เิศษเพิม่เตมิ และยังจะไดม้เีวลาอยู่
ปฏบัิตงิานพเิศษอืน่ ๆ ทีจ่ าเป็น ซึง่ไดรั้บมอบหมายจากผูบั้งคับบัญชาให ้
ปฏบิัตไิดเ้ต็มที ่

นอกจากนี ้คณะกรรมการฯ มคีวามเห็นวา่ ควรปรับปรงุหลักเกณฑ ์และวธิปีฏบิตักิาร
เบกิจา่ยใหม ่โดย 

 1) จ ากดัผูท้ีจ่ะไดรั้บเงนิพเิศษนี ้โดยก าหนดสถานทีผู่ม้สีทิธจิะไดรั้บให ้
ชดัเจนไมเ่ปิดกวา้งโดยตอ้งเป็นหน่วยบรกิารจรงิ ๆ แตจ่ะมผีลกระทบกบั
บางหน่วยงานทีจ่ะขอรับเงนินี ้เชน่ กรมวชิาการของกระทรวงสาธารณสขุ 
กรมราชทัณฑ ์กระทรวงมหาดไทย ซึง่ตอ้งพจิารณาใหร้อบคอบ 



 2) จ ากดัสทิธสิ าหรับผูบ้รหิารหน่วยงานบางระดับ โดยเฉพาะผูบ้รหิาร
ระดับสงูและไมไ่ดท้ าหนา้ทีบ่รกิารโดยตรง ยกเวน้ต าแหน่งผูอ้ านวยการ
โรงพยาบาลชมุชน และผูอ้ านวยการโรงพยาบลทัว่ไปขนาดเล็กทีอ่ยู่
หา่งไกล 

 3) ควรมรีะบบการควบคมุก ากบัทีช่ดัเจนและก าหนดเงือ่นไขการปฏบัิติ
พเิศษเพิม่เตมิทีเ่ป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน และมรีะบบการลงโทษทีช่ดัเจน
ส าหรับผูท้ีข่าดคณุสมบัตแิตข่อรับเงนิเพิม่พเิศษ 

 4) ควรก าหนดเกณฑก์ารประเมนิในภาพรวมขององคก์รใหคุ้ม้คา่กบัเงนิที่
ไดรั้บ โดยคณะกรรมการทีท่ าหนา้ทีอ่นุมัตติอ้งใหค้วามส าคัญกบัการ
ประเมนิผล 

ทัง้นี ้โดยยดึหลักการเดยีวกนัในเรือ่งการท างานบรหิารทางเวชปฏบิตัไิมน่อ้ยกวา่ 15 วัน
ท าการตอ่เดอืนเป็นอยา่งนอ้ย โดยใหม้คีณะท างานก าหนดในรายละเอยีดตา่ง ๆ ให ้
ชดัเจน 

3. คา่เบีย้เลีย้งเหมาจา่ยส าหรับแพทย ์ทันตแพทย ์เภสชักร และพยาบาลวชิาชพี ที่
ปฏบิัตงิานในโรงพยาบาลชมุชน และสถานอีนามัยในพืน้ทีท่รุกนัดารและขาดแคลน
บคุลากร 

 

7. เร ือ่ง มอบหมายหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอวา่ นายกรัฐมนตรไีด ้
มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (รอ้ยต ารวจเอก ปรุะชยั เป่ียมสมบรูณ)์ 
มอี านาจประสานกบัส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิประชมุเจา้หนา้ทีข่องส านักงานต ารวจ
แหง่ชาตทิัง้ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาค และก าหนดแนวทางใหเ้จา้หนา้ทีด่งักลา่ว
ปฏบัิต ิตลอดจนขอใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตหิรอืขา้ราชการส านักงานต ารวจแหง่ชาติ
รายงานเรือ่งตา่ง ๆ ใหท้ราบ โดยไมเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานบคุคลและไมร่วมถงึการ
ออกค าสัง่ใด ๆ ทีเ่ป็นอ านาจหนา้ทีข่องผูก้ ากบัการบรหิารราชการ และสัง่และปฏบัิติ
ราชการส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิทัง้นี ้เพือ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
ความเห็นประกอบการวนิจิฉัยสัง่การของนายกรัฐมนตร ี

ทัง้นี ้การมอบหมายงานดงักลา่วนายกรัฐมนตรไีดพ้จิารณาเห็นวา่ 

1. ราชการของส านักงานต ารวจแหง่ชาตมิสีว่นเกีย่วเนือ่งเชือ่มโยงกบัราชการ
ของกระทรวงมหาดไทยอยูห่ลายเรือ่ง โดยเฉพาะการทีรั่ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทยยังคงตอ้งรักษาการตามพระราชบัญญัตบิางเรือ่งที่
เกีย่วเนือ่งกบัส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ



2. เพือ่ใหก้ารประสานงานและการถา่ยโอนงานระหวา่งกระทรวงมหาดไทย
และส านักงานต ารวจแหง่ชาตติามโครงการทีก่ าลงัอยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการเป็นไปโดยราบรืน่ 

3. เพือ่ใหง้านดา้นป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป งานบ าบดัทกุข์
บ ารงุสขุ งานปราบปรามยาเสพตดิ และงานป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมเกีย่วกบัความม่ันคงของชาตเิป็นไปโดยเรยีบรอ้ย มกีาร
ประสานงานระหวา่งฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความอาญาและระเบยีบการต ารวจ 

 

8. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิวสิาหกจิชุมชน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในหลักการรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และมอบใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์นักวชิาการ ผูรู้ ้และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับ
ขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุไปปรับปรงุ แลว้น าเขา้สูก่ารประชมุ คณะรัฐมนตรคีร่ังตอ่ไป 

หากไมม่กีารปรับปรงุเปลีย่นแปลงเนือ้หาก็จะน าเสนอตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา
ตอ่ไปในสมัยหนา้ ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงพาณชิยด์แูลดา้นการตลาด กระทรวงอตุสาหกรรม
ดแูลดา้นการผลติ กระทรวงมหาดไทยดแูลเรือ่งการพัฒนาชมุชน และกระทรวงการคลงั
ดแูลเรือ่งการจัดเก็บภาษีไมใ่หซ้ ้าซอ้น 

หลักการของรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่ว เนือ่งจากประเทศไทยยังมทีนุทีเ่ป็นทรัพยากร 
ผลผลติ โภคทรัพย ์รวมทัง้ทนุทางสงัคม โดยเฉพาะความรู ้ภมูปัิญญา ระบบคณุคา่และ
วัฒนธรรมในทอ้งถิน่อกีเป็นอันมาก ถา้หากมกีารสง่เสรมิสนับสนุนทีเ่หมาะสมใหช้มุชน
ไดเ้รยีนรู ้ไดค้น้พบทนุเหลา่นี ้ไดพั้ฒนาขดีความสามารถในการจัดการทรัพยากรและทีม่ี
อยูใ่หเ้กดิเป็นระบบเศรษฐกจิรากหญา้ทีเ่ขม้แข็ง ดว้ยการประกอบการทีเ่รยีกวา่วสิาหกจิ
ชมุชนแลว้ ชมุชนจะไดค้วามเชือ่ม่ันกลับคนืมา จะเพิม่มลูคา่ใหท้รัพยากรและผลผลติ
ตา่ง ๆ ในทอ้งถิน่อยา่งมปีระสทิธภิาพ สรา้งรายได ้สวสัดกิารและความม่ันคงให ้
ครอบครัวและชมุชนเป็นรากฐานส าคญัของการพัฒนาทีย่ั่งยนืส าหรับชมุชนทอ้งถิน่และ
ส าหรับประเทศชาตโิดยรวม กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งึเห็นความจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
ก าหนดนโยบายใหค้วามชว่ยเหลอื สง่เสรมิ สนับสนุนใหช้มุชนสามารถพัฒนาวสิาหกจิ
ชมุชน 

ส าหรับสาระส าคัญของรา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว ทีย่งัไมไ่ดม้กีารปรบัปรงุแกไ้ข มี
ดังนี ้

1. บทนยิาม วา่ดว้ยนยิามศัพท ์และรัฐมนตรรัีกษาการตามพระราชบัญญัตนิี ้



 "ชมุชน" หมายความวา่ กลุม่บคุคลทีม่รีะบบความสมัพันธแ์ละวถิชีวีติ
รว่มกนั ทัง้การประกอบอาชพีทีม่เีป้าหมายแหง่การพัฒนารว่มกนั ลักษณะ
ทางสงัคม และวฒันธรรมแบบเดยีวกนั มกีารเรยีนรูแ้ละจัดการทรัพยากร
รว่มกนัสามารถก าหนดขอบเขตกจิกรรมการผลติและการใชท้รัพยากรใน
ทอ้งถิน่เพือ่สรา้งความม่ันคง ความสงบสขุและระบบนเิวศนข์องสงัคม
โดยรวม 

 "วสิาหกจิชมุชน" หมายความวา่ วสิาหกจิของชมุชนทีมุ่ง่ประกอบการเพือ่
การพึง่พาตนเองของครอบครัวชมุชน และระหวา่งชมุชน โดยน าวตัถดุบิ 
ทรัพยากรและภมูปัิญหาของชมุชน รวมทัง้งานวจัิยตน้แบบมาสรา้งสรร
ผลผลติ เพือ่กอ่ใหเ้กดิการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม และการเรยีนรูข้อง
ชมุชน 

 "กองทนุ" หมายความวา่ กองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
 "คณะกรรมการ" หมายความวา่ คณะกรรมการสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
 "คณะกรรมการบรหิารกองทนุ" หมายความวา่ คณะกรรมการบรหิารกองทนุ

สง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
 "ส านักงาน" หมายความวา่ ส านักงานกองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
 "ผูจั้ดการ" หมายความวา่ ผูจั้ดการส านักงานกองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิ

ชมุชน 
 "สถาบัน" หมายความวา่ สถาบันพัฒนาการเรยีนรูแ้ละสง่เสรมิวสิาหกจิ

ชมุชน 
 "คณะกรรมการบรหิารสถาบนั" หมายความวา่ คณะกรรมการบรหิารสถาบนั

พัฒนาการเรยีนรูแ้ละสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
 "ผูอ้ านวยการ" หมายความวา่ ผูอ้ านวยการสถาบันพัฒนาการเรยีนรูแ้ละ

สง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
 "รัฐมนตร"ี หมายความวา่ รัฐมนตรผีูรั้กษาการตามพระราชบญัญัตนิี้ 

ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รักษาการตามพระราชบัญญัตนิี ้และใหม้ี
อ านาจออกกฎกระทรวงหรอืประกาศเพือ่ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญัตนิี ้

2. หมวด 1 วา่ดว้ยการจัดตัง้วสิาหกจิชมุชน ซึง่มวีตัถปุระสงคใ์นการประกอบการโดยมุง่
ประโยชนท์างสงัคมแกช่มุชนมากกวา่การแสวงหาก าไรสงูสดุ รวมตลอดถงึการอยูร่ว่มกนั
อยา่งสงบ การมสีขุภาพอนามัยและคณุภาพชวีติ ทีด่ขีองคนในชมุชน แบง่ออกเป็นสอง
รปูแบบคอื 1) วสิาหกจิชมุชนทีไ่มเ่ป็นนติบิคุคล 2) วสิาหกจิชมุชนทีเ่ป็นนติบิคุคล 

การด าเนนิการวสิาหกจิชมุชน ใหม้คีณะบรหิารวสิาหกจิชมุชนเป็นผูรั้บผดิชอบรว่มกนัใน
การบรหิารงานและตดิตอ่บคุคลภายนอก ส าหรับรายไดข้องวสิาหกจิชมุชน ไดแ้ก ่
ผลตอบแทนจากการประกอบการ เงนิอดุหนุนขอองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เงนิกูจ้าก
กองทนุและจากแหลง่ตา่ง ๆ เงนิสนับสนุนและเงนิสมทบจากรัฐ เงนิสนับสนุนหรอืเงนิ
บรจิาคจากแหลง่เงนิภายในและภายนอกประเทศ รายไดจ้ากการขายทรัพยส์นิของ



วสิาหกจิชมุชน ผลประโยชนจ์ากสทิธบัิตรและทรัพยส์นิทางปัญญา รายไดแ้ละ
ผลประโยชนอ์ืน่ ๆ 

การจัดสรรก าไรสทุธขิองวสิาหกจิชมุชน ใหจั้ดสรรเพือ่สนับสนุนกจิการภายในชมุชน
ดังตอ่ไปนี ้

 การศกึษาและการเรยีนรูข้องชมุชน การจัดสวสัดกิาร คนชรา ผูพ้กิาร และ
ผูด้อ้ยโอกาส การสรา้งสาธารณูปโภคภายในชมุชน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การจัดกจิกรรมเพือ่สง่เสรมิวฒันธรรม
และประเพณีทอ้งถิน่ 

 การจัดกจิกรรมเพือ่พัฒนาการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย การสมทบ
กองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน การพัฒนาทรัพยส์นิทางปัญญาเพือ่เป็น
ทรัพยส์นิของชมุชน 

3. หมวด 2 วา่ดว้ยกองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน และอ านาจหนา้ที ่ใหจั้ดตัง้กองทนุ
สง่เสรมิวสิาหกจิชมุชนเป็นนติบิคุคล มวีตัถปุระสงคด์งัตอ่ไปนี ้

 1) รว่มทนุกบัวสิาหกจิชมุชนในสดัสว่นไมเ่กนิครึง่หนึง่ของเงนิทนุทัง้หมด 
แตต่อ้งขายคนืใหแ้กช่มุชน เมือ่ชมุชนมคีวามพรอ้ม ทัง้นีต้อ้งไมเ่กนิหา้ปี 

 2) สนับสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนใหก้บัวสิาหกจิชมุชน 
 3) สนับสนุนเงนิกูย้มืแกว่สิาหกจิชมุชน 
 4) สนับสนุนการด าเนนิงานของส านักงาน และสถาบันกองทนุประกอบดว้ย

เงนิและทรัพยส์นิ ดังตอ่ไปนี ้
o 1) เงนิทนุประเดมิทีรั่ฐบาลจัดสรรให ้
o 2) เงนิอดุหนุนทั่วไปจากรัฐบาล 
o 3) เงนิอดุหนุนจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
o 4) เงนิอดุหนุนจากภาคเอกชน หรอืองคก์ารอืน่ รวมทัง้จาก

ตา่งประเทศหรอืองคก์ารระหวา่งประเทศ 
o 5) เงนิหรอืทรัพยส์นิทีไ่ดจ้ากการบรจิาค รวมทัง้เงนิอดุหนุนจาก

องคก์ารภายในประเทศ 
o 6) เงนิทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายทรัพยส์นิของกองทนุ 
o 7) คา่ตอบแทน คา่บรกิาร หรอืรายไดจ้ากการด าเนนิการ 
o 8) เงนิทีไ่ดจ้ากการเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมตามทีค่ณะกรรมการ

ก าหนด 
o 9) เงนิหรอืทรัพยส์นิทีต่กเป็นของกองทนุ 
o 10) ดอกผลหรอืรายไดข้องกองทนุ รวมทัง้ผลประโยชนจ์าก

สทิธบัิตร ทรัพยส์นิทางปัญญา และผลประโยชนอ์ืน่ ๆ ทีเ่กดิจาก
การด าเนนิการ 

o 11) รายรับอืน่ ๆ ตามทีค่ณะกรรมการก าหนด 



ในกรณีกองทนุมจี านวนเงนิไมพ่อส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานของส านักงานและ
สถาบนั การใหกู้ย้มืแกว่สิาหกจิชมุชน และคา่ภาระตา่ง ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้และเหมาะสม รัฐ
พงึจัดสรรงบประมาณแผน่ดนิเขา้สมทบกองทนุ เทา่จ านวนทีจ่ าเป็น 

กองทนุมอี านาจกระท ากจิการตา่ง ๆ ภายในขอบแหง่วตัถปุระสงคด์งักลา่ว ซึง่อ านาจ
เชน่วา่นีใ้หร้วมถงึ 

 1) ถอืกรรมสทิธิ ์มสีทิธคิรอบครอง และมทีรัพยสทิธติา่ง ๆ 
 2) กอ่ตัง้สทิธ ิหรอืกระท านติกิรรมใด ๆ ทัง้ในและนอกราชอาณาจักร 
 3) ใหว้สิาหกจิชมุชนกูย้มืเงนิเพือ่ด าเนนิกจิการ 
 4) กูย้มืเงนิเพือ่ประโยชนใ์นการด าเนนิการตามวตัถปุระสงคข์องกองทนุ 
 5) ลงทนุหาผลประโยชนจ์ากทรัพยส์นิของกองทนุ 
 6) กระท าการอยา่งอืน่บรรดาทีเ่กีย่วกบัหรอืเกีย่วเนือ่ง ในการจัดใหส้ าเร็จ

ตามวตัถปุระสงคข์องกองทนุ 

4. หมวด 3 วา่ดว้ยคณะกรรมการสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน คณะกรรมการบรหิารกองทนุ
วสิาหกจิชมุชน คณะกรรมการบรหิารสถาบันพัฒนาการเรยีนรูแ้ละสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 
อ านาจหนา้ที ่การประชมุ และการสรรหาและแตง่ตัง้กรรมการตา่ง ๆ ดังนี ้

 4.1 ใหม้ ี"คณะกรรมการสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน" ประกอบดว้ย 
นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตร ีทีไ่ดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รอง
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงการคลัง ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ปลดักระทรวงพาณชิย ์ผูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ และกรรมการอืน่อกีไมเ่กนิสบิหา้คนซึง่แตง่ตัง้โดยประธาน
กรรมการ โดยแตง่ตัง้จากผูแ้ทนชมุชนจ านวนเกา้คนและผูท้รงคณุวฒุิ
จ านวนหกคน ใหผู้อ้ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และผูจั้ดการ
เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ ใหอ้ธกิารบดมีหาวทิยาลัยของรัฐทกุ
แหง่เป็นคณะกรรมการสรรหากรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิและผูแ้ทนชมุชนใน
วรรคแรกเพือ่เสนอประธานกรรมการแตง่ตัง้ 

 4.2 ใหม้ ี"คณะกรรมการบรหิารกองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน" 
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ซึง่คณะกรรมการแตง่ตัง้จากกรรมการ
สง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน และกรรมการอืน่อกีจ านวนหกคน ทีม่าจากการสรร
หาและการแตง่ตัง้ของคณะกรรมการ ใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุออก
ระเบยีบในการสรรหาผูจั้ดการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และให ้
คณะกรรมการบรหิารกองทนุสรรหาผูจั้ดการเสนอคณะกรรมการพจิารณา
แตง่ตัง้ใหผู้จั้ดการเป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้ านวยการเป็น
กรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 



 4.3 ใหม้ ี"คณะกรรมการบรหิารสถาบันพัฒนาการเรยีนรูแ้ละสง่เสรมิ
วสิาหกจิชมุชน" ประกอบดว้ย ประธานกรรมการซึง่คณะกรรมการแตง่ตัง้
จากกรรมการสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน และกรรมการอืน่อกีจ านวนหกคน โดย
แตง่ตัง้จากผูท้รงคณุวฒุจิ านวนสองคนและผูแ้ทนชมุชนจ านวนสีค่น ทีม่า
จากการสรรหาตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการก าหนด ใหค้ณะกรรมการบรหิาร
สถาบนัออกระเบยีบในการสรรหาผูอ้ านวยการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ และใหค้ณะกรรมการบรหิารสถาบันสรรหาผูอ้ านวยการเสนอ
คณะกรรมการพจิารณาแตา่งตัง้ใหผู้อ้ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และผูจั้ดการเป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

ทัง้นี ้กรรมการผูท้รงคณุวฒุแิละผูแ้ทนชมุชน และกรรมการบรหิารตอ้งไมม่ลีักษณะ
ตอ้งหา้ม ดังตอ่ไปนี ้

 1) ไมเ่ป็นขา้ราชการการเมอืง ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง สมาชกิสภา
ทอ้งถิน่ หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ หรอืกรรมการ ทีป่รกึษา หรอืเจา้หนา้ทีข่อง
พรรคการเมอืง 

 2) ไมเ่ป็นขา้ราชการ พนักงานองคก์รของรัฐซึง่มตี าแหน่งหรอืเงนิเดอืน
ประจ า 

 3) ไมเ่ป็นบคุคลซึง่ทางราชการหรอืรัฐวสิาหกจิหรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐไล่
ออก ปลดออก ใหอ้อก หรอืเลกิจา้งเพราะเหตทุจุรติตอ่หนา้ทีก่รรมการ
ผูท้รงคณุวฒุแิละผูแ้ทนชมุชนและกรรมการบรหิารมวีาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสามปี กรรมการตามวรรคแรกซึง่พน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแตง่ตัง้
อกีได ้แตจ่ะด ารงต าแหน่งเกนิสองวาระตดิตอ่กนัไมไ่ด ้

5. หมวด 4 วา่ดว้ยส านักงานกองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน และสถาบันพัฒนาการ
เรยีนรูแ้ละสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน อ านาจหนา้ทีแ่ละการแตง่ตัง้ ดังนี ้

5.1 ใหจั้ดตัง้ส านักงานกองทนุสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน มสี านักงานใหญอ่ยูใ่น
กรงุเทพมหานคร และอาจตัง้สาขา ณ ทีอ่ืน่ใดไดต้ามความจ าเป็น มวีตัถปุระสงคเ์พือ่
ด าเนนิการสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน โดยมผีูจั้ดการเป็นหัวหนา้ส านักงาน และใหส้ านักงาน
มอี านาจหนา้ทีด่ังตอ่ไปนี้ 

 1) รับผดิชอบงานธรุการของคณะกรรมการ ศกึษาและรวบรวมขอ้มลูตา่ง ๆ 
ทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิงานของคณะกรรมการ 

 2) ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนไดท้ราบถงึนโยบาย ระเบยีบ และ
หลักเกณฑเ์กีย่วกบัวสิาหกจิชมุชน 

 3) พจิารณาเสนอความเห็นตอ่คณะกรรมการ ในการพจิารณาแผนสง่เสรมิ
หรอืโครงการวสิาหกจิชมุชน 



 4) ใหก้ารสนับสนุน ปรกึษาหารอื และแนะน าแกว่สิาหกจิชมุชน เกีย่วกบั
การด าเนนิการตามแผนสง่เสรมิหรอืโครงการวสิาหกจิชมุชนตามความ
จ าเป็น หรอืตามทีช่มุชนรอ้งขอ 

 5) ตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิการตามแผนหรอืโครงการวสิาหกจิ
ชมุชนทีไ่ดรั้บการสนับสนุนจากกองทนุ และรายงานผลตอ่คณะกรรมการ 

 6) จัดท างบดลุและรายงานการรับจา่ยเงนิของกองทนุและส านักงาน และ
รายงานผลการปฏบิตังิานประจ าปีของวสิาหกจิชมุชนตอ่คณะกรรมการ 

 7) ด าเนนิการอืน่ใดตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

5.2 ใหจั้ดตัง้ "สถาบันพัฒนาการเรยีนรูแ้ละสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน" และใหเ้ป็นนติบิคุคล 
มสี านักงานใหญอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานคร และอาจตัง้สาขา ณ ทีอ่ืน่ใดไดต้ามความจ าเป็น 
โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่พัฒนาการเรยีนรูแ้ละสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชนตามพระราชบญัญัตนิี ้
โดยมผีูอ้ านวยการเป็นหัวหนา้สถาบัน และใหส้ถาบนัมอี านาจหนา้ที ่ดังนี้ 

 1) สง่เสรมิและสนับสนุนกระบวนการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัสภาพความเป็น
จรงิของชมุชน 

 2) พัฒนาวสิาหกจิชมุชนบนพืน้ฐานขอ้มลูศักยภาพ และสภาพความเป็น
จรงิของชมุชน 

 3) สนับสนุนการวจัิยเพือ่พัฒนาวสิาหกจิชมุชน ภายใตก้ระบวนการและ
วธิกีารของชมุชน 

 4) จัดใหม้แีละบรหิารระบบขอ้มลูรวมถงึการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหข์อ้มลู 
เพือ่สนับสนุนการเรยีนรู ้การพัฒนาและการวจัิยวสิาหกจิชมุชน 

 5) สนับสนุนการวจัิยและพัฒนาทรัพยส์นิทางปัญญารวมถงึการปกป้องดว้ย
กระบวนการทางกฎหมาย สงัคมและวฒันธรรม 

 6) ประสานและจัดท าแผนปฏบัิตกิารสง่เสรมิและพัฒนาวสิาหกจิชมุชนกบั
สว่นราชการ หน่วยงานของรัฐและองคก์ารเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง 

 7) จัดท าแผนและงบประมาณเพือ่สง่เสรมิและพัฒนาวสิาหกจิชมุชนภายใต ้
วัตถปุระสงคข์องพระราชบัญญัตนิี ้

 8) รับผดิชอบงานธรุการของคณะกรรมการ ศกึษาและรวบรวมขอ้มลู
เกีย่วกบัการด าเนนิงานของคณะกรรมการ 

 9) จัดท างบดลุและรายงานการเงนิของสถาบัน และรวมทัง้ผลปฏบิตังิาน
ประจ าปีตอ่คณะกรรมการ 

 10) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการจัดท าบัญชวีสิาหกจิชมุชนตาม
หลักเกณฑก์ารบัญช ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 11) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารขึน้ทะเบยีน และหรอืจดทะเบยีนนติิ
บคุคลของวสิาหกจิชมุชน 

6. หมวด 5 วา่ดว้ยการสง่เสรมิและการสนับสนุนของรัฐในดา้นตา่ง ๆ ดังนี ้



 6.1 วสิาหกจิชมุชนพงึไดรั้บการสง่เสรมิ สนับสนุนและพัฒนาตาม
วัตถปุระสงคข์องพระราชบัญญัตนิี ้

 6.2 วสิาหกจิชมุชนทีป่ระสงคจ์ะขอรับความชว่ยเหลอื สง่เสรมิหรอื
สนับสนุนจากกองทนุ ใหย้ืน่ค าขอตอ่สถาบันหรอืส านักงานสาขา พรอ้ม
ดว้ยรายละเอยีดแสดงแผนงานและโครงการทีจ่ะด าเนนิการ การยืน่ค าขอ
และการใหค้วามชว่ยเหลอื การสง่เสรมิหรอืการสนับสนุน ตามวรรคหนึง่ ให ้
เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนด 

 6.3 ในการพจิารณาค าขอรับความชว่ยเหลอื สง่เสรมิ หรอืสนับสนุนตาม
มาตรา 51 ใหส้ านักงานหรอืสถาบัน พจิารณาจัดสรรใหส้อดคลอ้งกบั
แผนงาน โครงการ กจิกรรม โดยค านงึถงึความเป็นไปไดแ้ละความจ าเป็น
ในทางเศรษฐกจิ การเงนิการลงทนุ เงนิทนุหมนุเวยีนของวสิาหกจิ 
ตลอดจนความเหมาะสมดา้นการประกอบการของวสิาหกจิชมุชนผูย้ืน่ค าขอ 

 6.4 ใหว้สิาหกจิชมุชนไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงนิได ้ส าหรับก าไรสทุธทิีไ่ด ้
จากการประกอบกจิการมกี าหนดเวลาตามทีค่ณะกรรมการก าหนด ซึง่ไม่
นอ้ยกวา่สามปีแตไ่มเ่กนิแปดปี นับแตว่นัทีม่รีายไดจ้ากการประกอบการนัน้ 
ในระหวา่งทีว่สิาหกจิชมุชนไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงนิไดต้ามวรรคหนึง่ 
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิชมุชน จะไดรั้บอนุญาตใหน้ าผลขาดทนุประจ าปีที่
เกดิขึน้ภายหลงัระยะเวลาทีไ่ดรั้บการยกเวน้ภาษีเงนิได ้มกี าหนดเวลาไม่
เกนิหา้ปี นับแตว่ันทีพ่น้ก าหนดเวลานัน้ ไปหกัออกจากก าไรสทุธทิีเ่กดิขึน้
ภายหลังระยะเวลาทีไ่ดรั้บยกเวน้ภาษีเงนิได ้โดยจะเลอืกหักจากก าไรสทุธิ
ของปีใดปีหนึง่หรอืหลายปีก็ได ้ใหว้สิาหกจิชมุชนไดรั้บการยกเวน้
ภาษีมลูคา่เพิม่ 

 6.5 วสิาหกจิชมุชนสามารถก าหนดคณุภาพผลติภัณฑข์องตน และ
รับผดิชอบใหเ้กดิความปลอดภัยตอ่ผูบ้รโิภคและผูใ้ชบ้รกิาร 

7. หมวด 6 วา่ดว้ยการเพกิถอนการสง่เสรมิและการสนับสนุนของรัฐ ในกรณีทีป่รากฏวา่
วสิาหกจิชมุชน กระท าการโดยไมส่จุรติ เพือ่ใหว้สิาหกจิชมุชนของตนมสีทิธไิดรั้บการ
ชว่ยเหลอื สง่เสรมิ หรอืไดรั้บการสนับสนุนหรอืไดรั้บสทิธแิละประโยชนต์าม
พระราชบัญญัตนิี ้ใหค้ณะกรรมการบรหิารสถาบันมอี านาจสัง่เพกิถอนการสง่เสรมิ 
สนับสนุนและพัฒนาดงักลา่ว นับแตว่ันทีค่ณะกรรมการบรหิารสถาบนัไดต้รวจพบ หา้ม
ชมุชนทีถ่กูเพกิถอนการสง่เสรมิสนับสนุนและพัฒนา ขอขึน้ทะเบยีนจัดตัง้วสิาหกจิชมุชน
ในก าหนดระยะเวลาหา้ปี นับแตว่ันถกูเพกิถอน ใหว้สิาหกจิชมุชนทีถ่กูเพกิถอนดงักลา่วมี
สทิธิย์ืน่อทุธรณค์ าสัง่ของคณะกรรมการบรหิารสถาบันตอ่คณะกรรมการภายในหกสบิวัน 
นับแตว่ันทีม่คี าสัง่เพกิถอน 

8. บทเฉพาะกาล วา่ดว้ยการด าเนนิการขณะยังไมม่กีรรมการทีม่าจากการสรรหา ดังนี้ 

 8.1 ในระยะเวลาเริม่แรก ใหรั้ฐบาลจัดสรรเงนิทนุประเดมิใหแ้กก่องทนุตาม
จ านวนทีเ่หมาะสม ใหเ้พยีงพอแกก่ารด าเนนิงานตามพระราชบัญญัตนิี ้และ



จัดสรรงบประมาณเพือ่การจัดตัง้ส านักงานและสถาบัน ใหเ้พยีงพอ แกก่าร
ปฏบิัตภิารกจิทีก่ าหนดไวต้ามพระราชบญัญัตนิี้ 

 8.2 ในระยะเวลาเริม่แรก ใหค้ณะกรรมการชัว่คราว ซึง่มนีายกรัฐมนตรเีป็น
ประธาน มกีรรมการ ประกอบดว้ยผูน้ าชมุชนและผูท้รงคณุวฒุดิา้นชมุชน
จ านวนเจ็ดคนทีน่ายกรัฐมนตรเีป็นผูพ้จิารณาแตง่ตัง้ มรัีฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นเลขานุการ และมอีธบิดกีรมสง่เสรมิ
สหกรณเ์ป็นผูช้ว่ยเลขานุการ ด าเนนิการบรหิารงานตามอ านาจหนา้ทีข่อง
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตนิีไ้ปพลางกอ่น จนกวา่จะไดม้กีารแตง่ตัง้
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตนิี ้ทัง้นี ้ตอ้งใหเ้สร็จสิน้ภายในเกา้สบิวัน 
นับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ 

 

9. เร ือ่ง การเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบแนวทาง 
หลักเกณฑ ์และขัน้ตอนการเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยฯ ดงันี้ 

1. แนวทางและหลักเกณฑก์ารเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 ใหส้ว่นราชการ/รัฐวสิาหกจิ/หน่วยงานอสิระ เสนอขอเพิม่งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เฉพาะงาน/โครงการทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่น
อยา่งแทจ้รงิ และสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลทีส่นับสนุนการด าเนนิงานตามแนวทาง 
ดังตอ่ไปนี ้

 1.1 การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ พัฒนาสนิคา้ใหม้คีณุภาพไดม้าตรฐาน
เพือ่เพิม่ศักยภาพในการแขง่ขนัและสง่ออก ทัง้ภาคการเกษตรและ
อตุสาหกรรม 

 1.2 การพัฒนาความเขม็แขง็ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนดา้นการ
วจัิยและการพัฒนา และสนับสนุนการศกึษาดา้นพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร์
และคณติศาสตรต์ัง้แตร่ะดับปฐมวัยถงึระดับอดุมศกึษา 

 1.3 การสรา้งความเขม้แข็งใหช้มุชน การพัฒนาอาชพีและการฟ้ืนฟู
เกษตรกร 

 1.4 การยกระดับทักษะฝีมอืแรงงานใหไ้ดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบัการปรับ
โครงสรา้งการผลติ 

 1.5 การพัฒนาการทอ่งเทีย่วเชงิอนุรักษ์ เชงิวัฒนธรรม เชงิเกษตรและเพือ่
สขุภาพภายในประเทศ โดยเนน้การพัฒนาในพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพ 



 1.6 การพัฒนาชนบท และการเสรมิสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดเล็ก 

ทัง้นี ้โดยมหีลักเกณฑว์า่ควรเป็นงาน/โครงการ - รายการทีม่กีารใชจ้า่ยในลักษณะ
ดังตอ่ไปนี ้

 1) มคีวามพรอ้ม มคีวามเป็นไปได ้รวมทัง้อยูใ่นขดีความสามารถทีจ่ะ
ด าเนนิการไดท้ันท ี

 2) เป็นรายการลงทนุทีก่อ่ใหเ้กดิผลตอ่เนือ่งในการกระตุน้เศรษฐกจิ 
 3) ไมเ่ป็นผลใหภ้าระจา่ยประจ าเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมากในปีตอ่ ๆ ไป 
 4) ไมเ่ป็นการผกูพันงบประมาณขา้มปี 
 5) ใชว้ัสดคุรภัุณฑท์ีผ่ลติภายในประเทศเป็นสว่นใหญ ่

2. ขัน้ตอนในการเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ของ
สว่นราชการ/รัฐวสิาหกจิ/หน่วยงานอสิระ 

 2.1 ใหส้ว่นราชการ/รัฐวสิาหกจิ/หน่วยงานอสิระ รวบรวมค าขอเพิม่
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 โดยตรวจสอบและ
รับรองความถกูตอ้งของขอ้มลู และด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตลอดจนกฎหมายและระเบยีบอืน่ ๆ ที่
เกีย่วขอ้งเพือ่เสนอขอความเห็นจากรัฐมนตรเีจา้สงักดั และสง่ใหส้ านัก
งบประมาณภายในวันองัคารที ่31 กรกฎาคม 2544 

 2.2 ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาค าขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545 เสนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
ในวันองัคารที ่14 สงิหาคม 2544 เพือ่น าเสนอใหค้ณะกรรมาธกิารวสิามัญ
ฯ พจิารณาตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการปฏริปูระบบราชการ (ฉบบัที ่
..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการปฏริปูระบบราชการ 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ สรปุสาระส าคัญได ้
ดังนี ้

1. ใหม้คีณะกรรมการปฏริปูระบบราชการ เรยีกโดยยอ่วา่ "ปรร." ประกอบดว้ย 
นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ โดยมี
เลขาธกิารคณะกรรมการปฏริปูระบบราชการเป็นกรรมการและเลขานุการ 



2. ก าหนดกรณีการพน้จากต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ
3. ใหค้ณะกรรมการปฏริปูระบบราชการมอี านาจหนา้ทีท่ีส่ าคัญในการก าหนด

นโยบาย มาตรการ และแนวทางการด าเนนิงานเพือ่การปฏริปูระบบราชการ 
จัดท าแผนแมบ่ทการปฏริปูระบบราชการเพือ่เสนอตอ่คณะรัฐมนตร ี
พจิารณาอนุมัต ิพจิารณากลั่นกรอง ประเมนิ วเิคราะหแ์ละเสนอมาตรการ
หรอืแนวทางตดัสนิใจตามนโยบายการปฏริปูระบบราชการ และน าเสนอ
แผนงาน โครงการใหค้ณะรัฐมนตรอีนุมัตเิพือ่น าไปปฏบิัต ิด าเนนิการ
ประสานงานและก ากบัดแูลใหห้น่วยงานของรัฐปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตาม
แผนแมบ่ทการปฏริปูระบบราชการ รวมทัง้ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิัติ
ตามแผนแมบ่ทการปฏริปูระบบราชการ 

 

11. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัเจา้หนา้ทีข่องรฐัมิ
ใหเ้กีย่วกบัยาเสพตดิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรมีมีตใิหค้วามเห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนั
เจา้หนา้ทีข่องรัฐ มใิหเ้กีย่วกบัยาเสพตดิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ สรปุไดด้ังนี ้

1. ก าหนดลักษณะการกระท าของเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีใ่หถ้อืวา่เจา้หนา้ทีข่องรัฐ
ดังกลา่วเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ เชน่ การสนับสนุนหรอืชว่ยเหลอื การรับ
เงนิ ทรัพยส์นิ หรอืประโยชนอ์ืน่ใด หรอืการคบคา้สมาคมเป็นอาจณิกบัผูท้ี่
เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ เป็นตน้ 

2. เมือ่มกีารจับกมุเจา้หนา้ทีข่องรัฐ ซึง่ตอ้งหาวา่กระท าความผดิเกีย่วกบัยา
เสพตดิใหพ้นักงานสอบสวน แจง้ไปยังเลขาธกิาร ป.ป.ส. ภายในสามวัน
นับแตว่ันจับกมุตามแบบ ป.ป.ส. 6-41 ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่
ดว้ยการประสานงานในคดคีวามผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

3. เมือ่ปรากฏผลการสอบสวนวา่เจา้หนา้ทีข่องรัฐมไิดก้ระท าความผดิและ
พนักงานอัยการมคี าสัง่เด็ดขาด ไมฟ้่องคดใีหพ้นักงานอัยการแจง้ไปยัง
เลขาธกิาร ป.ป.ส. 6-45 ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
ประสานงาน ในคดคีวามผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิเพือ่ทีจ่ะ
รายงานตอ่ ป.ป.ส. และแจง้ไปยังผูบ้งัคับบัญชาของเจา้หนา้ทีข่องรัฐนัน้ 
เพือ่ด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีต่อ่ไป 

 

12. เร ือ่ง การขอกูเ้งนิจากธนาคารออมสนิ 



คณรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการขอกูเ้งนิจากธนาคารออมสนิ ตามทีค่ณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีตอินุมัตหิลักการและเงือ่นไขในการขอกู ้
เงนิจากธนาคารออมสนิ ดังนี ้

1. จ านวนเงนิขอกูไ้มเ่กนิ 80,000 ลา้นบาท 

 1.1 ในปีแรกจะใหธ้นาคารออมสนิคดิดอกเบีย้ผอ่นปรนเป็นอัตราลอยตัว
เทา่กบัอัตราเงนิฝากประเภทประจ า 12 เดอืน เฉลีย่ 7 วัน ของ 5 ธนาคาร
พาณชิยข์นาดใหญบ่วกรอ้ยละ 2.00 ตอ่ปี ซึง่ปัจจบัุนเทา่กบัรอ้ยละ 5.00 
ตอ่ปี เนือ่งจากธนาคารออมสนิมคีา่ใชจ้า่ยในการลงทนุเกีย่วกบัระบบและ
บคุลากรเพิม่ขึน้ สว่นดอกเบีย้เงนิกูใ้นปีตอ่ ๆ ไป ใหค้ณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตนิ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเป็นปี ๆ ไป 

 1.2 ใหก้องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิป็นผูกู้ ้และ
กระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนั ตามมาตรา 32 แหง่พระราชกฤษฎกีา
จัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) พ.ศ.
2544 

 1.3 ใหส้ านักงบประมาณตัง้งบประมาณช าระเงนิตน้พรอ้มดอกเบีย้ใหแ้ก่
ธนาคารออมสนิ เป็นปี ๆ ไป 

 1.4 ใหค้ณะกรรมการกองทนุหมบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิป็นผู ้
ประสานธนาคารออมสนิ เพือ่ขอกูเ้งนิตามหลกัการและเงือ่นไขในขอ้ 1-ขอ้ 
4 

อนึง่ ในเบือ้งตน้คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตปิระมาณวา่ภายใน
เดอืนกรกฎาคม - สงิหาคม 2544 จะมกีองทนุหมูบ่า้นและกองทนุชมุชนเมอืงทีผ่า่นการ
ประเมนิความพรอ้ม จ านวน 30,000 กองทนุ 

ทัง้นี ้รัฐบาลมนีโยบายใหม้กีารจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง กองทนุละ 1 ลา้น
บาท เพือ่เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนของสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงนัน้ ๆ 
กูย้มืเพือ่น าไปใชใ้นการพัฒนาอาชพี สรา้งงาน สรา้งรายได ้เพิม่รายได ้ตลอดจนเพือ่ให ้
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงสามารถเสรมิสรา้งกระบวนการพึง่พาตนเองได ้ในการนีรั้ฐบาลได ้
ตราพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) 
พ.ศ.2544 ก าหนดใหก้องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตกิูเ้งนิจากธนาคารออมสนิ 
เพือ่น าไปจัดสรรใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง โดยมกีระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้า
ประกนัและรัฐบาลจัดสรรงบประมาณช าระหนีเ้งนิกูด้ังกลา่ว 

 

13. เร ือ่ง การบรกิารการสง่ออกทีร่วดเร็ว 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบเรือ่งการบรกิารการสง่ออกทีร่วดเร็ว ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 
กระทรวงพาณชิย ์ไดด้ าเนนิการตามทีค่ณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่29 พฤษภาคม 2544 ซึง่
อนุมัตหิลักการแนวทางแกไ้ขปัญหาของภาครัฐ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการสง่ออก
ของประเทศ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ โดยในสว่นของการใหบ้รกิารการสง่ออกที่
รวดเร็ว ดงันี ้

1. ไดจั้ดท าขอ้มลูขัน้ตอนการขออนุญาตและออกใบรับรองส าหรับสนิคา้
สง่ออก คอื 

o 1.1 กลุม่สนิคา้ทีม่ขีัน้ตอนการขออนุญาตเป็นพเิศษ ตามความ
ตอ้งการของตลาดผูซ้ือ้ ไดแ้ก ่สนิคา้อาหารทะเลแชเ่ยอืกแข็ง แปร
รปู และอาหารทะเลกระป๋อง ผักและผลไมส้ด (มะมว่ง ส าไย 
ทเุรยีน) ผลติภัณฑเ์กสชักรรม (ยา) เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและ
อเิล็กทรอนกิส ์

o 1.2 กลุม่สนิคา้อืน่ ๆ เชน่ สนิคา้อัญมณีและเครือ่งประดับ สิง่ทอ 
และเครือ่งนุ่งหม่ ไมม่ปัีญหาขัน้ตอนการขออนุญาตเป็นพเิศษ 

2. กระทรวงพาณชิยไ์ดเ้ชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มหารอืเพือ่ด าเนนิการตาม
มตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่งดงักลา่ว เมือ่วันที ่10 กรกฎาคม 2544 โดยมี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอดศิฅยั โพธารามกิ) เป็นประธาน 

อนึง่ การประชมุผูบ้รหิารของหน่วยงานใหบ้รกิาร ในกระบวนการสง่ออกไดม้กีารสรา้ง
ความเขา้ใจรว่มกนัวา่ การใหบ้รกิารการสง่ออกจะรวดเร็วขึน้ได ้ถา้ทกุฝ่ายตระหนักและ
เขา้ใจถงึเป้าหมายของการท างานรว่มกนั นอกเหนอืจากคณุภาพสนิคา้แลว้ ยังจะตอ้ง
ค านงึถงึกระบวนการเรง่รัดการสง่ออกตามนโยบายของรัฐบาล ทีผ่า่นมาแตล่ะกระทรวง 
มุง่ท างานของตนตามหนา้ทีท่ีร่ะบใุนกฎหมายเทา่นัน้ ควรจะมกีารปรับเขา้หาเป้าหมาย
ของการท างานรว่มกนัดังกลา่ว และใหม้กีารประสานงานใหม้ากขึน้ โดยกรมสง่เสรมิการ
สง่ออกจะจัดใหม้กีารประชมุตอ่ไปเป็นระยะ ซึง่จะมกีารพจิารณาเป็นรายสนิคา้ และเป็น
การประชมุกลุม่เล็กเฉพาะหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่ออกสนิคา้แตล่ะชนดิดว้ย 

หน่วยงานตา่ง ๆ รับทีจ่ะไปเรง่รัดการใหบ้รกิาร โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตตา่ง ๆ ให ้
รวดเร็วยิง่ขึน้ หากมสีิง่ทีต่อ้งการสนับสนุนในเรือ่งใด ไมว่า่จะเป็นการแกไ้ขกฎหมายหรอื
ดา้นอืน่ ๆ ก็จะเสนอรัฐบาลเพือ่ใหก้ารสนับสนุนตอ่ไป 

 

14. เร ือ่ง การจ าหนา่ยล าไยอบแหง้ตามโครงการรบัจ าน าล าไยอบแหง้ ปี 2543 
(ขอใหร้ฐับาลคนืสว่นตา่งหรอืก าไร ทีไ่ดจ้ากการจ าหนา่ยล าไยอบแหง้ทีห่ลดุ
จ าน า) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการเรือ่งการจ าหน่ายล าไยอบแหง้ตามโครงการรับจ าน า
ล าไยอบแหง้ ปี 2543 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้สนอ และให ้



คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ยดือายเุวลาการจ าน า
ล าไยอบแหง้ออกไปเพือ่มใิหเ้กษตรกรหลดุจ าน า และเพือ่ใหเ้กษตรกรไดรั้บ
คา่ตอบแทนทีเ่ป็นธรรม เนือ่งจากราคารับซือ้เป็นราคาทีต่ า่กวา่ทนุ 

ทัง้นี ้สหพันธช์าวสวนล าไยแหง่ประเทศไทยและสหพันธส์หกรณช์าวสวนล าไย
ภาคเหนอืไดย้ืน่หนังสอืถงึกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์พือ่ขอใหรั้ฐบาลคนืสว่นตา่งหรอื
ก าไรทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายล าไยอบแหง้ทีห่ลดุจ าน า ภายใตโ้ครงการรับจ าน าล าไย
อบแหง้ทีห่ลดุจ าน า ภายใตโ้ครงการรับจ าน าล าไยอบแหง้ ปี 2543 ใหแ้กเ่กษตรกรทีเ่ขา้
รว่มโครงการ 

เกีย่วกบัเรือ่งนี ้คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ไดม้มีติ
เมือ่วันที ่10 กรกฎาคม 2543 อนุมัตดิ าเนนิการโครงการรับจ าน าล าไยอบแหง้ ปี 2543 
เพือ่แกปั้ญหาราคาล าไยตกต า่เนือ่งจากฤดกูาลผลติปี 2543 มผีลผลติปรมิาณสงูถงึ 
300,000 ตัน ซึง่สงูกวา่ปีทีผ่า่นมาจ านวนมาก เป็นผลท าใหร้าคาล าไยตกต า่มาก 
เกษตรกรจงึไดน้ าไปแปรรปูเป็นล าไยอบแหง้เก็บรักษาไวเ้พือ่น าออกจ าหน่ายภายหลัง 
แตร่าคาล าไยอบแหง้ในขณะนัน้ยังมรีาคาตกต า่ไมส่ามารถจ าหน่ายไดเ้นือ่งจากไมคุ่ม้กบั
ตน้ทนุการผลติ คชก. จงึไดม้อบหมายใหอ้งคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.) และ
องคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส.) รับจ าน าล าไยอบแหง้ทัง้เปลอืกจากเกษตรกร/สถาบัน
เกษตรกร โดยใชว้งเงนิด าเนนิการของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
(ธ.ก.ส.) จ านวน 2,000 ลา้นบาท โดยมรีะยะเวลาโครงการเดอืนกรกฎาคม 2543 ถงึ
มถินุายน 2544 ระยะเวลาไถถ่อน 5 เดอืนนับจากเดอืนทีรั่บจ าน า 

ตอ่มา คชก. มมีตเิมือ่วนัที ่30 เมษายน 2544 ใหข้ยายระยะเวลาการไถถ่อนจาก 5 เดอืน 
เป็นไถถ่อนภายในเดอืนพฤษภาคม 2544 และใหข้ยายระยะเวลาโครงการสิน้สดุเดอืน
กรกฎาคม 2544 และใหจ้ าหน่ายล าไยอบแหง้ ทีห่ลดุจ าน าแลว้ โดยใหม้คีณะกรรมการ
จ าหน่ายล าไยอบแหง้เมือ่พน้ก าหนดไถถ่อนตามโครงการรับจ าน าล าไยอบแหง้ 2543 
ประกอบดว้ยรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายนท ีขลบิทอง) เป็น
ประธาน อธบิดกีรมวชิาการเกษตร เป็นเลขานุการ และผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เป็น
กรรมการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้จรจาซือ้ขายล าไยกบักรมการคา้ตา่งประเทศ กระทรวง
การคา้และเศรษฐกจิสมัพันธก์บัตา่งประเทศ (MOFTEC) ของจนี ไดล้งนามในบันทกึ
ขอ้ตกลงระหวา่งกนั (Letter of Intent) เมือ่วนัที ่12 มถินุายน 2544 และก าหนดใหม้ี
การเจรจาซือ้ขายล าไยอบแหง้ 2,000 ตัน เพือ่เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่ง 
นายกรัฐมนตร ีจ ูหลงจ ีกบั นายกรัฐมนตร ีพ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร โดยก าหนด
ระยะเวลาการเจรจาใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 มถินุายน 2544 ทัง้นี ้ไดเ้จรจาตอ่รองกบั
จนีรวม 5 ครัง้ โดยบรษัิทผูแ้ทนไดเ้สนอราคา FOB กรงุเทพฯ เกรด AA กโิลกรัมละ 
66.38 บาท และเกรด A กโิลกรัมละ 46.38 บาท ในจ านวน 2,000 ตนั โดยการ
ตรวจสอบคณุภาพจะตอ้งตรวจสอบทัง้กอ่นการบรรจแุลว้สง่ออก และตรวจสอบอกีครัง้
เมือ่สนิคา้ถงึปลายทางทีป่ระเทศจนีแลว้ ขณะเดยีวกนัผูซ้ ือ้สงิคโปรไ์ดเ้สนอราคา FOB 



กรงุเทพฯ เกรด AA กโิลกรัมละ 68 บาท เกรด A กโิลกรัมละ 46.75 บาท โดยซือ้
ทัง้หมด มกีารตรวจสอบคณุภาพเฉพาะกอ่นการสง่ออกเทา่นัน้ 

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ในการประชมุเมือ่วนัที ่
12 กรกฎาคม2544 เห็นชอบใหข้ายล าไยอบแหง้ทัง้หมดใหแ้กผู่เ้สนอซือ้จากสงิคโปร ์
ก าหนดสง่มอบภายใน 90 วัน คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิจากการจ าหน่ายใหร้วมในตน้ทนุการ
บรหิารโครงการ สว่นตา่งของรายไดห้รอืก าไรทีเ่กดิขึน้ ปฏบัิตติามระเบยีบของ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร 

 

15. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. อธบิดกีรมประชาสมัพนัธ ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายสชุาต ิสชุาตเิวชภมู ิ
รองอธบิดกีรมประชาสมัพันธ ์ด ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมประชาสมัพันธ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที่
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารคลงัสนิคา้ 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบการแตง่ตัง้ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการองคก์ารคลงัสนิคา้ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี ้

1. นายบัณฑติ รัชวฒันะธานนิทร ์จากกรรมการองคก์ารคลงัสนิคา้ เป็น
ประธานกรรมการองคก์ารคลังสนิคา้ แทน นายมนูญ จรญูพร 

2. พลต ารวจเอก สวุรรณ สวุรรณเวโช เป็นกรรมการองคก์ารคลงัสนิคา้ แทน 
นายบัณฑติ รัชวฒันะธานนิทร ์

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่17 กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป 

 

  

  

 


