
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
3 ธนัวาคม 2545 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่3 ธนัวาคม 2545) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบยีน การบังคับใชส้ทิธ ิการสอบสวน การ
อทุธรณ ์และแบบของเอกสารเกีย่วกบัแบบผังภมูขิองวงจรรวม พและรา่ง .... .ศ.
กฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกับัแบบผังภมูขิองวงจรรวม พ.... .ศ. 

2. เรือ่ง ขอถอนรา่งกฎกระทรวง ออกตามความในประมวล .... .ศ.พ (.. ่บับที(่
การยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กก่องทนุเงนิ( รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร
(ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ี

3. เรือ่ง การประเมนิผลมาตรการปรับลดราคากลางสิง่กอ่สรา้งของหน่วยงานภาครัฐ
ลง รอ้ยละ 10 

4. เรือ่ง รายงานผลการประชมุคณะรัฐมนตรอียา่งไมเ่ป็นทางการนอกสถานที ่ครัง้ที ่
4 

5. เรือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.
2546 

6. เรือ่ง การทจุรติเงนิคา่ธรรมเนยีมผา่นทาง 
7. เรือ่ง การเจรจาจัดท ากรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอาเซยีน 

จนี - 
8. เรือ่ง แผนปฏบัิตกิารแกไ้ขปัญหาการเกดิอทุกภัย่ับพลนัในพืน้ทีเ่สีย่งภัยทั่ว

ประเทศ 
9. เรือ่ง การด ารงมลูคา่หุน้ในสว่นทีช่ าระแลว้ทีเ่ป็นเงนิบาทในธนาคารโลก 
10. เรือ่ง อนุมัตใินหลักการเพือ่ลงนามบันทกึความเขา้ใจและความตกลงวา่

ดว้ยความรว่มมอืดา้นการลงทนุกบัเวยีดนามและสหภาพพมา่ 
11. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การน าไมส้กัเขา้มาใน

ราชอาณาจักร พ(มาตรการควบคมุการน าไมส้กัเขา้มาในราชอาณาจักร( .... .ศ. 
12. เรือ่ง รายงานผลการประชมุรว่มกบัผูว้า่ราชการจังหวดัทัง้ 7 จังหวดัในเขต

ตรวจราชการที ่11 
13. เรือ่ง อ านาจการแตง่ตัง้ขา้ราชการ และ อ .พ.ก.ท าหนา้ที ่อ .พ.ก.

กระทรวงของสว่นราชการตามโครงสรา้งใหม ่
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14. เรือ่ง ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2504 เรือ่ง การซือ้
หนังสอืใชใ้นราชการ 

15. เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาโสเภณีเด็กตามมติ
คณะรัฐมนตร ี

16. เรือ่ง ผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัสาร 3-MCPD ในซอส
ปรงุรส 

17. เรือ่ง อปุสรรคและขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้
18. เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 

ปีงบประมาณ พ .ศ.2546 
19. เรือ่ง รายงานผลการตรวจตดิตามงานสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรม

ทอ่งเทีย่ว ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2545 งวดที ่2 ของผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ี

20. เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีโครงการกองทนุ(
 สิง่แวดลอ้ม ระยะที1่) 

21. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิโครงการพัฒนามาตรฐานแรงงานเพือ่สง่เสรมิ
การคา้เสร ีในรอบ 1 ปี  ตลุาคม(2544 - กนัยายน 2545) 

22. เรือ่ง การรับสมัครต าแหน่งเลขาธกิารแผนโคลัมโบ 
23. เรือ่ง อนุมัตลิงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นประชากร 

และการวางแผนครอบครัวระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุแหง่ราชอาณาจักรไทย 
และกระทรวงการวางแผนครอบครัวแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี 

24. เรือ่ง บันทกึการจับกมุรา้นอัญมณีหลอกลวงนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศ 
25. เรือ่ง รายงานสถานการณแ์รงงานไทยในตา่งประเทศ 
26. เรือ่ง อนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณส าหรับรายการรายจา่ยประจ าปี

งบประมาณ พ .ศ.2546 
27. เรือ่ง แผนปฏบัิตเิทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร พ .ศ.2546 - 2547 
28. เรือ่ง แตง่ตัง้ส านักงานประกนัภัยรถผา่นแดนแหง่ชาต ิ
29. เรือ่ง การจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ .ศ.2546 
30. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิประจ าต าแหน่งขององคมนตรแีละรัฐบรุษุ 

พ.... .ศ. 
31. เรือ่ง มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการฟ้ืนตวัของภาคธรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์

และเพือ่เสรมิรายไดข้องผูม้รีายไดน้อ้ย 
32. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงพาณชิย ์
2. กรรมการบรูณาการและปฏริปูระบบการทะเบยีนแหง่ชาต ิ (เพิม่เตมิ(  
3. ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานครหลวง 

แทนประธาน 
4. กรรมการและกรรมการอืน่ทีข่อลาออก 
5. ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค 
6. รองเลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ
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7. ทีป่รกึษานายกรัฐมนตร ี
8. ผูแ้ทนการคา้ไทย 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบยีน การบงัคบัใชส้ทิธ ิการสอบสวน 
การอทุธรณ ์และแบบของเอกสาร เกีย่วกบัแบบผงัภมูขิองวงจรรวม พ.ศ. .... 
และรา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัแบบผงัภมู ิของวงจรรวม พ.ศ. 
.... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบยีน การบังคบัใชส้ทิธ ิการ
สอบสวน การอทุธรณ ์และแบบของเอกสารเกีย่วกบัแบบผังภมูขิองวงจรรวม พ.ศ. .... 
และรา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัแบบผังภมูขิองวงจรรวม พ.ศ. .... รวม 
2 ่บับ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจ
พจิารณาแลว้ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงทัง้ 2 ่บับ มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบยีน การบงัคบัใชส้ทิธ ิการสอบสวน การ
อทุธรณ ์และแบบของเอกสารเกีย่วกบัแบบผงัภมูขิองวงจรรวม พ.ศ. .... 

 1.1 ก าหนดนยิาม "ค าขอ" "สญัญาอนุญาตใหใ้ชส้ทิธใินแบบผังภมูิ "รวมทัง้
ก าหนดแบบพมิพแ์ละวธิกีารการยืน่ค าขอ 

 1.2 ก าหนดการขอจดทะเบยีนแบบผังภมูแิละการพจิารณาค าขอจดทะเบยีน 
 1.3 ก าหนดการอนุญาตใหใ้ชส้ทิธแิละการโอนสทิธใินแบบผังภมู ิ
 1.4 ใหม้กีารบังคับใชส้ทิธใินแบบผังภมู ิและใบแทนใบอนุญาตใหใ้ชส้ทิธฯิ 
 1.5 ก าหนดวธิกีารการสอบสวนและการอทุธรณเ์พือ่ปฏบิตักิารตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองแบบผังภมูขิองวงจรรวม พ .ศ . 2543 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัแบบผงัภมูขิองวงจรรวม พ.ศ. 
.... ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัแบบผังภมูขิองวงจรรวม 

 

2. เร ือ่ง ขอถอนรา่งกฎกระทรวง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ออกตามความในประมวล
รษัฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (การยกเวน้ภาษเีงนิไดใ้หแ้กก่องทนุเงนิ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั ส านกันายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัขอถอนรา่งกฎกระทรวง (่บับที ่..( พ.ศ. 
.... ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร(การยกเวน้ภาษีเงนิได ้
ใหแ้กก่องทนุเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัยส านักนายกรัฐมนตร(ีตามความเห็นของ



คณะกรรมการกฤษฎกีาเนือ่งจากเห็นวา่กองทนุเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัยส านัก
นายกรัฐมนตร ีจัดตัง้ขึน้โดยระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการรับบรจิาคและให ้
ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 ลงวันที ่11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 
ประกอบดว้ยเงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคเพือ่ใชใ้นการชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย 
โดยกองทนุดงักลา่วไมไ่ดม้ลีักษณะเป็นการหารายไดห้รอืมรีายจา่ยอืน่ใด
นอกเหนอืไปจากการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัยอันเป็นภารกจิทีร่ะเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรฯี ก าหนดไว ้กองทนุดงักลา่วจงึเป็นสว่นหนึง่ของส านัก
นายกรัฐมนตรซี ึง่เป็นสว่นราชการทีไ่มเ่ป็น "บรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคล" ตามบท
นยิามในมาตรา 39แหง่ประมวลรัษฎากรกองทนุฯจงึไมอ่ยูใ่นบังคับตอ้งเสยีภาษีเงนิได ้
ส าหรับบรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลตามประมวลรัษฎากร ส าหรับคณะกรรมการ
กองทนุฯ ท าหนา้ทีรั่บเงนิบรจิาคแทนกองทนุฯ ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี มไิด ้
รับเงนิดงักลา่วเป็นการสว่นตัว คณะกรรมการกองทนุฯ และกรรมการจงึมไิดเ้ป็นผูม้เีงนิ
ไดพ้งึประเมนิอันอยูใ่นบังคับตอ้งเสยีภาษีเงนิไดส้ าหรับบคุคลธรรมดาตามประมวล
รัษฎากรเชน่กนั จงึไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งออกกฎกระทรวงเพือ่ก าหนดใหเ้งนิไดท้ี่
คณะกรรมการกองทนุเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีไดรั้บเพือ่
ประโยชนข์องกองทนุเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัยส านักนายกรัฐมนตรเีป็นเงนิได ้
พงึประเมนิทีไ่ดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งน ามารวมค านวณเพือ่เสยีภาษีเงนิไดเ้นือ่งจากเงนิ
ดังกลา่วเป็นเงนิทีส่ว่นราชการไดรั้บโดยมคีณะกรรมการฯรับแทนจงึไมอ่ยูใ่นบงัคบัตอ้ง
เสยีภาษีเงนิไดต้ามประมวลรัษฎากรแตอ่ยา่งใด 

 

3. เร ือ่ง การประเมนิผลมาตรการปรบัลดราคากลางสิง่กอ่สรา้งของหนว่ยงาน
ภาครฐัลง รอ้ยละ 10 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงบประมาณรายงานการประเมนิผลมาตรการปรับลด
ราคากลางสิง่กอ่สรา้งของหน่วยงานภาครัฐลง รอ้ยละ 10 สรปุไดด้ังนี ้

1. มาตรการปรับลดราคากลางสิง่กอ่สรา้งฯ ลงรอ้ยละ 10 เป็นมาตรการทีเ่หมาะสม
เมือ่พจิารณาถงึความเป็นจรงิและขอ้มลูในชว่งเวลาของการตัดสนิใจ โดยสามารถ
ประหยดังบประมาณไปไดก้วา่ 3,000 ลา้นบาท 

2. มาตรการปรับลดราคากลางสิง่กอ่สรา้งฯ ลงรอ้ยละ 10 มผีลกระทบท าใหก้าร
ด าเนนิการจัดจา้งลา่ชา้ ตัง้แต ่7 ถงึ 30 วัน เนือ่งจากความลา่ชา้จากการทีต่อ้ง
ด าเนนิการใหม ่เชน่ เรยีกผูรั้บเหมาตอ่รองราคาหรอืเปิดประกวดราคาใหม ่เป็นตน้ 

3. มาตรการปรับลดราคากลางสิง่กอ่สรา้งฯ ลงรอ้ยละ 10 มผีลใหผู้รั้บเหมากอ่สรา้ง
บางสว่นเบยีดบังคณุภาพของงานลงเพือ่พยายามลดตน้ทนุ ซึง่อาจสง่ผลใหอ้ายุ
และประสทิธภิาพในการใชง้านสิง่กอ่สรา้งเหลา่นัน้ลดลง และแมไ้มม่มีาตรการ
ปรับลดราคากลางสิง่กอ่สรา้งฯ ลงรอ้ยละ 10 ผูรั้บเหมากอ่สรา้งอาจท างานไมไ่ด ้
คณุภาพตามทีก่ าหนด หากไมม่กีารควบคมุงานทีเ่ขม้แขง็สมหนา้ทีด่พีอ 



4. มาตรการปรับลดราคากลางสิง่กอ่สรา้งฯ ลงรอ้ยละ 10 ไมไ่ดส้ง่ผลใหก้ารสมยอม
ราคาและการตดัราคา เพิม่ขึน้หรอืลดลง หากแตบ่ั่นทอนดา้นการเงนิตอ่ผูรั้บเหมา
ในแงข่องก าไรทีล่ดลงและสภาพการเงนิทัว่ไป 

5. ในการแกปั้ญหาการสมยอมราคา ควรปรับปรงุเกณฑแ์ละวธิกีารก าหนดราคากลาง 
ไดแ้ก ่การถอดแบบขอ้มลูราคา Factor F เพือ่ใหร้าคากลางทีก่ าหนดขึน้มา
ใกลเ้คยีงความเป็นจรงิ มกีารควบคมุงานกอ่สรา้งใหไ้ดม้าตรฐาน โดยมกีารคมุงาน
ทีเ่ขม้แข็ง และควรมหีน่วยงานกลางของรัฐซึง่ท าหนา้ทีเ่ก็บรวบรวมขอ้มลูและ
ตรวจสอบ ดแูลการคดิราคากลางใหค้รอบคลมุพืน้ทีต่า่ง ๆ ทั่วประเทศ 

 

4. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมคณะรฐัมนตรอียา่งไมเ่ป็นทางการนอกสถานที ่
คร ัง้ท ี ่4 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานผลการประชมุคณะรัฐมนตรอียา่ง
ไมเ่ป็นทางการนอกสถานที ่ครัง้ที ่4 (ภาคตะวันออก( ในระหวา่งวันที ่21 - 23 มถินุายน 
2545 ดงันี ้

1. แนวทางการสง่เสรมิ Cargo สนิคา้ผลไม ้โดยใชป้ระโยชนจ์ากเครือ่งบนิหรอืเรอืของ
กระทรวงกลาโหม ชว่ยในการขนสง่ผลไมส้ง่ออกใหก้ระจายไปตา่งประเทศมากขึน้ 

บรษัิทการบนิไทยฯ ไดช้ีแ้จงวา่กองทัพอากาศและบรษัิทฯ ไดร้ว่มกนัพจิารณาแนวทาง
ดังกลา่ว สรปุไดว้า่ มขีอ้จ ากดัในการด าเนนิการมาก ทัง้ในเรือ่งคา่ใชจ้า่ยและความ
ยุง่ยากในการขอใชส้นามบนิตา่งประเทศ กองทัพอากาศจงึไดร้ะงับการพจิารณาแนวทาง
ดังกลา่ว อยา่งไรก็ตาม ในการด าเนนิการขนสง่สนิคา้เกษตร บรษัิทฯ ไดม้นีโยบาย
สนับสนุนการสง่ออกสนิคา้เกษตรของไทยโดยการจัดสรรพืน้ทีร่ะวางบรรทกุสนิคา้ทัง้ใน
การขนสง่ไปกบัเทีย่วบนิพเิศษไปยังภมูภิาคตา่ง ๆ เพิม่มากขึน้ เพือ่สนองตอบความ
ตอ้งการขนสง่อันเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลอยูแ่ลว้ 

ทัง้นี ้กระทรวงกลาโหมไดช้ีแ้จงวา่การขนสง่ Cargo สนิคา้ผลไมไ้ปยังตา่งประเทศโดย
ใชเ้ครือ่งบนิ หรอืเรอืของกระทรวงกลาโหมยังไมม่คีวามเหมาะสม และไมคุ่ม้คา่ การ
ด าเนนิการคอ่นขา้งยุง่ยากและตอ้งใชง้บประมาณในการปรับปรงุเครือ่งบนิและเรอืเพือ่ให ้
เหมาะสมในการขนสง่ Cargo คอ่นขา้งสงู เนือ่งจากเครือ่งบนิและเรอืของ
กระทรวงกลาโหมไดอ้อกแบบมาเพือ่ใชใ้นภารกจิทางทหารโดยเ่พาะ ซึง่จ ากดัดว้ย
พืน้ทีแ่ละระวางในการขนสง่ โดยเ่พาะการใชเ้รอืในการขนสง่ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน
หลายวันตอ่การขนสง่ 1 เทีย่ว ซึง่อาจมผีลกระทบตอ่ภารกจิหลักของกองทัพเรอืได ้

2. ปัญหาในการขนสง่สนิคา้ โดยเ่พาะปัญหาความยุง่ยากทางดา้นพธิกีารศลุกากรซึง่
ควรมกีารปรับลดขัน้ตอนเพือ่ใหเ้กดิความสะดวกมากขึน้ 



กรมศลุกากรไดช้ีแ้จงวา่ในการปฏบัิตพิธิกีารศลุกากรสง่ออกปัจจบัุนมขีัน้ตอนหลัก 2 
ขัน้ตอน คอื 

ขัน้ตอนการยืน่ใบขนสนิคา้ขาออกและขัน้ตอนการตรวจปลอ่ยสนิคา้ (ยกเวน้สนิคา้
สง่ออกประเภทไมแ้ละไมแ้ปรรปูกบัประเภทหนังโค - กระบอืดบิ ทีม่ขีัน้ตอนตอ้งช าระ
อากรขาออกดว้ย( ส าหรับขัน้ตอนการยืน่ใบขนสนิคา้ขาออก ระบบ EDI ไดก้ าหนดใหใ้บ
ขนสนิคา้ขาออกเกอืบทัง้หมดเป็นใบขนสนิคา้ประเภทไมต่อ้งตรวจสอบพธิกีารและ
ประเมนิอากรจากเจา้หนา้ทีศ่ลุกากร (ใบขนสนิคา้ประเภท Green Line) โดยระบบ EDI 
ของกรมศลุกากรสามารถใหบ้รกิารแกผู่ผ้า่นพธิกีาร ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิ
ปัญหาหรอือปุสรรคนอ้ยมากในปัจจบัุน ซึง่ผูส้ง่ของออกไดเ้ลอืกผา่นพธิกีารโดยระบบ 
EDI แลว้ประมาณรอ้ยละ 95 ของจ านวนใบขนสนิคา้ขาออกทัง้หมด 

สว่นในขัน้ตอนการตรวจปลอ่ยสนิคา้ขาออกนัน้ กรมศลุกากรไดล้ดขัน้ตอนการตรวจ
ปลอ่ยสนิคา้โดยยกเวน้การเปิดตรวจสนิคา้ขาออกมากขึน้ โดยมใีบขนสนิคา้ขาออกที่
ไดรั้บยกเวน้การเปิดตรวจประมาณรอ้ยละ 80 ของใบขนสนิคา้ขาออกทัง้หมด อยา่งไรก็
ด ีเนือ่งจากใบขนสนิคา้ขาออกทีไ่ดรั้บรองการสง่สนิคา้ออกจากกรมศลุกากร ผูส้ง่ของ
ออกสามารถน าไปใชเ้ป็นหลักฐานขอรับสทิธปิระโยชนอ์ยา่งใดอยา่งหนึง่หรอืหลาย
อยา่งได ้

กรณีสนิคา้สง่ออกรายใดทีถ่กูสุม่เปิดตรวจกรมศลุกากรไดอ้ านวยความสะดวกโดยสง่
เจา้หนา้ทีศ่ลุกากรไปท าการตรวจปลอ่ยสนิคา้ ณ โรงงานตามทีผู่ส้ง่ของออกรอ้งขอดว้ย 
ปัญหาความยุง่ยากทางดา้นพธิกีารศลุกากร จงึไมน่่าจะเกดิจากการมากขัน้ตอนหรอื
ความลา่ชา้ของการปฏบิัตพิธิกีารศลุกากร แตอ่าจจะเกดิจากขัน้ตอนกอ่นจะไปปฏบิตัพิธิี
การศลุกากร เนือ่งจากสนิคา้สง่ออกบางชนดิ โดยเ่พาะสนิคา้ดา้นการเกษตรสว่นใหญ่
จะเป็นของควบคมุการสง่ออก คอืจะตอ้งปฏบัิตติามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขของ
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีก่ ากบัดแูลสนิคา้เหลา่นัน้ และจากผลการส ารวจของคณะท างานดา้น
การสง่ออกพบวา่ ขัน้ตอนการตดิตอ่เพือ่ปฏบัิตติามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขของสนิคา้
ควบคมุการสง่ออก ใชเ้วลานานกวา่การปฏบัิตพิธิกีารทีก่รมศลุกากร ซึง่ขณะนีรั้ฐบาลได ้
แกปั้ญหาโดยการจัดตัง้ "ศนูยบ์รกิารสง่ออกแบบเบ็ดเสร็จ" ขึน้ทีก่รมสง่เสรมิการสง่ออก 
โดยใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการออกใบอนุญาตสนิคา้สง่ออกจัดสง่เจา้หนา้ที่
ไปปฏบัิตงิานประจ าทีศ่นูยด์ังกลา่วเพือ่ใหบ้รกิารผูส้ง่ออกใหส้ามารถขออนุญาตสง่
สนิคา้ออกไดส้ะดวกรวดเร็วขึน้ 

3. การปรับปรงุอตัราดอกเบีย้เงนิกูท้ีม่อีตัราสงูใหล้ดลงสอดคลอ้งกับสภาวการณใ์น
ปัจจบุัน 

ปัจจบัุนอัตราดอกเบีย้เงนิกูย้มืของสถาบันการเงนิอยูใ่นระดับทีค่อ่นขา้งต า่ซึง่สอดคลอ้ง
กบัภาวะเศรษฐกจิในปัจจบุันทีอ่ัตราเงนิเฟ้ออยูใ่นระดับต า่ ขณะทีส่ภาพคลอ่งในระบบ
การเงนิยังอยูใ่นระดบัสงู อันเป็นผลมาจากความไมส่มดลุระหวา่งการขยายตัวของเงนิ
ฝากและเงนิใหกู้ย้มื สง่ผลใหอั้ตราดอกเบีย้ลดต า่ลง โดย ณ เดอืนกนัยายน 2545 อัตรา



ดอกเบีย้ของธนาคารพาณชิยท์ีแ่ทจ้รงิเมือ่หักอัตราเงนิเฟ้อแลว้ อัตราดอกเบีย้เงนิฝาก
ประจ า 3 เดอืน และอัตราดอกเบีย้เงนิใหกู้ย้มืแกล่กูคา้ชัน้ด ี(MLR) ของธนาคารพาณชิย์
ขนาดใหญ ่4 แหง่ อยูท่ีร่อ้ยละ 1.6 และ 6.6 - 6.85 ตอ่ปี ตามล าดบั แมว้า่สว่นตา่ง
ระหวา่งอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ า 3 เดอืน และอัตราดอกเบีย้เงนิกูย้มืแกล่กูคา้ชัน้ด ี
(MLR) จะอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ5แตรั่ฐบาลไดพ้ยายามด าเนนิมาตรการเพือ่ลดสว่นตา่งนี้
ลงดว้ยการเรง่แกไ้ขปัญหาหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) และปรับโครงสรา้งหนีท้ีม่อียู่
ในระบบการเงนิซึง่ถอืวา่อัตราดอกเบีย้เงนิกูใ้นปัจจบัุนอยูใ่นระดับทีค่อ่นขา้งต า่มากแลว้
และน่าจะเอือ้ตอ่การตดัสนิใจลงทนุของภาคเอกชนอยา่งไรก็ดหีากรัฐบาลตอ้งการให ้
อัตราดอกเบีย้เงนิกูป้รับลดลงอกี เพือ่ใหก้ารสนับสนุนการลงทนุในโครงการทีรั่ฐบาลเห็น
วา่มคีวามส าคัญในเชงิยทุธศาสตรเ์ป็นเ่พาะกรณีแลว้ก็อาจด าเนนิการผา่นสถาบัน
การเงนิเ่พาะกจิดงัเชน่ทีผ่า่นมา ซึง่มุง่เนน้การใหค้วามสนับสนุนทางดา้นสนิเชือ่แก่
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และภาคอสงัหารมิทรัพยเ์ป็น
ตน้ ซึง่การใหค้วามสนับสนุนดา้นดอกเบีย้ ควรด าเนนิการดว้ยความรอบคอบและมี
เป้าหมายของโครงการทีช่ดัเจน เพราะจะมผีลกระทบตอ่ภาระการคลงัของรัฐบาล 

 

5. เร ือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี้ 

1. ผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

 สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิเบกิจา่ยเงนิงบประมาณในเดอืนตลุาคม 2545 ทัง้สิน้ 
46,487 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 4.65 ของวงเงนิงบประมาณ 999,900 ลา้นบาท 
โดยจ าแนกเป็นรายจา่ยประจ า 43,786 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 5.55 ของวงเงนิ
งบประมาณรายจา่ยประจ า 788,497 ลา้นบาท และรายจา่ยลงทนุ 2,701 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 1.28 ของวงเงนิงบประมาณรายจา่ยลงทนุ 211,403 ลา้นบาท 

2. สรปุผลการเบกิจา่ยเงนิภาครฐัในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

 2.1 การใชจ้า่ยเงนิภาครัฐ ประกอบดว้ย เงนิงบประมาณ 917,767 ลา้นบาท เงนิ
นอกงบประมาณ 120,157 ลา้นบาท เงนิกูต้า่งประเทศ 39,855 ลา้นบาท และเงนิ
ของรัฐวสิาหกจิ 1,337,425 ลา้นบาท ซึง่เมือ่หักรายการซ า้ซอ้นจ านวน 108,830 
ลา้นบาทแลว้ ท าใหก้ารเบกิจา่ยเงนิภาครัฐมจี านวนรวมทัง้สิน้ 2,306,374 ลา้น
บาท คดิเป็นรอ้ยละ 97.53 ของปรมิาณเงนิทีค่าดวา่จะเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิ
จ านวน 2,364,728 ลา้นบาท 

 2.2 ผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณในภาพรวม 



o กรณีไมร่วมเงนิงบกลาง 58,000 ลา้นบาท มกีารเบกิจา่ยจ านวน 896,417 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 92.89 ของวงเงนิ 965,000 ลา้นบาท สงูกวา่
เป้าหมายทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 91.0 จ านวน 18,217 ลา้นบาท (896,417 - 
878,200 ลา้นบาท  (หรอืรอ้ยละ 1.89 (92.89 - 91.00) 

o กรณีรวมเงนิงบกลาง 58,000 ลา้นบาท มกีารเบกิจา่ยจ านวน 917,767 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 89.71 สงูกวา่เป้าหมายทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 88.70 
กรณีเงนิงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิเบกิจา่ย ได ้
รอ้ยละ 50 จ านวน 10,567 ลา้นบาท (917,767 - 907,200 ลา้นบาท (
หรอืรอ้ยละ 1.01 (89.71 - 88.70) 

 2.3 ผลการเบกิจา่ยเงนิงบลงทนุ หน่วยงานทีไ่ดรั้บงบลงทนุในปีงบประมาณ พ .ศ .
2545 จ านวน 156 หน่วยงาน ปรากฏวา่ หน่วยงานทีส่ามารถเบกิจา่ยงบลงทนุได ้
สงูกวา่เป้าหมายทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตใิหแ้ตล่ะหน่วยงานเบกิจา่ยในอัตรารอ้ยละ 70 
มจี านวน 90 หน่วยงาน หรอืรอ้ยละ 57.69 ของหน่วยงานทีไ่ดรั้บงบลงทนุ 156 
หน่วยงาน โดยหน่วยงานดงักลา่วมอีตัราการเบกิจา่ยอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 90 - 100 
80 - 89 และ 70 - 79 จ านวน 35 29 และ 26 หน่วยงาน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
22.43 18.59 และ 16.67 ของหน่วยงานทีไ่ดรั้บงบลงทนุ 156 หน่วยงาน 
ตามล าดับ 

 

6. เร ือ่ง การทจุรติเงนิคา่ธรรมเนยีมผา่นทาง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนขอ้เท็จจรงิการทจุรติเงนิคา่ธรรมเนยีมผา่นทาง (ดา่นทับชา้ง( ของทางหลวง
พเิศษระหวา่งเมอืง สายกรงุเทพ - ชลบรุ ี(มอเตอรเ์วย(์ ซึง่น่าสงสยัวา่เป็นไปโดยไม่
สจุรติ จงึไดป้ระสานกบักองบงัคับการกองปราบปรามเพือ่ตรวจสอบในทางลับ และพบวา่
มกีารทจุรติเกดิขึน้จรงิไดแ้ก ่การไมอ่อกใบเสร็จรับเงนิใหแ้กผู่ใ้ชท้าง และมกีารน า
ใบเสร็จมาขายหมนุเวยีน ซึง่ตอ่มาเมือ่วันที ่14 พฤศจกิายน 2545 ไดม้กีารน าก าลงั
เจา้หนา้ทีต่ ารวจเขา้จับกมุเจา้หนา้ทีท่ีม่พีฤตกิารณส์อ่ไปในทางทจุรติอยา่งชดัเจน
ดังกลา่วหลายราย เพือ่น าตวัไปสอบสวนด าเนนิคดตีามกฎหมายตอ่ไป พฤตกิรรม
ดังกลา่วเป็นเหตใุหก้ระทรวงคมนาคม ไดรั้บความเสยีหาย และทางราชการสญูเสยี
รายไดจ้ากคา่ธรรมเนยีมทีค่วรไดรั้บเป็นจ านวนมาก 

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจรงิ ประกอบดว้ย นางสนินีาฏ โสดสถติย ์หวัหนา้ผูต้รวจ
ราชการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ และกรรมการประกอบดว้ย นายจลุสงิห ์
วสนัตสงิห ์อธบิดอัียการฝ่ายคดอัียการสงูสดุ นายวฒุพัินธ ์วชิยัรัตน ์รองผูอ้ านวยการ
ส านักงบประมาณ นายบญุศักดิ ์เจยีมปรชีา ผูต้รวจราชการกระทรวงการคลัง ผูแ้ทน
ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ นายบรรเจดิ อภนิเิวศ ผูเ้ชีย่วชาญเ่พาะดา้นให ้
ค าปรกึษากฎหมาย ส านักงานปลดักระทรวง และนายไพโรจน ์งามจรัส บคุลากร 6 ว 
ฝ่ายวนัิย กองการเจา้หนา้ที ่ส านักงานปลดักระทรวง เป็นกรรมการและเลขานุการ 



ทัง้นี ้ใหค้ณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจรงิ มอี านาจสอบสวนและเรยีกบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง
หรอืถกูพาดพงิมาชีแ้จงขอ้เท็จจรงิ และสง่มอบเอกสารหลักฐานตา่ง ๆ เพือ่ประกอบการ
พจิารณา แลว้รายงานผลการสอบสวนขอ้เท็จจรงิพรอ้มกบัขอ้พจิารณา และความเห็น มา
ใหภ้ายใน 60 วัน 

 

7. เร ือ่ง การเจรจาจดัท ากรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
อาเซยีน - จนี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการเจรจาจัดท ากรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิ อาเซยีน - จนี ตามรายงานของกระทรวงพาณชิย ์

กระทรวงพาณชิยไ์ดเ้จรจารว่มกบัอาเซยีนและจนี จนบรรลผุลการจัดท ากรอบความตกลง
วา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอาเซยีน - จนี (Framework Agreement on ASEAN - 
China Comprehensive Economic Cooperation) ซึง่นายกรัฐมนตรไีดร้ว่มกบัผูน้ า
อาเซยีนอกี 9 ประเทศ และนายกรัฐมนตรสีาธารณรัฐประชาชนจนีไดล้งนามเมือ่วันที ่4 
พฤศจกิายน 2545 ณ กรงุพนมเปญ ประเทศกมัพชูา ระหวา่งการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
- จนี ซึง่กรอบความตกลงดงักลา่วเป็นแนวทางส าหรับการเจรจาจัดตัง้เขตการคา้เสรี
อาเซยีน - จนี โดยครอบคลมุการเปิดเสรกีารคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร และการลงทนุ 
รวมทัง้ความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิในสาขาตา่ง ๆ โดยทางดา้นการคา้สนิคา้ จะเริม่ลด
ภาษีภายในวันที ่1 มกราคม 2005 และเสร็จสมบรูณภ์ายในปี 2010 ส าหรับอาเซยีนเดมิ 
6 ประเทศและจนี และภายในปี 2015 ส าหรับอาเซยีนใหม ่(กมัพชูา ลาว พมา่ และ
เวยีดนาม( ทัง้นี ้จะใหค้วามยดืหยุน่โดยยดืเวลาการลดภาษีสนิคา้ทีป่ระเทศอาเซยีนเดมิ
บางประเทศมปัีญหาเป็นพเิศษจนถงึปี 2012 

ภายใตค้วามตกลงฯ นี ้ไดก้ าหนดใหม้กีารเริม่ลดภาษีสนิคา้กลุม่แรกลงทันท ี(Early 
Harvest) โดยครอบคลมุสนิคา้เกษตรภายใตพ้กิดัศลุกากร 01-08 ทีส่ าคญั เชน่ สตัวม์ี
ชวีติ เนือ้สตัว ์ปลาและอาหารทะเล ผัก ผลไม ้และผลติภัณฑน์ม เป็นตน้ โดยได ้
ก าหนดใหเ้ริม่ลดภาษีภายในวันที ่1 มกราคม 2004 ใหเ้ป็นรอ้ยละ 0 ภายใน 3 ปี (ปี 
2006) ส าหรับประเทศอาเซยีนเดมิ 6 ประเทศ และจนี สว่นอาเซยีนใหมใ่หย้ดืหยุน่ไดถ้งึ
ปี 2010 ส าหรับ Early Harvest ระหวา่งจนีกบัไทย ไดเ้จรจาจบแลว้โดยรวมสนิคา้
เกษตรทกุรายการภายใตพ้กิดัศลุกากร 01-08 และไดต้กลงเพิม่สนิคา้เ่พาะ (specific 
products) จ านวน 2 รายการ ไดแ้ก ่ถา่นหนิแอนทราไซด ์และถา่นหนิโคก้ เซมโิคก้ เขา้
รว่มเป็นสนิคา้กลุม่แรกทีจ่ะลดภาษี ภายใต ้Early Harvest นอกจากการลดภาษีแลว้ 
อาเซยีนและจนียังตกลงทีจ่ะเรง่รัดด าเนนิโครงการความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิทีส่ าคัญ
เชน่การเชือ่มโยงทางรถไฟระหวา่งคนุหมงิกบัสงิคโปรถ์นนเชือ่มระหวา่งกรงุเทพฯกบั
คนุหมงิและความตกลงใหม้กีารยอมรับรว่มกนัในสาขาทีเ่ป็นประโยชนแ์กท่ัง้สองฝ่ายเชน่
สนิคา้เกษตรสนิคา้อเิล็กทรอนกิสร์วมทัง้การจัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัความ
รว่มมอืดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) เป็นตน้ 



 

8. เร ือ่ง แผนปฏบิตักิารแกไ้ขปญัหาการเกดิอทุกภยัฉบัพลนัในพืน้ทีเ่ส ีย่งภยัท ัว่
ประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารแกไ้ขปัญหาการเกดิ
อทุกภัย่ับพลันในพืน้ทีเ่สีย่งภัยทั่วประเทศ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงาน สรปุได ้
ดังนี ้

1. โครงการจดัต ัง้ศนูยข์อ้มลูสาธารณภยัและภยัพบิตั ิไดด้ าเนนิการจัดหาและ
ตดิตัง้เครือ่งคอมพวิเตอร ์พรอ้มอปุกรณร์ะบบสือ่สารขอ้มลู ณ กองป้องกนัภัยฝ่ายพล
เรอืน กรมการปกครอง ส านักงานกองอ านวยการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนภาค จ านวน 4 
ศนูย ์ผลการตดิตัง้สามารถเชือ่มโยงเครอืขา่ยระหวา่งกองป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืน 
ส านักงานกองอ านวยการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนภาค และศนูยป์ระมวลผลการทะเบยีน
ไดเ้ป็นอยา่งด ี

2. โครงการเฝ้าระวงัเตอืนภยัในพืน้ทีเ่ส ีย่งภยั ด าเนนิการในพืน้ที ่34 จังหวดั 146 
อ าเภอ 1,407 หมูบ่า้น 9 ชมุชน โดยแตง่ตัง้ผูรั้บผดิชอบการเฝ้าระวงัเตอืนภัยระดับ
จังหวดั อ าเภอ และหมูบ่า้นแหง่ละ 1 คน ตอ่วนั ไดด้ าเนนิการเฝ้าระวงัเสร็จสิน้เรยีบรอ้ย
แลว้ ดงันี ้

 2.1 ภาคใต ้ด าเนนิการเฝ้าระวงั ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน - 31 ธันวาคม 2544 
 2.2 ภาคเหนอื ด าเนนิการเฝ้าระวงั ในชว่งเดอืนกรกฎาคม - สงิหาคม 2545 
 2.3 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ด าเนนิการเฝ้าระวงั ในชว่งเดอืนกรกฎาคม - 

สงิหาคม 2545 
 2.4 ภาคกลาง ด าเนนิการเฝ้าระวงั ในชว่งเดอืนกรกฎาคม - สงิหาคม 2545 ทัง้นี ้

ขณะเฝ้าระวงัไมม่เีหตกุารณร์นุแรงถงึขัน้อพยพราษฎร 

3. โครงการฝึกอบรมใหค้วามรูเ้รง่ดว่นเพือ่การจดัการอทุกภยัและโคลน
ถลม่ ด าเนนิการ 2 ระดับ ไดแ้ก ่

 3.1 การฝึกอบรมผูป้ระสานงานและผูป้ฏบิตังิานระดับจังหวดั อ าเภอ ต าบล 
ฝึกอบรมทัง้สิน้ จ านวน 11 รุน่ มผีูเ้ขา้รับการอบรมทัง้สิน้ จ านวน 1,238 คน 

 3.2 การฝึกอบรมผูน้ าชมุชน /หมูบ่า้น เป้าหมาย หมูบ่า้นละ 5 คน ในพืน้ทีเ่สีย่งภัย 
จ านวน 1,407 หมูบ่า้น 9 ชมุชน โดยจังหวดัและอ าเภอเป็นหน่วยด าเนนิการ มผีู ้
เขา้รับการอบรมทัง้สิน้ 7,080 คน 

4. โครงการฝึกซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทาอทุกภยั ด าเนนิการฝึกซอ้มอยา่งเต็ม
รปูแบบตามแผนป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนจังหวดั เ่พาะจังหวดัทีไ่ดรั้บการสนับสนุน



งบประมาณในพืน้ทีภ่าคกลางและภาคใต ้จ านวน 17 จังหวดั ผลด าเนนิการฝึกซอ้มแผน
ฯ เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยตามวตัถปุระสงคท์ีต่ัง้ไว ้

5. โครงการอพยพราษฎรในพืน้ทีเ่ส ีย่งภยั ขณะนียั้งไมม่จัีงหวดัใดอพยพราษฎร 
และขอใชง้บประมาณแตอ่ยา่งใด 

จากการประเมนิผลการด าเนนิการเบือ้งตน้ มขีอ้สงัเกตบางประการ ดงันี ้

 1) แผนปฏบัิตกิารดงักลา่วเป็นการบรูณาการขอ้มลูและความรูจ้ากสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งและองคก์รเอกชนอยา่งเป็นระบบ ท าใหก้ารสรา้งความตระหนักใน
อันตรายจากอทุกภัย่ับพลัน ใหแ้กป่ระชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภัยเป็นไปอยา่งดยีิง่ 
ประชาชนไดรั้บทราบและเตรยีมพรอ้มไดอ้ยา่งด ี

 2) แผนปฏบิตักิารเป็นระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ กลา่วคอื มกีารก าหนดพืน้ที่
เสีย่งภัย การตดิตามสถานการณ ์การเฝ้าระวงั การประชาสมัพันธ ์การเตรยีมพรอ้ม
ของผูรั้บผดิชอบและประชาชน การฝึกซอ้มการปฏบัิต ิตลอดจนการอพยพและ
การใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชน ซึง่เป็นแนวทางทีท่กุสว่นในสงัคมสามารถมสีว่น
รว่มในทกุขัน้ตอน 

 3) มขีอ้จ ากดับางประการของแผนปฏบัิตกิารนี ้ไดแ้ก ่พืน้ทีเ่สีย่งภัยทีก่ าหนดไว ้
34 จังหวดั 146 อ าเภอ 1,407 หมูบ่า้น 9 ชมุชน ยังไมค่รอบคลมุ เนือ่งจากบาง
พืน้ทีท่ีเ่กดิเหตกุารณโ์คลนถลม่จรงิ เชน่ อ าเภอวังชิน้ จังหวดัแพร ่และอ าเภอแม่
สะเรยีง จังหวดัแมฮ่อ่งสอน ยังไมไ่ดบ้รรจใุนแผน และเนือ่งจากแผนดงักลา่วเป็น
โครงการทีจ่ะชว่ยเตรยีมความพรอ้มใหแ้กป่ระชาชนในการตดิตามเฝ้าระวงัและ
เตรยีมการป้องกนัอทุกภัย รวมทัง้การฝึกซอ้มการอพยพราษฎรกอ่นและขณะเกดิ
อทุกภัย ซึง่จะสามารถบรรเทาความสญูเสยีตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน
กระทรวงมหาดไทยเห็นควรจะมกีารจัดท าโครงการตอ่ไปอยา่งตอ่เนือ่ง อยา่งนอ้ย 
3 ปี 

 

9. เร ือ่ง การด ารงมลูคา่หุน้ในสว่นทีช่ าระแลว้ทีเ่ป็นเงนิบาทในธนาคารโลก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอการด ารงมลูคา่หุน้ในสว่นทีช่ าระแลว้ที่
เป็นเงนิบาทในธนาคารโลก เพือ่ประโยชนข์องประเทศไทยในการรักษาสถานภาพใน
การออกเสยีงและสทิธติา่ง ๆ ในธนาคารโลกไว ้ดังนี ้

1. ระงับการขอตัง้งบประมาณเพือ่รองรับการช าระเงนิงวดทีเ่หลอื 5 งวด งวดละ 
41,323,909.20 บาท ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2547 - 2551 ตามทีค่ณะรัฐมนตรี
อนุมัตเิมือ่วันที ่9 มนีาคม 2542 



2. อนุมัตกิารช าระเงนิเพือ่ด ารงมลูคา่หุน้ของไทยในธนาคารโลก โดยให ้
กระทรวงการคลงัออกตั๋วสญัญาใชเ้งนิคลังจา่ยเมือ่ทวงถามและไมม่ดีอกเบีย้ 1 
่บับ จ านวนเงนิ 281,223,238 บาท ภายในวันที ่30 มถินุายน 2546 

3. อนุมัตงิบกลางของปีงบประมาณ พ .ศ . 2546 เพือ่รองรับตั๋วสญัญาใชเ้งนิคลงัจา่ย
เมือ่ทวงถามและไมม่ดีอกเบีย้ดงักลา่ว จ านวน 198,575,419.60 บาท 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

1. กระทรวงการคลงัไดป้ระสานกบัธนาคารโลกเกีย่วกบัการช าระเงนิเพือ่ด ารงมลูคา่
หุน้ของประเทศไทยในธนาคารโลกมาตลอด โดยธนาคารโลกไดม้หีนังสอืลงวันที ่
14 มนีาคม 2545 แจง้วา่ การทีป่ระเทศไทยไดม้หีนังสอืลงวันที ่16 พฤศจกิายน 
2541 ถงึธนาคารโลกจะขอผอ่นช าระเงนิในรปูตั๋วสญัญาใชเ้งนิเป็น 10 งวด ใน
ระยะเวลา 10 ปี เพือ่ด ารงมลูคา่หุน้ จ านวน 413,239,092 บาท และธนาคารโลก
ไดม้โีทรเลขตอบประเทศไทย ลงวันที ่17 ธันวาคม 2541 นัน้ อาจท าใหฝ่้ายไทย
เขา้ใจผดิวา่ธนาคารโลกอนุญาตใหป้ระเทศไทยผอ่นช าระเงนิดังกลา่วได ้ซึง่
แทจ้รงิแลว้ธนาคารโลกจะพยายามยดืระยะเวลาการเบกิเงนิจากตัว๋สญัญาใชเ้งนิ
ของประเทศไทย ส าหรับการช าระมลูคา่หุน้ ณ วันที ่30 มนีาคม 2541 จ านวน 
413,239,092 บาท เป็นระยะเวลา 10 ปีใหเ้ทา่นัน้ โดยประเทศไทยสามารถออก
ตั๋วสญัญาใชเ้งนิไดห้ลาย่บับ เพือ่ช าระมลูคา่หุน้ทัง้หมด 413,239,092 บาทได ้
ในขณะทีฝ่่ายไทยเขา้ใจวา่ธนาคารโลกยนิยอมใหป้ระเทศไทย ผอ่นช าระคา่หุน้
ในรปูตัว๋สญัญาได ้10 งวด เป็นเวลา 10 ปี อยา่งไรก็ตาม ธนาคารโลกไดแ้สดง
ความเสยีใจตอ่ความเขา้ใจผดิทีเ่กดิขึน้จากโทรเลขของธนาคารฯ ่บับดงักลา่ว
ดว้ย 

2. ในการประเมนิมลูคา่หุน้ของประเทศไทย ณ วันที ่30 มถินุายน 2545 
ธนาคารโลกไดแ้จง้วา่ ประเทศไทยยังคงมภีาระทีต่อ้งช าระหุน้ใหแ้กธ่นาคารโลก 
อกีจ านวน 281,223,238 บาท ซึง่การประเมนิดงักลา่วใชอั้ตราแลกเปลีย่นอา้งองิ 
ณ วันที ่30 มถินุายน 2545 ทีอ่ัตรา 1 เหรยีญสหรัฐอเมรกิา เทา่กบั 41.645 บาท 
ทัง้นี ้มลูคา่หุน้ทีต่อ้งช าระดังกลา่ว ไดห้กัลบการช าระโดยตัว๋สญัญาใชเ้งนิ 3 งวด 
งวดละ 41,323,909.20 บาท ไวเ้รยีบรอ้ยแลว้ 

3. กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นวา่ ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งช าระเงนิเพือ่ด ารง
มลูคา่หุน้จ านวนดังกลา่ว เพือ่รักษาสถานภาพในการออกเสยีงและสทิธติา่ง ๆ ใน
ธนาคารโลกไว ้และธนาคารโลกไดแ้จง้ยนืยันมาแลว้วา่ กระทรวงการคลงัไม่
สามารถผอ่นช าระเป็นเวลา 10 ปีได ้

 

10. เร ือ่ง อนมุตัใินหลกัการเพือ่ลงนามบนัทกึความเขา้ใจและความตกลงวา่ดว้ย
ความรว่มมอืดา้นการลงทนุ กบัเวยีดนามและสหภาพพมา่ 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหส้ านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุลงนามบันทกึความ
เขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุกบักระทรวงวางแผนและการลงทนุ
ของเวยีดนาม และลงนามความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการลงทนุกบัสหภาพพมา่ 
และมอบหมายใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุเป็นผูล้งนามในบันทกึความ
เขา้ใจและความตกลงดังกลา่ว ตามขอ้เสนอของกระทรวงอตุสาหกรรม 

ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุมแีผนทีจ่ะลงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย
ความรว่มมอืทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุกบักระทรวงวางแผนและการลงทนุของเวยีดนาม 
และลงนามความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการลงทนุกบัสหภาพพมา่ ทัง้นี ้เพือ่
กระชบัความสมัพันธร์ะหวา่งหน่วยงานสง่เสรมิการลงทนุของทัง้สองประเทศ ซึง่มี
ความส าคัญในเชงินโยบายและยทุธศาสตรก์ารขยายความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่ง
กนั เพือ่อ านวยความสะดวกในการด าเนนินโยบายการสง่เสรมิการลงทนุของไทยใน
ตา่งประเทศ และเพือ่ประโยชนใ์นการอ านวยความสะดวกแกนั่กธรุกจิไทยทีจ่ะเขา้ไป
ด าเนนิธรุกจิในเวยีดนามและสหภาพพมา่ ตามนโยบายของรัฐบาลทีต่อ้งการสง่เสรมิการ
ด าเนนิธรุกจิของไทยในตา่งประเทศ โดยเ่พาะกบัประเทศเพือ่นบา้นในกลุม่อนิโดจนี
และสหภาพพมา่ 

บันทกึความเขา้ใจและความตกลงดงักลา่ว มเีนือ้หาสาระส าคญัคอื ใหม้กีารแลกเปลีย่น
ขอ้มลูขา่วสาร ดา้นการลงทนุระหวา่งกนั การแลกเปลีย่นการเยอืนของเจา้หนา้ที ่การ
รว่มมอืเพือ่สง่เสรมิโครงการลงทนุและอ านวยความสะดวกแกก่นัในการหาขอ้มลูทีเ่ป็น
ประโยชนต์อ่การลงทนุ และฝ่ายไทยจะใหค้วามชว่ยเหลอืฝึกอบรมเจา้หนา้ทีข่องทัง้สอง
ประเทศดว้ย 

 

11. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เร ือ่ง การน าไมส้กัเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. .... (มาตรการควบคมุการน าไมส้กัเขา้มาในราชอาณาจกัร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การน าไมส้กัเขา้มาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. .... (มาตรการควบคมุการน าไมส้กัเขา้มาในราชอาณาจักร( ตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งประกาศดงักลา่ว มสีาระส าคญัคอื ก าหนดใหไ้มส้กัซงุและไมส้กัแปรรปูทกุประเภท
ไมร่วมถงึสิง่ประดษิฐ ์เครือ่งใชห้รอืสิง่อืน่ใดทีท่ าดว้ยไมส้กั เป็นสนิคา้ทีต่อ้งหา้มน าเขา้
มาในราชอาณาจักร ตามแนวชายแดนจังหวดัตาก เป็นระยะเวลา 1 ปี นับตัง้แตว่ันถัด
จากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 



12. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมรว่มกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัท ัง้ 7 จงัหวดัในเขต
ตรวจราชการที ่11 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการประชมุรว่มกบัผูว้า่ราชการจังหวดัทัง้ 7 จังหวดัใน
เขตตรวจราชการที ่11 ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. โครงการพระราชด าร ิในพืน้ทีเ่ขตตรวจราชการที ่11 มกีารด าเนนิงานโครงการ
พระราชด ารเิพยีง 5 จังหวดั คอื จังหวดัชมุพร ม ี11 โครงการ จังหวดัระนอง ม ี1 
โครงการ จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีม ี4 โครงการ จังหวดันครศรธีรรมราช ม ี1 
โครงการ 

2. สถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีเ่ขตตรวจราชการที1่1สถานการณข์องปัญหาการ
เกดิอทุกภัยโดยภาพรวมยังถอืวา่อยูใ่นเกณฑภ์าวะปกต ิแตม่อียู ่3 จังหวัดทีม่ี
ภาวะฝนตกชกุและมโีอกาสเกดิอทุกภัยได ้คอื จังหวดัชมุพร สรุาษฎรธ์าน ี
นครศรธีรรมราช เนือ่งจากทัง้ 3 จังหวดั อยูใ่นแนวของรอ่งมรสมุพัดผา่น แต่
อยา่งไรก็ตาม ปรมิาณน ้าก็สามารถไหลลงสูท่ะเลไดอ้ยา่งรวดเร็ว ส าหรับการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาระยะยาวนัน้ ใหจั้งหวดัส ารวจเสน้ทางทีถ่นน สะพาน ใด
ไดรั้บความเสยีหายเป็นประจ าซ ้าซากทกุปี เพือ่จัดท าแผนของบประมาณในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาอทุกภัย ระยะยาว โดยก าหนดเสน้ทางเพือ่หลกีเลีย่งการ
ขวางเสน้ทางไหลของน ้า หรอืออกแบบการกอ่สรา้งใหม้คีวามแข็งแรง ม่ันคง 
ถาวร เพยีงพอทีจ่ะป้องกนัความเสยีหายไดอ้ยา่งย่ังยนื 

3. ดา้นการทอ่งเทีย่ว ในพืน้ทีน่ีเ้ป็นแหลง่ทีท่ ารายไดเ้ป็นอยา่งมากใหก้บัประเทศ 
ซึง่สว่นใหญเ่ป็นสถานทีท่อ่งเทีย่วประเภท ทะเล ชายหาด และเกาะตา่ง ๆ ที่
ส าคัญเชน่ หาดป่าตองของภเูก็ต เกาะพพี ีจังหวดักระบี ่และเกาะสมยุ จังหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีปัญหาส าคญัทีเ่กดิขึน้ คอื ปัญหาเรือ่งผลกระทบสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิ
จากขยะ และน ้าเสยี รวมถงึปัญหาการขาดแคลนน ้าใชใ้นการอปุโภค บรโิภคบน
เกาะเหลา่นัน้ดว้ย ส าหรับปัญหาการจัดการขยะบนเกาะตา่ง ๆ ปัจจบัุนใชว้ธิกีาร
น าไปฝังกลบบนแผน่ดนิใหญน่อกจากนัน้ปัญหาส าคัญทีจ่ะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
โดยดว่นคอืการจัดการน ้าเสยีบนเกาะ 

4. ดา้นแรงงานตา่งดา้ว ทีเ่ขา้มาท างานในจังหวดัทัง้ 7 จังหวดั ของเขต 11 มี
ตัวเลขแรงงานทีข่ ึน้ทะเบยีนถกูตอ้งตามกฎหมายเพยีงบางสว่น นอกนัน้เป็น
แรงงานทีไ่มไ่ดข้ึน้ทะเบยีนใหถ้กูตอ้ง และจังหวดัทีม่สีถานการณใ์นเรือ่งแรงงาน
ตา่งดา้วมากทีส่ดุคอืจังหวดัระนองทัง้นีเ้พราะมแีนวชายแดนอยูต่ดิกบัประเทศ
เพือ่นบา้น ดังนัน้จงึเป็นจดุเขา้สูป่ระเทศของแรงงานตา่งดา้ว และเป็นจดุสง่กลบั
แรงงานผดิกฎหมายทีถ่กูจับไดอ้กีดว้ย และเมือ่ประเทศเพือ่นบา้นกไ็มย่อมรับ
แรงงานเหลา่นีก้ลับ จงึท าใหเ้กดิการหมนุเวยีนแรงงานตา่งดา้วเหลา่นัน้เป็น
จ านวนมาก 

 



13. เร ือ่ง อ านาจการแตง่ต ัง้ขา้ราชการ และ อ.ก.พ. ท าหนา้ที ่อ.ก.พ. กระทรวง
ของสว่นราชการตามโครงสรา้งใหม ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเรือ่งอ านาจการแตง่ตัง้ขา้ราชการ และ อ.ก.พ. ท าหนา้ที ่อ.ก.พ. 
กระทรวงของสว่นราชการตามโครงสรา้งใหม ่ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ ดงันี ้

1. เห็นควรใหน้ าบทบัญญัตมิาตรา 52 (3) มาใชก้บัการบรรจแุละแตง่ตัง้ขา้ราชการ
ใหด้ ารงต าแหน่ง ระดบั 10 ในส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพตดิ และส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ และน ามาตรา 52 (4) มา
ใชก้บัการบรรจแุละแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 9 และระดับ 8 ใน
สว่นราชการ ดังกลา่วดว้ยโดยอนุโลม สว่นการบรรจแุละแตง่ตัง้ขา้ราชการระดับ 
10 และระดับ 9 ลงมา ในส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนินัน้ ให ้
ด าเนนิการตามมาตรา 52 (3) และ (4) แหง่พระราชบัญญัติ่ บับเดยีวกนันี ้

2. เห็นควรใหส้ านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ และส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงนิ ควรม ีอ .ก.พ .ท าหนา้ที ั ่อ .ก.พ .กระทรวง ตามนัยมาตรา 18 แหง่
พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ .ศ . 2535 โดยอนุโลม 

 

14. เร ือ่ง ยกเลกิมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่15 สงิหาคม 2504 เร ือ่ง การซือ้
หนงัสอืใชใ้นราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2504 เรือ่ง การ
ซือ้หนังสอืใชใ้นราชการ ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ทัง้นี ้
กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณาแลว้เห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว เนือ่งจาก 

1. กระทรวงการคลงัไดก้ าหนดหลักเกณฑก์ารเบกิจา่ยคา่วสัด ุตามหนังสอื
กระทรวงการคลงั ที ่กค 0502/ว 101 ลงวันที ่10 กรกฎาคม 2533 โดย
ก าหนดใหส้ว่นราชการเบกิจา่ยคา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ ในหมวดคา่ตอบแทน ใชส้อยและ
วัสด ุหรอืหมวดอืน่ ๆ ทีเ่บกิจา่ยในลักษณะหมวดดังกลา่ว ในกรณีทีไ่มม่กีฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้บังคับ มตคิณะรัฐมนตร ีหรอืหนังสอืสัง่การกระทรวงการคลังก าหนด
ไว ้โดยใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของหัวหนา้สว่นราชการเจา้ของงบประมาณเบกิจา่ยได ้
เทา่ทีจ่า่ยจรงิเพือ่ประโยชนใ์นการปฏบัิตงิานของสว่นราชการโดยไมต่อ้งขอตกลง
กระทรวงการคลงั ส าหรับการเบกิจา่ยคา่วสัดตุามหนังสอืกระทรวงการคลัง ดว่น
ทีส่ดุ ที ่กค 0502/ว 74 ลงวันที ่1 พฤษภาคม 2535 นัน้ สบืเนือ่งจาก
กระทรวงการคลงัไดม้กีารยกเลกิราคากลางวสัด ุจงึไดแ้จง้ใหส้ว่นราชการทราบวา่
ในการเบกิจา่ยคา่วัสดตุา่ง ๆ ใหส้ว่นราชการสามารถใชด้ลุยพนิจิในการเบกิจา่ยได ้
โดยปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุพ .ศ . 2535 ซึง่ไมม่ี
ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัราคากลางวัสดทุีส่ว่นราชการจะตอ้งพจิารณาในการจัดซือ้ เวน้



แตเ่ป็นการจัดซือ้ตามมตคิณะรัฐมนตร ีดงันัน้ ในการใชด้ลุยพนิจิในการเบกิจา่ยคา่
วัสดขุองสว่นราชการจงึตอ้งปฏบัิตติามหลักเกณฑก์ารเบกิจา่ยตามหนังสอื
กระทรวงการคลงั ที ่กค 0502/ว 101 ลงวันที ่10 กรกฎาคม 2533 ตามทีก่ลา่ว
มาขา้งตน้ตอ่ไป 

2. กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณาทบทวนแลว้เห็นวา่ หากยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่15 สงิหาคม 2504 เรือ่ง การซือ้หนังสอืใชใ้นราชการ สว่นราชการก็ยัง
สามารถทีจ่ะจัดซือ้หนังสอืใชใ้นสว่นราชการ ตามหนังสอืกระทรวงการคลัง ที ่กค 
0502/ว 101 ลงวันที ่10 กรกฎาคม 2533 ได ้ดังนัน้ เพือ่มใิหม้หีลักเกณฑใ์นการ
เบกิจา่ยคา่วสัดทุีส่ว่นราชการจะตอ้งถอืปฏบัิตหิลาย่บับ และเพือ่ใหง้า่ยและ
สะดวกในการปฏบัิตงิานของสว่นราชการ จงึเห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่ว 

 

15. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการแกไ้ขปญัหาโสเภณีเด็กตามมติ
คณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยร์ายงาน
ผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาโสเภณีเด็กตามมตคิณะรัฐมนตร ีระหวา่งเดอืนเมษายน - 
กนัยายน 2545 สรปุไดด้ังนี ้

1. มาตรการป้องกนั ใหก้ารฝึกอบรมอาชพีแกส่ตรแีละเยาวชนทีจ่บการศกึษาภาค
บังคับแลว้ไมม่โีอกาสศกึษาตอ่ ไมม่อีาชพี สตรแีละเยาวชนกลุม่เสีย่งและแมบ่า้น 
รวม 4,968 ราย ใหก้ารสนับสนุนดา้นเงนิทนุหมนุเวยีน สง่เสรมิอาชพีแกส่ตรทีี่
ส าเร็จการฝึกอบรมอาชพีแลว้ 742 ราย เป็นเงนิ 9.40 ลา้นบาท ใหบ้รกิารกูย้มื
เงนิทนุประกอบอาชพีแกป่ระชาชนทีป่ระสบความเดอืดรอ้น ซึง่มรีายไดไ้ม่
เพยีงพอแกก่ารใชจ้า่ย และไมม่เีงนิทนุส าหรับประกอบอาชพี 5,060 ราย เป็นเงนิ 
57.15 ลา้นบาท รวมทัง้รณรงคต์า้นการคา้ประเวณีโดยอบรมใหค้วามรูเ้พือ่ป้องกนั
การถกูลอ่ลวง เขา้สูธ่รุกจิบรกิารทางเพศ รวม 17,295 ราย 

2. มาตรการแกไ้ข ใหก้ารคุม้ครองและพัฒนาดา้นทักษะอาชพีเด็กหญงิอายไุมเ่กนิ 
18 ปี ทีถ่กูสง่ตัวเขา้รับการสงเคราะหใ์นสถานคุม้ครองและพัฒนาอาชพี จ านวน 9 
ราย 

3. มาตรการสง่เสรมิและคุม้ครองสวสัดภิาพ ใหก้ารสงเคราะหแ์ละคุม้ครองสวัสดิ
ภาพสตรทีีป่ระสบปัญหาทางสงัคมทกุประเภท หญงิและเด็กตา่งชาตทิีต่กเป็น
เหยือ่ของการคา้มนุษย ์ในสถานคุม้ครองและพัฒนาอาชพี 4 แหง่ รวมทัง้
ใหบ้รกิารค าแนะน าปรกึษาแกส่ตรทีีป่ระสบปัญหาความเดอืดรอ้นตา่ง ๆ รวม 397 
ราย 

4. ปญัหาและอปุสรรค ไดด้ าเนนิการป้องกนัในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการฝึกอาชพี
สตรเีพือ่ใหม้อีาชพีและรายไดเ้ลีย้งตนเองได ้สตรทีีส่ าเร็จการฝึกอบรมอาชพีซึง่
รวมกลุม่ประกอบอาชพีในพืน้ทีบ่างกลุม่ยังไมม่งีานท าตอ่เนือ่ง เนือ่งจากการ



สัง่ซือ้ สัง่จา้ง ยังไมเ่พยีงพอและตอ่เนือ่ง แมว้า่จะมมีตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 
เมษายน 2537 อนุมัตใิหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิสัง่ซือ้ สัง่จา้งผลติภัณฑจ์าก
กลุม่สตร ีโดยวธิกีรณีพเิศษแลว้กต็าม 

5. แนวทางแกไ้ข ขอความรว่มมอืจากสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ภาคเอกชน และ
ธรุกจิเอกชน ในการสนับสนุนการสัง่ซือ้ผลติภัณฑข์องกลุม่สตรทีีส่ าเร็จการ
ฝึกอบรมอาชพีจากกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิารเพิม่ขึน้ และใหม้คีวามตอ่เนือ่ง
มากขึน้ ตลอดจนก าหนดใหม้หีน่วยงานกลางระดับชาตเิพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืใน
การน าสนิคา้หรอืผลติภัณฑ ์จากกลุม่สตรไีปจ าหน่าย 

 

16. เร ือ่ง ผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัสาร 3-MCPD ในซอส
ปรงุรส 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัสาร 3-
MCPD ในซอสปรงุรส ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุเป็นประธานการประชมุผูป้ระกอบการผลติ
ซอสปรงุรสเมือ่วันที ่18 มกราคม 2545 และไดแ้จง้มตกิารประชมุคณะรัฐมนตรวีา่ 
รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญัและสนับสนุนใหม้กีารปรับปรงุ แกไ้ขเทคโนโลยี
กระบวนการผลติและอปุกรณท์ีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหส้ามารถลดสาร 3-MCPD ที่
ปนเป้ือนในซอสปรงุรส โดยหากผูป้ระกอบการตอ้งการก็จะจัดหาและใหเ้งนิกู ้
ดอกเบีย้ต า่ (Soft Loan) ซึง่ผูป้ระกอบการไดรั้บทราบนโยบาย และแจง้ประเด็น
ปัญหาทีต่อ้งใชร้ะยะเวลาในการพัฒนากระบวนการผลติ และตอ้งการใหภ้าครัฐ
สนับสนุนดา้นการตรวจวเิคราะหส์าร 3-MCPD 

2. กระทรวงสาธารณสขุ โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดเ้ป็นแกน
ประสานจัดประชมุความรว่มมอืและตดิตามความคบืหนา้ และปัญหาอปุสรรคการ
พัฒนากระบวนการผลติเป็นระยะ ๆ มาโดยตลอด โดยส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาไดแ้จง้ใหผู้ป้ระกอบการทราบวา่ กรณีความชว่ยเหลอืในดา้น
งบประมาณการผลติใหต้ดิตอ่กบัสถาบันการเงนิโดยตรง โดยใชส้ าเนามติ
คณะรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บแจกเป็นหลักฐานประกอบ กระทรวงอตุสาหกรรมไดแ้จง้การ
สนับสนุน Soft Loan ของบรรษัทเงนิทนุอตุสาหกรรมขนาดยอ่ม และสนิเชือ่ 
SMEs ของธนาคารไทยพาณชิย ์กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยไ์ดใ้หค้วามสนับสนุน
ดา้นการตรวจวเิคราะห ์กระทรวงพาณชิยไ์ดแ้จง้ปัญหาอปุสรรคและขอ้ก าหนด
ของประเทศคูค่า้ ซึง่ขณะนีผู้ผ้ลติซอสปรงุรสทีเ่ขา้รว่มโครงการพัฒนา
กระบวนการผลติเพือ่ลดสาร 3-MCPD จ านวน 5 ราย คอื บรษัิท งว่นเชยีง
อตุสาหกรรมอาหาร จ ากดั บรษัิท ไทยเทพรสผลติภณัฑอ์าหาร จ ากดั (มหาชน (
บรษัิท จิว้ฮวด จ ากดั บรษัิท กจิไพศาลอตุสาหกรรมอาหาร จ ากดั และบรษัิท เอก
เสาวรส จ ากดั ไดพั้ฒนากระบวนการผลติและสามารถลดปรมิาณสาร 3-MCPD 
ใหต้ า่ลงถงึ 1 มลิลกิรัม /ซอสปรงุรส 1 กโิลกรัม ตามขอ้ก าหนดของประกาศ



กระทรวงสาธารณสขุ จงึท าใหไ้มเ่ป็นอปุสรรคตอ่การสง่ออกเพราะไดห้ยดุสง่ออก
ไปยัง EU ชัว่คราว แตส่ง่ไปยังประเทศทีย่อมรับ เชน่ ประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึง่
เป็นตลาดทีใ่หญท่ีส่ดุ 

3. คณะผูแ้ทนจาก EU ไดเ้ขา้มาตรวจเยีย่มโรงงานผลติซอสปรงุรสและการควบคมุ
สาร 3-MCPD ระหวา่งวันที ่27 มกราคม - 1 กมุภาพันธ ์2545 ผลการตรวจเยีย่ม 
EU พอใจระบบการควบคมุสาร 3-MCPD โดยประเทศไทยมขีอ้ก าหนดปรมิาณ
สาร 3-MCPD ในซอสปรงุรส มวีธิกีารตรวจวเิคราะหท์ีเ่ชือ่ถอืได ้มกีารปรับ
กระบวนการผลติซอสปรงุรส และหยดุสง่ออกซอสปรงุรสไป EU ชัว่คราว และได ้
มขีอ้เสนอแนะใหด้แูลการปลอมแปลงซอสและใหต้รวจสอบสาร 3-MCPD ให ้
เป็นไปตามขอ้ก าหนดของ EU หากมกีารสง่ออกไป EU 

4. กระทรวงสาธารณสขุ โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดป้ระสานการ
ด าเนนิงาน โดยขอความรว่มมอืส านักงานสาธารณสขุจังหวดัทีม่แีหลง่ผลติซอส
ปรงุรส ไดต้รวจตดิตามสถานทีผ่ลติและเก็บตวัอยา่งซอสปรงุรสเพือ่เฝ้าระวงัความ
ปลอดภัย พรอ้มทัง้ตดิตามเฝ้าระวังผลติภัณฑท์ีจ่ าหน่ายในทอ้งตลาด ขณะนี้
ไดผ้ลการตรวจวเิคราะหส์าร 3-MCPD ในซอสปรงุรสแลว้ สรปุไดว้า่ผลการตรวจ
วเิคราะหส์าร 3-MCPD ในซอสปรงุรส 16 ตัวอยา่ง ซึง่เก็บตัวอยา่งจากสถานที่
ผลติและสถานทีจ่ าหน่าย ระหวา่งวันที ่5 - 29 สงิหาคม 2545 พบวา่ซอสปรงุรส 
2 ตวัอยา่ง (จากผูผ้ลติ 2 ราย ซึง่เป็นโรงงานทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการพัฒนา
กระบวนการผลติกบักระทรวงสาธารณสขุ  (พบปรมิ าณ 3-MCPD 8.19 มลิลกิรัม/
กโิลกรัม และ 3.80 มลิลกิรัม /กโิลกรัม ซึง่เกนิขอ้ก าหนดตามประกาศกระทรวง
สาธารณสขุทีก่ าหนดใหพ้บปรมิาณสาร 3-MCPD ในซอสปรงุรสไดไ้มเ่กนิ 1 
มลิลกิรัม /กโิลกรัม ซึง่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะไดพ้จิารณา
ด าเนนิการตรวจสอบเฝ้าระวงัผลติภัณฑซ์อสปรงุรสทีจ่ าหน่ายในทอ้งตลาด ให ้
เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุก าหนดตอ่ไปอยา่งตอ่เนือ่ง และจะให ้
ค าแนะน าชว่ยเหลอืโดยจะเรง่รัดใหพั้ฒนากระบวนการผลติเพือ่ปรับลดปรมิาณ
สาร 3-MCPD ใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดโดยเร็ว ส าหรับซอสปรงุรสจากโรงงานที่
เขา้รว่มโครงการพัฒนากระบวนการผลติเพือ่ลดสาร 3-MCPD ทัง้ 4 ราย พบ
ปรมิาณสาร 3-MCPD ไมเ่กนิขอ้ก าหนดตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

 

17. เร ือ่ง อปุสรรคและขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปญัหาหนีท้ ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง อปุสรรคและขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิ
รายได ้ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( 
เสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. มอบหมายใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยรายงานขอ้มลูหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้
และความกา้วหนา้ในการปรับโครงสรา้งหนีต้อ่คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตรเีป็นประจ า 



2. มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ ประสานงานกบักระทรวงยตุธิรรมในเรือ่งความ
คบืหนา้ของมาตรการทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิคด ีบังคับคด ีและปัญหาอปุสรรคทีค่วร
แกไ้ข 

3. มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังหารอืกบักรรมการสถาบันการเงนิของรัฐเรือ่งการ
ปรับโครงสรา้งหนี ้และการลดหนี ้ดแูลและสนับสนุนใหม้กีารปฏบิัตหินา้ทีอ่ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

อปุสรรคในการแกไ้ขปญัหา NPLs ไดแ้ก ่

1. ปญัหาดา้นสถาบนัการเงนิ 

 1.1 สถาบันการเงนิไมต่อ้งการใหเ้กดิความสญูเสยีในการปรับโครงสรา้งหนีม้าก
ไปกวา่สว่นทีก่นัส ารองไวแ้ลว้ จงึมคีวามโนม้เอยีงทีว่ธิกีารปรับโครงสรา้งสว่น
ใหญจ่ะเป็นการยดืหนี ้และลดดอกเบีย้ ซึง่ไมไ่ดท้ าใหง้บดลุของลกูหนีด้ขี ึน้ การ
หาเงนิทนุใหมเ่พือ่น ามาลดภาระหนีจ้งึท าไดย้าก และเป็นปัจจัยหนึง่ทีท่ าใหเ้กดิ 
NPLs ยอ้นกลับในระดบัสงู 

 1.2 สถาบันการเงนิขาดผูเ้ชีย่วชาญในการวเิคราระหค์วามเป็นไปได ้ความเสีย่ง 
และมลูคา่ปัจจบุันของผลตอบแทนจากการด าเนนิงานตามแผนปรับปรงุโครงสรา้ง
หนี ้ซึง่ตา่งไปจากการวเิคราะหส์นิเชือ่ทีป่ฏบัิตใินชว่งกอ่นวกิฤต เป็นสาเหตหุนึง่ที่
ท าใหก้ารปรับโครงสรา้งหนีไ้มม่คีณุภาพเทา่ทีค่วร 

 1.3 การปรับโครงสรา้งหนีข้องสถาบันการเงนิรัฐลา่ชา้กวา่เอกชน โดยเ่พาะกรณี
ทีม่ผีูม้อี านาจเกีย่วขอ้งหรอืมคีวามสมัพันธก์บัลกูหนี ้ประกอบกบัผูบ้รหิารสถาบัน
การเงนิไมก่ลา้ตัดสนิใจลดหนีใ้หก้บัลกูหนี ้เนือ่งจาก เกรงจะตอ้งรับผดิชอบความ
เสยีหายในภายหลงั 

2. ปญัหาดา้นลกูหนี ้

 2.1 ลกูหนีท้ียั่งเป็น NPLs ในขณะนีเ้ป็นจ านวนมากเป็นหนีท้ีป่รับโครงสรา้งได ้
ยาก บางสว่นเลกิด าเนนิงาน ขาดศักยภาพในการฟ้ืนฟกูจิการ และบางสว่นไมใ่ห ้
ความรว่มมอืในการปรับโครงสรา้ง ซึง่จะเห็นไดจ้ากการใชอ้ านาจพเิศษตาม
กฎหมายของ TAMC ในการบังคับหลักประกนั /พทิักษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดทีเ่พิม่มาก
ขึน้ในชว่งไตรมาสที่ 2 ปี 2545 ในขณะทีส่ถาบันการเงนิอืน่ ๆ ตอ้งด าเนนิการผา่น
กระบวนการศาล 

 2.2 ปัญหาดา้นจรยิธรรมของลกูหนี ้เนือ่งจากหนีท้ียั่งไมม่ขีอ้ยตุจิะพักการช าระคนื
เงนิตน้และดอกเบีย้ ในกรณีทีล่กูหนียั้งด าเนนิงานอยู ่หรอืมแีหลง่รายไดอ้ืน่ จะ
สามารถน ารายไดไ้ปหาประโยชน ์หรอืรักษาสถานะสนิเชือ่เพยีงบางบัญชเีพือ่เป็น
ชอ่งทางหาเงนิทนุหมนุเวยีน จงึเป็นแรงจงูใจใหล้กูหนีบ้างรายพยายามยดืเวลา
เจรจาตอ่รองใหน้านทีส่ดุ 

3. กระบวนการในการแกป้ญัหาหนีย้งัไมม่ปีระสทิธภิาพ เนือ่งจาก 



 3.1 ขาดความรว่มมอืในการท าแผนฟ้ืนฟกูจิการ สถาบนัการเงนิ เจา้หนีพ้ยายาม
ใหไ้ดรั้บเงนิกลับคนืใหม้ากทีส่ดุโดยเร็ว โดยอาจไมไ่ดค้ านงึถงึการสรา้งศักยภาพ
ในการด าเนนิธรุกจิและความอยูร่อดในระยะยาว รวมทัง้แรงจงูใจในการด าเนนิ
ธรุกจิของลกูหนี ้ในขณะเดยีวกนัฝ่ายลกูหนีส้ว่นใหญเ่กรงจะสญูเสยีอ านาจบรหิาร
และผลประโยชนท์ีเ่กีย่วเนือ่งตา่ง ๆ จงึไมต่อ้งการแปลงหนีเ้ป็นทนุ หรอืเรยีกรอ้ง
ราคาทีส่งู และตอ่ตา้นการปรับโครงสรา้งองคก์ร ซึง่ท าใหก้ารเจรจาใชเ้วลานาน 
หรอืไมส่ามารถตกลงกนัได ้

 3.2 มคีดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการศาลเป็นจ านวนมากท าใหต้อ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะ
ไดข้อ้ยตุ ิซึง่ท าใหส้นิทรัพยย์ิง่เสือ่มคา่ลง การบังคับคดแีละขาดทอดตลาดยังไม่
มปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร ขาดการพัฒนาตลาด เครือ่งมอืทางการเงนิ และ
บคุลากรเพือ่รองรับและอ านวยความสะดวกแกก่ารขายทรัพยส์นิจ านวนมาก 

ขอ้เสนอแนะเพือ่พจิารณา 

1. การปรับโครงสรา้งหนีแ้ละการบรหิารสนิทรัพย ์
o 1) ควรพจิารณาก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีช่ดัเจนในการปรับ

โครงสรา้งหนี ้ตลอดจนขอบเขตของอ านาจในการตดัสนิใจ หนา้ทีแ่ละ
ความรับผดิชอบของผูอ้นุมัตแิผนปรับโครงสรา้ง โดยเ่พาะในสถาบนั
การเงนิของรัฐ เพือ่ความสะดวกในการด าเนนิการ และคุม้ครองผูป้ฏบิัติ
โดยสจุรติ รวมทัง้ควรมกีารก าหนดเครือ่งชีว้ดัเพือ่ตดิตามและประเมนิ
ความกา้วหนา้ของหนีท้ีป่รับโครงสรา้งอยา่งสม า่เสมอ 

o 2) บสท  .ซึง่เป็นผูด้แูลสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพรา ยใหญท่ีส่ดุควรเรง่รัดใน
การเจรจาหาขอ้ยตุกิบัลกูหนี ้อยา่งเสมอภาคเทา่เทยีมกนั โดยใชค้วาม
รอบคอบในการศกึษาธรุกจิแตล่ะดา้น โอกาสทางการตลาด และความ
เป็นไปไดใ้นการด าเนนิงานของลกูหนี ้ประกอบการพจิารณาปรับโครงสรา้ง 
ค านงึถงึประโยชนส์งูสดุของสว่นรวม และควรเปิดเผยขอ้มลูความคบืหนา้
ในการด าเนนิงานทัง้รายกรณีและในภาพรวมอยา่งโปรง่ใส ประชาชน
สามารถตรวจสอบและประเมนิประสทิธภิาพการท างานได ้

2. จงูใจใหล้กูหนีม้วีนัิยในการช าระหนี ้และชว่ยใหล้กูหนีท้ีป่รับโครงสรา้งด าเนนิงาน
ตอ่ไปได ้

o 1) ควรมสี ิง่ตอบแทนใหก้บัลกูหนีท้ีช่ าระหนีอ้ยา่งสม า่เสมอ เพือ่ไมใ่หเ้กดิ
ความรูส้กึเสยีเปรยีบลกูหนี ้NPLs หรอืในอกีทางหนึง่ลกูหนี ้NPLs จะตอ้ง
รับความสญูเสยีบางสว่นแลกกบัเงือ่นไขการช าระหนีท้ีด่ขี ึน้ และควรมกีาร
เปิดเผยขอ้มลูตอ่สาธารณะในเรือ่งทีจ่ะไมก่อ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกล่กูหนี ้

o 2) หนีท้ีป่รับโครงสรา้งแลว้ควรไดรั้บการสนับสนุนทางการเงนิใหม้เีงนิทนุ
หมนุเวยีนอยา่งเพยีงพอทีจ่ะด าเนนิกจิการไดอ้ยา่งราบรืน่ การก าหนด
สดัสว่นของการผอ่นช าระหนีต้อ้งใหม้รีายไดส้ว่นหนึง่เหลอืไวส้ าหรับขยาย
กจิการตอ่ไปดว้ย 

o 3) ควรมกีารแลกเปลีย่นขอ้มลูและความรว่มมอืระหวา่งสถาบันการเงนิ 
รวมทัง้กลุม่องคก์รธรุกจิในการด าเนนิการกบัลกูหนีท้ีเ่ป็น Strategic NPLs 



ทีข่าดความรับผดิชอบและเอาเปรยีบสงัคม โดยใหม้กีารปฏบัิตใินแนวทาง
เดยีวกนั ไมเ่ปิดชอ่งใหล้กูหนี้่ วยโอกาส 

3. ปรับปรงุดา้นการบรหิารจัดการ ซึง่เป็นปัญหาพืน้ฐานของลกูหนี ้
o 1) ปรับปรงุประสทิธภิาพของกจิการในการท าบัญช ีการเปิดเผยขอ้มลู

ฐานะการเงนิทีถ่กูตอ้งและเพยีงพอตอ่การวเิคราะหเ์พือ่ตดัสนิใจของผู ้
ลงทนุและเจา้หนี ้

o 2) ในระยะยาว ควรสง่เสรมิใหม้ ีGood corporate governance ทรัพยส์นิ
และผลประโยชนข์องกจิการตอ้งแยกกบัเจา้ของโดยเด็ดขาด มกีารคาน
อ านาจระหวา่งกรรมการกบัผูบ้รหิาร เพือ่ใหม้คีวามโปรง่ใส ตรวจสอบการ
ท างานได ้และด าเนนิงานโดยมคีวามรับผดิชอบตอ่ฝ่ายตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
ทัง้ผูถ้อืหุน้ เจา้หนา้ที ่และสงัคม 

 

18. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ณ วันที ่28 พฤศจกิายน 2545 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ 
ดังนี ้

1. ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2546 (ณ วันที ่28 พฤศจกิายน 2545) มจี านวนทัง้สิน้ 488,675.4 ลา้น
บาท คดิเป็นรอ้ยละ 48.9 ของวงเงนิงบประมาณ จ านวน 999,900 ลา้นบาท โดย
การจัดสรรงบประมาณส าหรับรายจา่ยลงทนุมจี านวน 107,248.7 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 50.7 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 
381,426.7 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 48.4 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. งบรายจา่ย จากการจัดสรรจ านวน 488,675.4 ลา้นบาท จ าแนกได ้ดังนี ้

วงเงนิจดัสรรแลว้ รอ้ยละของงบประมาณ 

รวม )ลา้นบาท(  

งบบคุลากร 

งบด าเนนิการ 

งบลงทนุ 

งบเงนิอดุหนุน 

งบรายจา่ยอืน่ 

488,675.4 

153,803.6 

45,930.7 

65,079.1 

98,740.7 

125,121.3 

999,900 

50.2 

47.0 

57.1 

48.5 

45.0 

 



 

19. เร ือ่ง รายงานผลการตรวจตดิตามงานสง่เสรมิและพฒันาอตุสาหกรรม
ทอ่งเทีย่ว ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2545 งวดที ่2 ของผูต้รวจราชการส านกั
นายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการตรวจตดิตามงานสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรม
ทอ่งเทีย่ว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 งวดที ่2 ของผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และใหค้วามเห็นชอบ
มอบหมายใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิรับ
รายงานผลการตดิตามฯ ดงักลา่ว ไปประกอบการพจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรไีด ้
ตรวจตดิตามผลการด าเนนิงานดงักลา่ว ในงวดที ่2 ระหวา่งเดอืนพฤษภาคม - ตน้เดอืน
มถินุายน 2545 ในจังหวัดตา่ง ๆ ทัว่ประเทศ (ยกเวน้กรงุเทพมหานคร( สรปุผลการตรวจ
ตดิตามได ้ดงันี ้

1. ผลการด าเนนิงาน 

1.1 การแกไ้ขปญัหาอปุสรรคของจงัหวดัในการด าเนนิงานโครงการสง่เสรมิและ
พฒันาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วและโครงการ "เทีย่วท ัว่ไทย ไปไดท้กุเดอืน" 

 1) ดา้นการบรหิารจดัการ จังหวดัตา่ง ๆ สว่นใหญไ่ดจั้ดท าแผนแมบ่ทและ
แผนปฏบัิตกิารในการสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว โดยไดก้ าหนด
กรอบนโยบายและแนวทางในการสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วไวใ้น
แผนพัฒนาจังหวดั ระยะเวลา 5 ปี (2545 - 2549) และไดก้ าหนดแนวทางในการ
สง่เสรมิและพัฒนาการทอ่งเทีย่วใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ เพือ่น าไปจัดท าแผนเพือ่พัฒนาการทอ่งเทีย่วของทอ้งถิน่ ส าหรับ
การสง่เสรมิโครงการ "เทีย่วทั่วไทย ไปไดท้กุเดอืน "ไดใ้หน้โยบายแกส่ว่น
ราชการและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไปจัดท าแผนปฏบัิตกิารใหเ้หมาะสมกบั
สภาพพืน้ทีแ่ละศักยภาพของหน่วยงาน และไดป้ระสานงานระหวา่งหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งจัดท าแผนแมบ่ท แผนพัฒนาการทอ่งเทีย่วในลักษณะเครอืขา่ย
เชือ่มโยงระหวา่งจังหวดั การจัดกจิกรรมเพือ่สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 

 2) ดา้นการบรกิารและสิง่อ านวยความสะดวก เสน้ทางคมนาคมทีเ่ขา้สูแ่หลง่
ทอ่งเทีย่ว และการเชือ่มโยงระบบคมนาคมระหวา่งแหลง่ทอ่งเทีย่วในแหลง่
ทอ่งเทีย่วหลักสว่นใหญม่จี านวนเพยีงพอแกก่ารบรกิารและอ านวยความสะดวก
แกนั่กทอ่งเทีย่ว และมกีารเชือ่มโยงระบบการคมนาคมระหวา่งแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ตา่ง ๆ อยูใ่นระดับด ี

 ส าหรับแหลง่ทอ่งเทีย่วทีไ่มใ่ชแ่หลง่ทอ่งเทีย่วหลัก เสน้ทางคมนาคมสว่นใหญยั่ง
ไมส่ะดวก รวมทัง้ป้ายชีท้างเขา้สูแ่หลง่ทอ่งเทีย่วยังมนีอ้ย ไมช่ดัเจนและได ้



มาตรฐาน นอกจากนีไ้ดม้กีารจัดตัง้ศนูยบ์รกิารขอ้มลูขา่วสารการทอ่งเทีย่วไวใ้น
สถานทีต่า่ง ๆ แลว้เป็นสว่นใหญ ่

 3) ดา้นสิง่แวดลอ้ม จังหวดัไดจั้ดท าแผนงานและมาตรการในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาความเสือ่มโทรมของแหลง่ทอ่งเทีย่ว โดยการส ารวจและจัดล าดับ
ความส าคัญของแหลง่ทอ่งเทีย่วทีจ่ะปรับปรงุ ฟ้ืนฟใูหม้สีภาพทีส่มบรูณ ์และ
ก าชบัใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามส าคัญในการปรับปรงุและบรูณะซอ่มแซม
แหลง่ทอ่งเทีย่วทีเ่ป็นโบราณสถานใหม้สีภาพทีส่มบรูณอ์ยูเ่สมอ 

 4) การใหค้วามรูแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการพฒันาและสง่เสรมิ
การทอ่งเทีย่ว 

 จังหวดัตา่ง ๆ ไดร้ว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดสมัมนาและอบรมเพือ่ใหค้วามรู ้
ในการจัดท าแผนพัฒนาการทอ่งเทีย่วของทอ้งถิน่ การบรหิารจัดการทรัพยากร 
การจัดเก็บรายได ้การใหข้อ้มลูขา่วสารการประชาสมัพันธ ์การจัดสิง่อ านวยความ
สะดวกแกนั่กทอ่งเทีย่ว และมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในชวีติและ
ทรัพยส์นิใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่ว 

 5) การมสีว่นรว่มของภาคเอกชนในการสง่เสรมิและพฒันาการ
ทอ่งเทีย่ว ภาคเอกชนโดยเ่พาะผูป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วในจังหวดัตา่ง ๆ 
ไดเ้ขา้มามบีทบาทในการสนับสนุนและสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว โดยใหก้าร
สนับสนุนงบประมาณในการจัดตัง้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว การ
ประชาสมัพันธ ์การจัดท าคูม่อืการทอ่งเทีย่ว การจัดกจิกรรมการทอ่งเทีย่วท าให ้
จังหวดัมรีายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วเพิม่มากขึน้ 

1.2 ผลการด าเนนิงานตามโครงการพฒันาสาขาการทอ่งเทีย่วภายใตง้บกระตุน้
เศรษฐกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (ถงึวนัที ่30 เมษายน 2545) 

 1) โครงการทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
)ททท(.  

o (1) โครงการทีด่ าเนนิการทั่วประเทศ (โครงการผลติและตดิตัง้ป้ายชีท้าง
และป้ายแนะน าแหลง่ทอ่งเทีย่วทั่วประเทศ (ททท .ไดจั้ดท าโครงการผลติ

และตดิตัง้ป้ายชีท้างและป้ายแนะน าแหลง่ทอ่งเทีย่วทั่วประเทศ เพือ่
ยกระดับสิง่อ านวยความสะดวกในดา้นการเขา้ถงึแหลง่ทอ่งเทีย่วใหอ้ยูใ่น
ระดับสากล และอ านวยความสะดวกในการเดนิทางใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่ว 
โดบ ททท  .ไดจั้ดประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่มอบหมายให ้
ส ารวจจ านวนป้ายทีจ่ะตดิตัง้ในพืน้ที ่และไดรั้บการอนัมัุตงิบประมาณใน
การด าเนนิการ จ านวน 500 ลา้นบาท ขณะตรวจตดิตามไดรั้บรายงานวา่อยู่
ระหวา่งการตรวจสอบรา่งสญัญาของส านักงานอัยการสงูสดุ 

o (2) โครงการทีด่ าเนนิการในพืน้ทีเ่่พาะเขตตรวจราชการ /พืน้ทีท่อ่งเทีย่ว 
4 ภาค โครงการทีด่ าเนนิการเ่พาะเขตตรวจราชการ พบวา่มี
ความกา้วหนา้อยูใ่นขัน้ตอนของการประกวดราคาและไดผู้รั้บเหมากอ่สรา้ง
เรยีบรอ้ยแลว้ โดยไดม้กีารเบกิจา่ยงบประมาณไปแลว้ในบางสว่น และคาด
วา่จะสามารถด าเนนิการแลว้เสร็จภายในปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 



 2) โครงการทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของสว่นราชการอืน่ ๆ จากการรายงาน
ผลการตรวจตดิตามการด าเนนิงานของโครงการตา่ง ๆ ในพืน้ทีจั่งหวดัเป้าหมาย 
53 จังหวดั จาก 64 จังหวดั ในจ านวน 154 โครงการ พบวา่ความกา้วหนา้ในการ
ด าเนนิงานของโครงการอยูใ่นขัน้ตอนการขออนุมัตแิผน /ส ารวจออกแบบจ านวน 
10 โครงการ ขัน้ตอนการจัดซือ้จัดจา้ง จ านวน 34 โครงการ ขัน้ตอนการท า
สญัญาจา้ง /ด าเนนิการ จ านวน 52 โครงการ โดยมโีครงการทีค่าดวา่ด าเนนิการ
แลว้เสร็จภายในปีงบประมาณ จ านวน 126 โครงการ (รอ้ยละ 81.82) ไมแ่ลว้
เสร็จ จ านวน 17 โครงการ (รอ้ยละ 11.04) ทัง้นี ้มจี านวนโครงการทีด่ าเนนิการ
แลว้เสร็จจ านวน 2 โครงการ ส าหรับโครงการทีเ่หลอืสว่นใหญยั่งไมม่กีารเบกิจา่ย
งบประมาณ 

2. ปญัหาและอปุสรรคในการด าเนนิงาน 

จากการตรวจตดิตามพบวา่ การด าเนนิงานตามโครงการพัฒนาสาขาการทอ่งเทีย่ว
ภายใตง้บกลาง (คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ( ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ยังมี
ปัญหาอปุสรรคทีส่ าคญัไดแ้กปั่ญหาความพรอ้มในการด าเนนิงานโครงการ ปัญหาการ
อนุมัตงิบประมาณมคีวามลา่ชา้ ท าใหไ้มส่ามารถด าเนนิการไดแ้ลว้เสร็จตามก าหนด 

นอกจากนีพ้บวา่ยังมปัีญหาอปุสรรคตา่ง ๆ เชน่ ปัญหาแหลง่ทอ่งเทีย่วขาดการเชือ่มโยง
โครงการขา่ยรถโดยสารสาธารณะในทอ้งถิน่ไปยังแหลง่ทอ่งเทีย่ว ปัญหาผูป้ระกอบการ
ธรุกจิทอ่งเทีย่วดัดแปลงอาคารเพือ่ท าเป็นทีพั่กรองรับนักทอ่งเทีย่ว โดยไมป่ฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยโรงแรม พ.ศ. 2478 ปัญหางบประมาณในการสง่เสรมิและพัฒนา
ทอ้งถิน่และชมุชนยังไมเ่พยีงพอ และปัญหาดา้นบคุลากร ดา้นการทอ่งเทีย่วในระดับ
ทอ้งถิน่และชมุชนยังไมเ่พยีงพอ 

 

20. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ี(โครงการกองทนุ
สิง่แวดลอ้ม ระยะที ่1) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการใชจ้า่ยเงนิกูโ้ครงการกองทนุสิง่แวดลอ้ม ระยะที ่1 ครัง้
ที ่11 ขอ้มลู ณ วันที ่31 ตลุาคม 2545 ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. โครงการกองทนุสิง่แวดลอ้ม ระยะที ่1 (เงนิกู ้JBIC รอบ 18) เป็นโครงการตาม
มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่8 ธันวาคม 2535 ทีก่ระทรวงการคลังไดกู้เ้งนิจาก
ธนาคารเพือ่ความรว่มมอืระหวา่งประเทศแหง่ญีปุ่่ น (เงิ นกู ้JBIC หรอื OECF เดมิ (
จ านวน 11,200 ลา้นเยน หรอืประมาณ 3,000 - 3,400 ลา้นบาท เพือ่น ามาสมทบ
กองทนุสิง่แวดลอ้ม ซึง่การใชจ้า่ยเงนิกูด้ังกลา่ว JBIC ก าหนดใหม้กีารจัดสรร
เงนิกู ้JBIC สมทบเงนิกองทนุสิง่แวดลอ้มในสดัสว่น 70 : 30 (ปรับสดัสว่นเป็น 75 



: 25 เมือ่วันที ่28 ธันวาคม 2541) โดยสว่นทีเ่ป็นเงนิกู ้JBIC เป็นการใชจ้า่ยเงนิ
ในลักษณะการจา่ยเงนิจากเงนิทดรองราชการเพือ่ทดรองจา่ยจากโครงการเงนิกู ้
ตา่งประเทศกอ่น แลว้จงึขอเบกิเงนิกูค้นืในภายหลัง แตก่ารบรหิารโครงการ
กองทนุสิง่แวดลอ้ม (ระยะที่ 1) ไมส่ามารถเบกิจา่ยเงนิกูไ้ดท้ัง้หมดทันตาม
ระยะเวลาทีก่ าหนดไวเ้ดมิ (19 มกราคม 2546) เนือ่งจากมโีครงการน ้าเสยี 
จังหวดัสมทุรปราการ และเทศบางเมอืงมกุดาหาร โครงการขยะ เทศบาลนคร
ยะลา และเทศบาลต าบลออ้มใหญ ่ไมส่ามารถด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผนการ
ด าเนนิงานและแผนการเบกิจา่ยเงนิทีก่ าหนดไว ้ซึง่ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดป้ระสานกบั JBIC และรัฐบาลญีปุ่่ นโดยผา่น
ทางกระทรวงการคลังเพือ่ขยายเวลาออกไปอกี 20 เดอืน (20 มกราคม 2546 - 
19 กนัยายน 2547) แลว้ 

2. การเบกิจา่ยเงนิกู ้JBIC สมทบเงนิกองทนุภายใตโ้ครงการกองทนุสิง่แวดลอ้ม 
ระยะที ่1 ไดเ้ริม่เบกิจา่ย ตัง้แตปี่งบประมาณ 2540 โดยเป็นโครงการทีผ่า่นการ
พจิารณาและไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีและคณะกรรมการกองทนุ
สิง่แวดลอ้ม คอื โครงการจัดการน ้าเสยีเขตควบคมุมลพษิ จังหวดัสมทุรปราการ 
โครงการดา้นการจัดการน ้าเสยีและก าจัดขยะในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ และการวา่จา้งที่
ปรกึษาเพือ่สนับสนุนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มในการบรหิารงานโครงการตามเงือ่นไขของสญัญาเงนิกู ้ภายในวงเงนิ
ไมเ่กนิ 222 ลา้นเยน 

3. การพจิารณาสนับสนุนโครงการภายใตแ้ผนการใชเ้งนิกูด้งักลา่ว ไดอ้นุมัตวิงเงนิ
เป็นรายโครงการ ทัง้หมด 28 โครงการ โดยมกีารเบกิจา่ยไปแลว้บางสว่น ณ วันที ่
31 ตลุาคม 2545 มจี านวนทัง้สิน้ 26 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเสยี
สมทุรปราการ โครงการวา่จา้งทีป่รกึษา และโครงการในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ จ านวน 24 
โครงการ วงเงนิทัง้สิน้ 3,736.383 ลา้นบาท ซึง่เป็นวงเงนิทีเ่บกิจา่ยในสว่นของ 
JBIC จากเงนิทดรองราชการ ประมาณ 2,621.583 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 
89 ของวงเงนิกู ้และเบกิจา่ยจากเงนิกองทนุ 1,114.80 ลา้นบาท โดยสว่นทีเ่บกิ
จากเงนิทดรองจา่ย ไดม้กีารเบกิเงนิกูช้ดใชเ้งนิทดรองจา่ยแลว้ 2,476.865 ลา้น
บาท หรอืประมาณรอ้ยละ 84 ของวงเงนิกู ้ส าหรับแผนการเบกิจา่ยใน
ปีงบประมาณ 2546 ในสว่นของ JBIC วงเงนิประมาณ 279.209 ลา้นบาท และ
จากกองทนุ วงเงนิประมาณ 77.838 ลา้นบาท รวมวงเงนิทัง้สิน้ประมาณ 
357.047 ลา้นบาท 

 

21. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิโครงการพฒันามาตรฐานแรงงานเพือ่สง่เสรมิ
การคา้เสร ีในรอบ 1 ปี (ตลุาคม 2544 - กนัยายน 2545) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิโครงการพัฒนามาตรฐานแรงงานเพือ่
สง่เสรมิการคา้เสร ีในรอบ 1 ปี (ตลุาคม 2544 - กนัยายน 2545) ตามทีก่ระทรวง
แรงงานและสวัสดกิารสงัคมเสนอ สรปุไดด้งันี ้



1. งบประมาณด าเนนิการ ในปี 2545 ไดใ้ชจ้า่ยงบประมาณในการด าเนนิกจิกรรมตาม
โครงการฯ ทัง้สิน้ 19.97 ลา้นบาท การปฏบิตัภิารกจิบรรลตุามวตัถปุระสงคข์องแผนงาน 

2. ผลการปฏบิตังิานตามกจิกรรมโครงการ 

 2.1 การพัฒนามาตรฐานแรงงานในสถานประกอบกจิการ ไดจั้ดสมัมนาประชมุเชงิ
วชิาการ จัดการฝึกอบรมดา้นมาตรฐานแรงงานใหก้บัผูป้ระกอบกจิการ เพือ่ใหเ้กดิ
ความรูค้วามเขา้ใจและปฏบิัตติามขอ้ก าหนดมาตรฐานแรงงาน และสถานการณ์
เกีย่วกบัมาตรฐานแรงงานในเวทกีารคา้โลก เป็นตน้ รวมทัง้สามารถพัฒนาเขา้สู่

มาตรฐานสากลการด าเนนิกจิกรรมเป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด โดยผูป้ระกอบ
กจิการเขา้รว่มกจิกรรมตามโครงการฯ รวม 5,450 คน 

 2.2 การประชาสมัพันธม์าตรฐานแรงงาน เนน้กลุม่เป้าหมายในเขต
กรงุเทพมหานคร และจังหวดัปรมิณฑล รวมทัง้ในสว่นภมูภิาค โดยใหส้ถาน
ประกอบกจิการไดรั้บทราบขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชนใ์นการจัดท ามาตรฐานแรงงาน 
จ านวน 2,125 แหง่ 

 2.3 การจัดท าคูม่อืมาตรฐานแรงงาน ไดจั้ดท าคูม่อืผูป้ระกอบกจิการเพือ่ประโยชน์
ในการพัฒนาเขา้สูม่าตรฐานแรงงาน คูม่อืเจา้หนา้ทีเ่พือ่การปฏบัิตใินการตรวจ
ประเมนิ รวมทัง้คูม่อืคนงานเพือ่การปฏบัิตใิหส้อดคลอ้งของผูใ้ชแ้รงงาน ขณะนี้
อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 4 เรือ่ง ซึง่จะแลว้เสร็จตามเป้าหมายในปีงบประมาณ 2546 

3. ผลงานตามขอ้เสนอหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งในการบรหิารและจดัการ
โครงการ สรปุไดด้ังนี ้

 3.1 ก าหนดทศิทางบรหิารงานจัดท าวสิยัทัศนง์านพัฒนามาตรฐานแรงงานรว่มกบั
สถาบันเพิม่ผลผลติแหง่ชาต ิและไดว้สิยัทศัน ์คอื เป็นองคก์รหลักในการพัฒนา
และจัดระบบมาตรฐานแรงงานใหเ้ป็นทีย่อมรับในระดับสากล เพือ่ยกระดับ
คณุภาพชวีติแรงงานและเพิม่โอกาสทางการคา้ 

 3.2 ประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
กระทรวงพาณชิย ์สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ สภาอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย สภาองคก์รนายจา้งแหง่ประเทศไทย เป็นตน้ และไดม้กีารลงนาม
ขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน และสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เรือ่ง การพัฒนามาตรฐานแรงงานในสถานประกอบ
กจิการเพือ่เป็นการประสานการด าเนนิงานในการสรา้งเครอืขา่ยมาตรฐานแรงงาน 

 3.3 ศกึษาสภาพปัญหาและความตอ้งการพัฒนามาตรฐานแรงงานในวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มเพือ่จัดท าแผนปฏบัิตใินการใหก้ารสง่เสรมิสนับสนุน 

4. แผนการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2546 

 4.1 ในปีงบประมาณ 2546 มแีนวทางในการก าหนดมาตรฐานแรงงานอยา่งเป็น
ระบบสอดคลอ้ง ตามมาตรฐานสากล สง่เสรมิใหเ้กดิการสรา้งเครอืขา่ยความ



รว่มมอืในกลุม่อตุสาหกรรม และจงูใจใหส้ถานประกอบกจิการพัฒนาเขา้สูร่ะบบ
มาตรฐานแรงงาน ตลอดจนสง่เสรมิสนับสนุนทางดา้นวชิาการแกน่ายจา้งและ
ลกูจา้งเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ และก าลังการผลติบนพืน้ฐานของจรยิธรรมและ
ความรับผดิชอบทางสงัคม โดยมุง่เนน้สถานประกอบกจิการสง่ออกใน
อตุสาหกรรมหลักทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการน ามาตรฐานแรงงานมาเป็นเงือ่นไข
ทางการคา้ เชน่ เครือ่งนุ่งหม่ อาหารแชเ่ยอืกแข็ง ของเด็กเลน่ เครือ่งประดับ เป็น
ตน้ 

 4.2 เรง่รัดรณรงคป์ระชาสมัพันธใ์หส้ถานประกอบกจิการ จ านวน 6,000 แหง่ 
ตระหนักถงึความส าคญัของการจัดท ามาตรฐานแรงงาน และสง่เสรมิสนับสนุนให ้
สถานประกอบกจิการ จ านวน 200 แหง่ ปฏบิตัติามมาตรฐานแรงงงานจนไดรั้บ
การรับรองและยอมรับในระดับสากล 

 

22. เร ือ่ง การรบัสมคัรต าแหนง่เลขาธกิารแผนโคลมัโบ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการรับสมัครต าแหน่งเลขาธกิารแผนโคลัมโบ (The Colombo 
Plan Secretariat - CPS) ตามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ 

รัฐบาลไทยเขา้รว่มเป็นสมาชกิแผนโคลัมโบ ซึง่เป็นกรอบความรว่มมอืทางวชิาการเพือ่
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2497 โดยมี
ส านักเลขาธกิารแผนโคลมัโบ (The Colombo Plan Secretariat - CPS) ซึง่ตัง้อยูท่ีก่รงุ
โคลมัโบ ประเทศศรลีังกา รับผดิชอบในการบรหิารจัดการ ในปัจจบุันม ีDr. U Sarat 
Chandran ชาวอนิเดยี ด ารงต าแหน่งเลขาธกิารแผนโคลัมโบ ทัง้นี ้Dr. U Sarat 
Chandran มกี าหนดจะสิน้สดุวาระการปฏบัิตงิานในประมาณกลางเดอืนมถินุายน 2546 
กระทรวงการตา่งประเทศในฐานะหน่วยประสานงานกลางพจิารณาวา่ นายกติตพัินธ ์
กาญจนพพัิฒนก์ลุ (Mr. Kittipan Kanjanapipatkul) อดตีอธบิดกีรมวเิทศสหการ มี
คณุสมบตัแิละความรูค้วามสามารถเหมาะสมในต าแหน่งเลขาธกิารแผนโคลมัโบดงักลา่ว 
ตลอดจนมปีระสบการณเ์ป็นอยา่งสงูในการประชมุเจรจากบัตา่งประเทศ 

 

23. เร ือ่ง อนมุตัลิงนามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นประชากร และ
การวางแผนครอบครวัระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุแหง่ราชอาณาจกัรไทย และ
กระทรวงการวางแผนครอบครวัแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตลิงนามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นประชากร และการ
วางแผนครอบครัวระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุแหง่ราชอาณาจักรไทย และกระทรวงการ
วางแผนครอบครัวแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี ตามขอ้เสนอของกระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงสาธารณสขุลงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นประชากร การ



วางแผนครอบครัว และอนามัยการเจรญิพันธุ ์ระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุแหง่
ราชอาณาจักรไทย และกระทรวงการวางแผนครอบครัวแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี 
(MOU between The Ministry of Public Health of the Royal Government of 
Thailand and The Ministry of State Family Planning Commission of the 
Government of the People's Republic of China on The Cooperation in the 
Fields of Population, Reproductive Health/Family Planning) โดยใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสขุ หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรวีา่การเป็นผูล้งนามในเอกสาร 

 

24. เร ือ่ง บนัทกึการจบักมุรา้นอญัมณีหลอกลวงนกัทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบบันทกึการจับกมุรา้นอัญมณหีลอกลวงนักทอ่งเทีย่วชาว
ตา่งประเทศ ตามรายงานของส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค ตามทีไ่ดเ้กดิ
เหตกุารณร์า้นขายของอัญมณเีจยีระไนและเครือ่งประดับอัญมณีเจยีระไนกระท าการ
หลอกลวงนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศ 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายกร ทัพพะรังส(ี ประธานกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคสัง่การให ้
ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภครว่มกบักองบังคบัการสบืสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกจิ ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิเขา้ท าการตรวจคน้จับกมุเจา้ของบรษัิท เทเวศร ์
เจมส ์จ ากดั พบการกระท าผดิและแจง้ขอ้หาดังนี ้

1. ขอ้หาการจ าหน่ายสนิคา้อัญมณีเจยีระไนและสนิคา้เครือ่งประดบัอัญมณีเจยีระไน
ทีไ่มม่ี่ ลากหรอืจัดท า่ลากไมถ่กูตอ้งตามประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ย่ลาก ผู ้
จ าหน่าย มโีทษจ าคกุไมเ่กนิ 1 ปี หรอืปรับไมเ่กนิ 100,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้
ปรับ (ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคจะไดข้อแจง้ความด าเนนิคดี(  

2. ขอ้หามเีจตนากระท าการทจุรติหลอกลวงผูอ้ืน่ดว้ยการแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จ
หรอืปกปิดขอ้ความจรงิ ซึง่ควรแจง้ใหท้ราบและการหลอกลวงนัน้ไดไ้ปซึง่
ทรัพยส์นิผูถ้กูหลอกลวง หรอืบคุคลทีส่าม อันเป็นความผดิฐาน่อ้โกงประชาชน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 แตเ่นือ่งจากมกีารกระท าความผดิตอ่
ประชาชนเป็นจ านวนมากถอืไดว้า่เป็นการ่อ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 343 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิ 5 ปี หรอืปรับไมเ่กนิ 10,000 
บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ (ซึง่กองบังคับการการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิจะได ้
ด าเนนิการฟ้องศาลตอ่ไป(  

3. ขอ้หาการประกอบธรุกจิ โดยจงใจทีจ่ะท าใหร้าคาสนิคา้สงูเกนิสมควรตาม
พระราชบัญญัตริาคาสนิคา้และบรกิาร พ .ศ . 2542 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิ 7 
ปี หรอืปรับไมเ่กนิ 140,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ 

การด าเนนิการของส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคในคครัง้นีจ้งึเป็นการ
คุม้ครองสทิธผิูบ้รโิภคตอ้งการใหผู้ป้ระกอบธรุกจิทีม่เีจตนาหลอกลวงผูบ้รโิภค ไดรั้บ



โทษทางกฎหมายเพือ่จะไดไ้มก่ระท าความผดิขึน้อกี ตลอดทัง้เป็นการสง่เสรมิการ
ทอ่งเทีย่วเพือ่สนองนโยบายของนายกรัฐมนตร ี(พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร( 

 

25. เร ือ่ง รายงานสถานการณแ์รงงานไทยในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณแ์รงงานไทยในตา่งประเทศ ตามรายงานของ
กระทรวงแรงงาน ไดด้ าเนนิการแตง่ตัง้คณะท างานอพยพเคลือ่นยา้ยแรงงานในประเทศ
แถบตะวันออกกลาง โดยมปีลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานคณะท างานและไดม้กีาร
หารอืกบักระทรวงตา่งประเทศในการอพยพแรงงานในกระทรวงการตา่งประเทศเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารรว่มกบักระทรวงแรงงาน นอกจากนี ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานไดรั้บมอบหมายใหป้ลดักระทรวงแรงงานและคณะ
เจา้หนา้ทีเ่ดนิทางไปยังประเทศแถบตะวนัออกกลางเพือ่ตรวจเยีย่มและเตรยีมแผนการ
อพยพคนงานไทย 

ขณะนีม้คีนงานไทยทีท่ างานในตะวนัออกลางทัง้หมดประมาณ 7 หมืน่คน แตค่าดวา่จะมี
ผลกระทบ หากเกดิภาวะสงครามขึน้ประมาณ 13,000 คน โดยมปีระเทศทีอ่าจไดรั้บ
ผลกระทบประกอบดว้ยอรัิก คเูวต บาหเ์รน อสิราเอล และซาอดุอิาระเบยี 

การด าเนนิการกรณีแรงงานไทยในประเทศอสิราเอลถกูยงิบาดเจ็บ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงแรงงาน ไดเ้ชญิบรษัิทจัดหางานทีจั่ดสง่คนหางานไปท างานในประเทศ
อสิราเอล จ านวน 35 บรษัิท มาประชมุทีก่ระทรวงแรงงานในวันจันทรท์ี ่2 ธันวาคม 
2545 เวลา 12.45 น. และไดข้อความรว่มมอืบรษัิทจัดหางานทีจั่ดสง่คนหางานไป
ท างานในเขต GUSH KATIF หรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่ทีเ่ห็นวา่เป็นเขตอนัตราย ใหร้บีด าเนนิการ
เคลือ่นยา้ยคนงานออกไปอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภัยโดยดว่น และหากมคีนงานไทยทีป่ระสงค์
จะเดนิทางกลับประเทศไทยใหช้ว่ยเหลอืและรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางกลับ
ทัง้หมด และหากบรษัิทจัดหางานรายใดไมป่ฏบิัตติามจะด าเนนิการเพกิถอนใบอนุญาต
จัดหางานทันท ี

การลงนามความตกลงดา้นแรงงานไทย - ไตห้วนั 

กระทรวงแรงงานจัดประชมุคณะกรรมการรว่มหารอืไทย - ไตห้วัน ครัง้ที ่7 ที ่กทม. โดย
มผีูแ้ทนส านักงานเศรษฐกจิและวฒันธรรมไทเป ประจ าประเทศไทย และผูแ้ทน
ส านักงานการคา้และเศรษฐกจิไทยประจ าไทเป เป็นผูล้งนามความตกลงดา้นแรงงาน
ไทย - ไตห้วัน ตามมตคิณะรัฐมนตร ีลงวนัที ่30 กรกฎาคม 2545 ในการลงนามครัง้นี้
ประธานคณะกรรมการแรงงานของไตห้วัน (Miss Chen Chu) และรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงแรงงานของไทย รว่มเป็นสกัขพียานหลงัพธิลีงนามไดม้กีารประชมุหารอืกนั
ระหวา่งไทย - ไตห้วนั ในประเด็นตา่ง ๆ เพือ่แกไ้ขปัญหาแรงงานไทยในไตห้วัน ดงันี้ 



 ขอความรว่มมอืใหน้ายจา้งไตห้วันปฏบัิตติามสญัญาจา้งและกฎหมายรวมถงึ
อ านวยความสะดวก กรณีโอนยา้ยคนงานทีม่ปัีญหาเรือ่งนายจา้งประสบปัญหา
ดา้นการเงนิ 

 อ านวยความสะดวกแกแ่รงงานไทยทีท่ างานครบสญัญาแลว้และประสงคจ์ะ
เดนิทางกลับไปท างานทีไ่ตห้วันดว้ยตัวเองเพือ่ลดคา่ใชจ้า่ย 

 ขอใหฝ่้ายไตห้วันปรับหลักสตูรฝึกอบรมแรงงานต าแหน่งผูอ้นุบาลใหเ้หมาะสมกบั
ลักษณะงานทีจ่ะไปปฏบิัตจิรงิ และขอใหส้ถานฝึกอบรมเอกชนของไทยจัด
ฝึกอบรมได ้

 ทัง้สองฝ่ายตกลงแกไ้ขปัญหาการเรยีกเก็บเงนิคา่บรกิารและคา่ใชจ้า่ยของคนงาน
ไทยโดยใหม้กีารตรวจสอบรว่มกนั 

 

26. เร ือ่ง อนมุตักิอ่หนีผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณส าหรบัรายการรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณส าหรับรายการรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ดังนี ้

1. อนุมัตใิหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณรายการตา่ง ๆ ทีม่ี
วงเงนิการกอ่หนี ้ผกูพันทัง้สิน้ไมเ่กนิ 1,000 ลา้นบาท จ านวน 352 รายการ เป็น
เงนิงบประมาณในปีงบประมาณ พ .ศ . 2546 จ านวน 5,369.0 ลา้นบาท และเป็น
จ านวนภาระผกูพันทัง้สิน้ 28,466.5 ลา้นบาท ส าหรับรายการทีม่วีงเงนิการกอ่หนี้
ผกูพัน ทัง้สิน้เกนิ 1,000 ลา้นบาท มจี านวน 6 รายการ ใหส้ว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิเจา้ของเรือ่งพจิารณาอกีครัง้แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหม่
เป็นกรณี ๆ ไป 

2. อนุมัตใิหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีไ่มอ่าจด าเนนิการตามหลักเกณฑท์ี่
ก าหนดใหร้ายการผกูพันงบประมาณทกุรายการตอ้งไดรั้บจัดสรรงบประมาณในปี
แรกไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 20 ของวงเงนิรายจา่ยสว่นทีเ่ป็นเงนิงบประมาณทัง้สิน้ของ
รายการนัน้ ๆ โดยไมร่วมเงนิเผือ่เหลอืเผือ่ขาด 

3. รายการทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหผ้กูพันขา้มปีงบประมาณในครัง้นี ้หากเป็นรายการผกูพันที่
จะตอ้งจา่ยในรปูของเงนิตราตา่งประเทศ เชน่ รายการคา่เชา่บา้น คา่เชา่อาคาร
ส านักงาน และคา่เชา่ทรัพยส์นิในตา่งประเทศ ฯลฯ ขอใหส้ านักงบประมาณ
สามารถพจิารณาอนุมัตวิงเงนิผกูพันทีเ่ปลีย่นแปลงไปเนือ่งจากอตัราแลกเปลีย่น
ได ้ในกรณีทีส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจินัน้ ๆ สามารถเจยีดจา่ยเงนิงบประมาณ
ของตนไดโ้ดยไมต่อ้งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบอกีครัง้หนึง่ 

 

27. เร ือ่ง แผนปฏบิตัเิทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร พ.ศ. 2546 - 2547 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาแผนปฏบัิตเิทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร พ.ศ. 2546 - 
2547 ตามที ่กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ แลว้มมีต ิดังนี ้

1. รับทราบความกา้วหนา้ในการด าเนนิงานเพือ่จัดท าแผนปฏบิัตเิทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร พ .ศ . 2546 - 2547 

2. มอบหมายใหป้ลดักระทรวงหรอืผูบ้รหิารเทคโนโลยสีารสนเทศ (CIO : Chief 
Information Officer) ระดับกระทรวงทกุกระทรวง ไปด าเนนิการพจิารณาบรูณา
การแผนปฏบัิตริะดับกระทรวง โดยอาศัยขอ้มลูแผนงาน /โครงการของหน่วยงาน
ในสงักดั และจัดสง่แผนบรูณาการนีใ้หส้ านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
เทคโนโลยสีารสนเทศแหง่ชาต ิภายในวันที่ 15 มกราคม 2546 พรอ้มทัง้
มอบหมาย และสง่ชือ่เจา้หนา้ทีท่ีจ่ะท าหนา้ทีเ่ป็นผูป้ระสานงานในเรือ่งดงักลา่วที่
ส านักงานเลขานุการฯ สามารถตดิตอ่ประสานงานได ้ใหแ้กส่ านักงานเลขานุการฯ 
ดว้ย 

3. ในการด าเนนิการตามขอ้ 2 กระทรวงฯ ควรพจิารณาจัดตัง้หน่วยงานหรอืทมีงาน
ภายในส านักงานปลดักระทรวงฯ ทีจ่ะท าหนา้ทีรั่บผดิชอบงานในสว่นทีเ่ป็นภารกจิ
ของ CIO ของกระทรวง (หากยังไมม่ี (ทัง้นี ้เนือ่งจากภารกจิและความรับผดิชอบ
ของ CIO ระดับกระทรวงจะมมีากขึน้ โดยเ่พาะบทบาทในการก ากบัดแูลและ
บรูณาการงานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารของหน่วยงานในสงักดั
ทัง้หมดใหเ้ป็นภาพรวมของกระทรวง รวมทัง้การตดิตามการด าเนนิงานตามแผน
แมบ่ทฯ และแผนปฏบิตัฯิ ในระดับกระทรวง 

4. มอบหมายส านักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศแหง่ชาต ิ
ด าเนนิการเพือ่บรูณาการแผนปฏบิตัฯิ ตามขอ้มลูทีไ่ดรั้บมาอกีครัง้หนึง่ รวมทัง้
จัดท าตน้แบบของระบบการตดิตามความกา้วหนา้ของโครงการทีใ่ชข้อ้มลูของ
แผนปฏบิตัฯิ ดังกลา่ว น าเสนอรายงานในรปูแบบ web-based application ที่
คณะรัฐมนตรสีามารถตดิตามได ้และใหเ้สนอผลงานดังกลา่วตอ่คณะรัฐมนตร ี
ภายในวันที ่28 กมุภาพันธ ์2546 

ทัง้นี ้กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงานวา่ 

1. ไดม้อบหมายใหส้ านักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศ
แหง่ชาต ิแจง้ไปยังหน่วยงานภาครัฐทัง้ระดับกระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกจิ 
และหน่วยงานทีจั่ดตัง้ขึน้ในลักษณะพเิศษอืน่ ๆ เพือ่ทบทวนและซกัซอ้มความ
เขา้ใจมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 กนัยายน 2545 และจัดใหม้กีารประชมุ 
ผูบ้รหิารระดับสงูของภาครัฐ เมือ่วันจันทรท์ี ่28 ตลุาคม 2545 เพือ่ท าความเขา้ใจ
เกีย่วกบัการปฏบัิตติามมตคิณะรัฐมนตร ีโดยเ่พาะอยา่งยิง่ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การจัดท าแผนปฏบัิตซิึง่ถอืเป็นภารกจิเรง่ดว่น โดยมผีูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ
ในระดับกระทรวงและเทยีบเทา่กระทรวง 24 หน่วยงาน ประมาณ 80 คน เขา้รว่ม
การประชมุ 
ส าหรับการจัดท าแผนปฏบัิตอัินเป็นภารกจิเรง่ดว่น ทีม่ตคิณะรัฐมนตรรีะบใุหน้ า 

"แผนปฏบิตัิ "เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาภายใน 60 วัน ส านักงานเลขานุการ



ฯ ไดข้อความรว่มมอืทกุหน่วยงานใหก้รอกขอ้มลูเพือ่จัดท าแผนปฏบิตั ิโดย
พจิารณาจากแผนงาน /กจิกรรมภายใตย้ทุธศาสตร์ 7 ประการ และบทบาที่
หน่วยงานตนมสีว่นเกีย่วขอ้งภายในชว่งระยะเวลา 2546 - 2547 และขอให ้
หน่วยงานสง่ขอ้มลูมายังส านักงานเลขานุการฯ มาท าการประมวล และบรูณาการ
ตามรายละเอยีดของแผนงาน /กจิกรรมของแตล่ะยทุธศาสตร ์รวมทัง้ไดท้ าการ
วเิคราะหผ์ลการบรูณาการเบือ้งตน้ทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพ 

2. ตอ่มาส านักงานเลขานุการฯ จัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารเพือ่สอบทาน "แผนปฏบิตัิ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร "และแนวทางการจัดท า "แผนแมบ่ท

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารระดับองคก์ร "ในวันที่ 25 พฤศจกิายน 
2545 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหผู้แ้ทนของหน่วยงาน  ( 21 หน่วยงาน  (ไดพ้จิารณา

ผลการบรูณาการขอ้มลูเบือ้งตน้ และใหข้อ้คดิเห็น/ขอ้เสนอแนะเพือ่ปรับปรงุ
ขอ้มลูเพือ่จะไดป้รับปรงุใหม้คีวามสมบรูณ ์และจัดท า "แผนปฏบิตัเิทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร ่บับบรูณาการ "เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป  
ผลการประชมุในเบือ้งตน้ พบวา่เอกสาร่บับทีน่ าเสนอในทีป่ระชมุขาดความ
สมบรูณ ์อาท ิขาดขอ้มลูของหน่วยงานหลายหน่วยงาน การวเิคราะหค์วาม
สอดคลอ้งของโครงการตอ่แผนงาน /กจิกรรมไมเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และ
การวเิคราะหใ์นเชงิปรมิาณ โดยเ่พาะดา้นงบประมาณของแตล่ะยทุธศาสตร์
พบวา่มคีวามซ ้าซอ้น ซึง่กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดแ้จง้ให ้
หน่วยงานจัดสง่ขอ้มลูอกีครัง้ ภายในวนัที ่2 ธันวาคม 2545 

 

28. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ส านกังานประกนัภยัรถผา่นแดนแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการแตง่ตัง้ส านักงานประกนัภัยรถผา่นแดนแหง่ชาต ิตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอแลว้มมีต ิดงันี ้

1. แตง่ตัง้ให ้บรษัิท กลางคุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถ จ ากดั และบรษัิทสมาชกิของ
สมาคมประกนัวนิาศภัย ทีเ่ขา้รว่มแผนการนี ้จ านวน 22 บรษัิท ท าหนา้ที่
ส านักงานประกนัภัยรถผา่นแดนแหง่ชาต ิโดยมหีนา้ทีต่ามทีก่ าหนดในพธิสีาร
่บับที ่5 วา่ดว้ยแผนการประกนัภัยรถภาคบังคับอาเซยีน ทัง้นี ้การด าเนนิงานของ
ส านักงานประกนัภัยรถผา่นแดนแหง่ชาตดิงักลา่ว ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของ
กรมการประกนัภัย 

2. เห็นชอบในการทีป่ระเทศไทยจะใหส้ตัยาบันพธิสีาร่บับที ่5 วา่ดว้ยแผนการ
ประกนัภัยรถภาคบังคับอาเซยีน กอ่นมอบใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการ
ในสว่นการใหส้ตัยาบันพธิสีารดงักลา่ว ตอ่เลขาธกิารอาเซยีนตามขัน้ตอนตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิย ์โดยกรมการประกนัภัย ไดด้ าเนนิการตามขอ้ผกูพันภายใตพ้ธิสีาร
่บับที ่5 ในการจัดตัง้ส านักงานประกนัภัยรถผา่นแดนแหง่ชาต ิ(National Bureau) โดย
เสนอใหบ้รษัิท กลางคุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถจ ากดั และบรษัิทสมาชกิของสมาคม



ประกนัวนิาศภัยทีเ่ขา้รว่มแผนการประกนัภัยรถภาคบังคับอาเซยีน ตามพธิสีาร่บับที ่5 
ท าหนา้ทีด่งักลา่ว โดยมรีายชือ่บรษัิทเขา้รว่ม 22 บรษัิท ดงันี ้

 1) บรษัิท กรงุเทพประกนัภัย จ ากดั (มหาชน ( 2) บรษัิท กรงุไทยพานชิประกนัภัย 
จ ากดั 3) บรษัิท คุม้เกลา้ประกนัภัย จ ากดั (มหาชน ( 4) บรษัิท คเูนยีประกนัภัย 

(ประเทศไทย (จ ากดั 5) บรษัิท ไทยพัฒนาประกนัภัย จ ากดั 6) บรษัิท ไทย
เศรษฐกจิประกนัภัย จ ากดั 7) บรษัิท นารายณส์ากลประกนัภัย จ ากดั 8) บรษัิท 
น าสนิประกนัภัย จ ากดั (มหาชน ( 9) บรษัิท ประกนัคุม้ภัย จ ากดั (มหาชน ( 10) 
บรษัิท ประกนัภัยไทยววิัฒน ์จ ากดั (มหาชน ( 11) บรษัิท มติรแทป้ระกนัภัย 
จ ากดั 12) บรษัิท ลเิบอรต์ีป้ระกนัภัย จ ากดั 13) บรษัิท โรยัลแอนดซ์นัอัลลาย
แอนซ ์ประกนัภัย จ ากดั 14) บรษัิท วริยิะประกนัภัย จ ากดั 15) บรษัิท สหมงคล
ประกนัภัย จ ากดั 16) บรษัิท สมัพันธ ์ประกนัภัย จ ากดั 17) บรษัิท สนิม่ันคง
ประกนัภัย จ ากดั 18) บรษัิท เอราวัณประกนัภัย จ ากดั 19) บรษัิท อาคเนย ์
ประกนัภัย (2000) จ ากดั 20) บรษัิท แอกซา่ประกนัภัย จ ากดั (มหาชน ( 21) 
บรษัิท บทีปีระกนัภัย จ ากดั 22) บรษัิท นวกจิประกนัภัย จ ากดั (มหาชน(  

 

29. เร ือ่ง การจดังานชุมนมุลกูเสอืโลก คร ัง้ท ี ่20 พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุญาตใหข้า้ราชการ และพนักงานรัฐวสิาหกจิทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้เป็นคณะท างานไป
ปฏบัิตหินา้ทีง่านชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ .ศ . 2546 ระหวา่งวันที ่15 
ธันวาคม 2545 - 10 มกราคม 2546 โดยถอืเป็นเวลาปฏบิตัริาชการตามปกต ิ

2. อนุญาตใหค้ร ูอาจารย ์นสิติ นักศกึษา นักเรยีน ในสถานศกึษาทกุสงักดัทีไ่ดรั้บ
การคดัเลอืกเป็นลกูเสอือาสา และไดรั้บการคดัเลอืกเป็นผูแ้ทนคณะลกูเสอืไทย
ไปปฏบัิตกิจิกรรมงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ .ศ . 2546 ระหวา่งวันที ่20 
ธันวาคม 2545 - 10 มกราคม 2546 โดยไมถ่อืเป็นวนัลา 

3. อนุมัตใิหส้ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ ทีไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณการเตรยีมงาน
ชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ .ศ . 2546 ในเบือ้งตน้ไมเ่พยีงพอ หากมคีวาม
จ าเป็นใหเ้จยีดจา่ยจากงบประมาณของหน่วยงานไปกอ่น และเมือ่การจัดงานเสร็จ
สิน้ ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารทบทวนคา่ใชจ้า่ย โดยอนุมัตจิากเงนิงบกลางเพิม่เตมิ 
เพือ่จัดสรรคนืใหก้บัหน่วยงานนัน้ 

ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ การจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 
ซึง่ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ ก าหนดจัดงานระหวา่งวันที ่28 ธันวาคม 2545 - 7 มกราคม 
2546 ณ หาดยาว อ าเภอสตัหบี จังหวดัชลบรุ ีโดยมผีูแ้ทนลกูเสอืทัว่โลกกวา่ 150 
ประเทศ ประมาณ 30,000 คน เขา้รว่มชมุนุม ซึง่จะสง่ผลดตีอ่ชือ่เสยีงเกยีรตภิมูขิอง



ประเทศทัง้สภาพเศรษฐกจิและสงัคม กบัทัง้เป็นการพัฒนากจิการลกูเสอืของชาติ
โดยรวม และนายกรัฐมนตรไีดใ้หค้วามส าคัญการจัดงานดงักลา่ว โดยไดเ้ดนิทางไป
ตรวจเยีย่มคา่ยชมุนุมฯ รับฟังบรรยายสรปุ และมอบนโยบายในการด าเนนิการจัดงาน
ชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 ณ คา่ยหาดยาว อ าเภอสตัหบี จังหวดัชลบรุ ี
เมือ่วันที ่8 ตลุาคม 2545 

 

30. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิประจ าต าแหนง่ขององคมนตรแีละรฐับรุษุ 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิประจ าต าแหน่งขององคมนตรแีละรัฐบรุษุ 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ โดยรา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว เป็นการ
ปรับปรงุอัตราเงนิประจ าต าแหน่งขององคมนตรแีละรัฐบรุษุ เพือ่ใหเ้หมาะสมกบั
สภาวการณปั์จจบุัน 

รา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิประจ าต าแหน่งขององคมนตรแีละรัฐบรุษุ พ.ศ. .... มี
สาระส าคญั ดงันี ้

1. ใหย้กเลกิพระราชกฤษฎกีาเงนิประจ าต าแหน่งขององคมนตรแีละรัฐบรุษุ พ .ศ .
2535 

2. ใหป้ระธานองคมนตรไีดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งเป็นรายเดอืน เดอืนละหนึง่แสนหนึง่
หมืน่สีพั่นบาท 

3. ใหผู้ซ้ ึง่มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ยกยอ่งไวใ้นฐานะรัฐบรุษุไดรั้บเงนิ
ประจ าต าแหน่งเป็นรายเดอืน เดอืนละหนึง่แสนหนึง่หมืน่สีพั่นบาท 

4. การจา่ยเงนิประจ าต าแหน่งขององคมนตรแีละรัฐบรุษุทีไ่ดจ้า่ยไปแลว้กอ่นวันที่
พระราชกฤษฎกีานีใ้ชบั้งคบั ใหเ้ป็นอันใชไ้ด ้

5. ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชกฤษฎกีานี ้

 

31. เร ือ่ง มาตรการภาษเีพือ่สนบัสนุนการฟ้ืนตวัของภาคธรุกจิอสงัหารมิทรพัย ์
และเพือ่เสรมิรายไดข้องผูม้รีายไดน้อ้ย 

คณะรัฐมนตรพีจิารณามาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการฟ้ืนตัวของภาคธรุกจิ
อสงัหารมิทรัพย ์และเพือ่เสรมิรายไดข้องผูม้รีายไดน้อ้ย ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
แลว้มมีต ิดงันี ้



1. เห็นชอบมาตรการภาษีตามหลักการทีเ่สนอ และใหด้ าเนนิการออกกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป ทัง้นีใ้หก้ารขยายเวลาตามความเห็นของกระทรวงการคลังเป็น
ครัง้สดุทา้ย 

2. ก าชบัใหส้ว่นราชการ องคก์รของรัฐ และรัฐวสิาหกจิตา่ง ๆ หักภาษี ณ ทีจ่า่ย
ตามทีก่ฎหมายก าหนดไวใ้หถ้กูตอ้งครบถว้น เพือ่ประโยชนใ์นการเสยีภาษีตอ่ไป 

ทัง้นี ้เนือ่งจากในสภาวการณปั์จจบุนั การปรับปรงุโครงสรา้งหนีแ้ละโครงสรา้งองคก์ร
ของธรุกจิเอกชน ทีป่ระสบปัญหาวกิฤตเศรษฐกจิหลายแหง่ยังอยูร่ะหวา่งด าเนนิการให ้
แลว้เสร็จ การมมีาตรการภาษีเพือ่ชว่ยสนับสนุนการด าเนนิการดังกลา่ว จงึยังเป็น
สิง่จ าเป็น ประกอบกบัภาคธรุกจิอสงัหารมิทรัพยโ์ดยรวม ไดม้กีารฟ้ืนตัวระดบัหนึง่แลว้ 
แตก็่ยังอยูใ่นระยะแรก โดยอาจมบีางสว่นของภาคธรุกจิดังกลา่วทียั่งฟ้ืนตวัไมเ่ขม้แข็ง
เทา่ทีค่วร และเนือ่งจากภาคธรุกจิอสงัหารมิทรัพยเ์ป็นภาคธรุกจิทีส่ าคัญ เป็นแรง
ขบัเคลือ่นทางเศรษฐกจิไปยังภาคธรุกจิอืน่ ๆ ทัง้ในดา้นการจา้งงาน และการมรีายได ้
ของประชาชน ่ะนัน้เพือ่สนับสนุนการฟ้ืนตัวของภาคธรุกจิอสงัหารมิทรัพยแ์ละรักษา
แรงขบัเคลือ่นทางเศรษฐกจิใหม้คีวามเขม้แขง็ยิง่ขึน้ รวมถงึการออกมาตรการเพือ่ลด
ภาระภาษีเงนิได ้อันจะเป็นการเสรมิรายไดใ้หก้บัผูม้รีายไดน้อ้ยไดท้างหนึง่ 
กระทรวงการคลงัจงึเห็นสมควรเสนอใหม้กีารออกมาตรการภาษี ดงันี้ 

1. สาระส าคญัของมาตรการ 

1.1 มาตรการภาษกีรณีการปรบัปรงุโครงสรา้งหนี ้ประกอบดว้ย 

 1) ขยายเวลาการยกเวน้และการใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีสรรพากร กรณีการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนีจ้ากเดมิทีส่ ิน้สดุ 31 ธนัวาคม 2545 ออกไปอกี 1 ปี 

 2) ขยายเวลาการเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมกรณีการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนีต้ามประมวลกฎหมายทีด่นิ และกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ
ในอัตรารอ้ยละ 0.01 จากเดมิทีส่ ิน้สดุ 31 ธันวาคม 2545 ออกไปอกี 1 ปี 

1.2 มาตรการภาษกีรณีการปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์ร ประกอบดว้ย 

 1) ขยายเวลาการยกเวน้ภาษีสรรพากรกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งองคก์ร โดยการ
โอนกจิการบางสว่นใหแ้กก่นั จากเดมิทีส่ ิน้สดุ 31 ธันวาคม 2545 ออกไปอกี 1 ปี 

 2) ขยายเวลาการเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมกรณีการ
ปรับปรงุโครงสรา้งองคก์รตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ในอัตรารอ้ยละ 0.01 จาก
เดมิทีส่ ิน้สดุ 31 ธันวาคม 2545 ออกไปอกี 1 ปี 

1.3 มาตรการภาษเีพือ่สนบัสนุนการซือ้ขายอสงัหารมิทรพัย ์ประกอบดว้ย 



 1) ขยายเวลาการลดอตัราภาษีธรุกจิเ่พาะทีเ่รยีกเก็บจากการขาย
อสงัหารมิทรัพยใ์นอัตรารอ้ยละ 3.3 (รวมภาษีทอ้งถิน่  (ลงเหลอืรอ้ยละ 0.11 
(รวมภาษีทอ้งถิน่  (จากเดมิทีส่ ิน้สดุ 31 ธันวาคม 2545 ออกไปอกี 1 ปี 

 2) ขยายเวลาการเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมตาม
ประมวลกฎหมายทีด่นิ และกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ ในอัตรารอ้ยละ 0.01 จาก
เดมิทีส่ ิน้สดุ 31 ธันวาคม 2545 ออกไปอกี 1 ปี 

 ส าหรับมาตรการภาษีตาม 1.1, 1.2 และ 1.3 ขา้งตน้ กระทรวงการคลังเห็นวา่ควร
จะขยายเวลาใหถ้งึสิน้ปี 2546 ตามทีเ่สนอในครัง้นีเ้ป็นครัง้สดุทา้ย ทัง้นี ้เพือ่เป็น
การเรง่รัดการด าเนนิการเกีย่วกบัการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้และการปรับปรงุ
โครงสรา้งองคก์ร รวมถงึเมือ่ผา่นพน้ชว่งเวลาทีข่ยายใหแ้ลว้ ภาคธรุกจิ
อสงัหารมิทรัพยก็์คงจะมกีารฟ้ืนตวัอยา่งเขม้แข็งแลว้ 

1.4 มาตรการภาษเีพือ่สนบัสนุนการขายทีอ่ยูอ่าศยัเดมิเพือ่ซือ้ท ีอ่ยูอ่าศยัใหม ่

 ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาทีเ่รยีกเก็บจากเงนิไดจ้ากการขาย
อสงัหารมิทรัพยเ์พือ่น ารายไดไ้ปซือ้อสงัหารมิทรัพยท์ีใ่ชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศัยแหง่ใหม ่
ทัง้นี ้เ่พาะสว่นทีไ่มเ่กนิมลูคา่อสงัหารมิทรัพยท์ีซ่ ือ้ใหม ่โดยมหีลกัเกณฑ ์และ
เงือ่นไขส าคัญ ดังนี ้

 1) ผูข้ายตอ้งใชอ้สงัหารมิทรัพยท์ีข่ายเป็นทีอ่ยูอ่าศัย โดยมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบา้น
เป็นเวลาไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี นับถงึวนัทีไ่ดข้ายอสงัหารมิทรัพยนั์น้ 

 2) ผูข้ายตอ้งซือ้อสงัหารมิทรัพยท์ีใ่ชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศัยใหมก่อ่นหรอืหลังการขาย
อสงัหารมิทรัพยด์ังกลา่ว ภายในระยะเวลาไมเ่กนิ 1 ปี 

 การยกเวน้ภาษีในกรณีนี ้ใหด้ าเนนิการโดยวธิใีหก้รมทีด่นิหักภาษี ณ ทีจ่า่ยไว ้
กอ่นตามปกตแิละเมือ่มอีงคป์ระกอบการทีจ่ะไดรั้บสทิธยิกเวน้ภาษีครบถว้น
สมบรูณแ์ลว้ ใหย้ืน่ขอคนืกบักรมสรรพากรไดท้ันท ีซึง่กรมสรรพากรจะคนืภาษี
ดังกลา่วใหโ้ดยเร็ว มาตรการนีเ้ห็นควรใหม้ผีลใชบั้งคับส าหรับเงนิไดจ้ากการขาย
อสงัหารมิทรัพยต์ัง้แตปี่ พ .ศ . 2546 เป็นตน้ไป 

1.5 มาตรการภาษเีพือ่เสรมิรายไดก้ลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ยและปานกลาง 

 ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาส าหรับเงนิไดส้ทุธใินชว่งแรกทีต่อ้งเสยีภาษีใน
อัตรารอ้ยละ 5 จากเดมิทีย่กเวน้ในวงเงนิ 50,000 บาทแรก เพิม่ขึน้เป็น 80,000 
บาทแรก โดยใหม้ผีลบังคบัใชส้ าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บในปี พ .ศ . 2546 เป็นตน้ไป 

อนึง่ ในการจัดเก็บภาษีเงนิได ้ประมวลรัษฎากรก าหนดใหผู้จ้า่ยเงนิไดม้หีนา้ทีห่ักและ
น าสง่ภาษีไวห้ลายกรณี แตก็่ปรากฏวา่ยังมหีลายกรณีทีส่ว่นราชการ องคก์รของรัฐ และ
รัฐวสิาหกจิตา่ง ๆ อาจหักภาษีไวผ้ดิพลาดคลาดเคลือ่นหรอืไมถ่กูตอ้งครบถว้น ไมจ่ะจะ
โดยเจตนาหรอืไมก่ต็าม ่ะนัน้ เพือ่เป็นการสนับสนุนใหม้กีารหักภาษี ณ ทีจ่า่ยไวใ้ห ้
ถกูตอ้งตามกฎหมายในสว่นของภาคราชการ จงึเห็นควรก าชบัใหส้ว่นราชการ องคก์ร
ของรัฐ และรัฐวสิาหกจิตา่ง ๆ หัก และน าสง่ภาษีใหถ้กูตอ้งตามทีก่ฎหมายบัญญัตติอ่ไป 



และเพือ่เป็นการอ านวยความสะดวก กรมสรรพากรจงึไดจั้ดท าโปรแกรมการหักภาษีเงนิ
ไดป้ระเภทเงนิเดอืนคา่จา้งไวใ้หห้น่วยงานดงักลา่วขา้งตน้น าไปใช ้โดยสามารถ 
Download โปรแกรมดงักลา่วทางเว็บไซต ์www.rd.go.th ของกรมสรรพากร หรอื
ขอรับแผน่ซดีโีปรแกรมจากกรมสรรพากรโดยตรง ส าหรับในสว่นของภาคเอกชนนัน้ 
กรมสรรพากรก็ไดต้ดิตามดแูลการหักและน าสง่ภาษีและการเสยีภาษีโดยทั่วไปโดยตรง
อยูแ่ลว้ 

2. การแกไ้ขกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

การใหส้ทิธปิระโยชนภ์าษีขา้งตน้ จะตอ้งมกีารตราเป็นพระราชกฤษฎกีา จ านวน 4 ่บับ 
ออกเป็น กฎกระทรวง จ านวน 2 ่บับ และประกาศกระทรวงมหาดไทย จ านวน 8 ่บับ 
รวมทัง้ภายหลังจากกฎหมายดงักลา่วมผีลใชบั้งคับแลว้ กระทรวงการคลงัโดย
กรมสรรพากรจะตอ้งมกีารออกประกาศอธบิดกีรมสรรพากรทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ก าหนด
หลักเกณฑ ์เงือ่นไขทางปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกนัไปดว้ย 

3. การวเิคราะหผ์ลกระทบ 

 3.1 มาตรการภาษีกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้และการปรับปรงุโครงสรา้ง
องคก์รจะมสีว่นชว่ยท าใหภ้าคธรุกจิเอกชนทีป่ระสบปัญหาวกิฤตเศรษฐกจิในชว่ง
ทีผ่า่นมาปรับตัวเขา้สูส่ภาวการณใ์หมไ่ดค้ลอ่งตวัขึน้ 

 3.2 ส าหรับมาตรการภาษีในสว่นทีช่ว่ยสนับสนุนการฟ้ืนตัวอสงัหารมิทรัพยนั์น้ ก็
จะมสีว่นชว่ยใหภ้าคธรุกจินีม้กีารฟ้ืนตัวไดอ้ยา่งม่ันคง อันจะสง่ผลใหภ้าวะการ
ลงทนุ การจา้งงาน และระบบเศรษฐกจิของประเทศโดยรวมขยายตวัอยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

 3.3 มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการขายทีอ่ยูอ่าศัยเดมิเพือ่ซือ้ทีอ่ยูอ่าศัยใหม ่จะ
ชว่ยลดภาระใหก้บัประชาชนผูท้ีป่ระสงคจ์ะปรับเปลีย่นบา้นทีอ่ยูอ่าศยัของตนเอง
ใหเ้หมาะสมกบัสถานะ หรอืสภาพการด ารงชวีติของตนเอง และครอบครัวไดท้าง
หนึง่ และเนือ่งจากสภาพความจ าเป็นในการปรับเปลีย่นทีอ่ยูอ่าศัยดังกลา่วเป็น
กรณีทีอ่ยูต่ลอดไปการใชม้าตรการนีแ้บบถาวรจงึเหมาะสมแลว้ 

 3.4 มาตรการภาษีเพือ่เสรมิรายไดก้ลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ยและปานกลาง โดยการ
ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาส าหรับเงนิไดส้ทุธใินชว่งแรกทีต่อ้งเสยีภาษีใน
อัตรารอ้ยละ 5 จากเดมิทีย่กเวน้ในวงเงนิ 50,000 บาทแรก เพิม่ขึน้เป็น 80,000 
บาทแรก จะมสีว่นชว่ยลดภาระภาษีใหก้บัผูม้เีงนิไดโ้ดยทั่วไปอันจะมผีลตอ่การ
เพิม่อ านาจซือ้ในระบบเศรษฐกจิมากขึน้ ซึง่จะสง่ผลกระตุน้การผลติและการจา้ง
งานไดท้างหนึง่ตอ่ไป 

 3.5 ในสว่นผลกระทบรายไดภ้าครัฐ คาดวา่มาตรการภาษีทีเ่กีย่วกบั
อสงัหารมิทรัพยจ์ะมผีลสญูเสยีรายไดใ้นสว่นภาษีสรรพากร ประมาณปีละ 7,000 
ลา้นบาท และในสว่นคา่ธรรมเนยีมของกระทรวงมหาดไทย ประมาณปีละ 4,700 
ลา้นบาท และส าหรับมาตรการยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาเพือ่เสรมิรายได ้
ของผูม้รีายไดน้อ้ยและปานกลาง คาดวา่จะสญูเสยีรายไดภ้าษีอากรประมาณปีละ 



4,000 ลา้นบาท อยา่งไรก็ด ีการด าเนนิมาตรการภาษีตามทีก่ลา่วขา้งตน้ แมว้า่รัฐ
จะสญูเสยีรายไดภ้าษีไปสว่นหนึง่แตก็่เป็นมาตรการชว่ยสนับสนุนการฟ้ืนตวัทาง
เศรษฐกจิ และลดภาระของประชาชนผูม้รีายไดน้อ้ย ผลจากมาตรการนี ้และ
มาตรการอืน่ ๆ ทีรั่ฐบาลไดด้ าเนนิการไปแลว้ ก็จะน ามาสูก่ารขยายตวัทาง
เศรษฐกจิทีเ่ขม้แข็งขึน้ การมรีายไดเ้พิม่ขึน้ของประชาชนโดยรวม ท าใหใ้น
ทา้ยทีส่ดุรัฐก็สามารถจัดเกบ็ภาษีจากแหลง่ตา่ง ๆ ไดเ้พิม่ขึน้ตอ่ไป 

 

32. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงพาณชิย ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายพษิณุ เหรยีญมหาสาร 
รองอธบิด ีกรมการคา้ตา่งประเทศ ด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาการพาณชิย ์ส านักงาน
ปลดักระทรวงพาณชิย ์ตัง้แตว่ันที ่2 กนัยายน 2545 เป็นตน้ไป ส าหรับการน าความกราบ
บังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะได ้
ด าเนนิการตอ่ไป 

2. กรรมการบรูณาการและปฏริปูระบบการทะเบยีนแหง่ชาต ิ(เพิม่เตมิ) 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการบรูณา
การและปฏริปูระบบการทะเบยีนแหง่ชาต ิ(เพิม่เตมิ( คอื รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม เลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีและปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่
3 ธันวาคม 2545 เป็นตน้ไป 

3. ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานครหลวง 
แทนประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ทีข่อลาออก 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการ และ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานครหลวง แทนประธานกรรมการ และกรรมการ
อืน่ทีข่อลาออก ดังนี ้นายอนุชา โมกขะเวส เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอืน่
ประกอบดว้ย หมอ่มหลวงปาณสาร หสัดนิทร พลเอก บญุศักดิ ์ก าแหงฤทธริงค ์นายไทย 
สพุานชิวรภาชน ์และนายสนัต ิสาทพิยพ์งษ์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่3 ธันวาคม 2545 เป็นตน้
ไป 

4. ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการ และ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค ดังนี ้



1. ใหก้รรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค ตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตร ีลงวนัที ่8 มกราคม 2544 และลงวันที ่28 ธันวาคม 2544 พน้จาก
ต าแหน่ง ตามนัยมาตรา 16 (5) แหง่พระราชบัญญัต ิการประปาสว่นภมูภิาค พ .ศ .
2522 รวมจ านวน 3 คน คอื นายคัมภรี ์แกว้เจรญิ นางสาวพรเพ็ญ เพชรสขุสริ ิ
และนายจลุจติต ์บณุยเกต ุ

2. แตง่ตัง้ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค 
ตามนัยมาตรา 12 แหง่พระราชบัญญัตกิารประปาสว่นภมูภิาค พ .ศ . 2522 รวม
จ านวน 6 คน ดงันี ้นายเสรมิศักดิ ์พงษ์พานชิ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการ
อืน่ประกอบดว้ย นายเรวัต  ่่าเ่ลมิ พลอากาศเอก นพพร จันทวานชิ นายไกร
ฤทธิ ์อชุกุานนทช์ยั นายสมนกึ กยาวฒันกจิ และนายสริวิฒัน ์พรหมบรุ ีทัง้นี ้
ตัง้แตว่ันที ่3 ธันวาคม 2545 เป็นตน้ไป 

5. รองเลขาธกิารสภาความม ัน่คงแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นางวัล
ภา บรุษุพัฒน ์ผูช้ว่ยเลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิขึน้ด ารงต าแหน่ง รอง
เลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ

6. ทีป่รกึษานายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีใหแ้ตง่ตัง้ นายกระแส ชนะวงศ ์ใหด้ ารง
ต าแหน่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตร ีทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที ่3 ธันวาคม 2545 เป็นตน้ไป 

7. ผูแ้ทนการคา้ไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีใหแ้ตง่ตัง้ นายกรพจน ์อัศวนิวจิติร เป็น
ผูแ้ทนการคา้ไทย (Thailand Trade Representative) เพิม่เตมิ โดยใหป้ฏบิตัภิารกจิใน
ฐานะผูแ้ทนพเิศษของนายกรัฐมนตร ีในเขตภมูภิาคตะวันออกกลางและประเทศตา่ง ๆ ที่
ไดรั้บมอบหมาย ในการเจรจาระดบัรัฐมนตร ีหรอืระดบัอืน่ เกีย่วกบัการคา้ระหวา่งประเทศ
หรอืกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ รวมทัง้ใหม้อี านาจหนา้ทีใ่นการเจรจาเกีย่วเนือ่งการคา้ 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่3 ธันวาคม 2545 เป็นตน้ไป 

 

  

 


