
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
25 พฤศจกิายน 2546 

 

วันนี ้(วันที ่25 พฤศจกิายน 2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมศลุกากร พ.ศ. .... 
2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงเรือ่งหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการใชแ้ละ

การก าหนดราคาศลุกากร พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ 
4. เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง

ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเหนอื 
5. เรือ่ง บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยโครงการความรว่มมอืกบัตลาดเกดิใหม ่

(ของเนเธอรแ์ลนด)์ ระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลเนเธอรแ์ลนด ์
6. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการให ้

สมัปทานในทีด่นิของรัฐ พ.ศ. .... 
7. เรือ่ง แผนกลยทุธก์ารพัฒนาทักษะทรัพยากรบคุคลของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์
8. เรือ่ง บันทกึความเขา้ใจระหวา่งส านักงานอัยการสงูสดุกบัองคก์ารอธิ

อัยการประชาชนแหง่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
9. เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาต ิเกีย่วกบั "การด าเนนิธรุกจิหรอืกจิการทีม่ผีลกระทบตอ่
เศรษฐกจิในทางทีก่ฎหมายถอืวา่ไมถ่กูตอ้ง" 

10. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและ
การยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัรา
ศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) (ใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีอากรแก่
ผูป้ระกอบการภายในเขตปลอดอากร) 

11. เรือ่ง การวางแผนการบรหิารจัดการน ้าในฤดแูลง้ปี 2547 
12. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการอ านวยการและก ากบันโยบาย

การบรหิารจัดการการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความ
ยากจน (กอ.ชดจ.) 

13. เรือ่ง การศกึษาความเป็นไปไดเ้กีย่วกบัการลดหยอ่นภาษี เพือ่
สนับสนุนภาคเอกชนจัดสง่พนักงานหรอืเจา้หนา้ทีไ่ปศกึษาเพิม่เตมิยัง
ตา่งประเทศ 

14. เรือ่ง รายงานการสอบบัญชกีองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ
ประจ าปี 2545 

15. เรือ่ง การแกไ้ขกจิกรรมทางธรุกจิทีอ่าจเกดิปัญหา 
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16. เรือ่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอใชห้นี้
คา้งช าระของรัสเซยีแลกกบัเฮลคิอปเตอร ์

17. เรือ่ง ประเทศไทยไดรั้บคดัเลอืกใหเ้ป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ 
International Conference of Eastern Asia Society of Transport 
Studies (EASTS) ครัง้ที ่6 ในปี 2548 

18. เรือ่ง ผลการด าเนนิมาตรการดา้นการน าเขา้ 
19. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ศนูยม์านุษยวทิยาสรินิธร 

(องคก์ารมหาชน) (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
20. เรือ่ง รา่งระเบยีบการเบกิจา่ยเงนิจากคลัง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

(เปลืย่นผูม้อี านาจอนุมัตฎิกีา) 
21. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบัญญัตเิครือ่งแบบเจา้หนา้ทีส่ว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2509 
22. เรือ่ง รายงานผลความกา้วหนา้ในการถา่ยโอนภารกจิใหแ้ก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
23. เรือ่ง แผนพัฒนาการสหกรณ ์พ.ศ. 2546 - 2549 
24. เรือ่ง อนุมัตบิรรจงุานกอ่สรา้งโครงการจัดหาน ้าเพือ่การเกษตร

จังหวดัลพบรุเีขา้ในแผนงานกอ่สรา้งโครงการพัฒนาลุม่น ้าป่าสกัอัน
เนือ่งมาจากพระราชด าร ิ

25. เรือ่ง การปรับปรงุโครงสรา้งและก าหนดต าแหน่งขา้ราชการ
ต ารวจในกองบงัคบัการต ารวจทอ่งเทีย่ว 

26. เรือ่ง แนวทางการจัดหาพัสดโุดยการประมลูดว้ยระบบ
อเิล็กทรอนกิส ์(e-Auction) ในภมูภิาค 

27. เรือ่ง การก าหนดต าแหน่งทีป่รกึษาส านักพระราชวงัฝ่ายพระราช
พธิ ีเป็นต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู 

28. เรือ่ง อนุมัตวิงเงนิงบประมาณ งบกลาง ปี 2547 เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
อบัุตเิหตกุารจราจรทางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่พ.ศ. 2547 

29. เรือ่ง อนุมัตกิารลงนามบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of 
Understanding, MOU) "โครงการเพิม่ประสทิธภิาพส าหรับการจัดการ
น ้าเสยี" ในโครงการความรว่มมอืระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสวเีดน 

30. เรือ่ง รายงานสรปุปรมิาณคดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการ ตาม
พระราชบญัญัตฟ้ืินฟสูมรรถภาพ ผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

31. เรือ่ง ก าหนดใหว้ันที ่2 มกราคม 2547 เป็นวนัหยดุราชการเป็น
กรณีพเิศษ 

32. เรือ่ง หลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการจัดท าประมาณการ
รายได ้การก าหนดและการช าระราคาออ้ย และคา่ผลติน ้าตาลทราย 
และอัตราสว่นของผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ยและโรงงานขัน้ตน้
ส าหรับฤดกูารผลติปี 2546/2547 

33. เรือ่ง สรปุผลการประชมุระดับรัฐมนตรปีระเทศเอเชยีตะวันออก
เฉียงใตว้า่ดว้ยการบรหิารจัดการทรัพยากรของภมูภิาค ครัง้ที ่1 และผล
การหารอืไทย-พมา่ เกีย่วกบัความรว่มมอืการจัดการทรัพยากรน ้า 

34. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#16
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#16
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#17
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#17
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#17
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#18
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#19
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#19
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#21
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#21
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#22
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#22
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#23
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#27
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#27
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#28
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#28
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#28
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#29
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#29
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#29
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#30
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#30
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#31
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#31
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#32
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#32
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#32
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#32
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#33
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#33
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#33
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2546-11-25.html#34


1. ทีป่รกึษาประจ าส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี
2. รองผูอ้ านวยการองคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้
3. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
4. ประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการ

บรหิารส านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรแ์หง่ชาต ิ
5. การมอบหมายใหรั้กษาราชการแทน 
6. ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (CPLO) 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงการจดัเก็บคา่ธรรมเนยีมศลุกากร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมศลุกากร พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้เพือ่เป็นการปรับปรงุการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีม
ศลุกากรเพือ่ใหเ้หมาะสมกบัการปรับปรงุและพัฒนาดา้นระบบพธิกีาร เทคโนโลยี
สารสนเทศ และสอดคลอ้งกบันโยบายสง่เสรมิการคา้ชายแดน 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ การจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมศลุกากรตามประเภทและอตัราที่
ก าหนดไวต้ามใบแนบ ศ.1 ศ.2 ศ.3 ศ.4 ศ.5 และ ศ.7 ทา้ยกฎกระทรวงการคลงั 
ออกตามความในพระราชบัญญัตศิลุกากร พทุธศักราช 2469 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิเป็น
ล าดับมานัน้ไมเ่หมาะสม ชดัเจน หรอืสอดคลอ้งกบัการปรับเปลีย่นโครงสรา้ง
หน่วยงานภายในกรมศลุกากร ตลอดจนขัน้ตอนการปฏบิตัพิธิกีารศลุกากรทีไ่ดม้กีาร
ปรับปรงุและพัฒนา ทัง้ในดา้นระบบพธิกีารหรอืการน าเทคโนโลย ีเครือ่งมอืเครือ่งใช ้

ทีท่ันสมัยมาใชใ้นการด าเนนิการ ท าใหก้ารปฏบัิตพิธิกีารศลุกากรในแตล่ะทา่หรอืที ่
มไิดม้ขีอ้แตกตา่งกนั รวมทัง้กรณีทีไ่ดม้กีารยกเลกิการปฏบิตัพิธิกีารบางประเภท ท า
ใหไ้มม่กีารจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมในกรณีดงักลา่วอกีตอ่ไป ประกอบกบัรัฐบาลมี
นโยบายสง่เสรมิการคา้ชายแดน ซึง่ตอ้งขจัดปัญหาและอปุสรรคตา่ง ๆ ทีม่ผีลกระทบ
ตอ่ผูป้ระกอบการในกรณีดังกลา่ว สมควรปรับปรงุขอ้ความและอัตราคา่ธรรมเนยีม
ศลุกากรเสยีใหม ่

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงเร ือ่งหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขในการใชแ้ละ
การก าหนดราคาศลุกากร พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงเรือ่งหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขใน
การใชแ้ละการก าหนดราคาศลุกากร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัไดเ้สนอวา่ เนือ่งจากกฎกระทรวงฉบับที ่132 (พ.ศ. 2543) ออก
ตามความในพระราชบัญญัตศิลุกากร พทุธศกัราช 2469 ไดก้ าหนดหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขในการใชแ้ละการก าหนดราคาศลุกากร เพือ่ความมุง่หมายในการ
จัดเก็บอากรส าหรับของทีน่ าเขา้ใหส้อดคลอ้งกบัการน า "ความตกลงในการน ามาตรา 
7 ของความตกลงทั่วไปวา่ดว้ยภาษีศลุกากรและการคา้ 1994 มาถอืปฏบัิต"ิ มาใช ้

บังคับ ยังมบีทบญัญัตบิางประการของความตกลงดงักลา่วทียั่งไมไ่ดน้ ามาบัญญัตไิว ้
ดังนัน้ เพือ่ใหเ้กดิความโปรง่ใส ชดัเจน ยกระดับการก าหนดราคาศลุกากรใหเ้ป็นที่
ยอมรับและเป็นมาตรฐานสากล ตลอดจนเพือ่ใชเ้ป็นพืน้ฐานในการเจรจาการคา้ระดับ
ทวภิาค ีและพหภุาคกีบัประเทศคูค่า้ทีส่ าคัญตอ่ไป สมควรแกไ้ขเพิม่เตมิความใน
กฎกระทรวงฯ ใหส้อดคลอ้งกบับทบัญญัตใินความตกลงดงักลา่ว 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญเป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิหลักเกณฑ ์วธิกีาร และ
เงือ่นไขในการใชแ้ละการก าหนดราคาศลุกากรในกฎกระทรวง ฉบับที ่132 (พ.ศ. 
2543) ออกตามความในพระราชบัญญัตศิลุกากร พทุธศักราช 2469 ดังนี ้

1. เพิม่บทนยิาม "ราคาทีไ่ดช้ าระจรงิหรอืทีจ่ะตอ้งช าระ" ใหห้มาย
รวมถงึการช าระราคาทัง้หมดทีไ่ดก้ระท าไปแลว้จรงิหรอืทีจ่ะตอ้งกระท า
อันเป็นเงือ่นไขของการขายของทีน่ าเขา้นัน้โดยผูซ้ือ้ตอ่ผูข้าย หรอืโดย
ผูซ้ือ้ตอ่บคุคลทีส่าม เพือ่ใหเ้ป็นไปตามขอ้ผกูพันของผูข้าย 

2. เพิม่เตมิกรณตีา่ง ๆ ดังนี ้
o 1) กรณีทีร่าคาศลุกากรมอิาจก าหนดได ้ผูน้ าของเขา้มอี านาจ

รอ้งขอใหม้กีระบวนการปรกึษาหารอืระหวา่งพนักงานเจา้หนา้ที่
และผูน้ าของเขา้ เพือ่ใหส้ามารถก าหนดราคาศลุกากรได ้โดย
อาจยืน่ขอ้มลูเกีย่วกบัราคาศลุกากรของของทีน่ าเขา้ทีเ่หมอืนกนั 
หรอืของน าเขา้ทีค่ลา้ยกนัประกอบการหารอืดงักลา่ว 

o 2) การก าหนดราคาศลุกากรใหก้ระท าบนพืน้ฐานของขอ้มลู 
เอกสารหลักฐาน หรอืบัญชทีีไ่ดรั้บจากผูผ้ลติตา่งประเทศ หรอื
ผูน้ าของเขา้ในนามของผูผ้ลติดังกลา่ว แตใ่นกรณีทีผู่น้ าของเขา้ 
หรอืผูผ้ลติตา่งประเทศไมส่ามารถจัดสง่ขอ้มลู เอกสาร หลักฐาน 
หรอืบัญชดีงักลา่วไดภ้ายในเวลาอันสมควร ใหถ้อืวา่การก าหนด
ราคาศลุกากรกระท าไมไ่ด ้

o 3) ขอ้มลูทีเ่ป็นความลบั หรอืทีไ่ดม้าจากพืน้ฐานทีเ่ป็นความลับ
เพือ่ใชป้ระโยชนใ์นการประเมนิราคาศลุกากร หา้มมใิหพ้นักงาน
เจา้หนา้ทีเ่ปิดเผยขอ้มลูดงักลา่ว นอกจากจะไดรั้บอนุญาตจาก
บคุคลหรอืสว่นราชการซึง่เป็นผูจั้ดหาขอ้มลูเหลา่นัน้ เวน้แตจ่ะ
เป็นกรณีทีต่อ้งเปิดเผยตามค าสัง่ของศาล 

o 4) เมือ่ผูน้ าของเขา้ยืน่ค ารอ้งขอเป็นลายลักษณอ์ักษร เพือ่ขอรับ
ค าอธบิายเกีย่วกบัการก าหนดราคาศลุกากร ใหพ้นักงาน
เจา้หนา้ทีแ่จง้เป็นลายลักษณอ์ักษรแกผู่น้ าของเขา้ ถงึเหตผุลที่



ปฏเิสธราคาส าแดง และวธิกีารก าหนดราคาศลุกากรส าหรับของ
ทีน่ าเขา้ 

3. แกไ้ขเพิม่เตมิใหน้ าความในภาคผนวก 1 หมายเหตกุารตคีวามและ
ภาคผนวก 3 ตามความตกลงในการน ามาตรา 7 ของความตกลงทัว่ไป
วา่ดว้ยภาษีศลุกากรและการคา้ 1994 มาถอืปฏบัิต ิมาใชป้ระกอบการ
พจิารณาเพือ่ก าหนดราคาศลุกากรตามกฎกระทรวงนี ้

4. ก าหนดใหบ้รรดากฎหมาย กฎระเบยีบ ค าพพิากษาของศาล และ
ค าวนิจิฉยัของสว่นราชการทีเ่ก ีย่วกบัการปฏบิตัโิดยท ัว่ไป ซึง่มี
ผลกระทบถงึความตกลงในการน ามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวา่
ดว้ยภาษีศลุกากร และการคา้ 1994 มาถอืปฏบิัต ิจะตอ้งประกาศให ้
ทราบโดยทัว่กนั ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 10 ของความตกลงทั่วไปวา่
ดว้ยภาษีศลุกากรและการคา้ 1994 และใหอ้ธบิดมีอี านาจออกประกาศ 
ระเบยีบ หรอืขอ้บังคับเพือ่ปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 

5. ใหม้ผีลใชบ้งัคบัต ัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

 

3. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุหารอืเรือ่ง การกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) ประธาน
กรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอ โดยใหส้ว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งถอืปฏบิัตติอ่ไป และใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปพจิารณาแกไ้ข
ปัญหากรณีการถมทะเลบรเิวณหาดป่าตอง จังหวัดภเูกต็ โดยทียั่งไมไ่ดรั้บความ
เห็นชอบการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่23 กนัยายน 2546 ซึง่ได ้
มอบหมายใหค้ณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ด าเนนิการ จัดท าประกาศเพือ่ก าหนดมาตรการในการบรหิารใหอ้งคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดัท างานตามหนา้ทีท่ีเ่หมาะสมตามเจตนารมณข์องการมอีงคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดั คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดอ้อก
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เรือ่ง 
ก าหนดอ านาจและหนา้ทีใ่นการจัดระบบบรกิารสาธารณะขององคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดั ลงวนัที ่13 สงิหาคม 2546 และไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา เพือ่ใหม้ผีล
บังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่19 สงิหาคม 2546 เป็นตน้ไป และไดแ้จง้ใหก้ระทรวงมหาดไทย 
และผูว้า่ราชการจังหวดัทกุจังหวดัในฐานะผูก้ ากบัดแูลองคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดให ้
ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมสีาระส าคญัดังนีค้อื 

1. ก าหนดลักษณะขอบขา่ยของการด าเนนิงานตามอ านาจหนา้ทีข่อง
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัในการใหบ้รกิารสาธารณะในเขตจังหวัด 

2. ก าหนดลักษณะของภารกจิทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัควรกระท า 



3. ก าหนดขอบเขตของการใหก้ารสนับสนุนแกร่าชการสว่นกลาง สว่น
ภมูภิาค องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประชาคม และองคก์รประชาชน 

4. ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดเป็นผูว้นิจิฉัยและด าเนนิการใหเ้ป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ซึง่ก าหนดอ านาจหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบขององคก์าร
บรหิารสว่นจังหวดัไวด้งัตอ่ไปนี ้

ขอ้ 1 ลักษณะของการด าเนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดในการใหบ้รกิาร
สาธารณะในเขตจังหวดั 

 1) ด าเนนิงานในโครงการทีม่ขีนาดใหญท่ีเ่กนิศักยภาพขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในเขตจังหวดั 

 2) เป็นการด าเนนิงานทีป่รากฏถงึกจิกรรมทีเ่ป็นภาพรวมขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจังหวดั ทีมุ่ง่ตอ่ประโยชนข์องทอ้งถิน่หรอื
ประชาชนเป็นสว่นรวม และไมเ่ขา้ไปด าเนนิงานทีอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่อืน่ในจังหวดัสามารถด าเนนิการไดเ้อง 

 3) เขา้ไปด าเนนิงานตามแผนงานหรอืโครงการในลักษณะทีม่คีวามคาบ
เกีย่วตอ่เนือ่งหรอืมผีูท้ีไ่ดรั้บประโยชนใ์นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
มากกวา่ 1 แหง่ขึน้ไป 

ขอ้ 2 ในการด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั ตามขอ้ 1 
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัควรจะด าเนนิการเพือ่ใหเ้ป็นไปในลักษณะดงันี ้คอื 

 1) การจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิน่ของตนเองและประสานการจัดท าแผน
จังหวดั โดยการสรา้งและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนา
ทอ้งถิน่ในจังหวดัเพือ่น าไปสูก่ารใชจ้า่ยงบประมาณในการพัฒนาของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามสมดลุยแ์ละคุม้คา่ทางเศรษฐกจิ 

 2) การกอ่สรา้งและบ ารงุรักษาโครงการทีเ่ป็นโครงสรา้งพืน้ฐานขนาด
ใหญ ่หรอืมกีารเกีย่วเนือ่งกนัหลายองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หรอืใน
ลักษณะทีเ่ป็นเครอืขา่ยหลักในการเชือ่มโยงกบัแผนงานโครงการที่
ด าเนนิการโดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในจังหวดั 

 3) การจัดการศกึษา สาธารณสขุ การสงัคมสงเคราะห ์การพัฒนา
คณุภาพชวีติใหก้บัประชาชนในระดับจังหวดั และไมเ่ป็นการซ า้ซอ้นกบั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในจังหวดั โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ขยาย
ศักยภาพและมุง่ตอ่ผลสมัฤทธิใ์นการพัฒนาการศกึษา สาธารณสขุ การ
สงัคมสงเคราะห ์การพัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชนขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในจังหวดั 

 4) การสง่เสรมิจารตี ประเพณี วัฒนธรรม การทอ่งเทีย่ว การสง่เสรมิการ
ลงทนุ และพาณชิยกรรมของจังหวดั 

 5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในระดับจังหวดั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท าหนา้ทีเ่ป็นองคก์รหลักในการก าจัดมลูฝอย 
สิง่ปฏกิลูรวม การดแูลระบบบ าบัดน ้าเสยีรวมใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่อืน่ในจังหวดั 



 6) ใหบ้รกิารดา้นเทคนคิ วชิาการ เครือ่งมอื เครือ่งจักรกล บคุลากร แก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในเขตจังหวดั 

 7) ด าเนนิการตามภารกจิทีไ่ดรั้บการถา่ยโอนภารกจิตามทีก่ าหนดไวใ้น
แผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กจิกรรมถา่ยโอนทีอ่งคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดั "มหีนา้ทีท่ีต่อ้งท า" 

ขอ้ 3 การสนับสนุนงบประมาณใหแ้กร่าชการสว่นกลาง สว่นภมูภิาค จะกระท าไดแ้ต่
เฉพาะกรณีทีอ่ยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัทีจ่ะตอ้งด าเนนิการ
เอง แตไ่มส่ามารถด าเนนิการเองได ้เนือ่งจากเป็นงานปฏบัิตซิ ึง่จะตอ้งใชเ้ทคนคิ
วชิาการสงู และหน่วยงานของรัฐนัน้มคีวามสามารถทีจ่ะด าเนนิการไดด้กีวา่ และผล
ของการใหก้ารสนับสนุนนัน้จะเป็นประโยชนต์อ่การด าเนนิงานตามอ านาจหนา้ทีข่อง
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 

การสนับสนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในจังหวดั จะกระท าไดใ้นกรณีที่
เรง่ดว่นและจ าเป็นหากไมด่ าเนนิการจะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงตอ่
ประชาชน 

การใหก้ารสนับสนุนแกป่ระชาคม องคก์รประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการ
สง่เสรมิความสามารถด าเนนิการ โดยใชศ้ักยภาพของตนเองในการบรหิารจัดการใน
ลักษณะของการรว่มคดิ รว่มท า รว่มรับผลประโยชน ์โดยไมใ่หก้ารสนับสนุนใน
ลักษณะของการใหส้ิง่ของ หรอืการเขา้ไปด าเนนิการแทน 

ขอ้ 4 หากมปัีญหา ขอ้ขดัขอ้ง ในการด าเนนิงานตามอ านาจและหนา้ทีข่ององคก์าร
บรหิารสว่นจังหวดั ตามทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดั
ท าหนา้ทีใ่นการวนิจิฉัยและด าเนนิการตามประกาศนี ้

เพือ่ใหก้ารด าเนนิการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย รองนายกรัฐมนตรไีดม้หีนังสอืขอ
ความรว่มมอืไปยังรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เพือ่ใหจั้ดประชมุชีแ้จงให ้
จังหวดัและองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัไดท้ราบและปฏบัิตติามประกาศฯ โดยเครง่ครัด 
และกระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนนิการจัดประชมุชีแ้จงแลว้ในวนัที ่3 พฤศจกิายน 
2546 

 

4. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่งยทุธศาสตร์
การพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเหนอื 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22 
กรกฎาคม 2546 เรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ภาคเหนอื ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
เสนอ สรปุไดด้ังนี ้



1. โครงการภายใตย้ทุธศาสตรท์ ี ่1 การสง่เสรมิสนบัสนนุอตุสาหกรรม
ซอฟตแ์วรภ์าคเหนอื 

 1) โครงการจัดตัง้สถาบันเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) 
มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการปรับปรงุรายละเอยีด
โครงการใหม้คีวามชดัเจนเพือ่สง่ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารเพือ่ด าเนนิการ
ตามมตคิณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 2) โครงการพัฒนาและสนับสนุนอตุสาหกรรมซอฟตแ์วร ์ส าหรับ
ชอ่งทางสูค่วามเป็นเลศิในอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่น (Detroit 
of Asia) และการเป็นครัวโลก (Kitchen of the World) ของ
มหาวทิยาลัยนเรศวร อยูร่ะหวา่งรอความคดิเห็นจากกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเพือ่ปรับรายละเอยีดโครงการ 

 3) โครงการ IT Knowledge Park ของเขตอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรแ์หง่
ประเทศไทย ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ
เขตอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรฯ์ ไดส้ง่รายละเอยีดโครงการทีป่รับปรงุแลว้
ใหก้บักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบ 

2. โครงการภายใตย้ทุธศาสตรท์ ี ่2 การสง่เสรมิสนบัสนนุหตัถอตุสาหกรรม
อยา่งเป็นระบบ 

 1) โครงการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัเขตเศรษฐกจิ
ลา้นนา 

 2) โครงการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารออกแบบสนิคา้หัตถกรรม 
 3) โครงการสรา้งแนวโนม้แฟชัน่รปูสนิคา้หัตถกรรม "ลา้นนาสไตล"์ 
 ทัง้ 3 โครงการอยูร่ะหวา่งการปรับปรงุรายละเอยีดเอกสารโครงการ 

โดยเฉพาะรายละเอยีดดา้นงบประมาณใหม้คีวามชดัเจน โดยเสนอตอ่
กระทรวงศกึษาธกิารเพือ่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
คณะกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและ
สงัคมตามขัน้ตอนตอ่ไป 

 4) โครงการเชยีงใหมเ่มอืงแหง่การแสดงสนิคา้หตัถกรรม เทศบาลนคร
เชยีงใหมไ่ดส้ง่โครงการใหจั้งหวดัเชยีงใหม ่อยูร่ะหวา่งการพจิารณา
ของจังหวดัเชยีงใหม ่เพือ่น าเสนอรัฐมนตรกีระทรวงมหาดไทยลงนาม
และด าเนนิการตามขัน้ตอนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
คณะกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและ
สงัคมตามขัน้ตอนตอ่ไป 

3. การด าเนนิการแปลงยทุธศาสตรภ์าคเหนอืไปสูก่ารปฏบิตัขิองส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

 1) ไดจั้ดตัง้คณะท างานภายในส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิพือ่รว่มกนัจัดท าแผนปฏบัิตกิารรว่มกบั
สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 



 2) จัดสง่รายงานพรอ้มมตคิณะรัฐมนตรใีหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทราบ 
พรอ้มทัง้ขอใหส้ง่ผูแ้ทนเขา้รว่มในการจัดท าแผนปฏบัิตกิาร 

 3) ขณะนีส้ านักพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนอื (สพน.) รว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีป่ระชมุจัดท ารา่งแผนปฏบิัตกิาร 

 4) สพน. จะประชมุจัดท าแผนปฏบิตักิารทีส่มบรูณร์ว่มกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งในสว่นกลาง ในเดอืนพฤศจกิายน 2546 

 

5. เร ือ่ง บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยโครงการความรว่มมอืกบัตลาดเกดิใหม ่
(ของเนเธอรแ์ลนด)์ ระหวา่งรฐับาลไทยและรฐับาลเนเธอรแ์ลนด ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการลงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยโครงการความรว่มมอืกบั
ตลาดเกดิใหม ่(ของเนเธอรแ์ลนด)์ ระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลเนเธอรแ์ลนด ์ตาม
รายงานของกระทรวงการตา่งประเทศ 

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2544 เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจ
แผนงานความรว่มมอืของเนเธอรแ์ลนดส์ าหรับตลาดเกดิใหม ่ระหวา่งไทยและ
เนเธอรแ์ลนด ์และอนุมัตใิหม้กีารลงนามบันทกึความเขา้ใจดงักลา่วแลว้ โดยมี
สาระส าคญัคอื โครงการฯ มวีัตถปุระสงคใ์นการสนับสนุนความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งภาคธรุกจิของทัง้สองประเทศ โดยเฉพาะธรุกจิทีพั่ฒนาอยา่งย่ังยนื การ
ถา่ยทอดเทคโนโลยแีละการสนับสนุนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยรัฐบาล
เนเธอรแ์ลนดจ์ะจัดสรรเงนิส าหรับโครงการฯ ทัง้สิน้ประมาณ 2 ลา้นยโูรตอ่ปี โดย
รัฐบาลไทยไมม่สีว่นในการจัดสรรเงนิสนับสนุนโครงการ 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการให้
สมัปทานในทีด่นิของรฐั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข
การใหส้มัปทานในทีด่นิของรัฐ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) และ
ความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ใหม้คีณะกรรมการพจิารณาเรือ่งราวการใหส้มัปทานตามมาตรา 12 แหง่
ประมวลกฎหมายทีด่นิ มปีลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ 
และคณะกรรมการประจ าจังหวดั มผีูว้า่ราชการจังหวดัเป็นประธาน
กรรมการ โดยไดก้ าหนดองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องกรรมการทัง้
สองคณะ 



2. ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขการขอสมัปทานเพือ่กระท ากจิการใดใน
ทีด่นิของรัฐ ลักษณะทีด่นิของรัฐทีจ่ะใหส้มัปทาน อายกุารสมัปทาน 
การขอรับสมัปทานทีก่ระทบตอ่สภาพแวดลอ้ม 

3. ก าหนดหลักเกณฑก์ารขอตอ่อายสุมัปทาน 
4. ผูไ้ดรั้บสมัปทานตอ้งเสยีคา่ตอบแทนเป็นรายปีแกอ่งคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ แหง่ทอ้งทีท่ีข่อสมัปทานตามอัตราทีค่ณะกรรมการประจ า
จังหวดัก าหนด แตไ่มน่อ้ยกวา่อตัราดังตอ่ไปนี้ 

o 4.1 การใชพ้ืน้ทีเ่พือ่เกษตรกรรม ไรล่ะไมน่อ้ยกวา่ 1,000 บาท/
ปี 

o 4.2 ใชเ้พือ่กจิการอืน่ไรล่ะไมน่อ้ยกวา่ 3,000 บาท/ปี 
o 4.3 กรณีอืน่นอกจากขอ้ 4.1 และขอ้ 4.2 ไรล่ะไมน่อ้ยกวา่ 500 

บาท/ปี 
5. บรรดาค าขอสมัปทานซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการในขัน้ตอนใดกอ่น

กฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ ใหด้ าเนนิการตอ่ไปตามกฎหมายและระเบยีบ
เดมิจนกวา่จะเสร็จสิน้ 

 

7. เร ือ่ง แผนกลยทุธก์ารพฒันาทกัษะทรพัยากรบคุคลของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการของแผนกลยทุธก์ารพัฒนาทักษะทรัพยากรบคุคล
ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2547 - พ.ศ. 2551) ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ โดยใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณรั์บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
รวมทัง้ประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 
(ฝ่ายกฎหมายฯ) ไปพจิารณา โดยใหม้กีารทบทวนเป้าหมาย จัดล าดับความส าคัญ 
จัดท าแผนยทุธศาสตรเ์ป็นรายปี แลว้ท าความตกลงในรายละเอยีดเรือ่งคา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิการกบัส านักงบประมาณเป็นรายปีตอ่ไป 

ทัง้นี ้คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีมขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิวา่ 

1. การด าเนนิการตามแผนกลยทุธใ์นระยะเวลา 5 ปี ใชง้บประมาณทัง้สิน้ 
1,371,534,000 บาท เป็นวงเงนิทีส่งูมากและอาจเป็นภาระดา้น
งบประมาณ เนือ่งจากกระทรวงเกษตรและสหกรณก์ าหนดเป้าหมายไว ้
สงูถงึ 342,444 คน/ครัง้ ดงันัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณค์วรจัดท า
แผนปฏบัิตกิารประจ าปี เพือ่สง่ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาสนับสนุน
งบประมาณเป็นรายปี 

2. การจัดท าแผนปฏบิตักิารประจ าปีควรใหค้รอบคลมุภารกจิของกระทรวง
และหน่วยงานระดับกรมทกุหน่วยงาน ใหส้อดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ ์
และมคีวามยดืหยุน่เพือ่ความเหมาะสมในการปฏบิัต ิรวมทัง้จัดล าดับ
ความส าคัญของเรือ่งวา่เรือ่งใดควรด าเนนิการกอ่นหลัง นอกจากนีก้าร
ด าเนนิการในแตล่ะชว่งควรมเีป้าหมายและผลทีค่าดวา่จะไดรั้บทีช่ดัเจน



เป็นรปูธรรม ตลอดจนมกีารตดิตามและประเมนิผลอยา่งตอ่เนือ่งทกุปี 
เพือ่พจิารณาทบทวนกอ่นทีจ่ะด าเนนิการในปีตอ่ ๆ ไปใหค้รบ 5 ปี 

3. ควรจะไดน้ าระบบเทคโนโลยแีละทรัพยากรอืน่ ๆ ทีม่อียูม่าสนับสนุนใน
การด าเนนิการฝึกอบรมและพัฒนาบคุลากรเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. ภายใตบ้ทบาทและภารกจิตามโครงสรา้งองคก์รใหม ่และกจิกรรมตา่ง ๆ 
ทีก่ าลังจะเกดิขึน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์ะตอ้งอาศัยทรัพยากร
บคุคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถเพือ่ผลักดนัการบรหิารจัดการตามภารกจิ
และพันธกจิใหเ้กดิผลสมัฤทธิอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพ จ าเป็นจะตอ้งมกีาร
พัฒนาศักยภาพของบคุลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถกา้วทันกบั
สภาวการณท์ีเ่ปลีย่นแปลง มกีารท างานเชือ่มโยงทีเ่ป็นเครอืขา่ยสอด
ประสานความเชือ่มโยงในเชงิรณาการทัง้ภายในกลุม่ภารกจิ และ
ระหวา่งกลุม่ภารกจิเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายรว่มกนั ดงันัน้ จงึไดจั้ดท า
แผนกลยทุธใ์นการพัฒนาทรัพยากรบคุคลของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณข์ึน้ เพือ่การก าหนดแนวทางในการพัฒนาทักษะของบคุลากร
ของกระทรวงฯ ในระยะยาวเพือ่ใหต้อบสนองกบัภารกจิตา่ง ๆ ของ
กระทรวงฯ อยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

2. แผนกลยทุธก์ารพัฒนาทักษะทรัพยากรบคุคลทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์สนอ จะด าเนนิการภายในระยะเวลา 5 ปี โดยมรีายละเอยีดสรปุ
ได ้ดงันี ้

o 2.1 วัตถปุระสงค ์
 1) ศกึษาบทบาทและภารกจิของหน่วยงานระดับกระทรวง

ตามโครงสรา้งองคก์รใหมข่องกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์พรอ้มกบัท าการวเิคราะหแ์ละเขา้ใจความตอ้งการ
ของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง (Stakeholders) เพือ่ประกอบการ
พัฒนาแผนกลยทุธก์ารพัฒนาทรัพยากรบคุคลระดับกรม 

 2) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละแนวทางการพัฒนาทรัพยากร
บคุคลและการฝึกทักษะ โดยพจิารณาความเป็นไปไดด้า้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน อปุกรณเ์ครือ่งมอื ความสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มในการปฏบัิตงิาน เชน่ สภาพทางเศรษฐกจิ 
การแขง่ขนัทางการคา้ 

 3) จัดท าแผนกลยทุธก์ารพัฒนาทรัพยากรบคุคลตาม
ความตอ้งการระดับกรมของกระทรวงฯ เพือ่ใชใ้นการ
พัฒนาทรัพยากรบคุคล 

 4) น าเสนอแนวทาง และวธิกีารด าเนนิงาน เพือ่เป็น
พืน้ฐานในการพัฒนาแผนกลยทุธก์ารพัฒนาทรัพยากร
บคุคลส าหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณต์อ่ไปในอนาคต 

o 2.2 ขอบขา่ยการด าเนนิงาน 
 1) ศกึษากระบวนการตามระบบงานของ Upstream - 

Input - Process - Output - Downstream ตามบทบาท



และภารกจิของหน่วยงานระดับกระทรวง ตามโครงสรา้ง
องคก์รใหมข่องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รวมถงึ 
ปัจจัยทีม่ผีลกระทบถงึการด าเนนิบทบาทและภารกจิของ
หน่วยงาน เชน่ โครงสรา้งพืน้ฐาน อปุกรณเ์ครือ่งมอื 
สภาพแวดลอ้ม การปฏบิัตงิาน สภาพทางเศรษฐกจิ การ
แขง่ขนัทางการคา้ เป็นตน้ ทีม่ผีลตอ่การตอบสนองความ
ตอ้งการของผูเ้กีย่วขอ้ง 

 2) วเิคราะหแ์ละจัดกลุม่หวัขอ้ทักษะทีจ่ าเป็นทัง้ทักษะ
หลัก (Core/Common Skills) และทักษะเฉพาะทาง 
(Specific/Peripheral Skills) ส าหรับบคุลากรเพือ่การ
ปฏบิัตงิานตามบทบาทและภารกจิของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

 3) จัดท าแผนกลยทุธก์ารพัฒนาทรัพยากรบคุคลในระดับ
กระทรวงและกรม ในชว่ง 5 ปี ขา้งหนา้ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์วธิกีารพัฒนาทกัษะและกลไก 
มาตรการตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ส าหรับการน าเสนอแผนกลยทุธใ์นการพัฒนาทักษะทีจ่ าเป็นไปสูก่ารบรหิารจัดการ
หน่วยงานภายใตโ้ครงสรา้งใหมข่องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จะเนน้ทีก่ารคน้หา
ความสมัพันธร์ะหวา่งวสิยัทศัน ์พันธกจิ บทบาทและภารกจิใหมข่องกระทรวงเกษตร
และสหกรณก์บัการสรา้งทักษะ (Skills Development) ในระดับกรมและหน่วยงานที่
มฐีานะเทยีบเทา่กรมเพือ่สรา้งความม่ันใจวา่พันธกจิ บทบาทและภารกจิตา่ง ๆ จะ
บรรลคุวามส าเร็จตามเป้าหมายและวสิยัทศันไ์ด ้โดยองคก์ร หน่วยงาน และ
ขา้ราชการทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง สามารถสรา้งทักษะและน าทักษะเหลา่นัน้ไปใชใ้น
กระบวนการปรับตัวตอ่การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อยา่งมปีระสทิธผิล 

 

8. เร ือ่ง บนัทกึความเขา้ใจระหวา่งส านกังานอยัการสงูสดุกบัองคก์ารอธิ
อยัการประชาชนแหง่สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบบันทกึความเขา้ใจระหวา่งส านักงานอัยการสงูสดุกบัองคก์ารอธิ
อัยการประชาชนแหง่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ตามขอ้เสนอของ
ส านักงานอัยการสงูสดุ องคก์ารอธอัิยการประชาชนแหง่สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาวไดเ้สนอจัดท าบันทกึความเขา้ใจระหวา่งส านักงานอัยการสงูสดุไทยกบั
องคก์ารอธอิัยการประชาชนแหง่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เพือ่
ชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัดา้นกฎหมายและความรว่มมอืทางอาญา 

 

9. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเกีย่วกบั "การด าเนนิธรุกจิ หรอืกจิการทีม่ผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
ในทางทีก่ฎหมายถอืวา่ไมถ่กูตอ้ง" 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิเกีย่วกบั "การด าเนนิธรุกจิหรอืกจิการทีม่ผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
ในทางทีก่ฎหมายถอืวา่ไมถ่กูตอ้ง" ตามทีส่ านักงานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ แลว้ใหด้ าเนนิการตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) ดังนี ้

1. มอบใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรรัีบไปจัดท ารายงานผลการ
พจิารณาหรอืผลการด าเนนิการตามมาตรา 17 แหง่พระราชบัญญัตสิภา
ทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2543 รว่มกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เชน่ กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุธิรรม 
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ส านักงานอัยการสงูสดุ 
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิเป็นตน้ เพือ่เปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ
ตอ่ไป 

2. มอบใหส้ว่นราชการตามขอ้ 1 รับไปศกึษาในเรือ่งการก าหนดมาตรการ
ควบคมุหรอืเงือ่นไขตา่ง ๆ ในการจะอนุญาตใหเ้ปิดบอ่นการพนัน หวย
เถือ่น หรอืการพนันฟตุบอล สามารถด าเนนิการไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมาย แลว้ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่ ทัง้นี ้ให ้
เชญิผูแ้ทนสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปรว่มพจิารณา
ดว้ย 

3. ส าหรับเรือ่งบอ่นการพนัน ใหแ้ตง่ตัง้รองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอื
งาม) เป็นประธานรองนายกรัฐมนตร ี(นายโภคนิ พลกลุ) รัฐมนตรชีว่ย
วา่การกระทรวงการคลงั (นายวราเทพ รัตนากร) รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย เป็นคณะท างาน และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเป็นเลขานุการ รับไปศกึษา
รายละเอยีดแนวทางทีเ่หมาะสม และใหค้ณะท างานด าเนนิการท า
ประชาพจิารณเ์กีย่วกบัเรือ่งนีใ้หไ้ดข้อ้ยตุแิละน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและการ
ยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบบัที ่..) (ใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษอีากรแกผู่ป้ระกอบการ
ภายในเขตปลอดอากร) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตรา
อากรและการยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัรา
ศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) (ใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีอากรแกผู่ป้ระกอบการ
ภายในเขตปลอดอากร) ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งประกาศกระทรวงการคลังดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้



1. ใหผ้ลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน าวตัถดุบิเขา้มาผลติ ผสม ประกอบ บรรจุ
หรอืด าเนนิการอืน่ใดในเขตปลอดอากรแลว้จ าหน่ายหรอืบรโิภค
ภายในประเทศ ไดรั้บการลดอัตราอากรคงเหลอืในอัตราต า่ทีส่ดุเทา่ที่
ไดใ้หส้ทิธพิเิศษแกผ่ลติภัณฑช์นดิเดยีวกนัทีน่ าเขา้ เพือ่ใหเ้ทา่เทยีม
กบัการลดอัตราอากรในเขตอตุสาหกรรมสง่ออก โดยใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัก าหนด 

2. ใหผ้ลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน าของภายในประเทศ หรอืของน าเขา้ทีไ่ด ้
ช าระอากรแลว้ซึง่ไมม่สีทิธไิดรั้บการคนืหรอืยกเวน้อากรตามกฎหมายวา่
ดว้ยศลุกากรหรอืกฎหมายอืน่ และไมม่สีว่นของของในเขตปลอดอากร
อยูใ่นผลติภัณฑนั์น้ เขา้มาผลติ ผสม ประกอบ บรรจหุรอืด าเนนิการอืน่
ใดในเขตปลอดอากรแลว้จ าหน่ายหรอืบรโิภคภายในประเทศ ไดรั้บการ
ลดอตัราอากรลงเหลอืรอ้ยละ 0 

3. ใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้
ไป 

กระทรวงการคลงัไดเ้สนอวา่ เพือ่เป็นการเพิม่ศักยภาพของอตุสาหกรรม
ภายในประเทศใหส้ามารถแขง่ขนั กบัการน าเขา้สนิคา้ส าเร็จรปูจากตา่งประเทศ 
ตลอดจนชว่ยสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and 
Medium Enterprises : SMEs) ใหม้คีวามแข็งแกรง่ขึน้ เห็นควรใหส้ทิธปิระโยชน์
ทางภาษีอากรแกผู่ป้ระกอบการในเขตปลอดอากร โดยใหผ้ลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน า
วัตถดุบิเขา้มาผลติ ผสม ประกอบ บรรจหุรอืด าเนนิการอืน่ใดในเขตปลอดอากรแลว้
จ าหน่ายหรอืบรโิภคภายในประเทศ ใหล้ดอตัราอากรคงเหลอืในอัตราทีป่รากฏต า่
ทีส่ดุเทา่ทีไ่ดใ้หส้ทิธพิเิศษแกผ่ลติภัณฑช์นดิเดยีวกนัทีน่ าเขา้ เพือ่ใหเ้ทา่เทยีมกบั
ผูป้ระกอบการในเขตอตุสาหกรรมสง่ออก และใหย้กเวน้อากรส าหรับของทีอ่อกจาก
เขตปลอดอากรทีไ่ดจ้ากการน าวตัถดุบิภายในประเทศเขา้ไปในเขตปลอดอากรเพือ่
ท าการผลติ ผสมประกอบ หรอืผา่นกรรมวธิอีืน่ใดโดยไมม่สีว่นของวตัถดุบิในเขต
ปลอดอากรอยูใ่นขัน้ตอนการผลติ 

การใหส้ทิธปิระโยชนด์งักลา่วมผีลด ีคอื ชว่ยสนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการน าเทคโนโลยี
ทันสมัยมาใชเ้พือ่ใหม้มีาตรฐานในการผลติ ชว่ยกระตุน้ใหม้รีายไดห้มนุเวยีน
ภายในประเทศ กอ่ใหเ้กดิการวา่จา้งแรงงานมากขึน้ ลดภาระตน้ทนุการผลติท าให ้
ราคาสนิคา้สง่ออกแขง่ขนักบัตลาดโลกได ้ชว่ยใหอ้ตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยอ่มสามารถขยายกจิการได ้ชว่ยขยายฐานภาษีรายไดเ้พิม่ขึน้ และหากมปัีญหาดา้น
การสง่ออกผูป้ระกอบการในเขตปลอดอากรสามารถด ารงธรุกจิตอ่ไปได ้โดยรับจา้ง
ผลติสนิคา้เพือ่จ าหน่ายภายในประเทศ นอกจากนียั้งชว่ยใหผู้ป้ระกอบการไมต่อ้งเสยี
ภาษีซ า้ซอ้น โดยจะมผีลกระทบตอ่การจัดเกบ็รายไดศ้ลุกากรเพยีงเล็กนอ้ย 

 

11. เร ือ่ง การวางแผนการบรหิารจดัการน า้ในฤดแูลง้ปี 2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการวางแผนการบรหิารจัดการน ้าในฤดแูลง้ปี 2547 ตามที่
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตเิสนอ สรปุประเด็นหลักได ้ดงันี้ 



1. ปรมิาณฝนเฉลีย่ในปี 2546 ในทกุภาคจะมปีรมิาณนอ้ยกวา่เกณฑเ์ฉลีย่
รอ้ยละ 2.3 - 11 ยกเวน้ภาคใตม้ากกวา่เกณฑเ์ฉลีย่รอ้ยละ 1.1 - 15.2 

2. ปรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ั่วประเทศ อยูใ่นเกณฑร์อ้ยละ 60 - 
90 ของความจอุา่งเก็บน ้ายกเวน้อา่งเก็บน ้าแมก่วง ล านางรอง ล าแซะ 
และบางพระ มปีรมิาณน ้าประมาณรอ้ยละ 39 - 50 ของความจ ุ

3. ความเสยีหายพืน้ทีก่ารเกษตรทั่วประเทศประมาณ 3.26 ลา้นไร ่สว่น
ใหญอ่ยูใ่นกลุม่น ้าชแีละลุม่น ้าเพชรบรุ ี

4. แผนการจัดสรรน ้าจากอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ั่วประเทศระหวา่ง 1 
มกราคม ถงึ 30 มถินุายน 2547 รวมประมาณ 13,900 ลา้นลกูบาศก์
เมตร เพือ่สนับสนุนการท านาปรังในเขตชลประทานประมาณ 4.82 ลา้น
ไร ่และพชืไรพ่ชืผักประมาณ 0.62 ลา้นไร ่

5. แผนการจัดสรรน ้าในลุม่น ้าเจา้พระยาจากอา่งเก็บน ้าเขือ่นภมูพิลและ
สริกิติ ิใ์นชว่ง 6 เดอืน (มกราคม-มถินุายน 2547) ก าหนดไว ้6,500 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร และจากอา่งเก็บน ้าป่าสกัชลสทิธิ ์500 ลา้นลกูบาศก์
เมตร เพือ่สนับสนุนการอปุโภคบรโิภค การประปานครหลวง การเดนิเรอื 
การผลักดันน ้าเค็มและการท านาปรัง ในเขตโครงการชลประทาน
เจา้พระยาใหญแ่ละโครงการชลประทานพษิณุโลก รวม 3.50 ลา้นไร ่
และพชืไรพ่ชืผักประมาณ 0.32 ลา้นไร ่

6. แผนการปลกูฤดแูลง้เบือ้งตน้ก าหนดใหป้ลกูขา้วนาปรังในเขต
ชลประทาน ประมาณ 4.82 ลา้นไร ่นอกเขตชลประทาน ประมาณ 2.0 
ลา้นไร ่พชืไรพ่ชืผักในเขตชลประทาน ประมาณ 0.62 ลา้นไร ่และนอก
เขตชลประทาน ประมาณ 2.0 ลา้นไร ่รวมแผนเบือ้งตน้ของพืน้ที่
เพาะปลกูพชืฤดแูลง้ ประมาณ 9.44 ลา้นไร ่

กลา่วโดยสรปุสภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ั่วประเทศ เมือ่สิน้ฤดฝูนปี 2546 จะ
มปีรมิาณน ้าใชก้ารได ้โดยคาดการณเ์มือ่ 1 มกราคม 2547 ประมาณ 27,200 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร ซึง่นอ้ยกวา่ปีทีผ่า่นมาประมาณรอ้ยละ 13 ดังนัน้ การก าหนดแผนการ
จัดสรรน ้าเพือ่การเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ปี 2547 จะตอ้งลดลงตามสว่นดว้ย โดยจะไม่
ลดการใชน้ ้าในสว่นของน ้าเพือ่การอปุโภคบรโิภคและการประปา ทัง้นี ้เพือ่จะไดม้ี
ปรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้าตา่ง ๆ เหลอืเพยีงพอทีจ่ะสนับสนุนการเพาะปลกูในชว่งตน้
ฤดฝูนปี 2547 และในชว่งตอ่ ๆ ไปไดโ้ดยตลอด ซึง่การลดขนาดของพืน้ทีก่ารท านา
ปรังในพืน้ทีต่า่ง ๆ ไดม้อบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์รง่ประชาสมัพันธใ์ห ้
เกษตรกรทราบอยา่งตอ่เนือ่งตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการอ านวยการและก ากบันโยบายการ
บรหิารจดัการการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของรฐัเพือ่แกไ้ขปญัหาความยากจน 
(กอ.ชดจ.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการอ านวยการและก ากบันโยบายการ
บรหิารจัดการการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) 
ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) ประธานกรรมการอ านวยการและ



ก ากบันโยบายการบรหิารจัดการการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความ
ยากจนเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. ผลการด าเนนิงานเตรยีมการจดทะเบยีนของกระทรวงมหาดไทย มกีาร
แตง่ตัง้คณะกรรมการและศนูยป์ฏบิตักิาร เพือ่รับผดิชอบการด าเนนิงาน ดงันี ้1) 
คณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาสงัคมและความยากจนโดยมรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 2) จัดตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารแกไ้ขปัญหาสงัคมและ
ความยากจนเชงิบรูณาการกรงุเทพมหานคร และระดับเขต 3) จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิาร
แกไ้ขปัญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการระดับจังหวัด 4) จัดตัง้ศนูย์
ปฏบัิตกิารแกไ้ขปัญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการระดับอ าเภอ/กิง่อ าเภอ 
การด าเนนิการส ารวจและตรวจสอบขอ้มลู มอบหมายใหก้รมการพัฒนาชมุชน
ด าเนนิการ การจดทะเบยีน การรับรองขอ้มลู และบันทกึขอ้มลู 

2. แนวทางและข ัน้ตอนการด าเนนิงานตามนโยบายการบรหิารจดัการการใช้

ประโยชนท์ีด่นิของรฐัเพือ่แกไ้ขปญัหาความยากจน 

 2.1 ทีป่ระชมุรับทราบขอ้เสนอแนวทางและขัน้ตอนการบรหิารจัดการ
การใชป้ระโยชนท์ีด่นิของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจน ทีส่ านัก
แกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐ (สบร.) น าเสนอ ซึง่มหีลักการวา่
จะตอ้งก าหนดแปลงทีด่นิทีน่ าเขา้รว่มโครงการจัดทีด่นิของหน่วยงาน
โดยจะตอ้งปรากฏต าแหน่ง ขอบเขต ท าแผนทีก่ายภาพเพือ่ทราบ
ขอ้เท็จจรงิเรือ่งการถอืครอง หากราษฎรรายใดไมโ่ตแ้ยง้สทิธก็ิให ้
หน่วยงานทีม่หีนา้ทีด่ าเนนิการตอ่ไป เวน้แตถ่า้มกีารโตแ้ยง้ก็จะตอ้งมี
การพสิจูนส์ทิธ ิ

 2.2 ทีป่ระชมุเห็นวา่แนวทาง และขัน้ตอนทีเ่สนอเป็นรายละเอยีดของ
ขัน้ตอนปฏบิัต ิประกอบกบัการด าเนนิการของหน่วยราชการ เชน่ 
ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม และกรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัวป่์า และพันธุพ์ชื ทีไ่ดด้ าเนนิการมากอ่นหนา้นี ้ไมค่วรหยดุชะงัก จงึ
ใหห้น่วยงานปฏบิัตทิีรั่บผดิชอบรับไปพจิารณาด าเนนิการตามกฎหมาย 
ระเบยีบ และมตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งดว้ยความรอบคอบควบคูก่บั
การเรง่รัดการปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งและสนองตอบตอ่นโยบายของรัฐบาล
ได ้

ทัง้นี ้ไดม้อบหมายใหค้ณะกรรมการฝ่ายจัดหาทีด่นิ (Supply Side) รับไปพจิารณา
ประเด็นเกีย่วกบัสทิธแิละการใชป้ระโยชนท์ีด่นิจากการจัดการตามนโยบายรัฐบาล 
แลว้น าเสนอทีป่ระชมุพจิารณาในโอกาสตอ่ไป 

3. การก าหนดคณุสมบตัขิองบคุคลทีจ่ะไดร้บัการรบัรองสทิธแิละไดร้บัการจดั
ทีด่นิ ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาก าหนดคณุสมบตัขิองบคุคลไวเ้ป็น 2 กรณี ดังนี ้คอื 

 3.1 กรณีการรบัรองสทิธใินทีด่นิ 
o 1) ตอ้งเป็นการถอืครองท าประโยชนส์อดคลอ้งกบัมติ

คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่30 มถินุายน 2541 ทีเ่ห็นชอบการก าหนด



แนวทางการแกไ้ขปัญหาทีด่นิในเขตป่าไม ้และมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่25 มถินุายน 2545 ส าหรับทีร่าชพัสด ุสว่นผูบ้กุรกุเขา้
ถอืครองทีด่นิของรฐัภายหลงัวันที ่1 ตลุาคม 2546 จะไมไ่ดรั้บ
สทิธใิด ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและจะตอ้งถกูด าเนนิคดตีาม
กฎหมายดว้ย 

o 2) มคีวามประสงคจ์ะไดรั้บการรับรองสทิธใินทีด่นิ โดยจะตอ้งไม่
มทีีด่นิท ากนิเป็นของตนเอง มแีตน่อ้ยไมเ่พยีงพอ มี
ความสามารถและตัง้ใจทีจ่ะประกอบอาชพีทางการเกษตร 

o 3) มคีณุสมบตัอิืน่ตามกฎหมาย หรอืระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งพืน้ที่
ทีด่นิทีจ่ะด าเนนิการ 

 3.2 กรณีการจดัทีด่นิ 
o 1) เป็นผูย้ากจน 
o 2) มคีวามประสงคจ์ะไดรั้บการจัดทีด่นิ โดยจะตอ้งไมม่ทีีด่นิท า

กนิเป็นของตนเอง มแีตน่อ้ยไมเ่พยีงพอ มคีวามสามารถและ
ตัง้ใจทีจ่ะประกอบอาชพีทางการเกษตร 

o 3) มคีณุสมบตัอิืน่ตามกฎหมาย หรอืระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ที่
ทีด่นิทีจ่ะด าเนนิการ 

o 4) เป็นผูม้ภีมูลิ าเนาอยูใ่นทอ้งทีท่ีจ่ะด าเนนิการ เวน้แตห่ากมี
ทีด่นิเหลอืเพยีงพอจะไดพ้จิารณาจัดใหบ้คุคลตา่งทอ้งที่
ตามล าดับความเหมาะสม 

ทัง้นี ้จะไมม่กีารน าทีด่นิของรัฐในเขตอนุรักษ์เด็ดขาด เชน่ ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย 
และป่าอนุรักษ์ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(พืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 ชัน้ที ่2 และเขตอนุรักษ์ป่า
ชายเลน) มาจัดใหป้ระชาชน เนือ่งจากเขตอนุรักษ์ดงักลา่ว มขีึน้เพือ่การบรหิาร
จัดการดา้นสิง่แวดลอ้ม และการป้องกนัภัยธรรมชาตเิพือ่สงัคมสว่นรวม 

4. การก าหนดจ านวนเนือ้ท ีด่นิทีจ่ะด าเนนิการรบัรองสทิธ ิและจดัทีด่นิใหแ้ก่
ประชาชน ทีป่ระชมุไดม้กีารพจิารณาก าหนดเกณฑจ์ านวนเนือ้ทีด่นิ จ าแนกเป็น 2 
กรณี ดังนีค้อื 

 4.1 กรณีทีด่นิทีม่กีารถอืครองท าประโยชนอ์ยูเ่ดมิ ตามขอ้ 3.1 1) 
จะท าการรับรองสทิธ ิจ านวนเนือ้ทีด่นิ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบยีบทียั่งมผีลใชบั้งคับอยู ่

 4.2 กรณีมกีารขอรบัการจดัทีด่นิ จ านวนเนือ้ทีด่นิทีจ่ะจัดใหพ้จิารณา
ตามความเหมาะสม แตไ่มเ่กนิครอบครัวละ 15 ไร ่

5. งบประมาณของคณะกรรมการส ารวจความตอ้งการทีด่นิของประชาชน 
(Demand Side) และคณะกรรมการจดัหาทีด่นิของรฐั (Supply Side) 

 5.1 กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนองบประมาณในการด าเนนิการ 
ลงทะเบยีนส ารวจความตอ้งการของประชาชนเพือ่แกไ้ขปัญหาสงัคม
และความยากจนเชงิบรูณาการใหส้ านักงบประมาณพจิารณาแลว้ และ
ส านักงบประมาณแจง้วา่ไดแ้ตง่ตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาเรือ่งนีแ้ลว้ 



 5.2 ในสว่นของงบประมาณของคณะกรรมการจัดทีด่นิของรัฐดา้น
อปุทาน (Supply Side) และงบประมาณของคณะกรรมการฝ่าย
ประชาสมัพันธใ์หฝ่้ายเลขานุการประสานส านักงบประมาณเพือ่พจิารณา
ตอ่ไป 

ทัง้นี ้ใหก้รมประชาสมัพันธเ์ริม่ด าเนนิงานควบคูไ่ปกบัการด าเนนิงานของ
กระทรวงมหาดไทย 

6. การจดัต ัง้ส านกังานประสานงานการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของรฐัเพือ่แกไ้ข
ปญัหาความยากจน (ส.ชดจ.) ตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่228/2546 เรือ่ง 
แตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการและก ากบันโยบายการบรหิารจัดการการใชป้ระโยชน์
ทีด่นิของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจน และแตง่ตัง้คณะกรรมการฝ่ายตา่ง ๆ ได ้
ก าหนดใหส้ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรจัีดตัง้ส านักงานประสานงานการใช ้

ประโยชนท์ีด่นิของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจน (ส.ชดจ.) ขึน้ คณะกรรมการฯ 
เห็นชอบโครงสรา้ง ส.ชดจ. ซึง่แบง่ออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นวชิาการ แบง่
ออกเป็นฝ่ายกฎหมาย กบัฝ่ายนโยบายและแผน ดา้นบรหิาร แบง่ออกเป็นฝ่าย
ประชาสมัพันธ ์กบัฝ่ายส านักงาน ดา้นก ากบั ตดิตาม และประเมนิผล แบง่ออกเป็น
ฝ่ายก ากบัและตดิตาม กบัฝ่ายประเมนิผล 

 

13. เร ือ่ง การศกึษาความเป็นไปไดเ้กีย่วกบัการลดหยอ่นภาษ ีเพือ่สนบัสนนุ
ภาคเอกชนจดัสง่พนกังานหรอืเจา้หนา้ทีไ่ปศกึษาเพิม่เตมิยงัตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการศกึษาความเป็นไปไดเ้กีย่วกบัการลดหยอ่นภาษี เพือ่
สนับสนุนภาคเอกชนจัดสง่พนักงานหรอืเจา้หนา้ทีไ่ปศกึษาเพิม่เตมิยังตา่งประเทศ 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่การใชม้าตรการภาษีเพือ่จงูใจใหภ้าคเอกชนเขา้มา
มสีว่นรว่มในการพัฒนาบคุลากร เพือ่เสรมิสรา้งศักยภาพใหแ้กล่กูจา้งและเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศนัน้ ปัจจบัุนกระทรวงการคลังไดใ้หส้ทิธิ
ประโยชนท์างภาษีแลว้ในหลาย ๆ มาตรการ ซึง่เห็นวา่มคีวามเหมาะสมแลว้ ส าหรับ
มาตรการภาษีดงักลา่วขา้งตน้นัน้ ประกอบดว้ย 

1. การจัดตัง้สถานฝึกอบรมเพือ่พัฒนาฝีมอืแรงงานใหก้บัลกูจา้งของ
บรษัิทหรอืบรษัิทในเครอื โดยจะยกเวน้ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลในสว่นของ
ก าไรสทุธขิองสถานฝึกอบรมนัน้ รวมถงึเงนิปันผลหรอืเงนิสว่นแบง่ก าไร
ทีไ่ดรั้บจากสถานฝึกอบรมดงักลา่ว 

2. คา่ใชจ้า่ยในการสง่ลกูจา้งของบรษัิทเขา้รับการศกึษาหรอืฝึกอบรมใน
สถานศกึษาหรอืสถานฝึกอบรมวชิาชพีทีท่างราชการจัดตัง้ขึน้หรอืที่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัประกาศก าหนด สามารถน ามาหักเป็น
คา่ใชจ้า่ยของบรษัิทไดใ้นอัตรา 1.5 เทา่ 



3. คา่ใชจ้า่ยในการฝึกอบรมใหแ้กล่กูจา้งของบรษัิท โดยหลักสตูรทีจั่ดขึน้
เพือ่การฝึกอบรมนัน้ จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากกระทรวงแรงงานและ
สวสัดกิารสงัคม สามารถน ามาหกัเป็นคา่ใชจ้า่ยของบรษัิทไดใ้นอัตรา 
1.5 เทา่ 

นอกจากนี ้ปัจจบัุนยังไดม้กีารก าหนดหลักเกณฑก์ารใหส้ทิธปิระโยชนผ์อ่นปรนให ้
หลักสตูรการฝึกอบรมในประเทศทีม่คีา่ใชจ้า่ยการฝึกอบรม การดงูานในตา่งประเทศ
ใหส้ามารถไดรั้บสทิธปิระโยชนท์างภาษีดังกลา่วดว้ยเชน่กนั จงึถอืไดว้า่ภาครัฐไดม้ี
การสนับสนุนดา้นการฝึกอบรมทีเ่หมาะสม และนับเป็นมาตรการในการชว่ยเหลอื
ส าหรับหลักสตูรการฝึกอบรมทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งมกีารฝึกอบรมและการดงูานใน
ตา่งประเทศแลว้ 

 

14. เร ือ่ง รายงานการสอบบญัชกีองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการประจ าปี 
2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานการสอบบัญชกีองทนุบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการประจ าปี 2545 สาระส าคญัของรายงานการสอบบัญช ีสรปุไดด้งันี ้

ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิซึง่เป็นผูต้รวจสอบบัญชขีอง กบข. ไดต้รวจสอบงบดลุ 
ณ วันที ่31 ธันวาคม 2545 และ 2544 งบรายไดค้า่ใชจ้า่ย งบแสดงการเปลีย่นแปลง
สนิทรัพยส์ทุธแิละงบกระแสเงนิสด ส าหรับปีสิน้สดุวันเดยีวกนัของแตล่ะปีของ กบข. 
แลว้ โดยแสดงความเห็นในรายงานการสอบบัญชวีา่ "งบการเงนิของ กบข. แสดง
ฐานะการเงนิ ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2545 และ 2544 ผลการด าเนนิงาน การ
เปลีย่นแปลงสนิทรัพยส์ทุธแิละกระแสเงนิสดส าหรับปีสิน้สดุวันเดยีวกนัของแตล่ะปี
ของ กบข. โดยถกูตอ้งตามทีค่วรในสาระส าคญัตามหลักการบัญชทีีรั่บรองทั่วไป" 

ส าหรับขอ้มลูการเงนิทีส่ าคัญ มดีงันี ้

หน่วย : ลา้นบาท 

 2545 2544 

สนิทรัพย ์ 191,163 160,520 

หนีส้นิ 208 1,751 

สนิทรัพยส์ทุธ ิ(ลา้นบาท) 190,955 158,769 

รายได ้ 7,480 6,865 

คา่ใชจ้า่ย 479 366 

รายไดส้ทุธ ิ 7,001 6,499 

ก าไร (ขาดทนุ) สทุธจิากการลงทนุทีเ่กดิขึน้และยังไมเ่กดิขึน้ 6,944 3,839 

รายไดร้วมก าไรสทุธจิากการลงทนุทีเ่กดิขึน้และยังไมเ่กดิขึน้ 13,945 10,338 

อัตราสว่นรายไดร้วมก าไรสทุธจิากการลงทนุทีเ่กดิขึน้และยังไมเ่กดิขึน้ ตอ่มลูคา่
สนิทรัพยส์ทุธถัิวเฉลีย่ระหวา่งงวด 

8.32% 7.55% 

อัตราสว่นคา่ใชจ้า่ยสทุธติอ่มลูคา่สนิทรัพยส์ทุธถัิวเฉลีย่ระหวา่งงวด 0.28% 0.26% 



อตัราผลประโยชนส์ทุธริวม 8.36% 7.29% 

สรปุขอ้เสนอแนะและความคดิเห็นทีไ่ดรั้บจากการประชมุใหญผู่แ้ทนสมาชกิพรอ้ม
แนวทางการด าเนนิการส าหรับขอ้งสงัเกตทีไ่ดรั้บทีส่ าคญั มดีังนี ้

1. การแกไ้ขพระราชบญัญตั ิกบข. เพือ่ใหส้มาชกิออมเงนิสะสม
เพิม่ขึน้ได ้ปรับสตูรบ านาญใหมเ่พือ่ใหไ้ดรั้บมากขึน้ ใหน้ าเงนิบางสว่น
ออกไปใชก้อ่นเกษียณอายรุาชการ ใหส้มาชกิลาออกจากกองทนุได ้
โดยไมต่อ้งลาออกจากราชการ และใหท้ายาทไดรั้บเงนิประเดมิและเงนิ
ชดเชยเมือ่สมาชกิเสยีชวีติ 

o การด าเนนิการของ กบข. : ไดเ้สนอกระทรวงการคลงัเพือ่ขอ
แกไ้ขพระราชบัญญัต ิกบข. เพือ่ใหส้มาชกิออมเพิม่ และเพิม่
สทิธสิมาชกิ เชน่ ทยอยรับเงนิเมือ่สิน้สดุสมาชกิภาพ หรอืเลอืก
แผนการลงทนุได ้เป็นตน้ ขณะนีเ้รือ่งอยูร่ะหวา่งรอน าเสนอ
คณะรัฐมนตร ีส าหรับประเด็นอืน่จะไดรั้บไวศ้กึษาตอ่ไป 
นอกจากนีม้ปีระเด็นการแกไ้ขพระราชบัญญัตทิีอ่ยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการ คอื เรือ่งการออกนอกระบบของขา้ราชการ
มหาวทิยาลัยซึง่อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา และเรือ่งการใหส้มาชกิทีโ่อนยา้ยไป
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นสมาชกิ กบข. ตอ่ไปไดซ้ึง่อยู่
ระหวา่งการด าเนนิการของกระทรวงการคลงั 

2. การรบัสมคัรสมาชกิเพิม่เตมิ เปิดโอกาสใหม้กีารรับสมัครสมาชกิใหม่
เพิม่เตมิ 

o การด าเนนิการของ กบข. : คณะกรรมการ กบข. เคยเสนอให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณาเรือ่งนีเ้มือ่ปี 2543 แต่
กระทรวงการคลงัแจง้วา่ไดห้ารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ให ้
ชะลอเรือ่งไวก้อ่นจนกวา่ฐานะการคลงัของรัฐจะเอือ้อ านวย 

3. เงนิกูแ้ละสวสัดกิาร ใหจั้ดสวัสดกิารเงนิกูอ้ตัราดอกเบีย้ต า่ เงนิกูเ้พือ่
การศกึษา และสวสัดกิารอืน่ ๆ ใหส้มาชกิ 

o การด าเนนิการของ กบข. : อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ 
4. การด าเนนิงานอืน่ ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการปรับปรงุการด าเนนิงาน 

เชน่ การจัดประชมุใหญผู่แ้ทนสมาชกิ การประชมุสมัพันธ ์การจัดสง่ใบ
แจง้ยอด 

o การด าเนนิการของ กบข. : กบข. รับไวเ้พือ่พจิารณาปรับปรงุ
การด าเนนิการตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง การแกไ้ขกจิกรรมทางธรุกจิทีอ่าจเกดิปญัหา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการแกไ้ขกจิกรรมทางธรุกจิทีอ่าจเกดิปัญหา ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ 



ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัไดห้ารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ธนาคารแหง่
ประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) 
และตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย เพือ่รว่มพจิารณาเรือ่งดังกลา่ว ซึง่สรปุผลได ้
ดังนี ้

1. จากการตรวจสอบของธนาคารแหง่ประเทศไทยยังไมพ่บขอ้มลูวา่มสีถาบนัการเงนิ
ผลักดนัใหบ้รษัิทลกูหนีท้ีม่ผีลการด าเนนิการไมด่อีอกหุน้กูเ้พือ่น ามาช าระหนีใ้หแ้ก่
สถาบันการเงนิ และท าใหป้ระชาชนผูล้งทนุในหุน้กูด้ังกลา่วไดรั้บความเสยีหาย แต่
อยา่งไรก็ด ีธนาคารแหง่ประเทศไทยจะไดต้ดิตามดแูลในเรือ่งดงักลา่วตอ่ไป 

2. ส าหรับการออกและเสนอขายตราสารหนีข้องภาคเอกชนในปัจจบัุนซึง่
ประกอบดว้ยตัว๋เงนิและหุน้กูนั้น้ จะตอ้งเป็นไปตามหลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการก ากบั
หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยก์ าหนด โดยหลักเกณฑใ์นการก ากบัดแูลนีม้ี
วัตถปุระสงคห์ลักคอืเพือ่สรา้งดลุยภาพระหวา่งการคุม้ครองผูล้งทนุ และใน
ขณะเดยีวกนัก็เอือ้ใหภ้าคธรุกจิเอกชนสามารถระดมทนุไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยมี
หลักเกณฑส์รปุได ้ดงันี้ 

2.1 ตั๋วเงนิ การออกตั๋วเงนิเพือ่ระดมทนุท าไดเ้ฉพาะ 

 1) ตัว๋เงนิทีส่ถาบันการเงนิเป็นผูอ้อก อาวลั หรอืรับรองซึง่ผูถ้อืสามารถ
ดคูวามเสีย่งของสถาบันการเงนิเป็นหลัก 

 2) ตัว๋เงนิทีม่มีลูคา่ตัว๋ใบละ 10 ลา้นบาทขึน้ไป ซึง่เป็นการจ ากดัผู ้
ลงทนุไปในตัววา่ตอ้งเป็นผูล้งทนุรายใหญ ่ไมใ่ชป่ระชาชนทั่วไป 

 3) ตัว๋เงนิทีม่มีลูคา่ต า่กวา่ 10 ลา้นบาท ซึง่สามารถเสนอขายไดเ้ฉพาะ
ในวงแคบ คอืจ านวนตัว๋ตอ้งไมเ่กนิ 35 ฉบับ ณ ขณะใดขณะหนึง่ 

ดว้ยหลักเกณฑด์ังกลา่ว ตัว๋เงนิทีผู่ถ้อืตอ้งรับความเสีย่งของบรษัิทผูอ้อก ไมน่่าจะ
กระจายไปสูผู่ล้งทนุรายยอ่ยในวงกวา้งมากนัก 

2.2 หุน้กู ้

การเสนอขายหุน้กูใ้นปัจจบุันแบง่เป็น 3 ลักษณะใหญ ่ๆ คอื หุน้กูท้ีเ่สนอขายตอ่ผู ้
ลงทนุสถาบัน (Private Placement : PP) หุน้กูท้ีเ่สนอขายตอ่ผูล้งทนุในวงแคบ และ
หุน้กูท้ีเ่สนอขายตอ่ผูล้งทนุทั่วไป (Public Offering : PO) โดยหุน้กูท้ีเ่สนอขายใน
สองลักษณะแรกจะไมก่ระทบตอ่ผูล้งทนุทั่วไป ในสว่นหุน้กูท้ีเ่สนอขายตอ่ผูล้งทนุ
ทั่วไปนัน้ ส านักงาน ก.ล.ต. มหีลักเกณฑใ์นการก ากบัดแูลการเสนอขายทีค่อ่นขา้ง
เขม้งวด คอื ผูอ้อกตอ้งไดรั้บอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. ตอ้งเปิดเผยขอ้มลูที่
ครบถว้นเพยีงพอตามหลักเกณฑ ์และตอ้งจัดใหหุ้น้กูนั้น้ไดรั้บการจัดอันดับความ
น่าเชือ่ถอืจากสถาบันจัดอันดับทีส่ านักงาน ก.ล.ต. ใหค้วามเห็นชอบ ซึง่หากผูอ้อกมี
ผลการด าเนนิการหรอืฐานะการเงนิทีไ่มด่จีะแสดงใหเ้ห็นจากผลของการจัดอนัดบั
ความน่าเชือ่ถอื 



ทัง้นี ้เทา่ทีผ่า่นมายังไมป่รากฏวา่มกีารรอ้งเรยีนในเรือ่งการผดินัดช าระหนีข้องหุน้กู ้
แตอ่ยา่งใด และจากขอ้มลูการเสนอขายหุน้กูใ้นชว่งครึง่ปีแรกของปี 2546 ซึง่ม ี19 
ราย (PP 9 ราย PO 8 ราย และวงแคบ 2 ราย) พบวา่หุน้กูท้กุรายการไดรั้บการจัด
อันดับความน่าเชือ่ถอืไมต่ า่กวา่ระดับ BBB ซึง่จัดอยูใ่นระดับ investment grade 

3. เนือ่งจากปัจจบุันหลักเกณฑก์ารก ากบัดแูลตัว๋เงนิและหุน้กูยั้งมคีวามแตกตา่งกนั 
จงึท าใหม้ผีูท้ีต่อ้งการระดมทนุสว่นหนึง่ เลีย่งมาออกตั๋วเงนิแทนการออกหุน้กูเ้พราะ
ท าไดง้า่ย สะดวก และมตีน้ทนุทีต่ า่กวา่ แมว้า่ตั๋วเงนิเหลา่นัน้ จะมมีลูคา่สงู (10 ลา้น
บาทขึน้ไป) แตห่ากปลอ่ยใหม้กีารใชต้ัว๋เงนิเป็นเครือ่งมอืในการระดมทนุอยา่ง
แพรห่ลายตอ่ไปเรือ่ย ๆ ในอนาคต หากมผีูอ้อกตั๋วเงนิจ านวนมากผดินัดช าระหนี ้และ
มกีารฟ้องรอ้งไลเ่บีย้กนัอยา่งกวา้งขวางแลว้ ก็อาจจะกระทบความเชือ่ม่ันในการระดม
ทนุและการลงทนุในตลาดตราสารหนีท้ัง้ระบบได ้ประกอบกบัตามหลักเกณฑปั์จจบุนั 
ผูเ้สนอขายตัว๋เงนิไมต่อ้งรายงานการเสนอขายตั๋วเงนิตอ่ส านักงาน ก.ล.ต. จงึท าให ้
ส านักงาน ก.ล.ต. และผูล้งทนุไมม่ขีอ้มลูเกีย่วกบัปรมิาณการออกตัว๋เงนิดังกลา่ว 
ส านักงาน ก.ล.ต. จงึอยูร่ะหวา่งปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก ากบัดแูลการออกหุน้กูแ้ละ
ตั๋วเงนิใหส้อดคลอ้งกนั โดยมหีลักการคอื 

 3.1 บรษัิททีอ่อกตั๋วเงนิหรอืหุน้กูร้ะยะสัน้เสนอขายตอ่ผูล้งทนุสถาบัน
หรอืประชาชนทั่วไปตอ้งไดรั้บอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. เป็นรายปี 
ตอ้งเปิดเผยขอ้มลูทีเ่พยีงพอตอ่การตัดสนิใจของผูล้งทนุ มกีารรายงาน
ผลการขายและกรณีเสนอขายประชาชนทั่วไปตอ้งไดรั้บการจัดอันดับ
ความน่าเชือ่ถอื และก าหนดใหก้ารระดมทนุ 270 วันขึน้ไปตอ้งกระท า
โดยการออกหุน้กูเ้ทา่นัน้ 

 3.2 กรณีการออกตั๋วเงนิหรอืหุน้กูร้ะยะสัน้ในวงแคบทีม่กีารเสนอขาย
จ านวนไมเ่กนิ 10 ราย/ฉบับ หรอืการเสนอขายเพือ่กูย้มืเงนิจากสถาบัน
การเงนิไดรั้บยกเวน้หลกัเกณฑต์ามขอ้ 3.1 

 3.3 ก าหนดใหส้ถาบันการเงนิทีซ่ ือ้ขายตั๋วเงนิเป็นทางคา้ปกตติอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตคา้ตราสารหนี ้และก าหนดใหส้ถาบนัการเงนิเหลา่นีต้อ้งขาย
ตั๋วเงนิโดยมกีารรับรอง อาวัล หรอืสลักหลงัตัว๋เงนิแบบใหส้ทิธไิลเ่บีย้
เพือ่ทีผู่ล้งทนุจะไดรั้บความเสีย่งของสถาบันการเงนินัน้แทนการรับ
ความเสีย่งของบรษัิทลกูหนีข้องสถาบันการเงนิโดยตรง และท าให ้
สถาบนัการเงนิไมส่ามารถน าลกูหนีต้ัว๋เงนิทีม่ปัีญหามาผอ่งถา่ยใหผู้ ้
ลงทนุทัว่ไป 

 3.4 ส าหรับตัว๋เงนิทีส่ถาบันการเงนิเป็นผูอ้อก ยังคงเป็นไปตาม
หลักเกณฑป์กตเินือ่งจากเป็นธรุกจิทีม่ธีนาคารแหง่ประเทศไทยก ากบั
ดแูลอยูแ่ลว้ และผูล้งทนุก็รับความเสีย่งของสถาบันการเงนิ ซึง่
หลักเกณฑด์ังกลา่วขา้งตน้จะชว่ยใหก้ารก ากบัดแูลการออกและเสนอ
ขายตราสารหนีข้องภาคเอกชนมคีวามรัดกมุยิง่ขึน้ และท าใหต้ราสาร
หนีท้ีก่ระจายไปสูผู่ล้งทนุมคีณุภาพในระดบัทีย่อมรับได ้

4. เรือ่งการจัดท างบการเงนิและการเปิดเผยขอ้มลูของบรษัิทจดทะเบยีนนัน้ ตลาด
หลักทรัพยฯ์ ไดก้ าหนดมาตรการในการก ากบัดแูลไวเ้ป็นล าดับ ซึง่มทีัง้การ
ด าเนนิการกบับรษัิทจดทะเบยีนทีผู่ส้อบบัญชไีมแ่สดงความเห็นตอ่งบการเงนิหรอื



เห็นวา่งบการเงนิไมถ่กูตอ้ง และการด าเนนิการกบับรษัิทจดทะเบยีนทีส่ง่งบการเงนิ
ลา่ชา้ โดยจะมกีารขึน้เครือ่งหมาย SP (Suspension) เพือ่หา้มซือ้ขายหลักทรัพย ์
และขึน้เครือ่งหมาย NP (Notice Pending) เพือ่เตอืนผูล้งทนุวา่บรษัิทอาจมปัีญหา
หรอืมคีวามผดิปกตใินกระบวนการจัดท างบการเงนิ นอกจากนี ้ยังมกีารเพกิถอน
หลักทรัพยแ์ละยา้ยไปอยูห่มวดบรษัิททีอ่ยูร่ะหวา่งฟ้ืนฟกูารด าเนนิงาน (Companies 
Under Rehabilitation : REHABCO) หากบรษัิทไมน่ าสง่งบการเงนิงวดใดงวดหนึง่
นานเกนิกวา่ 180 วันนับจากวนัทีค่รบก าหนด และอาจเพกิถอนหลักทรัพยอ์อกจาก
ตลาดหลักทรัพย ์หากบรษัิทไมส่ามารถน าสง่งบการเงนิไดภ้ายใน 180 วันนับจาก
วันทีเ่ขา้ REHABCO นอกเหนอืจากมาตรการดังกลา่ว ตลาดหลักทรัพยฯ์ ยังมกีาร
ตรวจสอบงบการเงนิของบรษัิททีส่ง่มายังตลาดหลักทรัพยฯ์ ดว้ย 

ส าหรับการจัดท างบการเงนิของบรษัิทนัน้ ในทางปฏบิตัแิลว้ บรษัิทจะแยกรายการ
หนีส้นิจากการออกหุน้กูอ้อกจากรายการเงนิกูย้มืจากสถาบันการเงนิ และหากบรษัิทมี
การออกตัว๋เงนิ การลงบัญชรีายการดงักลา่วจะรวมอยูใ่นรายการเงนิกูย้มืระยะสัน้จาก
สถาบนัการเงนิ แตจ่ะมรีายละเอยีดในหมายเหตปุระกอบงบการเงนิวา่เงนิกูย้มื
ดังกลา่วมาจากการออกตั๋วเงนิ 

จากขอ้เท็จจรงิในการก ากบัดแูลการออกและการเสนอขายตราสารหนีข้องภาคเอกชน
และหลักเกณฑก์ารก ากบัดแูลการจัดท างบการเงนิ และการเปิดเผยขอ้มลูของบรษัิท
จดทะเบยีนตามทีห่น่วยงานทัง้สามไดใ้หข้อ้มลูนัน้ กระทรวงการคลงัเห็นวา่ในปัจจบุัน
มเีกณฑใ์นการก ากบัดแูลทีช่ดัเจนและเพยีงพอทีจ่ะใหค้วามคุม้ครองแกผู่ล้งทนุได ้
และในขณะเดยีวกนัก็ไมไ่ดท้ าใหเ้กดิภาระแกภ่าคเอกชนทีต่อ้งการระดมทนุผา่น
ตลาดทนุมากจนเกนิไป ท าใหภ้าคเอกชนยังคงสามารถระดมทนุไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ แตอ่ยา่งไรก็ด ีกระทรวงการคลงัจะไดต้ดิตามดแูลและประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้กีารตรวจสอบเรือ่งดังกลา่วอยา่งใกลช้ดิตอ่ไป 

 

16. เร ือ่ง กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอใชห้นีค้า้งช าระ
ของรสัเซยีแลกกบัเฮลคิอปเตอร ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ เกีย่วกบัการลงนามความ
ตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่สหพันธรัฐรัสเซยีวา่ดว้ย
ขอ้ยตุกิารช าระหนีท้ีส่หพันธรัฐรัสเซยีคงคา้งราชอาณาจักรไทยและใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มพจิารณาด าเนนิการจัดหาเฮลคิอปเตอร ์โดยหัก
หนีค้า้งช าระคา่ขา้วจากรัฐบาลรัสเซยีภายหลงัจากรัฐบาลไทยและรัฐบาลรัสเซยีไดล้ง
นามในความตกลงฯ ขา้งตน้แลว้ ดงันี ้

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลรัสเซยีไดล้งนามในความตกลงวา่ดว้ยขอ้ยตุกิาร
ช าระหนีท้ีส่หพันธรัฐรัสเซยี คงคา้งราชอาณาจักรไทยแลว้ เมือ่วันที ่21 
ตลุาคม 2546 ระหวา่งรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ และนาย 
S.I. Kolotoukhin รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงัสหพันธรัฐ



รัสเซยี โดยมนีายกรัฐมนตร ีและนายวลาดเิมยีร ์ปตูนิ ประธานาธบิดี
สหพันธรัฐรัสเซยี เป็นสกัขพียานการลงนาม 

2. ส าหรับขอ้เสนอการจัดหาเฮลคิอปเตอรแ์กก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มนัน้ ฝ่ายรัสเซยี ไดแ้จง้วา่ มไิดม้เีพยีงขอ้เสนอของ
บรษัิท ULAN UDE Aviation Plant เทา่นัน้ แตยั่งมขีอ้เสนอของบรษัิท
อืน่ ๆ อกี 2 บรษัิท ทีม่ศีักยภาพในการผลติในระดับเดยีวกนั ไดแ้ก ่
บรษัิท JSC Kazan Helicopters และบรษัิท Kumertau Aviation 
Production Enterprise ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศไดม้หีนังสอืแจง้
ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ส านักงาน
ผูแ้ทนการคา้ไทยพจิารณาดว้ยแลว้ 

 

17. เร ือ่ง ประเทศไทยไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม 
International Conference of Eastern Asia Society of Transport 
Studies (EASTS) คร ัง้ที ่6 ในปี 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการคัดเลอืกใหป้ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ 
International Conference of Eastern Asia Society of Transport Studies 
(EASTS) ครัง้ที ่6 ในปี 2548 ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ สรปุสาระส าคญั ดงันี ้

Eastern Asia Society of Transport Studies (EASTS) จัดตัง้ขึน้เมือ่เดอืน
พฤศจกิายน 2537 โดยมวีตัถปุระสงคห์ลักเพือ่ใหก้ารสนับสนุนผลงานวจัิยและการ
ปฏบัิตงิานดเีดน่ดา้นการขนสง่ในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก รวมทัง้จัดการประชมุที่
แลกเปลีย่นงานดา้นวชิาการในทกุสาขาของการขนสง่ EASTS มสีมาชกิทัง้สิน้ 15 
เขตเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย ออสเตรเลยี จนี ฮอ่งกง อนิโดนเีซยี ญีปุ่่ น สาธารณรัฐ
เกาหล ีลาว มาเลเซยี พมา่ ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์ไตห้วัน ไทย เวยีดนาม และ
นวิซแีลนด ์ทัง้นี ้ประเทศไทยเป็นสมาชกิ EASTS โดยม ีEASTS Thailand เป็น
ผูแ้ทน 

ทีป่ระชมุคณะกรรมการบรหิารของ EASTS มมีตคิัดเลอืกประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ
จัดการประชมุ International Conference of EASTS ครัง้ที ่6 ณ กรงุเทพฯ ในปี 
2548 ทัง้นี ้โดยที ่EASTS เป็นองคก์รการประชมุนานาชาตทิางวชิาการ คาดวา่จะมี
ผูเ้ขา้รว่มประชมุทัง้จากภาครัฐ เอกชน และนักวชิาการดา้นการขนสง่กวา่ 400 คน 
ประเทศไทยในฐานะทีจ่ะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุดงักลา่วยอ่มจะเป็นทีรู่จั้กและเป็น
ทีย่อมรับของประเทศในเอเชยีมากขึน้ทางดา้นวชิาการขนสง่ จะมกีารแลกเปลีย่น
ประสบการณแ์ละผลงานดา้นการขนสง่ ซึง่จะเป็นประโยชนต์อ่การพัฒนางานดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศไทย และจะท าใหม้กีารไหลเวยีนของเงนิตรา
ตา่งประเทศเขา้มายังประเทศไทยเป็นจ านวนมากจากการทีม่ผีูเ้ดนิทางมารว่มงานกวา่ 
400 คน และเป็นการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วตามนโยบายของรัฐบาลดว้ย และ
เนือ่งจากเป็นการประชมุทางวชิาการทีจั่ดขึน้ในประเทศไทย นักเรยีน นสิติ นักศกึษา 
ตลอดจนคณาจารยใ์นสาขาตา่ง ๆ ไดแ้ก ่การขนสง่ การวางผังเมอืง สิง่แวดลอ้ม ฯลฯ 
จะสามารถเขา้รว่มฟังการน าเสนอจากนักวชิาการทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้น ซึง่จะ



เป็นการเพิม่พนูความรู ้ความสามารถใหก้บัวงการการศกึษาของไทยดว้ย อกีทัง้
ประเทศไทยจะไดแ้สดงศักยภาพของความสะดวกและปลอดภัยในการเดนิทางมายัง
ประเทศไทย ซึง่แสดงถงึการเป็นศนูยก์ลางทางการขนสง่ นอกจากนีจ้ะมกีารจัดสรร
พืน้ทีส่ าหรับจัดงานแสดงสนิคา้ ซึง่ประเทศไทยจะมรีายไดจ้ากการด าเนนิการในสว่น
นีด้ว้ย 

 

18. เร ือ่ง ผลการด าเนนิมาตรการดา้นการน าเขา้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานความคบืหนา้การด าเนนิ
มาตรการดา้นการน าเขา้ ซึง่เป็นผลจากการประชมุคณะกรรมการบรหิารนโยบายการ
น าเขา้ (กบน.) ครัง้ที ่5/2546 ดังนี ้

1. การต ัง้คณะอนกุรรมการเฉพาะกจิเพือ่ตรวจพสิจูนแ์หลง่ก าเนดิสนิคา้ 

เนือ่งจากปัจจบุนัมกีารเจรจาเปิดการคา้เสร ี(FTA) กบัตา่งประเทศหลายประเทศมาก
ขึน้ การด าเนนิมาตรการการน าเขา้ซบัซอ้นมากขึน้ โดยเฉพาะดา้นการตรวจสอบ
แหลง่ก าเนดิสนิคา้ (Rules of Origin) และการน าเขา้ - สง่ออกแบบ re-export ก็จะ
มมีากขึน้ ทีป่ระชมุเห็นวา่ หากมกีรมศลุกากรเพยีงหน่วยงานเดยีว จะไมส่ามารถ
ด าเนนิการดา้นการพสิจูนไ์ดส้มบรูณแ์ละทันกบัสถานการณท์างการคา้และเทคนคิตา่ง 
ๆ ทีผู่น้ าเขา้น ามาใช ้ซึง่จะยิง่เพิม่ความซบัซอ้นมากขึน้ ดงันัน้ จงึตอ้งมบีคุลากรจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ และเครือ่งมอืตา่ง ๆ มาชว่ยด าเนนิการดา้นวธิกีาร
ตรวจสอบ การคน้หาหลักฐาน การประเมนิราคา จงึไดจั้ดตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะ
กจิ (Task Force) ภายใตค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายการน าเขา้ (กบน.) โดยกรม
ศลุกากรเป็นหน่วยงานหลัก เพือ่ด าเนนิการตรวจสอบแหลง่ก าเนดิสนิคา้น าเขา้ทีอ่าจ
เขา้ขา่ยการละเมดิกฎดงักลา่ว และหาแนวทางก าหนดการใชห้ลักเกณฑข์อง
แหลง่ก าเนดิสนิคา้ทีเ่หมาะสม 

2. การสง่เสรมิใหใ้ชส้นิคา้ภายในประเทศทดแทนการน าเขา้ 

เพือ่ใหม้กีารสง่เสรมิการใชส้นิคา้ภายในประเทศทดแทนการใชส้นิคา้น าเขา้ใหเ้กดิผล
เป็นรปูธรรม กบน. จงึมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการบรหิารนโยบายการน าเขา้ 
(สบน.) ศกึษาศักยภาพในการผลติสนิคา้ทนุและวตัถดุบิในประเทศเป็นรายสนิคา้ 
เพือ่เป็นการทดแทนการน าเขา้ โดยขอความรว่มมอืจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่หาแนวทางสง่เสรมิใหใ้ชส้นิคา้ทีผ่ลติในประเทศใหม้าก
ขึน้ และให ้สบน. จัดท าแผนงานหรอืโครงการประชาสมัพันธใ์หไ้ดผ้ลระยะยาว โดย
การรณรงคใ์หป้ระชาชนและผูป้ระกอบการภายในประเทศหันมาใชส้นิคา้ไทย ซึง่จะ
เนน้สนิคา้ทีไ่ทยมศีักยภาพในการผลติเพือ่ทดแทนการน าเขา้ 

 

19. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้ศนูยม์านุษยวทิยาสรินิธร (องคก์าร
มหาชน) (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ศนูยม์านุษยวทิยาสรินิธร 
(องคก์ารมหาชน) (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดใหศ้นูยม์านุษยวทิยาสรินิธรฯ ใหก้ารศกึษา อบรมและพัฒนา
เจา้หนา้ทีข่องรัฐและประชาชน ใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งสงัคมและ
วัฒนธรรมเพือ่ประโยชนใ์นการพัฒนาและอนุรักษ์วัฒนธรรมและภมูิ
ปัญญาอยา่งย่ังยนืทัง้ในสว่นของทอ้งถิน่ และของชาตโิดยรวม 

2. ก าหนดใหศ้นูยม์อี านาจใหป้ระกาศนยีบัตรชัน้สงู ประกาศนยีบัตรชัน้สงู
กติตมิศักดิ ์ประกาศนยีบัตร ประกาศนยีบัตรกติตมิศักดิ ์สมัฤทธิบั์ตร 
และวฒุบัิตรแกผู่ส้ าเร็จการศกึษาได ้

3. การใหก้ารศกึษาอบรม และการใหว้ฒุบัิตรทีศ่นูยฯ์ ไดก้ระท าไปกอ่นวัน
พระราชกฤษฎกีานีม้ผีลใชบั้งคับ ใหเ้ป็นอันสมบรูณต์ามพระราช
กฤษฎกีานี ้

 

20. เร ือ่ง รา่งระเบยีบการเบกิจา่ยเงนิจากคลงั (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (เปลืย่นผู ้
มอี านาจอนมุตัฎิกีา) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งระเบยีบการเบกิจา่ยเงนิจากคลงั (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิ จากรา่งทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา และ
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแลว้ ในประเด็นเกีย่วกบัผูม้อี านาจอนุมัตฏิกีา ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยใหร้วมพจิารณาเป็นรา่งเดยีวกบัรา่งระเบยีบในเรือ่งนีท้ีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
เห็นชอบในหลักการเมือ่วันที ่7 ตลุาคม 2546 ซึง่อยูร่ะหวา่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ โดยทีข่ณะนีไ้ดม้กีารปรับเปลีย่นบทบาทและอ านาจหนา้ที่
ของผูว้า่ราชการจังหวดัใหเ้ป็นผูบ้รหิารสงูสดุของจังหวดั (Chief Executive Officer - 
CEO) โดยใชก้ารบรหิารงานแบบบรูณาการ และมกีารเปลีย่นแปลงการบรหิาร
งบประมาณของจังหวดัแบบบรูณาการ ดังนัน้ การก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัหรอืผู ้
ทีผู่ว้า่ราชการจังหวดัมอบหมายมอี านาจอนุมัตฎิกีาเพือ่สัง่จา่ยเงนิใหแ้กส่ว่นราชการ
สว่นภมูภิาค ตามระเบยีบการเบกิจา่ยเงนิจากคลัง พ.ศ. 2520 จะมผีลกระทบตอ่
หลักการตรวจสอบและการคานอ านาจระหวา่งผูใ้ชเ้งนิกบัผูอ้นุมัตกิารใชเ้งนิทีไ่มค่วร
เป็นบคุคลคนเดยีวกนั จงึไดเ้สนอรา่งระเบยีบดังกลา่ว ซึง่มสีาระส าคญัแกไ้ขเพิม่เตมิ
รา่งระเบยีบการเบกิจา่ยเงนิจากคลัง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา และคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแลว้เมือ่วนัที ่7 ตลุาคม 
2546 เกีย่วกบัผูม้อี านาจอนุมัตฎิกีา โดยเปลีย่นแปลงผูม้อี านาจในการอนุมัตฎิกีาจาก
ผูว้า่ราชการจังหวดัเป็นคลงัจังหวดั เพือ่ใหก้ารตรวจสอบการเบกิจา่ยเงนิจากคลัง
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 



 

21. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัเิครือ่งแบบเจา้หนา้ทีส่ว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2509 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตเิครือ่งแบบเจา้หนา้ทีส่ว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2509 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ตรวจพจิารณา 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่วเป็นการก าหนดใหน้ายกเทศมนตรเีทศบาลเมอืงและ
นายกเทศมนตรเีทศบาลต าบล ไดรั้บสทิธใินการประดับเครือ่งหมายสายสรอ้ยสทีอง
ลงยาของนายกเทศมนตร ีอันเป็นสทิธทิีไ่ดรั้บมาแตเ่ดมิ ซึง่มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. ยกเลกิกฎกระทรวง ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตเิครือ่งแบบเจา้หนา้ทีส่ว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2509 

2. ก าหนดใหน้ายกเทศมนตรเีทศบาลนครใหม้สีายสรอ้ยสทีองลงยาเป็น
ลายดอกรัก กลางสายสรอ้ยมอัีกษร "น" ลงยาสขีาว นายกเทศมนตรี
เทศบาลเมอืง ใหม้สีายสรอ้ยสทีองลงยาเป็นลายดอกรัก กลาง
สายสรอ้ยมอัีกษร "ม" ลงยาสนี ้าเงนิ นายกเทศมนตรเีทศบาลต าบลให ้
มสีายสรอ้ยสทีองลงยาเป็นลายดอกรัก กลางสายสรอ้ยมอัีกษร "ต" ลง
ยาสแีดง และนายกเมอืงพัทยาใหม้สีายสรอ้ยสทีองลงยาเป็นลายดอก
รัก กลางสายสรอ้ยมอัีกษร "พ" ลงยาสขีาว หอ้ยดวงตราเครือ่งหมาย
ประจ าเทศบาลหรอืเมอืงพัทยาคลอ้งคอ เครือ่งหมายนีใ้หป้ระดบัไดใ้น
โอกาสอันควร 

 

22. เร ือ่ง รายงานผลความกา้วหนา้ในการถา่ยโอนภารกจิใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความกา้วหนา้ในการถา่ยโอนภารกจิ และเห็นชอบใหส้ัง่การให ้
สว่นราชการทียั่งไมถ่า่ยโอนภารกจิเรง่ด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิตามทีแ่ผนปฏบิตักิาร
ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ก าหนดไวโ้ดย
ใหเ้สร็จสิน้ภายในเดอืนธันวาคม 2546 ตอ่ไป ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตร ี(ส านักงาน
ปลดัส านักนายกรัฐมนตร)ี เสนอ 

ส านักนายกรัฐมนตร ี(ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร)ี ไดร้ายงานผล
ความกา้วหนา้ในการถา่ยโอนภารกจิใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามแผนปฏบัิติ
การก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พรอ้มปัญหา 
อปุสรรค และแนวทางแกไ้ข ดังนี ้

1. สว่นราชการตา่ง ๆ ไดแ้จง้ผลการด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิ โดยสรปุดงันี้ 



ดา้น ภารกจิ 
ทีต่อ้งถา่ย

โอน 

ถา่ยโอน
แลว้ 

ยงัไมถ่า่ย
โอน 

อยูร่ะหวา่ง 
แกไ้ข

กฎหมาย 

ยงัไมถ่งึ
ระยะเวลา 
ถา่ยโอน 

1. ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 87 69 10 6 2 

2. ดา้นงานสง่เสรมิ
คณุภาพชวีติ 

103 65 30 3 5 

3. ดา้นการจัดระเบยีบ
ชมุชน/สงัคม และการ
รักษาความสงบเรยีบรอ้ย 

17 1 1 15 - 

4. ดา้นการวางแผน การ
สง่เสรมิการลงทนุพาณชิ
ยกรรมและการทอ่งเทีย่ว 

19 14 5 - - 

5. ดา้นการบรหิารจัดการ
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม 

17 13 2 1 ถอน 1 เรือ่ง 
เนือ่งจากไม่
มภีารกจิ 
ถา่ยโอน 

6. ดา้นศลิปะ วฒันธรรม
จารตีประเพณีและภมูิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 

2 2 - - - 

รวม 245 164 48 25 8 

2. ภารกจิทีเ่หลอืสว่นใหญเ่ป็นภารกจิดา้นการสาธารณสขุ การศกึษา และภารกจิซึง่
ตอ้งมกีารด าเนนิการแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ค าสัง่ เพือ่รองรับอ านาจหนา้ทีข่อง 
อปท. หรอืผูบ้รหิารหรอืพนักงานขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ หรอืใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่เขา้ไปมสีว่นรว่มในคณะกรรมการตา่ง ๆ ตามทีก่ฎหมายไดก้ าหนดไว ้โดยใน
สว่นของการแกไ้ขกฎหมายฯ ไดก้ราบเรยีนนายกรัฐมนตรทีราบถงึปัญหาความลา่ชา้
ในการด าเนนิการของสว่นราชการแลว้ ซึง่ตามแผนปฏบัิตกิารฯ ไดก้ าหนดใหม้กีาร
แกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ค าสัง่ จ านวน 64 ฉบับ แตด่ าเนนิการไดเ้พยีง 18 ฉบับ 
และยังไมด่ าเนนิการ 46 ฉบับ ซึง่สง่ผลใหก้ารกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ไมเ่ป็นไปตามแผนปฏบัิตกิารฯ ทีก่ าหนดไว ้

3. ปัญหาอปุสรรค 

 1) สว่นราชการบางหน่วยงาน เชน่ กรมการขนสง่ทางบก กรมทรัพยากร
น ้าบาดาล กรมพัฒนาสงัคม และสวสัดกิาร เป็นตน้ ขอใหม้กีารทบทวน/
ปรับปรงุ หรอืชะลอการถา่ยโอนภารกจิ 

 2) เมือ่ถา่ยโอนไปแลว้สว่นราชการไมแ่จง้แนวทางปฏบัิตหิรอืคอยเป็น
พีเ่ลีย้งใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 3) บางภารกจิถา่ยโอนไประหวา่งปี แตง่บประมาณยังคงตัง้อยูท่ีส่ว่น
ราชการ ท าใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมม่งีบประมาณทีจ่ะ
ด าเนนิการ 

 4) บางภารกจิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมย่อมรับการถา่ยโอน 
เนือ่งจากภารกจิทีถ่า่ยโอนอยูใ่นสภาพทีช่ ารดุเสยีหายไมส่ามารถใชก้าร
ได ้เมือ่รับจะตอ้งใชง้บประมาณคอ่นขา้งสงูในการซอ่มแซม และ
ทรัพยส์นิทีถ่า่ยโอนอยูใ่นสภาพทีช่ ารดุไมส่ามารถน ามาใชป้ระโยชนไ์ด ้



4. แนวทางแกไ้ข 

 1) คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ไดม้มีตเิป็นหลกัการวา่จะไมม่กีารทบทวนแผนปฏบิัตกิารฯ และแจง้ให ้
สว่นราชการเรง่ด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิใหเ้สร็จสิน้โดยเร็ว และกรณี
ใดทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมส่ามารถด าเนนิการไดใ้หพ้จิารณา
ถา่ยโอนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ขีนาดใหญใ่นขัน้ตอนตอ่ไป 
และใหส้ว่นราชการทีถ่า่ยโอนภารกจิเป็นพีเ่ลีย้งใหค้วามชว่ยเหลอื 
สนับสนุน ค าแนะน า และค าปรกึษา ทางเทคนคิวชิาการ จนกวา่องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่จะมคีวามพรอ้มตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนปฏบัิติ
การฯ 

 2) แจง้สว่นราชการทีม่ภีารกจิถา่ยโอนเรง่ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามที่
แผนปฏบิตักิารฯ ก าหนด 

 3) ใหส้ านักงบประมาณไมต่ัง้งบประมาณในปี 2547 ใหก้บัสว่นราชการ
กรณีทียั่งไมย่อมถา่ยโอนภารกจิ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่11 มนีาคม 2546 

 

23. เร ือ่ง แผนพฒันาการสหกรณ ์พ.ศ. 2546 - 2549 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแผนพัฒนาการสหกรณ ์พ.ศ. 2546 - 2549 ตามทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์สนอ พรอ้มทัง้รับความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไป
ด าเนนิการดว้ย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ คณะอนุกรรมการรา่งนโยบายและวางแผน
พัฒนาการสหกรณไ์ดด้ าเนนิการจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ ์และไดน้ าเสนอตอ่
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแ์หง่ชาต ิ(คพช.) พจิารณาและใหค้วามเห็นชอบ
แผนพัฒนาการสหกรณ ์พ.ศ. 2546 - 2549 แลว้ โดยสรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. วัตถปุระสงค ์เพือ่พัฒนาศักยภาพของคนทีเ่กีย่วขอ้งกบัขบวนการ
สหกรณ ์เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการองคก์รและโครงสรา้ง
ขบวนการสหกรณ ์ปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายใหเ้อือ้ตอ่การด าเนนิงานของ
สหกรณ ์รวมทัง้พัฒนาระบบสนับสนุนและการสรา้งความเขา้ใจเรือ่ง
สหกรณแ์กค่นในสงัคม 

2. ยทุธศาสตรพั์ฒนาการสหกรณ ์เพือ่ใหก้ารพัฒนาขบวนการสหกรณ์
เป็นไปตามวสิยัทศัน ์ภารกจิ และวัตถปุระสงค ์จงึไดก้ าหนดยทุธศาสตร์
การพัฒนาออกเป็น 6 ยทุธศาสตรห์ลักกลยทุธร์วม 29 กลยทุธ ์และ
แนวทางด าเนนิการ 99 แนวทาง สรปุสาระส าคัญในแตล่ะยทุธศาสตร ์
ดังนี ้

o 2.1 การพัฒนาคนทีเ่กีย่วขอ้งกบัขบวนการสหกรณ ์เป็นการ
พัฒนาสมาชกิสหกรณ ์ผูแ้ทนสมาชกิ กรรมการด าเนนิการ
สหกรณ ์ผูต้รวจสอบกจิการสหกรณ ์ฝ่ายจัดการสหกรณ ์



นักวชิาการ/วทิยากรดา้นสหกรณ ์และเจา้หนา้ทีข่องรัฐที่
เกีย่วขอ้งใหม้ศีักยภาพและความพรอ้มปฏบัิตงิานในบทบาท 
หนา้ที ่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยการศกึษาวจัิยเพือ่พัฒนา
องคค์วามรู ้ใหก้ารศกึษาอบรมรณรงคเ์ผยแพรส่รา้งความรว่มมอื
ใหเ้กดิองคก์รแหง่การเรยีนรูร้ว่มกนั 

o 2.2 การพัฒนาคณุภาพสหกรณ ์(องคก์ร) เป็นการพัฒนา
กระบวนการบรหิารและจัดการองคก์รของสหกรณใ์หม้ี
ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน มกีารบรหิารงานโปรง่ใส มี
แผนกลยทุธใ์นการด าเนนิงาน และมตีวัชีว้ดัความส าเร็จของ
สหกรณ ์รวมทัง้มคีวามม่ันคง ย่ังยนื เป็นองคก์รทีพ่ึง่ดา้น
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ของสมาชกิ 

o 2.3 การพัฒนาโครงสรา้งขบวนการสหกรณแ์ละระบบเครอืขา่ย
เป็นการพัฒนาองคก์รกลางระดับสงูของขบวนการสหกรณ ์เชน่ 
สนัตบิาตสหกรณแ์หง่ประเทศไทย และชมุชนสหกรณ์
ระดับประเทศ ใหเ้ป็นองคก์รน าของขบวนการสหกรณ ์โดยการ
พจิารณาทบทวนเรือ่งประเภทสหกรณ ์ปรับปรงุโครงสรา้งองคก์ร
สหกรณข์ัน้ปฐม ปรับปรงุโครงสรา้งขบวนการสหกรณใ์หเ้กดิ
เครอืขา่ยความรว่มมอื ตลอดจนการพัฒนาเครอืขา่ยความรว่มมอื
ระหวา่งสหกรณก์บัองคก์รประชาชนและเอกชนเพือ่ประโยชน์
รว่มกนั 

o 2.4 การปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายสหกรณ ์เป็นการปรับปรงุแกไ้ข
โครงสรา้งพระราชบัญญัตสิหกรณ ์เพือ่ใหไ้ดก้ฎหมายทีง่า่ยตอ่
ความเขา้ใจและเอือ้ตอ่การด าเนนิงานและพัฒนาขบวนการ
สหกรณ ์ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลง 

o 2.5 การพัฒนระบบสนับสนุน เป็นการพัฒนาระบบสนับสนุนทีเ่อือ้
ตอ่การพัฒนาขบวนการสหกรณ ์โดยการจัดตัง้สถาบันสนับสนุน
ดา้นวชิาการ จัดตัง้สถาบันการเงนิกลางของขบวนการสหกรณ ์
จัดตัง้ศนูยข์อ้มลูทางการตลาดวจัิยพัฒนาระบบ Value Chain 
การอดุหนุนเงนิทนุแกส่หกรณท์ีม่ศีักยภาพในการท าหนา้ที่
การตลาด และจัดตัง้ศนูยส์ารสนเทศการสหกรณ ์รวมทัง้ระบบ
การดแูลตรวจสอบกจิการทีเ่หมาะสม 

o 2.6 การพัฒนาความรู ้ความเขา้ใจเรือ่งสหกรณ ์เป็นการสรา้ง
ความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งสหกรณแ์กนั่กการเมอืง เยาวชน ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา คร ูอาจารย ์พระสงฆ ์และบคุลากรของศาสนาตา่ง 
ๆ สือ่มวลชน รวมทัง้ประชาชนทั่วไปใหเ้ห็นความส าคัญ และ
ศรัทธาในระบบสหกรณ ์

 

24. เร ือ่ง อนมุตับิรรจงุานกอ่สรา้งโครงการจดัหาน า้เพือ่การเกษตรจงัหวดั
ลพบรุเีขา้ในแผนงานกอ่สรา้งโครงการพฒันาลุม่น า้ป่าสกัอนัเนือ่งมาจาก
พระราชด าร ิ



คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารบรรจงุานกอ่สรา้งโครงการจัดหาน ้าเพือ่การเกษตรจังหวดั
ลพบรุเีขา้ในแผนงานกอ่สรา้งโครงการพัฒนาลุม่น ้าป่าสกัอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิ
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยใหป้ระชาชน ผูใ้ชน้ ้าและองคก์ารบรหิาร
สว่นทอ้งถิน่มสีว่นรับภาระคา่บ ารงุรักษาและคา่สบูน ้าของโครงการดว้ย ดงันี ้

1. ปรับลดคา่งานกอ่สรา้งระบบชลประทานจากเดมิ 4,000 ลา้นบาท เหลอื 
2,710 ลา้นบาท ลดลง 1,290 ลา้นบาท 

2. บรรจงุานกอ่สรา้งโครงการจัดหาน ้าเพือ่การเกษตรจังหวดัลพบรุ ีมลูคา่
โครงการรวม 1,173 ลา้นบาท แยกเป็นการลงทนุในโครงสรา้งหลัก
จ านวนเงนิ 1,053 ลา้นบาท และการลงทนุในสว่นขยายจ านวนเงนิ 120 
ลา้นบาท เขา้ในแผนงานกอ่สรา้งโครงการพัฒนาลุม่น ้าป่าสกัอัน
เนือ่งมาจากพระราชด าร ิและระยะเวลากอ่สรา้งโครงการแลว้เสร็จใน
ปีงบประมาณ 2548 ตามทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตไิวเ้มือ่วนัที ่22 สงิหาคม 
2543 

กรมชลประทานด าเนนิการโครงการพัฒนาลุม่น ้าป่าสกัอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิ
โดยไดก้อ่สรา้งเขือ่นป่าสกัชลสทิธิแ์ลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2542 ความจขุองอา่งเกบ็น ้า
ได ้785 ลา้นลกูบาศกเ์มตร โดยกอ่ใหเ้กดิประโยชน ์รวมทัง้กอ่ใหเ้กดิผลกระทบของ
โครงการตอ่พืน้ทีใ่นเขตจังหวดัลพบรุ ีโครงการป่าสกัฯ ใชพ้ืน้ทีใ่นเขตจังหวดัลพบรุี
จ านวน 101,100 ไร ่ครอบคลมุพืน้ที ่3 อ าเภอ ประกอบดว้ย 13 ต าบล 62 หมูบ่า้น 
แตพ่ืน้ทีรั่บประโยชนใ์นจังหวดัลพบรุมีรีะบบชลประทานเพยีง 57,000 ไร ่ซึง่แสดงให ้
เห็นวา่ราษฎรในจังหวดัลพบรุไีดรั้บผลกระทบจากโครงการเป็นจ านวนมาก จงึจ าเป็น
อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งท าใหโ้ครงการบงัเกดิผลประโยชนต์อ่จังหวดัลพบรุอียา่งเป็นรปูธรรม
มากขึน้ กรมชลประทานจงึไดด้ าเนนิการศกึษาการสง่น ้าเพือ่การเกษตรเพือ่ชดเชย
การเสยีประโยชนข์องจังหวดัลพบรุ ีโดยไดพ้จิารณาทบทวนโครงการจัดหาน ้าเพือ่
การเกษตรจังหวดัลพบรุเีป็นโครงการชลประทานสง่น ้าดว้ยระบบทอ่ตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 แลว้ สรปุไดด้งันี ้

1. วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ 

 1.1 เพือ่เพิม่โอกาสใหแ้กเ่กษตรกรในเขตอ าเภอโคกส าโรง อ าเภอสระ
โบสถ ์และอ าเภอโคกเจรญิ จังหวดัลพบรุ ีซึง่มพีืน้ทีเ่พาะปลกูอยูส่งูกวา่
ระดับน ้าในอา่งเก็บน ้าเขือ่ป่าสกัชลสทิธิไ์ดใ้ชน้ ้าเพือ่การเกษตรและการ
อปุโภค ประมาณ 28.36 ลา้นลกูบาศกเ์มตรตอ่ปี 

 1.2 เพือ่ใหเ้กษตรกรมหีลักประกนัดา้นน ้าส าหรับการเพาะปลกู 30,000 
ไร ่

 1.3 เพือ่การอปุโภค บรโิภคแกร่าษฎร 8,000 ครอบครัว ใน 62 หมูบ่า้น 

2. รปูแบบโครงการและคา่ลงทนุ 

2.1 รปูแบบและองคป์ระกอบ องคป์ระกอบของโครงการซึง่ประกอบดว้ย โครงสรา้ง
หลักและสว่นขยาย ไดม้กีารปรับปรงุรปูแบบเพือ่ประหยัดคา่ใชจ้า่ย ดังนี ้



 1) โครงสรา้งหลกั ไดแ้ก ่สถานสีบูน ้าบา้นมะกอกหวาน สบูน ้าจากอา่ง
เก็บน ้าป่าสกั ทอ่สง่น ้ายาว 106.75 กโิลเมตร สระพักน ้าเพือ่การเกษตร
ส าหรับพืน้ที ่5,000 ไร ่สระพักน ้าเพือ่การอปุโภคบรโิภคและวาวลจ์า่ย
น ้าในการศกึษาความเหมาะสมไดป้ระเมนิคา่กอ่สรา้ง คา่เวนคนืทีด่นิ 
และคา่ควบคมุงานกอ่สรา้งไวร้วม 1,291 ลา้นบาท แตภ่ายหลังเมือ่การ
ออกแบบรายละเอยีดแลว้เสร็จไดป้ระเมนิราคาใหมจ่ากแบบกอ่สรา้ง 
โดยคา่กอ่สรา้ง คา่จา้งควบคมุงานคา่เวนคนืทีด่นิ ประมาณราคาได ้
1,053 ลา้นบาท 

 2) สว่นขยาย เมือ่ทอ่สง่น ้าจา่ยน ้าเขา้สูบ่อ่พักน ้าเพือ่การเกษตรแลว้ 
ในการศกึษาความเหมาะสม มกีารวางแผนกอ่สรา้งสว่นขยาย ซึง่
ประกอบดว้ย สถานสีบูน ้า ทอ่สง่น ้า เพือ่สง่น ้าตอ่ไปยังสระเก็บน ้าของ
กลุม่เกษตรกรแลว้กลุม่เกษตรกรก็จะสบูตอ่ไปยังแปลงนาของตนเองอกี
ทอดหนึง่ คา่ลงทนุกอ่สรา้งประเมนิไว ้627 ลา้นบาท 

ในการศกึษาทบทวนรปูแบบของสว่นขยายไดเ้ปลีย่นจากระบบทอ่สง่น ้าเป็นระบบคสูง่
น ้า โดยจะมคีูส่ง่น ้าสายใหญต่อ่ออกจากสระพักน ้าเพือ่การเกษตรของสว่นโครงสรา้ง
หลัก และมคีสูง่น ้าสายซอยแยกจากคสูายใหญเ่พือ่น าน ้าไปยังแปลงนาของเกษตรกร 
คา่ลงทนุกอ่สรา้งประเมนิไวไ้รล่ะ 4,000 บาท ส าหรับพืน้ที ่30,000 ไร ่เป็นเงนิ 120 
ลา้นบาท 

2.2 คา่ลงทนุทีป่รับปรงุใหม ่จากการปรับปรงุทบทวนองคป์ระกอบโครงการและใช ้

ราคาทีไ่ดจ้ากแบบกอ่สรา้ง ท าใหค้า่ลงทนุโครงการเปลีย่นแปลง ดงันี้ 

 
โครงสรา้งหลกั สว่นขยาย รวม (ลา้นบาท) 

เดมิ 1,291 627 1,918 

ใหม ่ 1,053 120 1,173 

ลดลง 238 507 745 

3. คา่ด าเนนิการ คา่บ ารงุรกัษาและคา่สบูน า้ ไดม้กีารพจิารณาทบทวนปรับราคา
ใหป้ระหยัดขึน้ และเหมาะกบัรปูแบบโครงการทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยคา่ใชจ้า่ยรายปี
ในการด าเนนิการและบ ารงุรักษาโครงการและคา่สบูน ้าจากเดมิ 74 ลา้นบาท/ปี ลดลง
เหลอื 27 ลา้นบาท/ปี หรอืนอ้ยลงเทา่กบั 47 ลา้นบาท/ปี 

4. แนวทางการจดัเก็บคา่สบูน า้ การสบูน ้าของโครงการมวีัตถปุระสงคเ์พือ่สง่น ้าให ้
การเกษตรและน ้าเพือ่การอปุโภคบรโิภค โดยการสบูน ้าเพือ่การเกษตร จะมกีารเรยีก
เก็บเงนิคา่พลงังานไฟฟ้าทีใ่ชใ้นการสบูน ้าจากเกษตรกรในอัตรา 0.60 บาทตอ่หน่วย
พลงังานไฟฟ้า สว่นการสบูน ้าเพือ่การอปุโภคบรโิภคจะเรยีกเก็บคา่น ้าจากหน่วยงาน
ทอ้งถิน่ เชน่ การประปา อบต. ทีน่ าน ้าไปใชใ้นอัตรา 0.50 บาทตอ่ลกูบาศกเ์มตร ผล
การศกึษาคา่สบูน ้าทีเ่กดิขึน้จากปรมิาณความตอ้งการน ้าของโครงการและการจัดเก็บ
คา่สบูน ้า สรปุไดด้งันี ้

หน่วย : ลา้นบาท/ปี 

 เพือ่การเกษตร เพือ่การอปุโภคบรโิภค รวม 



คา่สบูน ้า 17.452 2.893 20.345 

เกษตรกรรับภาระ 7.075 - 7.075 

หน่วยงานทอ้งถิน่/อบต. 
รับภาระ 

- 1.793 1.793 

กรมชลประทานรับภาระสว่นที่
เหลอื 

10.373 1.100 11.477 

ดังนัน้ คา่ใชจ้า่ยในการสบูน ้ารายปีรวมทัง้หมด 20.345 ลา้นบาท สามารถเรยีกเก็บ
จากผูใ้ชน้ ้าได ้8.868 ลา้นบาท คงเหลอืสว่นทีก่รมชลประทานจะรับภาระปีละ 
11.477 ลา้นบาท 

5. สภาพการเกษตรและผลประโยชนจ์ากการเกษตร 

จากการวเิคราะหผ์ลประโยชนจ์ากการเกษตรพบวา่ กรณีอนาคตไมม่โีครงการและ
กรณีอนาคตมโีครงการ จะมผีลประโยชนท์ีเ่พิม่ขึน้จากน ้าของโครงการ ดังนี้ 

ผลตอบแทนสทุธ ิ(บาท/ไร)่ 

 อนาคตไมม่ ี
โครงการ 

อนาคตมี
โครงการ 

เพิม่ข ึน้ 

- ขา้วนาปี 70 2,280 2,210 

- ขา้วโพดเลีย้ง
สตัว ์

1,508 2,926 1,418 

- ออ้ยโรงงาน 2,875 5,910 3,035 

- มะมว่ง (ปีที่
ใหผ้ลผลติสงูสดุ) 

25,192 27,800 2,608 

- ถ่ัวลสิง - 2,886 2,886 

- พชืผัก เชน่ 
แตงกวา 

- 17,070 17,070 

6. การวเิคราะหผ์ลตอบแทนทางเศรษฐกจิ 

เมือ่ใชร้ปูแบบโครงการทีป่รับปรงุใหม ่ซึง่จะท าใหค้า่ลงทนุและคา่ใชจ้า่ยในการ
บ ารงุรักษา และคา่สบูน ้าลดลง ท าการทบทวนอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิแลว้
พบวา่โครงการใหอ้ตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิที ่9.25% มมีลูคา่ปัจจบุันสทุธทิี่
อัตราคดิลด 12% เทา่กบั -215 ลา้นบาท และอัตราสว่นผลประโยชนต์อ่คา่ลงทนุ 
0.80 : 1 

 

25. เร ือ่ง การปรบัปรงุโครงสรา้งและก าหนดต าแหนง่ขา้ราชการต ารวจใน
กองบงัคบัการต ารวจทอ่งเทีย่ว 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอ การปรับปรงุโครงสรา้ง
และก าหนดต าแหน่งขา้ราชการต ารวจในกองบังคับการต ารวจทอ่งเทีย่ว ตามมติ
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาตไิดร้ายงานวา่ คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ใน
การประชมุ ครัง้ที ่15/2546 เมือ่วันที ่24 ตลุาคม 2546 มมีตอินุมัตกิารปรับปรงุ
โครงสรา้งและก าหนดต าแหน่งขา้ราชการต ารวจในกองบังคับการต ารวจทอ่งเทีย่ว 
โดยการตดัโอนและปรับระดับต าแหน่งพนักงานสอบสวน (สบ 1) - (สบ 2) เป็น
ต าแหน่งผูก้ ากบัการในสงักดักองบังคับการต ารวจทอ่งเทีย่ว จ านวน 3 ต าแหน่ง ทัง้นี ้
มเีงือ่นไขวา่ใหก้ารก าหนดต าแหน่งมผีลใชบั้งคับในวันทีผู่ม้อี านาจแตง่ตัง้สัง่แตง่ตัง้
ขา้ราชการต ารวจใหด้ ารงต าแหน่งดงักลา่ว แตไ่มก่อ่นวันทีค่ณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) มมีตอินุมัตกิารก าหนดต าแหน่ง และคณะรัฐมนตรเีห็นชอบการ
ก าหนดต าแหน่ง 

 

26. เร ือ่ง แนวทางการจดัหาพสัดโุดยการประมลูดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์(e-
Auction) ในภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ แนวทางการจัดหาพัสดโุดยการ
ประมลูดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์(e-Auction) ในภมูภิาค ซึง่เป็นการสง่เสรมิสนับสนุน
การพัฒนาระบบการจัดซือ้จัดจา้งดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิสใ์นภมูภิาคใหเ้ป็นรปูธรรม
และจะชว่ยใหก้ารจัดหาพัสดมุคีวามประหยัด และใหส้ านักงบประมาณพจิารณาจัดท า
ระเบยีบใหห้น่วยงานทีป่ระหยัดงบประมาณจากการประกวดราคาทางอเิล็กทรอนกิส์

สามารถน างบประมาณสว่นทีเ่หลอืไปใชป้ระโยชนอ์ยา่งอืน่ดว้ย 

กระทรวงการคลงัไดเ้สนอวา่ เพือ่ใหก้ารจัดหาพัสดดุว้ยวธิอีเิล็กทรอนกิสใ์นภมูภิาค
สามารถเกดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม และชว่ยใหก้ารจัดหาพัสดมุคีวามประหยัด เห็นควร
ใหน้ าการประมลูดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์(e-Auction) ซึง่ใชอ้ยูใ่นสว่นกลางไปใชใ้น
สว่นภมูภิาค โดยไดน้ าเรือ่งดังกลา่วหารอืหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง 
และเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบจัดซือ้จัดจา้งดว้ยอเิล็กทรอนกิสพ์จิารณาก าหนด
แนวทางการด าเนนิการจัดหาพัสดฯุ แลว้ ดังนี ้

1. ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดมอี านาจหนา้ทีพ่จิารณาแตง่ตัง้คณะกรรมการ
จัดหาพัสด ุโดยการประมลูดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์(คณะกรรมการ e-
Auction) เป็นการประจ าหรอืเป็นครัง้คราวไป โดยใหค้ณะกรรมการ
ดังกลา่ว (e-Auction) มอีงคป์ระกอบ ดงันี ้ขา้ราชการระดับ 8 ขึน้ไป 
เป็นประธาน ขา้ราชการระดับ 6 ขึน้ไป อยา่งนอ้ย 2 คน เป็นกรรมการ 
และเจา้หนา้ทีส่ านักงานจังหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 

2. หนา้ทีข่องหน่วยงานในภมูภิาคทีเ่กีย่วขอ้ง สรปุไดด้งันี้ 
o 1) คณะอนุกรรมการจัดซือ้จัดจา้งจังหวดั แตง่ตัง้โดย

คณะกรรมการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ (กจบ.) ท า
หนา้ทีก่ ากบัดแูล บรหิาร ตรวจสอบ การจัดซือ้จัดจา้งในภาพรวม



ของจังหวดัใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพประสทิธผิล และ
ตรวจสอบได ้

o 2) ส านักงานคลงัจังหวดั มบีทบาทในการก ากบัดแูล ใหค้ า
ปรกึษาหารอืแกห่น่วยงานตา่ง ๆ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแนวทาง 
หลักเกณฑ ์กฎและระเบยีบทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

o 3) ส านักงานจังหวดั มบีทบาทในการเป็นหน่วยงานปฏบัิต ิ
ประสานงานหน่วยงานตา่ง ๆ เพือ่จัดประมลูดว้ยระบบ
อเิล็กทรอนกิสใ์นแตล่ะครัง้ และมหีนา้ทีจั่ดหาศนูยก์ารประมลู 
(Auction Center) ตามมาตรฐานทีก่ระทรวงการคลังก าหนด 

o 4) มหาวทิยาลัย ท าหนา้ทีใ่นการเป็นศนูยจั์ดฝึกอบรมบคุลากรที่
เกีย่วขอ้งใหม้ทีักษะและความพรอ้มส าหรับการประมลูดว้ยระบบ
อเิล็กทรอนกิส ์

3. ใหม้ผีูใ้หบ้รกิารตลาดกลางอเิล็กทรอนกิส ์(e-Market Place Service 
Provider) ท าหนา้ทีจั่ดประมลู ดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิสแ์กห่น่วยงาน
ของภาครัฐภายในจังหวัด โดยกระทรวงการคลังพจิารณาก าหนดพืน้ที่
การใหบ้รกิาร (Zoning) ของผูใ้หบ้รกิารตลาดกลางอเิล็กทรอนกิสต์าม
กลุม่บรหิาร Cluster ในระบบการบรหิารงานจังหวัดแบบบรูณาการ
เพือ่ใหก้ารบรหิารจัดการระบบประมลูในภาพรวมสามารถด าเนนิการได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยใหผู้ใ้หบ้รกิารตลาดกลางอเิล็กทรอนกิส์

สามารถคดิคา่ธรรมเนยีมในการใหบ้รกิารจากผูค้า้ทีช่นะการประมลูใน
อัตราไมเ่กนิรอ้ยละ 3 ของมลูคา่ซือ้ขาย ทัง้นี ้คา่ธรรมเนยีมในการ
ใหบ้รกิารประมลูแตล่ะครัง้ตอ้งไมเ่กนิ 300,000 บาท 

4. ขัน้ตอนการด าเนนิการจัดหาพัสด ุใหด้ าเนนิการตามประกาศ
กระทรวงการคลงั เรือ่งหลักเกณฑก์ารจัดหาพัสด ุโดยการประมลูดว้ย
ระบบอเิล็กทรอนกิส ์(e-Auction) ซึง่มขีอ้แตกตา่งกนั คอื 

o 1) ผูว้า่ราชการจังหวดัแตง่ตัง้คณะกรรมการ e-Auction เป็นการ
ประจ าหรอืเป็นครัง้คราวก็ได ้

o 2) องคป์ระกอบคณะกรรมการ e-Auction มขีา้ราชการระดับ 8 
ขึน้ไป เป็นประธาน 

o 3) ก าหนดใหม้กีารจา่ยเงนิลว่งหนา้ใหผู้ค้า้ทีช่นะการประมลู 
o 4) ใหจั้งหวดัใชบ้รกิารจัดประมลูของผูใ้หบ้รกิารตลาดกลาง

อเิล็กทรอนกิสเ์ป็นเวลา 1 ปี โดยใหจั้งหวดัประเมนิผลการใช ้

บรกิารฯ ทกุ 3 เดอืน 

 

27. เร ือ่ง การก าหนดต าแหนง่ทีป่รกึษาส านกัพระราชวงัฝ่ายพระราชพธิ ีเป็น
ต าแหนง่ประเภทบรหิารระดบัสงู 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ าหนดต าแหน่งทีป่รกึษาส านักพระราชวังฝ่ายพระราชพธิ ี
(เทยีบกบัต าแหน่งผูช้ว่ยเลขาธกิารพระราชวัง) เป็นต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู 
ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ 



ส านักงาน ก.พ. เสนอวา่ 

1. ส านักพระราชวงัขอให ้ก.พ. พจิารณาก าหนดต าแหน่งทีป่รกึษาส านัก
พระราชวังฝ่ายพระราชพธิ ี(เทยีบกบัต าแหน่งผูช้ว่ยเลขาธกิาร
พระราชวัง) เป็นต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู โดยขอใหน้ าต าแหน่ง
เจา้หนา้ทีง่านในพระองค ์รับเงนิเดอืนอันดับ ท. 1 - 3 ต าแหน่ง เลขที ่
1067 มาก าหนด 

2. ก.พ. ในคราวประชมุ ครัง้ที ่11/2546 เมือ่วันที ่13 ตลุาคม 2546 มมีติ
อนุมัตใิหก้ าหนดต าแหน่งทีป่รกึษาส านักพระราชวงัฝ่ายพระราชพธิ ี
(เทยีบกบัต าแหน่งผูช้ว่ยเลขาธกิารพระราชวัง) รับเงนิเดอืน ท. 9 - 10 
ในส านักพระราชวงั จ านวน 1 ต าแหน่ง 

 

28. เร ือ่ง อนมุตัวิงเงนิงบประมาณ งบกลาง ปี 2547 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอบุตัเิหตกุารจราจรทางถนน
ชว่งเทศกาลปีใหม ่พ.ศ. 2547 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะฝ่าย
เลขานุการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ย เพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็นภายในวงเงนิ 80 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการตามมาตรการ
ดังกลา่ว ทัง้นี ้ขอใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขอท าความตกลงใน
รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

คณะกรรมการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนนิงานใหแ้กศ่นูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน จังหวัด
ทกุจังหวัด รวมทัง้กรงุเทพมหานคร เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอบัุตเิหตกุารจราจรทางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่พ.ศ. 2547 ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่11 พฤศจกิายน 2546 โดยมอบหมายใหผู้ว้า่ราชการจังหวดั
แบบบรูณาการ (CEO) และปลดักรงุเทพมหานคร เป็นผูรั้บผดิชอบ ดังนี้ 

1. จงัหวดัแบบบรูณาการและกรงุเทพมหานคร เป็นเงนิ 
76,000,000 บาท เพือ่เป็นคา่ตอบแทนการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ที่
ต ารวจ ขนสง่ สาธารณสขุ ฝ่ายปกครอง ทอ้งถิน่ ทหาร อปพร. และ
อาสาสมัครอืน่ ๆ ในการตัง้ดา่นตรวจตามมาตรการบังคบัใชก้ฎหมาย 
คา่ใชจ้า่ยในการรณรงคป์ระชาสมัพันธ ์และงบด าเนนิงานของศนูยฯ์ 
ระดับจังหวดั ตามแผนปฏบิัตกิารของจังหวัด จ านวน 75 จังหวัด และ
กรงุเทพมหานคร รวม 76 แหง่ ๆ ละประมาณ 1 ลา้นบาท 

2. ศนูยอ์ านวยการความปลอดภยัทางถนน เป็นเงนิ 4,000,000 
บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยการประชมุคณะกรรมการศนูย ์เบีย้ประชมุ คา่
พาหนะเดนิทางของคณะกรรมการ/อนุกรรมการ คา่เบีย้เลีย้ง/
คา่ตอบแทนเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตงิานประจ าศนูยอ์ านวยการสว่นกลาง และ



หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง คา่วัสด ุอปุกรณแ์ละคา่ใชจ้า่ยในการตดิตาม
ประเมนิผลการปฏบิตังิาน 

รวมเป็นเงนิท ัง้ส ิน้ 80,000,000 บาท 

 

29. เร ือ่ง อนมุตักิารลงนามบนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum of 
Understanding, MOU) "โครงการเพิม่ประสทิธภิาพส าหรบัการจดัการน า้
เสยี" ในโครงการความรว่มมอืระหวา่งรฐับาลไทยกบัรฐับาลสวเีดน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบบันทกึความเขา้ใจ "โครงการเพิม่ประสทิธภิาพส าหรับการ
จัดการน ้าเสยี" ในโครงการความรว่มมอืระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสวเีดน ตาม
ขอ้เสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รัฐบาลสวเีดนโดย 
Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA) จะใหก้าร
สนับสนุนดา้นวชิาการแกก่รมควบคมุมลพษิและเทศบาลเชยีงใหม ่ประกอบดว้ย 

1. โครงการปรับปรงุฟ้ืนฟรูะบบรวบรวมและระบบบ าบัดน ้าเสยีของเทศบาล 
และการจัดการน ้าเสยีทีเ่หมาะสมส าหรับชมุชนขนาดเล็กรมิแมน่ ้า ของ
กรมควบคมุมลพษิ รัฐบาลสวเีดนสนับสนุนงบประมาณจ านวน 15 ลา้น
บาท (3 ลา้นเหรยีญสวเีดน) และรัฐบาลไทยสมทบเงนิผา่นกรมวเิทศ
สหการอกี 2.77 ลา้นบาท 

2. โครงการเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรกิารจัดการน ้าเสยีเทศบาลนคร
เชยีงใหม ่ของเทศบาลนครเชยีงใหม ่รัฐบาลสวเีดนสนับสนุน
งบประมาณจ านวน 25 ลา้นบาท (5 ลา้นเหรยีญสวเีดน) 

การด าเนนิงานทัง้ 2 โครงการ จะท าการลงนามในบันทกึความเขา้ใจ 
(Memorandum of Understanding, MOU) ฉบับเดยีวกนั 

ทัง้นี ้สาระส าคญัของรา่งบันทกึความเขา้ใจ ใหก้รมควบคมุมลพษิและเทศบาลนคร
เชยีงใหม ่มหีนา้ทีรั่บผดิชอบ ดงันี ้

 จัดตัง้คณะกรรมการบรหิารโครงการ ซึง่ประกอบดว้ย ผูแ้ทนของกรม
ควบคมุมลพษิ เทศบาลนครเชยีงใหม ่และมหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่

 จัดหาบคุลากร สิง่อ านวยความสะดวก และทรัพยากรอืน่ ๆ ตามทีไ่ด ้
ก าหนดไวใ้นขอ้เสนอโครงการ 

 รับรองวา่การบรหิารงานภายใน การตรวจสอบ และการควบคมุวัสดแุละ
อปุกรณข์องโครงการมอียา่งพอเพยีงทีจ่ะด าเนนิการได ้

 การด าเนนิการโครงการสอดคลอ้งกบัการบรหิารทีด่ ีการเงนิ และเกดิ
ผลประโยชนใ์นทางปฏบัิตภิายใตผู้เ้ชีย่วชาญทีม่คีณุสมบัต ิและจ านวน
ของเจา้หนา้ทีท่ีม่ปีระสบการณใ์นการจัดการทีพ่อเพยีง และมหีนา้ที่
รับผดิชอบอืน่ ๆ คอื ลงนามในสญัญากบับรษัิททีป่รกึษาของสวเีดน 



เพือ่ด าเนนิโครงการฯ ด าเนนิการโครงการจัดการน ้าเสยีของเชยีงใหม่
ใหเ้กดิความส าเร็จ 

บันทกึความเขา้ใจฉบับนีจ้ะมผีลบังคับใชต้ามวนัทีท่ีไ่ดรั้บการลงนาม และจะมผีล
บังคับใชจ้นกระทั่งมกีารยกเลกิ หรอืจนกระทั่งทกุสว่นไดจั้ดท าโครงการจนส าเร็จ 

 

30. เร ือ่ง รายงานสรปุปรมิาณคดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการ ตามพระราชบญัญตั ิ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุปรมิาณคดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการ ตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิพ.ศ. 2545 ตัง้แตว่ันที ่3 มนีาคม ถงึวันที ่23 
พฤศจกิายน 2546 ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ ดังนี ้

1. การตรวจพสิจูน ์

ในระหวา่งวันที ่3 มนีาคม - 23 พฤศจกิายน 2546 มผีูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูนใ์น 76 
จังหวดั จ านวน 9,494 ราย 

 ขอ้มลูท ัว่ไปของผูเ้ขา้รบัการตรวจพสิจูน ์
 ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูน ์เป็นเพศชาย จ านวน 7,994 ราย (คดิเป็นรอ้ย

ละ 84.20) ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูน ์เป็นเพศหญงิ จ านวน 1,500 ราย 
(คดิเป็นรอ้ยละ 15.80) อายมุากกวา่ 25 ปี จ านวน 4,481 ราย (คดิเป็น
รอ้ยละ 47.20) รองลงมาอายรุะหวา่ง 18 - 25 ปี จ านวน 3,790 ราย 
(คดิเป็นรอ้ยละ 39.92) 

 สถานภาพการควบคมุตวั 
 ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูนต์อ้งขงัระหวา่งการตรวจพสิจูน ์จ านวน 6,778 

ราย (คดิเป็นรอ้ยละ71.39) และไดรั้บการปลอ่ยตัวชัว่คราว จ านวน 
2,716 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 28.61) 

 ประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษ 
 ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูนท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิใหโ้ทษประเภทเมท

แอมเฟตามนี จ านวน 7,129 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 75.09) รองลงมาคอื 
คดปีระเภทกญัชา จ านวน 1,281 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 13.49) 

 ฐานความผดิ 
 ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูนส์ว่นใหญก่ระท าความผดิฐานยาเสพตดิใหโ้ทษ 

จ านวน 7,722 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 81.34) รองลงมาคอื ความผดิฐาน
เสพและครอบครองยาเสพตดิ จ านวน 1,539 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 
16.21) 

2. การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ 

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ไดม้คี าวนิจิฉัย ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสิจูน ์เป็นจ านวน 7,659 ราย โดยมคี าวนิจิฉัย ดังนี ้



 2.1 ใหเ้ขา้รบัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพแบบควบคมุตวั จ านวน 3,398 
ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 44.37) โดยแยกเป็น ควบคมุตวัแบบเขม้งวด 
จ านวน 998 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 13.03) ควบคมุตวัแบบไมเ่ขม้งวด 
จ านวน 2,400 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 31.34) 

 2.2 ใหเ้ขา้รบัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพแบบไมค่วบคมุตวั จ านวน 
3,548 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 46.32) โดยแยกเป็น บ าบดัในชมุชน 
จ านวน 221 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 5.73) ฟ้ืนฟใูนโปรแกรมคมุประพฤต ิ
จ านวน 1,632 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 42.31) ฟ้ืนฟแูบบผูป่้วยใน จ านวน 
378 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 9.80) ฟ้ืนฟแูบบผูป่้วยนอกจ านวน 1,626 ราย 
(คดิเป็นรอ้ยละ 42.16) 

 2.3 สง่คนืตวัต ารวจและอยัการเขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรม
ตามปกต ิจ านวน 713 ราย (คดิเป็น รอ้ยละ 9.31) 

 

31. เร ือ่ง ก าหนดใหว้นัที ่2 มกราคม 2547 เป็นวนัหยดุราชการเป็นกรณี
พเิศษ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ก าหนดใหว้ันศกุรท์ี ่
2 มกราคม 2547 เป็นวนัหยดุราชการเป็นกรณีพเิศษ และใหว้ันพธุที ่31 ธันวาคม 
2546 เป็นวันปฏบิตัริาชการ 

ทัง้นี ้การก าหนดใหว้ันที ่2 มกราคม 2547 เป็นวันหยดุราชการเป็นกรณีพเิศษ เป็น
การด าเนนิการแนวทางเดยีวกบัวันหยดุเทศกาลปีใหมใ่นปีทีแ่ลว้ จะชว่ยลดปัญหาการ
ใชส้ทิธลิากอ่น - หลังวนัหยดุราชการเพือ่ใหม้วีันหยดุตอ่เนือ่งกบัวันหยดุประจ า
สปัดาห ์ท าใหข้า้ราชการ ลกูจา้งของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกจิ ไดม้โีอกาส
กลับไปเยีย่มครอบครัว และภมูลิ าเนาของตน รวมทัง้เป็นการชว่ยสง่เสรมิการ
ทอ่งเทีย่วอกีทางหนึง่ดว้ย ทัง้นี ้ส าหรับรัฐวสิาหกจิ และหน่วยราชการใดทีม่ภีารกจิ
จ าเป็นเรง่ดว่นหรอืราชการส าคัญทีจ่ะตอ้งด าเนนิการในวนัดงักลา่ว หากยกเลกิหรอื
เลือ่นไปจะเกดิความเสยีหายตอ่ทางราชการหรอืกระทบตอ่การใหบ้รกิารประชาชน ก็
ใหรั้ฐวสิาหกจิและหัวหนา้สว่นราชการนัน้ ๆ พจิารณาตามความเหมาะสมตอ่ไป 

 

32. เร ือ่ง หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการจดัท าประมาณการรายได ้การ
ก าหนดและการช าระราคาออ้ยและคา่ผลติน า้ตาลทราย และอตัราสว่นของ
ผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ยและโรงงานข ัน้ตน้ส าหรบัฤดกูารผลติปี 
2546/2547 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เรือ่ง 
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการจัดท าประมาณการรายได ้การก าหนดและการช าระ
ราคาออ้ยและคา่ผลติน ้าตาลทราย และอัตราสว่นของผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ย
และโรงงานขัน้ตน้ พ.ศ. .... ตามมตคิณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย ตามที่



กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ แลว้มมีตอินุมัตใิหแ้กไ้ขขอ้ความในหมวด 4 ขอ้ 13 และ
ใหใ้ชข้อ้ความตอ่ไปนีแ้ทน "ขอ้ 13 ใหน้ าน ้าตาลทรายดบิ จ านวน 400,000 
เมตรกิตัน ทีบ่รษัิท ออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั เป็นผูจ้ าหน่ายออกนอกประเทศ มา
ท าราคาโดยใหบ้รษัิท ออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั เป็นผูท้ าราคาดว้ยตนเอง และอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดแูลของคณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้ขึน้ตามขอ้ 11" 

อนึง่ เพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาของระบบอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย จงึ
มอบหมายใหค้ณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไป
ด าเนนิการ ดงันี ้

1. ทบทวนการก าหนดราคาออ้ยใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิซึง่
อาจมปัีจจัยทีท่ าใหอ้อ้ยราคาสงูขึน้ได ้เชน่ ราคากากน ้าตาล เป็นตน้ 

2. ด าเนนิการขึน้ทะเบยีนชาวไรอ่อ้ยคูส่ญัญาและลกูไรท่กุราย พรอ้มทัง้ 
ตรวจสอบพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ยวา่สอดคลอ้งกบัปรมิาณออ้ยทีส่ง่เขา้หบี
หรอืไม ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชาวไรอ่อ้ยคูส่ญัญารายใหญท่ีม่กีารสง่ออ้ย
เขา้หบีตัง้แต ่10,000 ตัน ขึน้ไป และหากพบวา่ชาวไรอ่อ้ยคูส่ญัญาราย
ใดมพีืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ยไมส่อดคลอ้งกบัปรมิาณออ้ยทีส่ง่เขา้หบี ให ้
ด าเนนิการตดัสทิธกิารชว่ยเหลอืใหก้บัชาวไรอ่อ้ยคูส่ญัญารายดงักลา่ว 

3. ก าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการเอารัดเอาเปรยีบชาวไรอ่อ้ย 
รวมทัง้ ใหท้ าการตรวจสอบและควบคมุเพือ่ใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัิ
อยา่งจรงิจัง 

4. ควบคมุพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ยไมใ่หม้ากเกนิกวา่ระดับปัจจบุัน และควบคมุ
ไมใ่หม้กีารปลกูออ้ยในรัศมเีกนิกวา่ 100 กโิลเมตร จากโรงงานน ้าตาล 
พรอ้มทัง้ จัดเตรยีมมาตรการชว่ยเหลอืชาวไรอ่อ้ยทีเ่ลกิประกอบอาชพี
เพาะปลกูออ้ย 

5. การจัดสรรปรมิาณออ้ยเป้าหมายจ านวน 65 ลา้นตนั ซึง่จะไดรั้บการ
ชว่ยเหลอืจากระบบอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 กรกฎาคม 2546 ตัง้แตฤ่ดกูารผลติปี 
2547/2548 เป็นตน้ไป จะตอ้งไมม่กีารจัดสรรปรมิาณออ้ยเป้าหมาย
ดังกลา่วใหก้บัชาวไรอ่อ้ยคูส่ญัญารายใหม ่และชาวไรอ่อ้ยคูส่ญัญาราย
เกา่ทีข่ยายพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ย รวมทัง้ ใหล้ดการชว่ยเหลอืใหก้บัชาวไร่
ออ้ยคูส่ญัญารายเกา่ลงจากระดับทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุน 

6. ด าเนนิการพัฒนาระบบชลประทาน และปัจจัยการผลติทีส่ าคัญ เชน่ ดนิ 
ปุ๋ ย และเทคโนโลยกีารผลติ ตลอดจนพัฒนางานดา้นการวจัิย เพือ่ลด
ตน้ทนุการผลติใหอ้ยูใ่นระดับทีส่ามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดโลก 

7. ใหม้กีารน าเอาออ้ยจ านวนหนึง่ไปผลติเป็นเอทานอลส าหรับน าไปผสม
กบัน ้ามันเชือ้เพลงิและใหม้กีารก าหนดมาตรการในการสง่เสรมิและ
สนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิทัง้ในน ้ามันเบนซนิ
และน ้ามันดเีซลเพือ่ใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัอิยา่งจรงิจังโดยเร็ว 

8. สง่เสรมิใหผู้ผ้ลติสนิคา้ทีใ่ชน้ ้าตาลเป็นวตัถดุบิขยายการลงทนุ และหรอื
ยา้ยฐานการผลติสนิคา้ทีใ่ชน้ ้าตาลเป็นวตัถดุบิมายังประเทศไทย เพือ่
ท าใหป้ระเทศไทยกลายเป็นศนูยก์ลางในการผลติสนิคา้ทีใ่ชน้ ้าตาลเป็น
วัตถดุบิ 



 

33. เร ือ่ง สรปุผลการประชุมระดบัรฐัมนตรปีระเทศเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตว้า่
ดว้ยการบรหิารจดัการทรพัยากรของภมูภิาค คร ัง้ท ี ่1 และผลการหารอืไทย-
พมา่ เกีย่วกบัความรว่มมอืการจดัการทรพัยากรน า้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุระดับรัฐมนตรปีระเทศเอเชยีตะวันออกเฉียง
ใตว้า่ดว้ยการบรหิารจัดการทรัพยากรของภมูภิาค ครัง้ที ่1 และผลการหารอืไทย-พมา่ 
เกีย่วกบัความรว่มมอืการจัดการทรัพยากรน ้า ตามทกีระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มเสนอ ดงันี ้

1. ผลการประชมุระดบัรฐัมนตรปีระเทศเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตว้า่ดว้ยการ
บรหิารจดัการทรพัยากร ของภมูภิาค คร ัง้ท ี ่1 ระหวา่งวันที ่20-21 พฤศจกิายน 
พ.ศ.2546 ณ จังหวดัเชยีงใหม ่โดยทีป่ระชมุใหค้วามส าคัญแกก่ารใชน้ ้าเพือ่ผลติ
อาหาร น ้าดืม่ทีป่ลอดภัย สภาพแวดลอ้มทีด่ซี ึง่รวมถงึน ้าจดืและน ้าชายฝ่ัง ปัญหาการ
แขง่ขนักนัระหวา่งผูใ้ชน้ ้าและสญูเสยีประโยชนข์องคนจน ปัญหาความเสีย่งจาก
อทุกภัยและภัยแลง้ ปัญหาการขาดธรรมาภบิาลดา้นน ้า โดยใหก้ารรับรองแนว
ทางการด าเนนิงานในเรือ่งการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน สง่เสรมิการ
เพิม่ระดับการลงทนุ ใหจั้ดท าแนวทาง/กรอบดา้นกฎหมาย ส าหรับการจัดน ้า สง่เสรมิ
การใชน้ ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ สนับสนุนใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมสีว่นรว่มใน
กระบวนการตดัสนิใจ เสรมิสรา้งความเขม้แข็งในการรว่มมอืระดับภมูภิาคอยา่งใกลช้ดิ
และจัดเวทแีลกเปลีย่นระดับภมูภิาคทกุๆ 2 ปี 

2. ผลการหารอืไทย-พมา่ เกีย่วกบัความรว่มมอืการจดัการทรพัยากร
น า้ ระหวา่ง นาย U Ohn Myint รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและชลประทาน
ของสหภาพพมา่ และ นายประพัฒน ์ปัญญาชาตรัิกษ์ รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เมือ่วันที ่22 พฤศจกิายน พ.ศ. 2546 โดยเนน้
การหารอืเพือ่ด าเนนิโครงการพัฒนาลุม่น ้ากกและแมน่ ้าสาย เพือ่การพัฒนาแหลง่น ้า
ส าหรับการใชป้ระโยชนร์ว่มกนัระหวา่ง 2 ประเทศ ดังนี ้

 2.1 ทัง้สองฝ่ายเห็นดว้ยในหลักการใหม้คีวามรว่มมอืในโครงการพัฒนา
แหลง่น ้าในลุม่น ้ากกและแมน่ ้าสาย เพือ่ใชน้ ้าใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแก่
ทัง้ 2 ประเทศ โดยก าหนดใหแ้ตล่ะประเทศจัดตัง้คณะกรรมการรว่มเพือ่
การจัดการทรัพยากรน ้าระหวา่งพมา่และไทยขึน้ โดยใหม้หีนา้ทีใ่นการ
พจิารณาโครงการรวม 3 ดา้น คอื ดา้นวชิาการ ดา้นการบรหิาร และดา้น
การเงนิ ซึง่คณะกรรมการรว่มจะด าเนนิการจนถงึขัน้เสนอผลการศกึษา
ความเหมาะสมของโครงการ โดยใหม้อีงคป์ระกอบทัง้ 3 ดา้นดงักลา่ว 

 2.2 หลงัจากน าเสนอรัฐบาลของทัง้สองฝ่ายแลว้ แตล่ะประเทศจะเสนอ
ชือ่คณะกรรมการรว่มดงักลา่วแกอ่กีฝ่ายหนึง่ เพือ่การด าเนนิงานตอ่ไป 
ทัง้นี ้ในระหวา่งนีห้ากจ าเป็นใหม้กีารตดิตอ่ประสานงานกนัเพือ่สรา้ง
ความเขา้ใจรว่มกนั 

 



34. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ทีป่รกึษาประจ าส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายนัท ี
เปรมรัศม ีทีป่รกึษาประจ าส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบาย
และแผน 9 ชช) ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาประจ าส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี
(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช) โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่11 กนัยายน 
2546 เป็นตน้ไป 

2. รองผูอ้ านวยการองคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ให ้
แตง่ตัง้นายประเสรฐิ ตรรียิะ ผูอ้ านวยการส านักงานอนุรักษ์และพัฒนาสวนป่า
ภาคเหนอื ใหด้ ารงต าแหน่ง รองผูอ้ านวยการองคก์ารอตุสาหกรรมป่าไมท้ีว่า่งอยู ่
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่25 พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 

3. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ให ้
แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งระดบั 10 จ านวน 3 ราย ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป ดงันี ้

1. นายสวุัช สงิหพันธุ ์รองปลดักระทรวง ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการ
กระทรวง 

2. นายอภวิฒัน ์เศรษฐรักษ์ ผูต้รวจราชการกระทรวง ใหด้ ารงต าแหน่ง รอง
ปลดักระทรวง 

3. รับโอน นายศริพิงษ์ หงัสพฤกษ์ รองอธบิดกีรมชลประทาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์มาแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง รองปลัดกระทรวง 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป และส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะน าความกราบบงัคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ตอ่ไป 

4. ประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิาร
ส านกังานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรแ์หง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการบรหิารส านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรแ์หง่ชาต ิตามที่
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ โดยมรีายชือ่ดงันี ้นางเครอืวลัย ์
สมณะ เป็นประธานกรรมการ มกีรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิประกอบดว้ย นายครรชติ มาลัย
วงศ ์นายอาภรณ ์ปอล ศรพีพัิฒน ์นายจ ารัส สวา่งสมทุร นายภาณุทตั เตชะเสน นาย



อนุกลู แตม้ประเสรฐิ และนายศริศิักดิ ์คชพัชรนิทร ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่25 พฤศจกิายน 
2546 เป็นตน้ไป 

5. การมอบหมายใหร้กัษาราชการแทน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ผูรั้กษาราชการแทน
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน ในกรณีทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานไมอ่ยู่
หรอืไมอ่าจปฏบิตัริาชการได ้ตามความในมาตรา 42 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ
บรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ตามล าดับ ดังนี ้

1. นายโภคนิ พลกลุ รองนายกรัฐมนตร ี

2. นายสรอรรถ กลิน่
ประทมุ 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์

6. ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (CPLO) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรายชือ่ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา Cabinet and 
Parliamentary Liaison Officer : (CPLO) ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ 
ดังนี ้

บญัชรีายชือ่ CPLO 

ล าดบั สว่นราชการ ชือ่ - สกลุ และต าแหนง่ ของผูท้ ีจ่ะปฏบิตั ิ
หนา้ที ่CPLO 

1. รองนายกรัฐมนตร ี
(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) 

(          ) 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จังหวดักาญจนบรุ ี

2. รองนายกรัฐมนตร ี
(นายสมคดิ จาตศุรพีทัิกษ์) 

(          ) 
รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีฝ่ายการเมอืง 

3. รองนายกรัฐมนตร ี
(นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ 

นายสรุศักดิ ์อนรรฆพันธ ์
รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีฝ่ายการเมอืง 

4. รองนายกรัฐมนตร ี
(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) 

(          ) 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ระบบบัญชรีายชือ่ 

5. รองนายกรัฐมนตร ี
(ศาสตราจารยป์รุะชยั เป่ียม
สมบรูณ์) 

นายประวฒัน ์อตุตะโมต 
ทีป่รกึษารองนายกรัฐมนตร ี(ศาสตราจารย ์ปุ
ระชยั เป่ียมสมบรูณ์) 

6. รองนายกรัฐมนตร ี
(นายวษิณุ เครอืงาม) 

นายธรีะพงษ์ วงศศ์วิะวลิาส 
ผูอ้ านวยการกลุม่ชว่ยอ านวยการ ส านัก
บรหิารกลาง 
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี

7. รองนายกรัฐมนตร ี
(นายโภคนิ พลกลุ) 

นายอ านวย โชตสิกลุ 
ผูอ้ านวยการสว่นบรกิารประชาชน ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี

8. ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี นายลอยเลือ่น บนุนาค 



รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีฝ่ายบรหิาร 

9. ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตร ี

นายรองพล เจรญิพันธุ ์
รองปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี

10. กระทรวงกลาโหม พลตร ีธนา วชัรเทศ 
หัวหนา้ส านักงานเลขานุการรัฐมนตร ี

11. กระทรวงการตา่งประเทศ นายวทิวสั ศรวีหิค 
ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและแผน 

12. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา นายภริมย ์สมิะเสถยีร 
รองปลัดกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 

13. กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

นายกริศักดิ ์จันทรจรัสวฒัน ์
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์

14. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายชวาลวฑุฒ ไชยนุวตั ิ
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

15. กระทรวงคมนาคม นายสามารถ ยลภัคย ์
รองปลัดกระทรวงคมนาคม ฝ่ายอ านวยการ 

16. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

นายชาตร ีชว่ยประสทิธิ ์
รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

17. กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สาร 

นางธนนุช ตรทีพิยบตุร 
รองปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สาร 

18. กระทรวงพลังงาน นายพรชยั รจุปิระภา 
รองปลัดกระทรวงพลังงาน 

19. กระทรวงพาณชิย ์ นายธรรมนูญ เชีย่วสกลุ 
รองปลัดกระทรวงพาณชิย ์

20. กระทรวงมหาดไทย นายชยัฤกษ์ ดษิฐอ านาจ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

21. กระทรวงยตุธิรรม นายธงทอง จันทรางศ ุ
รองปลัดกระทรวงยตุธิรรม 

22. กระทรวงแรงงาน นายจฑุาธวชั อนิทรสขุศร ี
รองปลัดกระทรวงแรงงาน 

23. กระทรวงวฒันธรรม นายวรีะ โรจนพ์จนรัตน ์
รองปลัดกระทรวงวฒันธรรม 

24. กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

นายศักดิส์ทิธิ ์ตรเีดช 
รองปลัดกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

25. กระทรวงศกึษาธกิาร นางมัณฑนา ศังขะกฤษณ์ 
รองปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร 

26. กระทรวงสาธารณสขุ นายอนันต ์อรยิะชยัพาณชิย ์
รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 



27. กระทรวงอตุสาหกรรม นายด าร ิสโุขธนัง 
รองปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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