
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
26 สงิหาคม 2546 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่26 สงิหาคม 2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่ออกไปนอกและการ
น าเขา้มาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ละเมดิเครือ่งหมายการคา้ พ.ศ. .... 
และรา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่ออกไปนอกและการ
น าเขา้มาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ละเมดิลขิสทิธิ ์พ.ศ. .... 

2. เรือ่ง ผลการพจิารณาการขออนุมัตเิบกิจา่ยเงนิงบกลางคา่ใชจ้า่ยส ารอง
เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ โครงการปรับโครงสรา้งภาคการผลติทาง
การเกษตร (เกษตรอนิทรยีน์ ารอ่งของจังหวดัสรุนิทร ์แบบครบวงจร) 

3. เรือ่ง โครงการพัฒนาทีร่าชพัสดแุปลงโรงภาษีรอ้ยชกัสาม ถนนเจรญิ
กรงุ 36 กรงุเทพมหานคร 

4. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

5. เรือ่ง หารอือ านาจผูว้า่ราชการจังหวดั 
6. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารฟอกหนัง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
7. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 2493 (ยกเลกิขอ้ก าหนดในใบอนุญาตขาย
สรุาและการขนสรุาขา้มเขตทีก่ าหนด) 

8. เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบักองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืง พ.ศ. 2546 

9. เรือ่ง แนวทางการด าเนนิการควบคมุเครือ่งดืม่ทีม่กีาเฟอนี 
10. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ปรับปรงุบทบญัญัตเิรือ่งอ านาจการด าเนนิกจิการ
ของกองทนุ) 

11. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตบิรษัิทมหาชนจ ากดั (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... 

12. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุรวม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(ปรับปรงุคณุสมบัตขิองบรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนจ ากดัทีจั่ดตัง้ขึน้
ใหมเ่พือ่ประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุรวม) 

13. เรือ่ง การสรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ใหม ่
14. เรือ่ง การปรับเปลีย่นแนวทางการบรหิารของ "ส านักงาน

คณะกรรมการบรหิารกองทนุพัฒนานวตักรรม" 
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15. เรือ่ง ผลการประชมุเชงิปฏบัิตกิาร "การตรวจราชการแบบบรูณา
การ" 

16. เรือ่ง การน าเสนอระบบสญัญาจา้งตอ่คณะรัฐมนตร ี
17. เรือ่ง โครงการจังหวดัทดลองแบบบรูณาการเพือ่การพัฒนา 
18. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

และแนวทางปฏบิัตเิกีย่วกบักลุม่ภารกจิ 
19. เรือ่ง ความตกลงการจา้งแรงงานระหวา่งไทย - มาเลเซยี 
20. เรือ่ง การจัดท าแผนการด าเนนิงานดา้นทรัพยส์นิทางปัญญากบั

สหรัฐฯ 
21. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 
22. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตเิครือ่งแบบกรรมการสทิธมินุษยชน

แหง่ชาต ิพ.ศ. .... 
23. เรือ่ง การพัฒนาขา้ราชการผา่นเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ต (HRD e-

Learning) : หลักสตูรการวางแผนกลยทุธ ์
24. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้ของโครงการหรอืเรือ่งเรง่ดว่นของ

รัฐบาล 
25. เรือ่ง ปัญหาราคาปุ๋ ยและปัญหาเหล็กรดีรอ้น 
26. เรือ่ง การชว่ยเหลอืดา้นเทคโนโลยแีกผู่ป้ระกอบการอตุสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม อ าเภอสนัก าแพง จังหวัดเชยีงใหม ่
27. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง ยกเลกิการเรยีกเก็บ

คา่ธรรมเนยีมพเิศษตอบโตก้ารทุม่ตลาดสนิคา้ เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณ
หนา้ตดัรปูตวั H ทีม่แีหลง่ก าเนดิจากประเทศโปแลนด ์

28. เรือ่ง แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) 
ในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 - 
2549) โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหร้าษฎรในชนบท ระยะที ่3 และ
โครงการกอ่สรา้งและปรับปรงุเสรมิระบบจ าหน่าย ระยะที ่6 ของการ
ไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

29. เรือ่ง อนุมัตยิกเลกิการเก็บเงนิมลูภัณฑก์นัชนดบีกุ 
30. เรือ่ง รายงานผลการศกึษาโครงการพัฒนาดชันชีีว้ัดผลการ

พัฒนาระบบบรหิารจัดการทีด่ ี
31. เรือ่ง ความคบืหนา้ในการจัดท าแผนแมบ่ทกระบวนการยตุธิรรม

แหง่ชาต ิและผลการด าเนนิงานจัดท าแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ
ดา้นพัฒนากระบวนการยตุธิรรม 

32. เรือ่ง ขอความเห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคใชเ้งนิกูร้ะยะสัน้ 
33. เรือ่ง สนับสนุนงบประมาณเพือ่การปรับปรงุตลาดสด อ.ต.ก. ให ้

เป็นตลาดสดตน้แบบ 
34. เรือ่ง ขยายเวลาการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 

2546 
35. เรือ่ง ขออนุมัตดิ าเนนิการจัดหาอาคารทีพั่กอาศัยใหก้บั

ขา้ราชการต ารวจฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
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36. เรือ่ง ขอมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่ผอ่นพันใหอ้ยูช่ัว่คราวของบคุคลบน
พืน้ทีส่งูและชมุชนบนพืน้ทีส่งู 

37. เรือ่ง ขอเปลีย่นแปลงรายการแปรญัตตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

38. เรือ่ง แนวทางการผอ่นผันส าหรับรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนี้
ผกูพันไดท้ันภายในเดอืนสงิหาคม 2546 

39. เรือ่ง ผลการปฏบัิตงิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
40. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยา

เสพตดิของกระทรวงมหาดไทยรอบสปัดาห ์(ถงึวันที ่24 สงิหาคม 
2546) 

41. เรือ่ง ผลการประชมุหารอืแนวทางแกไ้ขปัญหา กรณีราษฎรเขา้
ครอบครองสวนปาลม์ในพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตทิีเ่อกชนขอใชป้ระโยชน ์

42. เรือ่ง อนุมัตลิงนามในหนังสอืแลกเปลีย่นระหวา่งรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรไทย และส านักงานกจิการอวกาศสว่นนอกแหง่
สหประชาชาต ิ

43. เรือ่ง รา่งความตกลงวา่ดว้ยการคา้ทวภิาคไีทย - อนิโดนเีซยี 
44. เรือ่ง แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการอ านวยการ

จัดระบบศนูยร์าชการ 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เร ือ่ง การสง่ออกไปนอกและการ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรซึง่สนิคา้ละเมดิเครือ่งหมายการคา้ พ.ศ. .... และ
รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เร ือ่ง การสง่ออกไปนอกและการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรซึง่สนิคา้ละเมดิลขิสทิธิ ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่ออกไปนอก
และการน าเขา้มาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ละเมดิเครือ่งหมายการคา้ พ.ศ. .... และ
รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่ออกไปนอกและการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ละเมดิลขิสทิธิ ์พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์2 ฉบับ ดงักลา่ว เป็นการปรับปรงุประกาศกระทรวง
พาณชิยใ์หเ้หมาะสมกบัสถานการณก์ารคา้อนัจะเป็นประโยชนต์อ่เศรษฐกจิของ
ประเทศ และไดผ้า่นการเห็นชอบจากคณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุแกไ้ขกฎหมาย
และพัฒนาระบบทรัพยส์นิทางปัญญาแลว้ 
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รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่ออกไปนอกและการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ละเมดิเครือ่งหมายการคา้ พ.ศ. .... มสีาระส าคัญคอื 
ก าหนดใหส้นิคา้ละเมดิเครือ่งหมายการคา้เป็นสนิคา้ทีต่อ้งหา้มในการสง่ออกไปนอก
และน าเขา้มาในราชอาณาจักร โดยยกเลกิประกาศกระทรวงพาณชิย ์วา่ดว้ยการสง่
สนิคา้ออกไปนอกและการน าสนิคา้เขา้มาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 แลว้ออกเป็น
ประกาศกระทรวงพาณชิยฉ์บับใหม ่

รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่ออกไปนอกและการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ละเมดิลขิสทิธิ ์พ.ศ. .... มสีาระส าคญัคอื ก าหนดใหส้นิคา้
ละเมดิลขิสทิธิเ์ป็นสนิคา้ทีต่อ้งหา้มในการสง่ออกไปนอกและน าเขา้มาใน
ราชอาณาจักร โดยยกเลกิประกาศกระทรวงพาณชิย ์วา่ดว้ยการสง่สนิคา้ออกไปนอก
และการน าสนิคา้เขา้มาในราชอาณาจักร (ฉบับที ่94) พ.ศ. 2536 และประกาศ
กระทรวงพาณชิย ์วา่ดว้ยการสง่สนิคา้ออกไปนอกและการน าสนิคา้เขา้มาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที ่95) พ.ศ. 2536 แลว้ออกเป็นประกาศกระทรวงพาณชิยฉ์บับ
ใหม ่

 

2. เร ือ่ง ผลการพจิารณาการขออนุมตัเิบกิจา่ยเงนิงบกลางคา่ใชจ้า่ยส ารอง
เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ โครงการปรบัโครงสรา้งภาคการผลติทางการเกษตร 
(เกษตรอนิทรยีน์ ารอ่งของจงัหวดัสรุนิทร ์แบบครบวงจร) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการพจิารณาการขออนุมัตเิบกิจา่ยเงนิงบกลางคา่ใชจ้า่ย
ส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ โครงการปรับโครงสรา้งภาคการผลติทางการเกษตร 
(เกษตรอนิทรยีน์ ารอ่งของจังหวดัสรุนิทร ์แบบครบวงจร) ตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์สนอ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดแ้จง้ใหท้ราบ
วา่ สหกรณก์ารเกษตรเพือ่กลุม่เกษตรกรสรุนิทรจ์ ากดั ไดน้ าเสนอโครงการน ารอ่ง
เกษตรอนิทรยี ์ปลอดสารเคมแีละสารพษิ จังหวดัสรุนิทร ์วงเงนิลงทนุประมาณ 
248.38 ลา้นบาท เพือ่ขออนุมัตเิบกิจา่ยงบประมาณกลางโครงการกระตุน้เศรษฐกจิ
ปรับโครงสรา้งภาคการผลติทางการเกษตร และไดข้อใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พจิารณาความเหมาะสม หากเห็นชอบใหรั้บเป็นเจา้ของเรือ่ง นัน้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดพ้จิารณาแลว้ จงึชีแ้จง ดงันี ้

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณม์นีโยบายทีจ่ะสนับสนุนและสง่เสรมิการท า
การเกษตรอนิทรยี ์และกระบวนการเรยีนรูแ้กเ่กษตรกร เพือ่เสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ของเกษตรกรและเศรษฐกจิรากหญา้ของชมุชน โดยจะ
เนน้ใหเ้กษตรกรปรับเปลีย่นแนวคดิและกระบวนการผลติ ลดการพึง่พา
ปัจจัยการผลติจากภายนอก ฟ้ืนฟคูวามอดุมสมบรูณข์องทรัพยากรดนิ 
และไมใ่ชส้ารเคม ีซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์ะใหก้ารสนับสนุน
และบรกิารดา้นการถา่ยทอดเทคโนโลย ีเสรมิสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้



และภมูปัิญญาทอ้งถิน่ สง่เสรมิใหม้กีารผลติพันธุพ์ชื พันธุส์ตัว ์และ
ปัจจัยการผลติทีป่ลอดสารเคม ีเพือ่ใชใ้นไรน่าตนเอง 

2. จากการประชมุหารอืระหวา่งคณะผูบ้รหิารกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
และผูว้า่ราชการจังหวดั ผูแ้ทนหน่วยงานระดบัจังหวดั องคก์ารบรหิาร
สว่นจังหวดั สว่นต าบล และเกษตรกร เมือ่วันที ่23 มถินุายน 2546 ณ 
จังหวดัสรุนิทร ์กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์ะใหก้ารสนับสนุนการ
ด าเนนิงานโครงการสง่เสรมิการเกษตรอนิทรยี ์วถิสีรุนิทร ์เพือ่ใหไ้ดก้าร
รับรองตามมาตรฐานสากล และเป็นจังหวดัน ารอ่งเกษตรอนิทรยี ์ตาม
นโยบายรัฐบาล ทัง้นี ้จังหวัดสรุนิทร ์ไดด้ าเนนิการสง่เสรมิการเกษตร
อนิทรยีม์าตัง้แตปี่ 2542 โดยยดึหลักการของเศรษฐกจิพอเพยีง 
ขบัเคลือ่นกระบวนการเรยีนรูข้องเกษตรกรใหม้กีารปรับเปลีย่น
กระบวนการผลติจากเกษตรกรรมเชงิเดีย่ว ไปสูเ่กษตรปลอดภัยจาก
สารเคม ีและเกษตรอนิทรยี ์โดยการอบรมใหค้วามรู ้รณรงค์
ประชาสมัพันธ ์ไมเ่ผาตอซงั สง่เสรมิใหม้กีารผลติปุ๋ ยพชืสดและน ้าหมัก
ชวีภาพ เพือ่เพิม่อนิทรยีวัตถใุนดนิ 

3. สหกรณก์ารเกษตรเพือ่กลุม่เกษตรกรสรุนิทร ์จ ากดั ไดเ้สนอโครงการ
เกษตรอนิทรยีน์ ารอ่งของจังหวดัสรุนิทร ์แบบครบวงจร เพือ่ขอรับการ
สนับสนุนเงนิทนุ โดยจะขออนุมัตใิชง้บกลางคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่
กระตุน้เศรษฐกจิ ปี 2545 วงเงนิ 248,377,900 บาท เมือ่วันที ่15 
มกราคม 2545 ซึง่ไดพ้น้จากก าหนดระยะเวลาการน าเสนอโครงการ ไป
ยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(สศช.) ภายในเดอืนธนัวาคม 2544 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่11 
และ 25 ธันวาคม 2544 จงึไมส่ามารถสนับสนุนโครงการตามขอ้เสนอ
ของสหกรณ ์ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ สศช. ไดม้หีนังสอื
แจง้ใหส้หกรณฯ์ ทราบดว้ยแลว้ เมือ่วันที ่26 มนีาคม และ 25 กนัยายน 
2545 

4. เพือ่ใหเ้กดิการบรูณาการ และประสานการด าเนนิงานระหวา่งหน่วยงาน
ของรัฐ และองคก์รเกษตรกรในการสง่เสรมิการเกษตรอนิทรยีข์อง
จังหวดัสรุนิทรใ์หไ้ดม้าตรฐานสากล และน าไปสูผ่ลประโยชนข์อง
เกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ห็นควรใหส้หกรณก์ารเกษตร
เพือ่กลุม่เกษตรกรสรุนิทร ์จ ากดั ซึง่มสีถานภาพเป็นนติบิคุคล น าเสนอ
รายละเอยีดโครงการทีจ่ะขอรับการสนับสนุนเงนิลงทนุจากงบประมาณ
แผน่ดนิ เพือ่ปรับปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานทางธรุกจิเขา้สูก่ระบวนการ
พจิารณาในระดับจังหวดั ของจังหวดัสรุนิทรต์อ่ไป 

 

3. เร ือ่ง โครงการพฒันาทีร่าชพสัดแุปลงโรงภาษรีอ้ยชกัสาม ถนนเจรญิกรงุ 
36 กรงุเทพมหานคร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการโครงการพัฒนาทีร่าชพัสดแุปลงหมายเลขทะเบยีนที ่
กท.043314 กรงุเทพมหานคร (แปลงโรงภาษีรอ้ยชกัสาม) โฉนดทีด่นิเลขที ่2317, 
3618 และ 3257 เนือ้ที ่5-0-60 ไร ่ซึง่ตัง้อยูท่ีถ่นนเจรญิกรงุ 36 เขตบางรัก 



กรงุเทพมหานคร ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และมอบใหก้ระทรวงการคลังประสาน
กระทรวงมหาดไทยในการผอ่นปรนนโยบายตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยที ่
387/2528 โครงการดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. กรมธนารักษ์ไดด้ าเนนิโครงการพัฒนาทีร่าชพัสดดุังกลา่ว ซึง่ตัง้อยูร่มิ
แมน่ ้าเจา้พระยา ปัจจบุนัเป็นทีต่ัง้สถานตี ารวจดับเพลงิบางรักและ
ต ารวจน ้า ดว้ยเห็นวา่ทีด่นิแปลงดังกลา่วเป็นทีร่าชพัสดทุีม่ศีักยภาพสงู
มาก และมอีาคารโบราณสถานทีม่คีณุคา่ทางประวตัศิาสตรด์า้น
วัฒนธรรมและสถาปัตยกรรม สมควรอนุรักษ์ไวเ้ป็นอยา่งยิง่ ซึง่คาดวา่
โครงการดังกลา่วจะมมีลูคา่การลงทนุรวมมลูคา่ทีร่าชพัสด ุ(ทีด่นิและ
อาคารโบราณสถาน จ านวน 3 หลัง) เกนิกวา่หนึง่พันลา้นบาท และ
จะตอ้งด าเนนิการตามพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงาน
หรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

2. กรมธนารักษ์ซึง่เป็นหน่วยงานเจา้ของโครงการไดด้ าเนนิการศกึษาและ
วเิคราะหโ์ครงการ ตามประเด็นหัวขอ้ทีส่ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกิ าหนดไวใ้นพระราชบัญญัตวิา่
ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานฯ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 โดยมรีายละเอยีด 
สรปุไดด้งันี ้

o 2.1 ความสอดคลอ้งของโครงการ 
 1) กรอบนโยบาย สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ิฉบับทีเ่กา้ (พ.ศ. 2545 - 2549) และ
สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลตามแผนปฏบิตักิาร
กระทรวงการคลงัทีก่รมธนารักษ์เป็นผูรั้บผดิชอบ เพราะ
เป็นโครงการทีจ่ะสรา้งรายไดแ้ละมลูคา่เพิม่จากทีร่าช
พัสด ุและเป็นการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศอยา่ง
ย่ังยนืและมคีณุภาพ 

 2) สภาพเศรษฐกจิและสงัคม โครงการนีม้ผีลตอ่สภาพ
เศรษฐกจิ สงัคม และคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ดังนี ้

 (1) เนือ่งจากในพืน้ทีโ่ครงการมอีาคารโบราณ
สถานทีม่เีอกลักษณท์างสถาปัตยกรรมและมคีณุคา่
ทางประวตัศิาสตร ์ดงันัน้การก าหนดรปูแบบของ
โครงการ จงึค านงึถงึการอนุรักษ์อาคารเดมิและ
ค านงึถงึการรักษาสภาพแวดลอ้ม โดยใหม้กีาร
เปลีย่นแปลงนอ้ยทีส่ดุ สว่นการออกแบบอาคาร
ใหมไ่ดก้ าหนดใหม้คีวามกลมกลืน่กบัตวัอาคารเดมิ 

 (2) การลงทนุของโครงการจะชว่ยกระตุน้ระบบ
เศรษฐกจิในระดับทอ้งถิน่และในระดับมหภาค ท า
ใหเ้กดิการขยายตัวของธรุกจิในสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง
มากยิง่ขึน้ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่รายไดจ้าก
นักทอ่งเทีย่วในรปูของเงนิตราตา่งประเทศและเงนิ
บาทรวมทัง้ในรปูของภาษีตา่ง ๆ 



 (3) เป็นการยกระดับมาตรฐานของการใหบ้รกิาร
ดา้นโรงแรม และสถานทีท่อ่งเทีย่วใน
กรงุเทพมหานครใหม้ขีดีความสามารถในการ
แขง่ขนักบัตา่งประเทศ 

 3) ความสอดคลอ้งของตลาด และกลุม่เป้าหมาย การที่
ธรุกจิการทอ่งเทีย่วสามารถท ารายไดใ้หก้บัประเทศเป็น
อันดับตน้ ๆ โดยในชว่งปี พ.ศ. 2543 สามารถท าเงนิได ้
2.85 แสนลา้นบาท และเพิม่เป็น 3.2 แสนลา้นบาท ในปี 
พ.ศ. 2545 และคาดวา่จะมกีารเพิม่มากขึน้ตามจ านวน
ของนักทอ่งเทีย่วทีม่แีนวโนม้เพิม่มากขึน้ ซึง่นยิมการมา
เทีย่วในกรงุเทพมหานครเป็นอันดบั 1 ดังนัน้ จงึเสนอให ้
จัดท าโครงการโรงแรมระดับไมต่ า่กวา่ 5 ดาว เพือ่รองรับ
นักทอ่งเทีย่วและนักธรุกจิทีม่รีายไดส้งูซึง่มจี านวนเพิม่
มากขึน้ทกุปี และจะเป็นการชว่ยสง่เสรมิธรุกจิเดยีวกนั 
และธรุกจิอืน่ฯ ทีเ่กีย่วเนือ่งกนัดว้ย 

 4) ความพรอ้มของหน่วยงาน กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงาน
เจา้ของโครงการ ซึง่มหีนา้ทีใ่นการพัฒนาจัดหารายได ้
และดแูลการใชป้ระโยชนใ์นทีร่าชพัสดโุดยตรง และได ้
ประสานกบัหน่วยงานทีค่รอบครองใชป้ระโยชนแ์ลว้ เพือ่
โยกยา้ยไปอยูท่ีแ่หง่ใหม ่จงึมคีวามพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการ
ตามโครงการใหส้ าเร็จตามวตัถปุระสงค ์

o 2.2 ความเหมาะสมของโครงการ 
 1) ดา้นสถานทีต่ัง้โครงการ ทีด่นิราชพัสดแุปลงหมายเลข

ทะเบยีน ที ่กท. 043314 (แปลงโรงภาษีรอ้ยชกัสาม) 
ตัง้อยูร่มิแมน่ ้าเจา้พระยา เขตบางรัก กรงุเทพมหานคร มี
เนือ้ที ่5-0-60 ไร ่ดา้นตดิรมิแมน่ ้าเจา้พระยา ยาวประมาณ 
170 เมตร มทีางเขา้ออกทัง้ทางบกและทางน ้า คอื ทาง
ถนนเจรญิกรงุ 36 และทางแมน่ ้าเจา้พระยา อยูใ่กลก้บั
โรงแรมโอเรยีลเต็ล 

 2) รปูแบบของโครงการ พืน้ทีโ่ครงการอยูใ่นท าเลทีด่แีละ
มศีักยภาพสงูจงึสามารถด าเนนิโครงการไดห้ลายรปูแบบ 

 3) ระบบบรกิารพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ เนื่องจาก
ทีด่นิตัง้อยูใ่นเขตกรงุเทพมหานคร จงึมบีรกิารขัน้พืน้ฐาน
เพยีงพอทีจ่ะสามารถใหบ้รกิารกบัธรุกจิโรงแรมได ้

 4) ขัน้ตอนและระยะเวลาด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการ
อาคารโรงแรมบนทีด่นิราชพัสดแุปลงนี ้จะเริม่งานไดเ้มือ่มี
การกอ่สรา้งอาคารชดเชยใหก้บัเจา้หนา้ทีท่ีอ่ยูเ่ดมิใน
พืน้ทีโ่ครงการบนทีด่นิราชพัสดทุีจั่ดไวใ้ห ้หรอืทีด่นิที่
เอกชนเป็นผูจั้ดการ และมกีารอนุมัตกิารกอ่สรา้งและปัก
ผังอาคารเรยีบรอ้ยแลว้ ซึง่จะใชร้ะยะเวลาในการ
ด าเนนิการทัง้หมดประมาณ 36 เดอืน 



 5) ระยะเวลาในการด าเนนิโครงการ ใหเ้อกชนใช ้

ประโยชนใ์นทีด่นิเป็นระยะเวลา 30 ปี หลงัจากการ
กอ่สรา้งแลว้เสร็จ ซึง่เพยีงพอทีเ่อกชนไดรั้บประโยชน์
จากการลงทนุครัง้นี ้

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(ฉบบั
ที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตสิภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และใหส้ง่
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
ตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ใหป้ระธานสภาทีป่รกึษาฯ มอี านาจ 
o 1.1 ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวางระเบยีบการปฏบิัตงิาน

ของส านักงานฯ 
o 1.2 สัง่ใหส้ านักงานฯ ชีแ้จง แสดงความคดิเห็น ท ารายงาน 

ปฏบัิตงิานหรอืยับยัง้การกระท าของส านักงานฯ 
o 1.3 ในกรณีมอีปุสรรคในการบรหิารงานอาจแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรี

แกไ้ขปัญหาตามอ านาจหนา้ทีไ่ด ้
2. ใหส้ านักงานสภาทีป่รกึษาฯ เป็นสว่นราชการทีไ่มส่งักดัส านัก

นายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง มฐีานะเป็นกรมอยูใ่นบงัคบับัญชา
ของนายกรัฐมนตร ีมเีลขาธกิารฯ เป็นขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ซึง่ทรง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตร ีและให ้
นายกรัฐมนตรมีอี านาจออกระเบยีบการบรหิารราชการทั่วไปของ
ส านักงานฯ 

3. ใหน้ายกรัฐมนตรรัีกษาการตามพระราชบญัญัตนิี ้

 

5. เร ือ่ง หารอือ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่2) ในปัญหาขอ้
กฎหมายเรือ่ง อ านาจผูว้า่ราชการจังหวดั และขอ้สงัเกตเกีย่วกบัเรือ่ง อ านาจผูว้า่
ราชการจังหวดั ของส านักงาน ก.พ.ร. ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารายงานวา่ 

1. ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ไดม้หีนังสอืความวา่ มาตรา 54 
วรรคหนึง่ แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 



2534 ไดบ้ัญญัตใิหใ้นจังหวดัหนึง่มผีูว้า่ราชการจังหวดัคนหนึง่ เป็นผูรั้บ
นโยบายและค าสัง่จากนายกรัฐมนตรใีนฐานะหัวหนา้รัฐบาล 
คณะรัฐมนตร ีกระทรวง ทบวง กรม มาปฏบิตักิารใหเ้หมาะสมกบัทอ้งที่
และประชาชน และเป็นหัวหนา้บงัคับบัญชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบรหิาร
ซึง่ปฏบัิตหินา้ทีใ่นราชการสว่นภมูภิาคในเขตจังหวดั และรับผดิชอบใน
ราชการจังหวดัและอ าเภอ และจะใหม้รีองผูว้า่ราชการจังหวดั หรอื
ผูช้ว่ยผูว้า่ราชการจังหวัด หรอืทัง้รองผูว้า่ราชการจังหวดัและผูช้ว่ยผูว้า่
ราชการจังหวดั เป็นผูช้ว่ยสัง่และปฏบัิตริาชการแทนผูว้า่ราชการจังหวัด
ก็ได ้และมาตรา 57 (1) แหง่พระราชบัญญัตฉิบับเดยีวกนัไดบ้ัญญัตใิห ้
ผูว้า่ราชการจังหวดัมอี านาจและหนา้ทีบ่รหิารราชการ ตามกฎหมายและ
ระเบยีบแบบแผนของทางราชการ จงึหารอืวา่ ผูว้า่ราชการจังหวดัจะมี
อ านาจในการสัง่การใหข้า้ราชการระดบั 8 ขึน้ไปในราชการบรหิารสว่น
ภมูภิาค ซึง่มใิชห่วัหนา้สว่นราชการประจ าจังหวัดหรอืขา้ราชการระดับ 8 
ขึน้ไปในราชการบรหิารสว่นกลางทีต่ัง้อยูใ่นสว่นภมูภิาคไปปฏบัิติ
ราชการตา่ง ๆ ในเขตจังหวัดเดยีวกนั ดงัเชน่การสัง่ใหผู้อ้ านวยการ
โรงพยาบาลชมุชนแหง่หนึง่ไปปฏบัิตริาชการทีส่ านักงานสาธารณสขุ
จังหวดัจะกระท าไดห้รอืไมป่ระการใด 

2. คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่2) ไดพ้จิารณาขอ้หารอืตามขอ้ 1 แลว้ 
มคีวามเห็นวา่ กรณีทีส่ว่นราชการเป็นราชการสว่นภมูภิาคตามกฎหมาย
แบง่สว่นราชการของกรม ผูว้า่ราชการจังหวดัในฐานะผูบั้งคับบัญชา
บรรดาขา้ราชการฝ่ายบรหิารของสว่นราชการทีป่ฏบัิตหินา้ทีใ่นราชการ
สว่นภมูภิาคในเขตจังหวัดยอ่มมอี านาจสัง่ใหข้า้ราชการฝ่ายบรหิารของ
สว่นราชการดังกลา่วไปปฏบัิตริาชการยังสว่นราชการตา่ง ๆ ในเขต
จังหวดันัน้ได ้เพราะเป็นการใชอ้ านาจในทางบรหิารของผูว้า่ราชการ
จังหวดัเพือ่ใหก้ารบรหิารราชการในสว่นภมูภิาคในเขตจังหวดัด าเนนิไป
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการ
แผน่ดนิ พ.ศ. 2534 มาตรา 54 วรรคหนึง่ แตใ่นกรณีทีส่ว่นราชการทีไ่ป
ตัง้ในจังหวดัเป็นราชการสว่นกลางตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ
กรม นัน้ ผูว้า่ราชการจังหวัดคงมอี านาจเพยีงแตก่ ากบัดแูลการปฏบิตั ิ
ราชการของขา้ราชการใหป้ฏบิตัริาชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรอื
ยับยัง้การกระท าใด ๆ ของขา้ราชการในจังหวัดทีข่ดัตอ่กฎหมายเทา่นัน้ 
ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 
มาตรา 57 (4) ในกรณีดังกลา่ว ผูว้า่ราชการจังหวัดจงึไมม่อี านาจสัง่ให ้
ขา้ราชการซึง่สงักดัราชการสว่นกลางไปปฏบัิตริาชการยังสว่นราชการ
ตา่ง ๆ ในเขตจังหวดันัน้แตอ่ยา่งใด 

สว่นส านักงาน ก.พ.ร. พจิารณาแลว้เห็นวา่ ในการด าเนนิการโครงการจังหวดัทดลอง
ผูว้า่ราชการจังหวดัแบบบรูณาการเพือ่การพัฒนาทีผ่า่นมา มปัีญหาอปุสรรคส าคัญ 
ดังนี ้

1. การมอบอ านาจ 
o 1.1 การสัง่การ การอนุญาต การปฏบัิตริาชการหรอืการ

ด าเนนิการอืน่ ๆ 



o การมอบอ านาจการสัง่การ การอนุญาต การอนุมัต ิการปฏบิตั ิ
ราชการหรอืการด าเนนิการอืน่ ๆ ของสว่นราชการใหผู้ว้า่ราชการ
จังหวดั ราชการบรหิารสว่นกลางยังไมม่อบอ านาจในเรือ่งทีต่รง
กบัความตอ้งการของจังหวัด ดงัเชน่ กรณีจังหวดัภเูก็ต ภารกจิที่
เป็นยทุธศาสตรส์ าคัญ ไดแ้ก ่เรือ่งสิง่แวดลอ้ม เรือ่งการ
ทอ่งเทีย่วและเรือ่งขนสง่มวลชน เป็นตน้ ซึง่ปรากฏวา่ยังไมม่กีาร
มอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัในเรือ่งดงักลา่ว ท าใหไ้ม่
สามารถด าเนนิยทุธศาสตรข์องจังหวดัไดอ้ยา่งสมบรูณแ์ละมี
ประสทิธภิาพ 

o 1.2 การบรหิารงานบคุคล 
o การมอบอ านาจการบรหิารงานบคุคล ยังไมค่รอบคลมุถงึหวัหนา้

สว่นราชการประจ าจังหวัด และขา้ราชการสว่นกลางทีม่าประจ า
ในจังหวัด ประกอบกบัภายในจังหวดัมหีน่วยงานสว่นกลางไป
ตัง้อยูใ่นจังหวดัเป็นจ านวนมาก ท าใหจั้งหวัดขาดเอกภาพในการ
บังคับบัญชาสัง่การ และไมส่ามารถบรูณาการแผนงานหรอืการ
แกไ้ขปัญหาในพืน้ที ่อยา่งมปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร ท าใหไ้ม่
สามารถแกไ้ขปัญหาใหย้ตุใินระดับพืน้ทีไ่ด ้

o 1.3 การบรหิารงบประมาณ 
o การบรหิารงบประมาณ แมว้า่สว่นราชการไดม้อบอ านาจการใช ้

งบประมาณเหลอืจา่ยใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัแลว้ แตใ่นทาง
ปฏบัิตกิารใชง้บประมาณเหลอืจา่ยมเีงือ่นไขทีเ่ป็นอปุสรรคหลาย
ประการ ไดแ้ก ่

 1) การใชง้บประมาณเหลอืจา่ยจะใชไ้ดห้ลงังานโครงการ
นัน้เสร็จสิน้แลว้ ซึง่กวา่โครงการจะสิน้สดุก็ใกลส้ ิน้
ปีงบประมาณ จังหวดัจงึไมส่ามารถเบกิจา่ยไดท้ัน
ปีงบประมาณ 

 2) อ านาจการใชง้บประมาณเหลอืจา่ยทีห่วัหนา้สว่น
ราชการมอบอ านาจใหไ้มส่ามารถน าไปด าเนนิโครงการ
ส าคัญของจังหวดัทีม่ลีกัษณะแตกตา่งจากโครงการเดมิที่
ก าหนดไวใ้นแผนงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

2. ทัศนคตขิองขา้ราชการ 
o ขา้ราชการสว่นใหญใ่นจังหวดัยังใหค้วามส าคญักบังานของ

หน่วยงานตน้สงักดัมากกวา่งานทีเ่ป็นเป้าหมายรว่มของจังหวดั 
รวมทัง้ขาดความรูค้วามเขา้ใจถงึวธิกีารท างานแนวใหมใ่น
ลักษณะแผนบรูณาการเพือ่การพัฒนาจังหวดั 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้องคก์ารฟอกหนงั (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารฟอกหนัง (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหป้รับปรงุแกไ้ขรา่งพระราชกฤษฎกีาตามความเห็นของ



กระทรวงการคลงั เกีย่วกบัการกูย้มืเงนิขององคก์ารฟอกหนัง (อฟน.) และการก าหนด
เงนิผลประโยชนต์อบแทน บ าเหน็จและรางวัลของบคุลากรใน อฟน. แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้และใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงการคลงัเกีย่วกบัการ
เปลีย่นทนุของ อฟน. เป็นหุน้ โดยการตราพระราชกฤษฎกีาโดยอาศยัอ านาจ 

ตามบทบัญญัตแิหง่พระราชบญัญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 และการก าหนดให ้
กจิการเชงิพาณชิยข์อง อฟน. เป็นของบรษัิททีจ่ะจัดตัง้ขึน้ รวมทัง้การเขา้สูร่ะบบ
ประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิภายในปี 2547 โดยการจัดท าระบบบัญช ีใหเ้ป็น
ปีปัจจบัุน และก าหนดเป้าหมายในการด าเนนิงานใหช้ดัเจน เพือ่ใหส้ามารถตดิตาม
และประเมนิผลการด าเนนิการได ้ไปพจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์าร
ฟอกหนัง พ.ศ. 2498 ดังนี ้

1. แกไ้ขเพิม่เตมิวตัถปุระสงคข์ององคก์ารฟอกหนัง 
2. แกไ้ขวงเงนิกูย้มืจากเดมิ "เกนิ 5 ลา้นบาท" เป็น "เกนิกวา่ 100 ลา้น

บาท" 
3. แกไ้ขการก าหนดทนุขององคก์ารฟอกหนัง 
4. แกไ้ขการพน้จากต าแหน่งกอ่นวาระของประธานกรรมการ รองประธาน

กรรมการ และกรรมการ จาก "คณะรัฐมนตรใีหอ้อก" เป็น "รัฐมนตรใีห ้
ออก" 

5. แกไ้ขใหรั้ฐมนตรเีป็นผูก้ าหนดเงนิผลประโยชนต์อบแทน และก าหนด
ระเบยีบการไดรั้บเงนิบ าเหน็จ และรางวลัของประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ กรรมการทีป่รกึษาคณะกรรมการ ผูอ้ านวยการ และ
พนักงาน 

6. แกไ้ขใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรมเป็นผูรั้กษาการตามพระ
ราชกฤษฎกีานี ้

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. 2493 (ยกเลกิขอ้ก าหนดในใบอนญุาตขายสรุาและ
การขนสรุาขา้มเขตทีก่ าหนด) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 2493 (ยกเลกิขอ้ก าหนดในใบอนุญาตขายสรุาและการขน
สรุาขา้มเขตทีก่ าหนด) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญคอื ใหย้กเลกิกฎกระทรวง ฉบับที ่62 (พ.ศ. 
2519) ออกตามความในพระราชบัญญัตสิรุา พ.ศ. 2493 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
กฎกระทรวง ฉบับที ่75 (พ.ศ. 2523)ฯ (ขอ้ก าหนดในใบอนุญาตขายสรุา) และ
กฎกระทรวง ฉบับที ่71 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 



2493 (การขนสรุาขา้มเขตทีก่ าหนด) โดยใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

8. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบักองทนุหมูบ่า้นและ
ชุมชนเมอืง พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบักองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง พ.ศ. 2546 ตามที ่กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารเสนอ ซึง่มสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

1. การกูเ้งนิจากกองทนุฯ สมาชกิกองทนุฯ สว่นใหญกู่ ้รอ้ยละ 82.5 ไมกู่ ้
รอ้ยละ 17.5 โดยผูกู้ร้ะบวุา่ กูค้รัง้เดยีว รอ้ยละ 40.8 กูส้องครัง้ รอ้ยละ 
56.6 และกูส้ามครัง้ขึน้ไป รอ้ยละ 2.6 

2. การน าเงนิกูไ้ปลงทนุ ผูกู้ส้ว่นใหญน่ าเงนิทีกู่จ้ากกองทนุฯ ไปใชใ้นการ
ลงทนุพัฒนาอาชพีหลกั (อาชพีเดมิ) รอ้ยละ 63.1 ลงทนุในอาชพีเสรมิ 
รอ้ยละ 18.8 ลงทนุในอาชพีใหม ่รอ้ยละ 6.1 และใชห้นีแ้หลง่เงนิกูอ้ืน่ 
รอ้ยละ 5.7 บรรเทาเหตฉุุกเฉนิในครอบครัว รอ้ยละ 4.8 และลงทนุ
รว่มกบัสมาชกิคนอืน่และใชใ้นเรือ่งอืน่ ๆ รอ้ยละ 1.5 

3. ความเพยีงพอของเงนิกู ้ผูกู้ ้รอ้ยละ 63.7 ระบวุา่เงนิกูจ้ากกองทนุฯ ยัง
ไมเ่พยีงพอตอ่การน าไปลงทนุ/พัฒนาการประกอบอาชพี และทีร่ะบวุา่
เงนิกูม้เีพยีงพอ รอ้ยละ 36.3 โดยผูท้ีร่ะบวุา่ไมเ่พยีงพอไดม้กีารกู ้
เพิม่เตมิ จากแหลง่อืน่ รอ้ยละ 43.4 และไมไ่ดกู้เ้พิม่จากแหลง่อืน่ รอ้ย
ละ 20.3 

4. การช าระหนีค้นืกองทนุฯ ผูกู้ส้ว่นใหญ ่รอ้ยละ 98.3 ระบวุา่สามารถช าระ
หนีค้นืกองทนุฯ ได ้และรอ้ยละ 1.7 ระบวุา่ไมส่ามารถช าระหนีค้นืได ้
โดยแหลง่เงนิทีผู่กู้น้ ามาช าระหนีค้นืมาจากรายไดข้องกจิการทีกู่ไ้ป
ลงทนุ รอ้ยละ 52.3 จากรายไดอ้ืน่ของครัวเรอืน รอ้ยละ 30.9 เงนิสะสม
ของครอบครัว รอ้ยละ 10.3 และแหลง่เงนิอืน่ รอ้ยละ 6.5 

5. ความสะดวกและทันเวลาของการกูเ้งนิจากกองทนุฯ สว่นใหญผู่กู้ ้รอ้ย
ละ 61.2 มคีวามเห็นวา่การกูเ้งนิจากกองทนุฯ มคีวามสะดวกและ
ทันเวลาดกีวา่การกูเ้งนิจากสถาบันการเงนิอืน่ รอ้ยละ 33.0 เห็นวา่ไม่
แตกตา่งกนั และผูท้ีเ่ห็นวา่แยก่วา่ มรีอ้ยละ 5.8 

6. การน าดอกผลทีไ่ดจ้ากกองทนุฯ ไปท าประโยชนใ์หส้มาชกิหรอืชมุชน 
สมาชกิกองทนุฯ สว่นใหญ ่รอ้ยละ 65.5 ระบวุา่คณะกรรมการกองทนุฯ 
มกีารน าดอกผลไปท าประโยชนใ์หส้มาชกิหรอืชมุชน และรอ้ยละ 34.5 
เห็นวา่ ไมม่กีารน าดอกผลไปท าประโยชน ์

7. ผลกระทบทีช่มุชนไดรั้บหลงัจากมกีองทนุฯ ในดา้นรายไดข้องครัวเรอืน 
การพัฒนาอาชพีในชมุชน และการมงีานท า ประชาชนโดยรวมในทกุ
ภาคเห็นวา่ดขีึน้ในทกุเรือ่ง คอื รอ้ยละ 59.3 59.5 และ 57.7 ตามล าดับ 
ผูท้ีเ่ห็นวา่เทา่เดมิมรีอ้ยละ 39.3 39.6 และ 41.2 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่ลดลงมี
เพยีงรอ้ยละ 1.4 0.9 และ 1.1 



8. ความตอ้งการกูเ้งนิกองทนุฯ ในอนาคต ประชาชน รอ้ยละ 81.4 ระบวุา่
จะกูเ้งนิกองทนุฯ อกี มเีพยีง รอ้ยละ 18.6 ระบวุา่ไมกู่ ้

9. ประโยชนข์องกองทนุฯ ประชาชนสว่นใหญเ่ห็นวา่กองทนุฯ มปีระโยชน ์
รอ้ยละ 94.3 และรอ้ยละ 5.7 เห็นวา่ไมม่ปีระโยชน ์

10. ขอ้เสนอแนะ มปีระชาชน รอ้ยละ 50.5 ไดเ้สนอแนะวา่ ควรเพิม่
ยอดเงนิและใหกู้เ้ฉพาะผูท้ีอ่ยูใ่นพืน้ที ่ควรขยายเวลาคนืเงนิกูแ้ละใหล้ด
ดอกเบีย้ลง กระจายเงนิกูใ้หท้ั่วถงึเป็นธรรม และใหม้เีจา้หนา้ทีข่องรัฐ
มาใหค้ าแนะน า/ประชาสมัพันธอ์ยา่งทัว่ถงึ เป็นตน้ 

 

9. เร ือ่ง แนวทางการด าเนนิการควบคมุเครือ่งดืม่ท ีม่กีาเฟอนี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบแนวทางการด าเนนิการควบคมุเครือ่งดืม่ทีม่กีาเฟอนี ตามที่
กระทรวงสาธารณสขุ เสนอ ดงันี ้

ขอ้มลูความปลอดภยั 

จากขอ้มลูทางวทิยาศาสตรแ์ละทางการแพทยเ์กีย่วกบักาเฟอนี พบวา่ระดับความ
ปลอดภัยในการบรโิภคกาเฟอนีมชีว่งคอ่นขา้งกวา้งและไมแ่น่นอน แตม่เีหตผุลทีเ่ชือ่
ไดว้า่ส าหรับบคุคลปกตทิัว่ไป (ผูใ้หญ)่ การบรโิภคกาเฟอนี ไมเ่กนิวนัละ 300 มลิกรัม
ตอ่คนตอ่วัน ไมก่อ่ใหเ้กดิโทษอยา่งเฉียบพลนั และไมเ่ป็นปัญหาสาธารณสขุ 
ประเทศแคนาดา แนะน าวา่ "caffeine 400-500 mg/day is safe" นอรเ์วยแ์นะน าวา่ 
"caffeine 500-600 mg/day is safe" เดนมารค์ แนะน าวา่ "caffeine จาก natural 
source สามารถบรโิภคได ้300 mg/วัน และไมเ่กนิครัง้ละ 100 mg" อเมรกิาแนะน า
วา่ "คนทอ้งควรจ ากดัการดืม่" 

สถานการณข์องเครือ่งดืม่ท ีม่กีาเฟอนีในประเทศไทย 

1. เครือ่งดืม่ทีม่กีาเฟอนี หมายถงึ เครือ่งดืม่ทีม่กีาเฟอนีเป็นองคป์ระกอบ
ทัง้โดยธรรมชาตแิละการเตมิผสม 

o 1.1 เครือ่งดืม่ทีม่กีาเฟอนี โดยเตมิผสมกาเฟอนีสงัเคราะห ์ไดแ้ก ่
เครือ่งดืม่ทีผ่สมกาเฟอนี เชน่ กระทงิแดง ลโิพวติันด ีแรงเยอร ์
คาราบาวแดง เป็นตน้ 

o 1.2 เครือ่งดืม่ทีม่กีาเฟอนีโดยธรรมชาต ิไดแ้ก ่ชา กาแฟ โคลา่ 
2. ผลการตรวจสอบเฝ้าระวังปรมิาณกาเฟอนีในเครือ่งดืม่ทีม่กีาเฟอนี ดงันี้ 

o 2.1 ผลการตรวจวเิคราะหป์รมิาณกาเฟอนีของเครือ่งดืม่ทีผ่สม
กาเฟอนีสงัเคราะห ์(มาตรฐานก าหนดปรมิาณกาเฟอนีไมเ่กนิ 50 
มลิลกิรัม/หน่วยบรรจ ุ

o  ปี 2543 
มก./ขนาดบรรจุ 

ปี 2544 
มก./ขนาดบรรจุ 

ปี 2545 
มก./ขนาดบรรจุ 

ปี 2546 
มก./ขนาดบรรจุ 

ขนาดบรรจ ุ100 มล. 48.9 - 53.4 49.7 44.7 - 47.7 48.2 - 49.8 

ขนาดบรรจ ุ150 มล. 48.7 - 53.0 49.4 - 50.0 44.8 - 54.2 37.1 - 62.4 



ผลการตรวจวเิคราะหปี์ 2546 พบปรมิาณกาเฟอนีเกนิขอ้ก าหนด 7 รายการ ซึง่อยูใ่น
ระหวา่งด าเนนิการทางคด ีไดแ้ก ่

ชือ่อาหาร ชือ่ผูผ้ลติ ปรมิาณกาเฟอนี 

1. เครือ่งดืม่ .357 แม็กน่ัม พลัส บ. โอสถสภา จก. 56 มลิลกิรัม/150 มลิลลิติร 

2. เครือ่งดืม่เจงก ิ150 ตราชา้งชบูารเ์บล บ. เจรญิสขุเภสชั ฮุน่ชวิ จก. 59.9 มลิลกิรัม/150 มลิลลิติร 

3. เครือ่งดืม่แรงเยอร ์ บ. แชมป์ไทย เครือ่งดืม่ จก. 62.4 มลิลกิรัม/150 มลิลลิติร 

4. เครือ่งดืม่ดโีอ พลัส หจก. ว.ีพ.ีท.ี เครือ่งดืม่ 56.3 มลิลกิรัม/150 มลิลลิติร 

5. เครือ่งดืม่บมู บ. ทวผีลผลติภัณฑ ์จก. 55.6 มลิลกิรัม/150 มลิลลิติร 

6. เครือ่งดืม่หมคีอมมานโด 2000 บ. กรงุสยามเครือ่งดืม่ จก. 56.9 มลิลกิรัม/150 มลิลลิติร 

7. เครือ่งดืม่อนิทรทีอง NR Instant Produce Co., Ltd 64.5 มลิลกิรัม/245 มลิลลิติร 

 2.2 ผลการตรวจวเิคราะหป์รมิาณกาเฟอนีของกาแฟปรงุส าเร็จชนดิ
เหลวพรอ้มดืม่ 

ชือ่อาหาร ปี 2543 
(มก./100 มล.) 

ปี 2546 
(มก./100 มล.) 

1. กาแฟปรงุส าเร็จชนดิเหลวพรอ้มดืม่ 23.6 - 92.3 25.90 - 110* 

2. กาแฟด า/น ้าโอเลีย้ง 2.4 - 101.2* 22.06 - 66.6 

ปี 2546 เก็บตัวอยา่งในชว่งมกราคม - กมุภาพันธ ์2546 และ 1 สงิหาคม 2546 
* คา่ความคลาดเคลือ่นจากการวเิคราะหใ์นกรณีทีย่อมรับได ้คอื + 10% 

 2.3 ผลการตรวจวเิคราะหป์รมิาณกาเฟอนีของเครือ่งดืม่น ้าอดัลมทีม่ี
กาเฟอนี 

ชือ่อาหาร ปี 2543 
(มก./100 มล.) 

ปี 2546 
(มก./100 มล.) 

เครือ่งดืม่น ้าอัดลมทีม่กีาเฟอนี 9.0 - 20.1 9.2 - 13.2 

ปี 2546 เก็บตัวอยา่งในชว่งมกราคม - กมุภาพันธ ์2546 และ 1 สงิหาคม 2546 
หมายเหต ุ: ไมม่ขีอ้ก าหนดปรมิาณกาเฟอนีตามประกาศฯ 

มาตรการควบคมุเครือ่งดืม่ท ีม่กีาเฟอนี 

ประเภท ขอ้ก าหนดในปจัจบุนั แนวทางทีจ่ะด าเนนิการ มาตรการของตา่งประเทศ 

1. เครือ่งดืม่ผสมกาเฟอนี
สงัเคราะห ์

      

1.1 ปรมิาณกาเฟอนี *ไมเ่กนิ 50 มก./หน่วยบรรจ ุ
*แสดงปรมิาณกาเฟอนีทีส่ตูร
สว่นประกอบ 

แนวทางเดมิ  อนิโดนเีซยี และ
ฟิลปิปินส ์ก าหนดใหม้ี
ไดไ้มเ่กนิ 50 
mg/serving 

1.2 ค าเตอืนบนฉลาก หา้มดืม่เกนิวนัละ 2 ขวด แนวทางเดมิ  ออสเตรยีใหม้คี าวา่ 



เพราะหัวใจจะสัน่ นอนไมห่ลับ 
เด็กและสตรมีคีรรภไ์มค่วรดืม่ 
ผูป่้วยปรกึษาแพทยก์อ่น 

"containing caffeine" 
และ "not suitable for 
caffeine sensitive 
person 

 ประเทศมาเลเซยีให ้
แสดง "percentage of 
caffeine" และแสดง
ค าวา่ "presence of 
caffeine" ในเครือ่งดืม่
ทีม่กีารเตมิกาเฟอนี 

1.3 โฆษณา ควบคมุการโฆษณาทีแ่สดง
สรรพคณุ คณุภาพและ
คณุประโยชน ์และก าหนดให ้
ตอ้งแสดงค าเตอืน 

ใหโ้ฆษณาไดเ้ฉพาะ
ภาพลักษณ์บรษัิท และตอ้ง
แสดงค าเตอืน 

 

2. กาแฟ/ชาพรอ้มดืม่       

2.1 ปรมิาณกาเฟอนี ขอ้ก าหนด 
*กาแฟ:ไมเ่กนิ 100 มก./100 
มล. 

ชา:ไมม่ขีอ้ก าหนด 
*หา้มเตมิกาเฟอนีสงัเคราะห ์

การแสดงฉลาก 
*แสดงปรมิาณกาแฟหรอืชาที่
ใชเ้ป็นรอ้ยละของน ้าหนักที่
สตูรสว่นประกอบ 

แนวทางเดมิ 

*แสดงปรมิาณกาแฟหรอืชาที่
ใชเ้ป็นรอ้ยละของน ้าหนักที่
สตูรสว่นประกอบ และแสดง
ปรมิาณกาเฟอนี .... มก./
หน่วยบรรจ ุ

 

2.2 ค าเตอืนบนฉลาก ไมม่กี าหนด ใหแ้สดงขอ้ความ "มกีาเฟอนี"  

2.3 โฆษณา ควบคมุการโฆษณาทีแ่สดง
สรรพคณุ คณุภาพและ
คณุประโยชน ์

แนวทางเดมิและเพิม่ใหแ้สดง
ขอ้ความ "มกีาเฟอนี" 
ตัวอักษรขนาดทีเ่ห็นไดช้ดัเจน 

 

3. เครือ่งดืม่น า้อดัลมทีม่ ี
กาเฟอนี 

      

3.1 ปรมิาณกาเฟอนี ไมก่ าหนดปรมิาณกาเฟอนี 
และหา้มเตมิกาเฟอนี
สงัเคราะห ์

ก าหนดปรมิาณใหม้ไีดไ้มเ่กนิ 
15 mg/100 ml 

 ประเทศเยอรมัน 
ก าหนดใหม้ไีมเ่กนิ 6.5 
mg/100 ml 

 ประเทศจนี เกาหล ี
และเดนมารค์ 
ก าหนดใหม้ไีมเ่กนิ 15 
mg/100 ml 

 ประเทศอเมรกิาและ
แคนาดา ก าหนดใหม้ี
ไมเ่กนิ 20 mg/100 
ml 

 ประเทศออสเตรยี 



ก าหนดใหม้ไีมเ่กนิ 25 
mg/100 ml 

 ประเทศเบลเยีย่ม 
ก าหนดใหม้ไีมเ่กนิ 32 
mg/100 ml 

 ประเทศออสเตรเลยี 
ก าหนดใหม้ไีมเ่กนิ 
14.5 mg/100 ml 

 ประเทศนวิซแีลนด ์
ก าหนดใหม้ไีมเ่กนิ 20 
mg/100 ml 

3.2 ค าเตอืนบนฉลาก ไมม่กี าหนด ใหแ้สดงขอ้ความ "มกีาเฟอนี"  ประเทศออสเตรเลยี
และ ประเทศออสเตรยี 
ใหแ้สดงค าวา่ 
"contain caffeine" 

3.3 โฆษณา ควบคมุการโฆษณาทีแ่สดง 
สรรพคณุ คณุภาพและ
คณุประโยชน ์

แนวทางเดมิ  

อนึง่ ส าหรับอาหารอืน่ ๆ ทีม่กีาเฟอนีจากธรรมชาตผิสมอยูเ่ชน่ ลกูอมรสกาแฟ นม
ปรงุแตง่รสกาแฟ โดยกาเฟอนีมาจากสิง่ปรงุแตง่ซึง่มใีนปรมิาณนอ้ย กระทรวง
สาธารณสขุจะไดท้ าการศกึษาวจัิยเพือ่ก าหนดมาตรการในการด าเนนิการทีเ่หมาะสม
ตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... (ปรบัปรงุบทบญัญตัเิร ือ่ง อ านาจการด าเนนิกจิการของกองทนุ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ปรับปรงุบทบญัญัตเิรือ่งอ านาจการด าเนนิกจิการของกองทนุ) 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรรับไปด าเนนิการ
ตอ่ไป 

ส าหรับรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. ใหร้า่งพระราชบัญญัตฯิ มผีลใชบั้งคับตัง้แตว่นัถัดจากวันประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

2. แกไ้ขเพิม่เตมิรา่งพระราชบัญญัตกิองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
พ.ศ. 2539 ดังนี ้



o 2.1 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 9 โดยใหเ้พิม่อ านาจของกองทนุให ้
กองทนุมอี านาจจัดตัง้บรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนจ ากดั เพือ่
ประกอบธรุกจิอันเกีย่วเนือ่งกบักจิการของกองทนุ และสามารถ
เขา้รว่มกจิการกบัหน่วยงานอืน่ ไมว่า่จะเป็นของเอกชน หรอืของ
รัฐทัง้ในประเทศและนอกประเทศ หรอืกบัองคก์รระหวา่งประเทศ 
ทัง้นี ้เพือ่ประโยชนแ์กก่จิการอันอยูใ่นวัตถปุระสงคข์องกองทนุ 
(เดมิไมม่อี านาจกระท ากจิการดงักลา่ว) 

o 2.2 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 39 ใหส้มาชกิกองทนุสง่เงนิสะสมเขา้
กองทนุตามอัตราขัน้ต า่ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง แตส่ามารถสง่
เงนิสะสมเกนิกวา่อัตราขัน้ต า่ได ้โดยใหด้ าเนนิการตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการกองทนุฯ ก าหนด และให ้
สว่นราชการสง่เงนิสมทบเขา้กองทนุใหส้มาชกิผูนั้น้ในจ านวน
เทา่กบัอัตราเงนิสะสมขัน้ต า่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง (เดมิ
สมาชกิตอ้งสง่เงนิสะสมตามอัตราทีก่ าหนดในกฎกระทรวง และ
ใหส้ว่นราชการสง่เงนิสมทบ ใหส้มาชกิในจ านวนทีเ่ทา่กนั) 

o 2.3 เพิม่ความเป็น วรรคสอง ของมาตรา 45 ใหก้องทนุบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ (กบข.) สามารถบรหิารเงนิของสมาชกิทียั่ง
ไมป่ระสงคจ์ะรับคนืหรอืรับคนืไปบางสว่นตอ่ไปไดต้าม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการกองทนุฯ ก าหนด 

o 2.4 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 67 ใหส้ว่นราชการเจา้สงักดัทีไ่ดรั้บค า
ขอของสมาชกิเพือ่รับเงนิคนื หรอื ขอทยอยรับเงนิคนืตรวจสอบ
สทิธแิละด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ และใหส้มาชกิขอทยอยรับเงนิ
คนื หรอืขอโอนเงนิไปกองทนุส ารองเลีย้งชพีหรอืกองทนุอืน่ทีม่ี
วัตถปุระสงค ์เพือ่การออกจากงานหรอืเพือ่การชราภาพ หรอื
ขอใหก้องทนุบรหิารเงนิ ตอ่ไปไดต้ามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที่
คณะกรรมการกองทนุฯ ก าหนด (เดมิใหส้ว่นราชการตรวจสอบ
สทิธติามหลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการกองทนุฯ ก าหนด และไมไ่ด ้
ก าหนดใหข้อทยอยรังเงนิคนืหรอืโอนเงนิได)้ 

o 2.5 เพิม่ความเป็นมาตรา 67/1 กรณีทีม่ขีอ้มลูเพิม่เตมิท าใหต้อ้ง
เปลีย่นแปลงยอดเงนิประเดมิและดอกผลของเงนิดงักลา่วของ
สมาชกิรายใด ใหก้องทนุค านวณผลการเปลีย่นแปลงสทุธเิป็น
รายเดอืน หากผลการเปลีย่นแปลงสทุธเิป็นการรับเงนิเกนิ ให ้
กองทนุสง่เงนิดังกลา่วคนืกระทรวงการคลงั กรณีเป็นการรับเงนิ
ขาด ใหก้องทนุทดรองจา่ยออกจากบัญชเีงนิกองกลางเพือ่เขา้
บัญชรีายตัวสมาชกิกอ่น แลว้แจง้ใหก้ระทรวงการคลังทราบ และ
ใหก้ระทรวงการคลงั สง่เงนิเทา่จ านวนเงนิทีท่ดรองจา่ย คนืบัญชี

เงนิกองกลางภายในปีงบประมาณถดัไป 
o 2.6 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 69 ก าหนดคณุสมบตัแิละวธิดี าเนนิการ

ของการจัดการเงนิกองทนุทีน่ าไปลงทนุในตา่งประเทศ โดย
ก าหนดเป็นกฎกระทรวง (เดมิไมไ่ดก้ าหนดไว)้ 

o 2.7 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 70 ให ้กบข. จัดท าแผนการลงทนุให ้
สมาชกิเลอืกได ้ตามความตอ้งการของแตล่ะคนภายใตก้าร



ยอมรับความเสีย่งของตัวสมาชกิเอง โดยในแผนการลงทนุที ่
กบข. จะจัดใหเ้ลอืกนัน้ตอ้งมแีผนการลงทนุแผนหนึง่ซึง่
ก าหนดใหล้งทนุในหลกัทรัพยท์ีม่คีวามม่ันคงสงูไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 
60 ของเงนิลงทนุ หากสมาชกิรายใด ยังไมม่คีวามพรอ้มในการ
เลอืกแผนการลงทนุ กบข. จะน าเงนิของสมาชกิรายนัน้ไปลงทนุ
ในแผนการลงทนุตามแนวทางการลงทนุเดมิ การจัด การเลอืก 
และการเปลีย่นแปลงแผนการลงทนุของสมาชกิใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการกองทนุฯ ก าหนด (เดมิ
ไมไ่ดก้ าหนดใหส้มาชกิมสีทิธเิลอืกแผนการลงทนุ และไมไ่ด ้
ก าหนดใหค้ณะกรรมการกองทนุฯ มอี านาจจัด เลอืก และ
เปลีย่นแปลงแผนการลงทนุได)้ 

o 2.8 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 73 ใหก้ารค านวณผลประโยชนท์ีจ่ะได ้
จากการน าเงนิไปลงทนุ โดยใหส้มาชกิทีเ่ลอืกแผนการลงทนุ
ตา่งกนัไดรั้บดอกผลจากการลงทนุตา่งกนัไปตามแผนการลงทนุ
ทีต่นเลอืก 

3. 2.9 เพิม่ความเป็นมาตรา 73/1 ในกรณีทีไ่มม่กีารจา่ยเงนิประเดมิและ
เงนิชดเชยใหแ้กส่มาชกิเมือ่สมาชกิพน้จากราชการและไมม่สีทิธไิดรั้บ
บ านาญ หรอืมสีทิธไิดรั้บบ านาญแตเ่ลอืกรับบ าเหน็จแทน ใหก้องทนุสง่
เงนิประเดมิและเงนิชดเชยทีม่ไิดจ้า่ยใหแ้กส่มาชกิในกรณีดังกลา่วคนื
กระทรวงการคลงัโดยเร็ว เพือ่น าสง่เป็นรายไดแ้ผน่ดนิ วธิกีารสง่คนืเงนิ
ประเดมิและเงนิชดเชยใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที่
กระทรวงการคลงัก าหนด (เดมิเงนิประเดมิและเงนิชดเชยในสว่นนี ้
กบข. จะน าเขา้บัญชเีงนิกองกลาง) 

 

11. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตับิรษิทัมหาชนจ ากดั (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตบิรษัิทมหาชนจ ากดั (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่น
น าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป และโดยทีร่า่งกฎหมายฉบับนีจ้ะสง่ผลกระทบตอ่
ผูป้ระกอบการและสาธารณะในวงกวา้ง จงึมอบใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวง
พาณชิย ์(นายวฒันา เมอืงสขุ) ไปหารอืรว่มกบัคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย (ก.ล.ต.) เพือ่ด าเนนิการใหส้าธารณชนไดม้สีว่น
รับรูแ้ละสะทอ้นความคดิเห็นเกีย่วกบัรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วดว้ย 

รา่งพระราชบัญญัตฉิบับดงักลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดบทนยิามของค าวา่ "บรษัิทแม"่ และ "บรษัิทลกู" 
2. ยกเลกิบทบัญญัตทิีห่า้มไมใ่หบ้รษัิทเป็นหุน้สว่นในหา้งหุน้สว่นสามัญ 

หรอืเป็นหุน้สว่นไมจ่ ากดัความรับผดิในหา้งหุน้สว่นจ ากดั 



3. เพิม่อ านาจรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยใ์หส้ามารถออกประกาศ 
เพือ่ปฏบิตักิารตามพระราชบัญญัตนิี ้

4. ใหม้กีารถอืหุน้ระหวา่งบรษัิทแมแ่ละบรษัิทลกู โดยบรษัิททีเ่ป็นบรษัิท
ลกูจะถอืหุน้ในบรษัิทแมไ่ดเ้ป็นจ านวนไมเ่กนิกวา่รอ้ยละหา้สบิของ
จ านวนหุน้ทีจ่ าหน่ายไดท้ัง้หมดของบรษัิทแม่ แตต่อ้งเปิดเผยการถอืหุน้
ดังกลา่วตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนด 

5. ก าหนดการนับองคป์ระชมุกรรมการใหช้ดัเจนวา่ตอ้งประกอบดว้ย
กรรมการมารว่มประชมุไมน่อ้ยกวา่กึง่หนึง่ของจ านวนคณะกรรมการที่
ก าหนดไวใ้นขอ้บังคับ 

6. ก าหนดใหก้ารแจง้นัดประชมุคณะกรรมการนอกจากสง่เป็นหนังสอืแลว้ 
สามารถใชว้ธิกีารอืน่โดยใชเ้ทคโนโลยสีมัยใหมไ่ด ้และก าหนดให ้
รายการและรายละเอยีดของการประชมุทีต่อ้งแจง้มรีายละเอยีดชดัเจน
เชน่เดยีวกบัหนังสอืนัดประชมุผูถ้อืหุน้ 

7. ก าหนดใหบ้รษัิทตอ้งรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิคดแีทนผูถ้อืหุน้
กรณีทีผู่ถ้อืหุน้นัน้ใชส้ทิธฟ้ิองรอ้งกรรมการทีก่ระท าการหรอืละเวน้
กระท าการ อันเป็นเหตใุหบ้รษัิทเสยีหายหรอือาจท าใหเ้กดิความ
เสยีหายตอ่บรษัิทแทนบรษัิท 

8. ก าหนดใหก้ารท าธรุกรรมบางประเภทเกีย่วกบัการซือ้ การขาย การเชา่ 
หรอืโอนกจิการหรอืทรัพยส์นิทีส่ าคญั ตอ้งไดรั้บมตจิากทีป่ระชมุผูถ้อื
หุน้ โดยเกณฑก์ารพจิารณาทรัพยส์นิทีส่ าคญัใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวธิกีารทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนด 

9. ปรับปรงุอัตราโทษใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

 

12. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนญุาตการประกอบธรุกจิหลกัทรพัย์
ประเภทการจดัการกองทนุรวม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ปรบัปรงุคณุสมบตัขิอง
บรษิทัจ ากดัหรอืบรษิทัมหาชนจ ากดัทีจ่ดัต ัง้ข ึน้ใหมเ่พือ่ประกอบธรุกจิ
หลกัทรพัยป์ระเภทการจดัการกองทนุรวม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุรวม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ปรับปรงุคณุสมบตัิ
ของบรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนจ ากดัทีจั่ดตัง้ขึน้ใหมเ่พือ่ประกอบธรุกจิหลักทรัพย์
ประเภทการจัดการกองทนุรวม) ตามที ่กระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแ้ทนราษฎรรับไปด าเนนิการตอ่ไป 

ส าหรับรา่งกฎกระทรวงดังกลา่ว เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาต
การประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุรวม พ.ศ. 2545 เกีย่วกบั
คณุสมบตัขิองบรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนจ ากดัทีจั่ดตัง้ขึน้ใหมเ่พือ่ประกอบธรุกจิ
หลักทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุรวม โดยก าหนดใหบ้รษัิททีจั่ดตัง้ขึน้ใหมเ่พือ่
ขอรับใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุรวมตอ้งมผีูถ้อื



หุน้รายใดรายหนึง่หรอืหลายรายดงัตอ่ไปนี ้ถอืหุน้ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 (เดมิไมน่อ้ย
กวา่รอ้ยละ 75) ของจ านวนหุน้ทีจ่ าหน่ายไดแ้ลว้ทัง้หมด 

1. ธนาคารพาณชิยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยธนาคารพาณชิย ์
2. บรษัิทเงนิทนุตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิ

หลักทรัพยแ์ละธรุกจิเครดติ ฟองซอเอร ์
3. บรษัิทหลักทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยท์ี่

ไมใ่ชบ่รษัิทหลักทรัพยท์ีไ่ดรั้บใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพย์
ประเภทการจัดการกองทนุรวม 

4. บรษัิทประกนัชวีติตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัชวีติ 
5. สถาบนัการเงนิหรอืนติบิคุคลทีม่กีฎหมายจัดตัง้ขึน้โดยเฉพาะ ตามที่

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด หรอื 
6. บรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนจ ากดัทีถ่อืหุน้ในนติบิคุคลตาม 1, 2, 3, 

4, หรอื 5 รายใดรายหนึง่ ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 51 ของจ านวนหุน้ที่
จ าหน่ายไดแ้ลว้ทัง้หมดของนติบิคุคลนัน้ ส าหรับหลักเกณฑ ์เงือ่นไข 
และวธิกีารในการออกใบอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภท
การจัดการกองทนุรวม ไดแ้ก ่การก าหนดทนุจดทะเบยีนช าระแลว้ขัน้ต า่
ของบรษัิท ระยะเวลาในการคงสดัสว่นผูถ้อืหุน้ดงักลา่วขา้งตน้เป็นเวลา
ไมน่อ้ยกวา่ 5 ปีนับแตว่ันทีไ่ดรั้บใบอนุญาต และการพจิารณาความ
พรอ้มในการประกอบธรุกจิยังคงเป็นไปตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการ
อนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุรวม 
พ.ศ. 2545 

 

13. เร ือ่ง การสรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ใหม ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการสรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ใหม ่ตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตใิหโ้รงงานยาสบูกอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ใหม่ 
2. อนุมัตหิลักการใหโ้รงงานยาสบูด าเนนิการจัดหาผูรั้บจา้งกอ่สรา้ง

โรงงานผลติยาสบูแหง่ใหมพ่รอ้มกบัเครือ่งจักร โดยวธิกีารจัดหาผูรั้บ
จา้งแบบรัฐบาลตอ่รัฐบาล 

3. อนุมัตใินหลักการใหโ้รงงานยาสบูกนัเงนิน าสง่รายไดแ้ผน่ดนิจากการ
ด าเนนิงานในปี 2545 - 2549 เพือ่การลงทนุกอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบู
แหง่ใหม ่โดยมอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาจ านวนเงนิที่
เหมาะสมในแตล่ะปีใหส้อดคลอ้งกบัภาระการลงทนุจรงิ และสถานะ
ทางการเงนิของโรงงานยาสบูตอ่ไป 

ส าหรับเรือ่งนี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 



1. โรงงานยาสบูเป็นอตุสาหกรรมขนาดใหญไ่มเ่หมาะสมทีจ่ะตัง้อยูบ่น
พืน้ทีข่องกรงุเทพมหานคร การกอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ใหมท่ี่
บา้นแมโ่จ ้ต าบลหนองหาร อ าเภอสนัทราย จังหวัดเชยีงใหม ่ซึง่เป็น
พืน้ทีใ่กลก้บัแหลง่ผลติใบยาจงึเป็นเรือ่งทีม่คีวามเหมาะสม และการ
กอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ใหมท่ีม่เีครือ่งจักรทันสมัยจะสามารถ
ชว่ยลดตน้ทนุในการผลติและการสญูเสยี ท าใหโ้รงงานยาสบูมี
ศักยภาพในการแขง่ขนัไดส้งูขึน้ ประกอบกบัคณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่
17 ตลุาคม 2538 อนุมัตใินหลักการส าหรับการกอ่สรา้งโรงงานยาสบูที่
ต าบลแมโ่จ ้อ าเภอสนัทราย จังหวดัเชยีงใหมไ่วแ้ลว้ ซึง่เป็นทีด่นิของ
โรงงานยาสบู ส าหรับการกอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ที ่2 บนพืน้ที่
ของนคิมอตุสาหกรรมหนองแค จังหวัดสระบรุ ีเป็นการด าเนนิการ
กอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบูเพือ่สง่มอบพืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการด าเนนิการ
กอ่สรา้งสวนสาธารณะเบญจกติ ิอกีทัง้การเลอืกพืน้ทีท่ีจั่งหวัดสระบรุ ี
ซึง่เป็นจดุเชือ่มตอ่กบัภาคตะวันออกเฉียงเหนอืจะท าใหส้ามารถขนยา้ย
ใบยาสบูเขา้โรงงานและขนบหุรีไ่ปจ าหน่ายไดส้ะดวก และเป็นพืน้ที่
ใกลเ้คยีงกบักรงุเทพมหานคร จะสามารถลดปัญหาความเดอืดรอ้นของ
พนักงานทีจ่ะไมต่อ้งยา้ยไปไกล 

2. ตามขอ้มลูของโรงงานยาสบูเกีย่วกบัประเทศทีม่ผีูผ้ลติเครือ่งจักรใน
ขบวนการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพเป็นทีย่อมรับมขีอ้จ ากดั โดยเฉพาะ
ผูผ้ลติเครือ่งมวนบหุรีม่เีพยีง 3 บรษัิท จาก 3 ประเทศเทา่นัน้ ไดแ้ก ่
ประเทศ สหราชอาณาจักร สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมัน และสาธารณรัฐ
อติาล ีนอกจากนีป้ระเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี ซึง่เป็น ประเทศทีไ่ม่
มเีครือ่งจักรภายใตล้ขิสทิธิใ์ชเ้อง แตไ่ดม้กีารจัดซือ้เครือ่งจักรและผลติ
ใชเ้องภายใตล้ขิสทิธิ ์การจัดหาผูรั้บจา้งกอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบูที่
จังหวดัเชยีงใหมโ่ดยวธิจัีดหาแบบรัฐบาลตอ่รัฐบาล จะท าใหโ้รงงาน
ยาสบูสามารถเลอืกใชเ้ครือ่งจักรทีม่คีวามเหมาะสมและเป็นประโยชน์
สงูสดุ และจะชว่ยเสรมิสรา้งสมัพันธไมตรรีะหวา่งประเทศ ซึง่สามารถ
น าไปสูเ่รือ่งการคา้ตา่งตอบแทนไดต้ามนโยบายของรัฐบาล 

3. ส าหรับแหลง่เงนิทนุทีใ่ชด้ าเนนิโครงการซึง่โรงงานยาสบูเสนอขอกนั
เงนิน าสง่รายไดแ้ผน่ดนิจากผลการด าเนนิงานปี 2545 - 2549 วงเงนิ
รวม 17,115 ลา้นบาท เห็นวา่โรงงานยาสบูไมม่สีถานะความเป็นนติิ
บคุคล การใชแ้หลง่เงนิทนุจากภายนอก เชน่ การกูย้มื อาจมขีอ้จ ากดั 
เนือ่งจากวงเงนิลงทนุของโครงการดงักลา่วจะสามารถทราบชดัเจน เมือ่
มกีารเจรจาหาผูรั้บจา้งไดแ้ลว้ และการกนัเงนิดังกลา่วควรจะตอ้ง
พจิารณาใหส้อดคลอ้งกบัภาระทีโ่รงงานยาสบูจะตอ้งจา่ยจรงิ 

 

14. เร ือ่ง การปรบัเปลีย่นแนวทางการบรหิารของ "ส านกังานคณะกรรมการ
บรหิารกองทนุพฒันานวตักรรม" 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการการจัดตัง้ "ส านักงานนวตักรรมแหง่ชาต"ิ ตามที่
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ โดยใหเ้ป็นหน่วยงานในก ากบัของ



กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีซึง่มรีะบบบรหิารงานทีเ่ป็นอสิระจากระบบ
ราชการ ทัง้นีใ้หโ้อนเงนิในสว่นของกองทนุพัฒนานวตักรรม มาเป็นทนุประเดมิของ
ส านักงานฯ และรายไดใ้ด ๆ ของส านักงานฯ ทีเ่กดิจากการปฏบัิตภิารกจิ ใหน้ ามา
หมนุเวยีนและใชจ้า่ยในกจิการของส านักงานฯ ไดโ้ดยไมต่อ้งน าสง่กระทรวงการคลงั 

 

15. เร ือ่ง ผลการประชุมเชงิปฏบิตักิาร "การตรวจราชการแบบบรูณาการ" 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการประชมุเชงิปฏบัิตกิาร "การตรวจราชการแบบ
บรูณาการ" และเห็นควรใหส้ว่นราชการทกุแหง่ใหค้วามรว่มมอืและสนับสนุนการตรวจ
ราชการแนวใหม ่5 ประการ ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ และใหส้ านักงาน ก.พ. 
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีและสว่นราชการทกุแหง่รับขอ้สงัเกตของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) ไป
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

ส านักงาน ก.พ. รายงานวา่ ส านักงาน ก.พ. และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
ไดร้ว่มกนัจัดโครงการพัฒนาผูต้รวจราชการเพือ่รองรับระบบบรหิารจัดการแนวใหม ่
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 ธันวาคม 2544 ประกอบดว้ยหลักสตูรผูต้รวจ
ราชการ เป็นหลักสตูรพืน้ฐานส าหรับผูต้รวจราชการทีเ่พิง่ไดรั้บการแตง่ตัง้ และ
หลักสตูรอบรมผูต้รวจราชการแบบบรูณาการ ส าหรับผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีและผูต้รวจราชการกระทรวงทกุกระทรวง ทัง้หมด 120 คน 

หลกัสตูรการตรวจราชการแบบบรูณาการ ไดจั้ดขึน้ระหวา่งวนัที ่13 มนีาคม - 4 
เมษายน 2546 โดยอาศัยหลักการพืน้ฐานของการเรยีนรูจ้ากการปฏบัิต ิ(Action 
Learning) เปิดโอกาสใหผู้ต้รวจราชการทีเ่ขา้รว่มอบรมไดท้บทวนบทบาท วธิกีาร
ท างานตามแนวนโยบายใหม ่แลกเปลีย่นความคดิเห็น อภปิราย เพือ่ท าความเขา้ใจ
ใหต้รงกนัและก าหนดวธิกีารตรวจราชการแนวใหมร่ว่มกนั และน าขอ้สรปุไปทดลอง
ฝึกปฏบัิตจิรงิในพืน้ที ่ซึง่ขอ้สรปุทีไ่ดม้สีาระส าคญั ดงันี ้

1. ลกัษณะการตรวจราชการแบบบรูณาการ 

 1.1 เป็นการตรวจงานตามยทุธศาสตรแ์ละนโยบายของรัฐบาลทีมุ่ง่เนน้
ผลสมัฤทธิข์องงานใหป้ระชาชน ไดรั้บประโยชนส์งูสดุจากการใหบ้รกิาร
ของรัฐ 

 1.2 เป็นการตรวจหน่วยงานของรัฐ ในการน านโยบายของรัฐบาลไป
ปฏบัิตอิยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และมกีารใชง้บประมาณ
ของรัฐอยา่งคุม้คา่ 

 1.3 เป็นการตรวจงานทีค่รอบคลมุทกุประเด็น มเีป้าหมายและตัวชีว้ัดที่
ชดัเจน 

2. จดุมุง่หมาย 

 2.1 ผลสมัฤทธิข์องงานนโยบายรัฐบาลทีส่ าคัญ 



 2.2 การปฏบัิตริาชการและการใชอ้ านาจรัฐตามนโยบายรัฐบาลเป็นไป
อยา่งคุม้คา่ โปรง่ใส เป็นธรรม และมปีระสทิธภิาพ 

 2.3 เป็นเครือ่งมอืของรัฐบาลและสว่นราชการในการน าผลการตรวจ
ราชการมาใชพั้ฒนานโยบายของรัฐ และปรับทบทวนกระบวนการ
ท างานใหส้มัฤทธิผ์ลตามนโยบาย 

3. ข ัน้ตอนการตรวจแนวใหม ่

 3.1 ขัน้เตรยีมการกอ่นการตรวจ โดยการเตรยีมขอ้มลูแผนงาน และ
เตรยีมตวัผูต้รวจราชการรว่มกนั 

 3.2 ขัน้การตรวจราชการ โดยการไปรว่มกนัเป็นทมี มเีป้าหมายตวัชีว้ัด
ชดัเจน และรับฟังปัญหาทกุระดับ สง่เสรมิขวญัก าลังใจผูป้ฏบัิตงิาน 

 3.3 ขัน้การด าเนนิการหลงัการตรวจ โดยการประมวลผล วเิคราะห ์และ
จัดล าดับความส าคญัเรง่ดว่นของปัญหารว่มกนั และท ารายงาน
เสนอแนะเพือ่การสัง่การแกไ้ขปัญหา ผลลัพธท์ัง้หมดทีไ่ดจ้ะน าไป
จัดท าเป็นคูม่อืการปฏบิัตงิานของผูต้รวจราชการตอ่ไป (อยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการ) 

4. ขอ้เสนอแนะ 

 4.1 มรีะบบฐานขอ้มลู ความรูแ้ละเครือ่งมอืการตรวจราชการทีเ่หมาะสม 
และมคีูม่อืการตรวจราชการแนวใหมท่ีเ่ป็นมาตรฐาน 

 4.2 มยีทุธศาสตรก์ารตรวจราชการแบบบรูณาการโดยมแีผนและตัวชีว้ัด
รว่มกนั ใชเ้ทคนคิการวดัผลงานแนวใหม ่และใชผู้ต้รวจสอบและ
ประเมนิผลงานอสิระมาชว่ยงาน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนและหน่วยรับ
ตรวจรว่มในการก าหนดตัวชีว้ดั 

 4.3 มโีครงสรา้งและระบบการตรวจราชการทีเ่อือ้ตอ่การปฏบัิตงิานเชงิ
รกุ โดยมหีน่วยกลางประสานก าหนดและรักษามาตรฐาน มเีจา้หนา้ที่
สนับสนุน และงบประมาณทีเ่พยีงพอ มโีครงสรา้งทีอ่ยูใ่นลักษณะรวม
ศนูยห์น่วยตรวจ 

 4.4 มรีะบบการบรหิารและพัฒนาผูต้รวจและเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง โดย
การสรา้งกรอบจรรยาบรรณ การตรวจราชการ การพัฒนาขดีสมรรถนะ
อยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหผู้ต้รวจราชการสามารถปฏบิัตภิารกจิภายใตแ้นว
ทางการตรวจราชการในลักษณะบรูณาการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
จ าเป็นอยา่งยิง่ทีท่กุสว่นราชการตอ้งรว่มมอืและสนับสนุนระบบการ
ตรวจราชการแนวใหมต่ามแนวทาง 5 ประการ ดังนี ้

1. ใหท้กุสว่นราชการรว่มมอืกนัสนับสนุนระบบการตรวจราชการแบบ
บรูณาการ โดยใหม้กีารจัดท าแผนการตรวจราชการและก าหนด
ประเด็นตัวชีว้ดัการตรวจราชการรว่มกนัแบบบรูณาการ 

2. ใหม้กีารจัดระบบขอ้มลู ระบบรายงานผลใหป้ระสานเชือ่มโยงกนั
เป็นเครอืขา่ย 



3. ใหน้ ารายงานผลการตรวจราชการไปใชป้ระโยชนใ์นการ
แกปั้ญหาตดิตาม และปรับปรงุการปฏบิตัริาชการอยา่งจรงิจัง 
เพือ่ใหเ้กดิผลสมัฤทธิอ์ยา่งแทจ้รงิ 

4. จัดใหม้กีารพัฒนาและสง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละแลกเปลีย่น
ประสบการณซ์ึง่กนัและกนัในลักษณะของ Action Learning 
รวมทัง้ไดม้โีอกาสเรยีนรูจ้ากแบบอยา่งทีด่ ี(Best Practice) ของ
ตา่งประเทศ 

5. การคดัเลอืกผูด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการตอ่ไป ควรค านงึถงึผู ้
ทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสม มคีวามรู ้ประสบการณอ์ยา่งแทจ้รงิ 
เพือ่ใหก้ารท างานบรรลผุลตามทีก่ าหนดไว ้

ส าหรับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีมดีงันี ้

1. การตรวจราชการของผูต้รวจราชการ ควรจะน าระบบการตรวจแบบ
อเิล็กทรอนกิสท์ีม่อียูแ่ลว้มาใช ้ซึง่จะสามารถใชร้ะบบฐานขอ้มลูและ
ตัวชีว้ดั รวมทัง้สามารถใชเ้ครอืขา่ยและรายงานตอ่นายกรัฐมนตรไีด ้
โดยตรง ซึง่จะท าใหก้ารตรวจราชการมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยอาจไม่
จ าเป็นตอ้งเดนิทางออกไปตรวจราชการบอ่ย ๆ 

2. ควรปรับปรงุการก าหนดเขตพืน้ทีก่ารตรวจราชการของสว่นราชการตา่ง 
ๆ โดยจัดกลุม่พืน้ทีใ่นลักษณะเดยีวกนั แบง่เป็น 20 เขต ใหส้อดคลอ้ง
กบัการจัดกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการเพือ่ใหเ้กดิความสะดวกในการ
ปฏบิัตงิานและประสานงานกนั ทัง้นี ้การก าหนดเขตพืน้ทีต่รวจราชการ
ของสว่นราชการตา่ง ๆ ทกุแหง่ตอ้งก าหนดเขตการตรวจราชการให ้
ตรงกนั โดยไมจ่ าเป็นตอ้งเพิม่ต าแหน่งผูต้รวจราชการ 

3. เมือ่ตรวจราชการแลว้ ใหผู้ต้รวจราชการจัดท ารายงานเสนอตอ่รัฐมนตรี
โดยผา่นปลัดกระทรวงทราบ ในกรณีทีเ่ป็นเรือ่งทีม่คีวามส าคัญหรอืมี
ปัญหาหรอืจ าเป็นตอ้งมกีารสัง่การในระดับนโยบาย ใหร้ายงานรอง
นายกรัฐมนตร ีทีรั่บผดิชอบเขตพืน้ทีน่ายกรัฐมนตร ีหรอืคณะรัฐมนตรี
ทราบ เพือ่ทีจ่ะไดพ้จิารณาสัง่การตอ่ไป 

4. ใหส้ านักงาน ก.พ. รว่มกบัส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรจัีดอบรมผูต้รวจราชการแบบบรูณาการเพือ่ใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพดว้ย 

5. ผูต้รวจราชการของสว่นราชการทกุแหง่ควรจะตอ้งมอีปุกรณเ์ครือ่งมอื
เครือ่งใช ้เชน่ เจา้หนา้ที ่รถยนต ์เครือ่งใชส้ านักงาน ใหพ้รอ้ม
ปฏบัิตงิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

6. ผูต้รวจราชการจะตอ้งเป็นผูท้ีม่คีวามพรอ้ม กระตอืรอืรน้และอยูใ่นวัย
ท างาน ดังนัน้ สว่นราชการทกุแหง่ควรจะก าหนดเงือ่นไขใหก้ารปฏบิตั ิ
หนา้ทีผู่ต้รวจราชการมโีอกาสเจรญิกา้วหนา้ เชน่ การก าหนดใหก้าร
แตง่ตัง้ผูด้ ารงต าแหน่งผูบ้รหิารระดับสงูตอ้งผา่นการเป็นผูต้รวจราชการ
มากอ่น ซึง่ในบางกระทรวงไดก้ าหนดไวแ้ลว้ 

7. ควรมกีารพัฒนาและสง่เสรมิใหส้ามารถแตง่ตัง้ผูต้รวจราชการจากสว่น
ราชการอืน่ได ้ทัง้นี ้เนือ่งจากการแตง่ตัง้บคุคลจากสว่นราชการอืน่ให ้
เป็นผูต้รวจราชการจะท าใหไ้ดผู้ต้รวจราชการทีม่คีวามรูแ้ละ



ประสบการณท์ีห่ลากหลายและการตรวจราชการจะเป็นไปในลักษณะ
การพจิารณาโดยภาพรวมยิง่ขึน้ 

8. การแตง่ตัง้ผูด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการ จะตอ้งค านงึถงึผูท้ีม่ี
คณุสมบตัเิหมาะสม มคีวามรู ้และประสบการณอ์ยา่งแทจ้รงิ เพือ่ใหก้าร
ท างานบรรลผุล ไมส่มควรทีจ่ะแตง่ตัง้บคุคลทีม่ปัีญหาหรอืท างาน
หยอ่นยาน ขาดประสทิธภิาพ หรอืไมส่นองนโยบายมาเป็นผูต้รวจ
ราชการ ซึง่ปัจจบัุนสว่นราชการตา่ง ๆ สามารถขอใหส้ านักงาน ก.พ. 
ก าหนดอตัราก าลงัทดแทนขา้ราชการดงักลา่วได ้โดยไมต่อ้งใหม้าเป็น
ผูต้รวจราชการเหมอืนทีผ่า่นมา 

 

16. เร ือ่ง การน าเสนอระบบสญัญาจา้งตอ่คณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรอีนุมตหิลกัการใหใ้ชร้ะบบสญัญาจา้งในการบรหิารงานลกูจา้งของสว่น
ราชการ ตามทีค่ณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐเสนอ และ
เห็นชอบหลักการรา่งระเบยีบ ... วา่ดว้ยลกูจา้งสญัญาจา้งของสว่นราชการ พ.ศ. .... 
ตามทีค่ณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐเสนอ โดยให ้
ประธาน 

คณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐรับไปพจิารณารา่ง
ระเบยีบฯ ใหส้มบรูณ ์โดยใหเ้ชญิผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเขา้รว่ม
พจิารณาและรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) เกีย่วกบัลกูจา้งสญัญาจา้งเป็นลกูจา้งซึง่มขีอ้ผกูพันโดย
สญัญา และมหีนา้ทีต่อ้งปฏบัิตงิานราชการดว้ย ดังนัน้ จงึมเีกยีรตแิละศักดิศ์รใีนฐานะ
บคุลากรภาครัฐเชน่กนั จงึสมควรพจิารณาชือ่เรยีก "ลกูจา้งสญัญาจา้ง" เสยีใหม ่
เพือ่ใหเ้ป็นทีด่งึดดูใจและแสดงสถานะทีช่ดัเจนตัง้แตเ่บือ้งตน้ และโดยทีปั่จจบัุนมี
บคุลากรภาครัฐ ทีเ่รยีกชือ่ตา่งกนั และมสีทิธไิดรั้บคา่ตอบแทนและสทิธปิระโยชน์
แตกตา่งกนั เชน่ พนักงานรัฐวสิาหกจิ พนักงานของรัฐ ลกูจา้งประจ า ลกูจา้งชัว่คราว 
เป็นตน้ จงึสมควรก าหนดสถานภาพ สทิธหินา้ที ่และสทิธปิระโยชนข์องบคุลากรตาม
ระบบสญัญาจา้งใหช้ดัเจน นอกจากนีส้มควรพจิารณาเกีย่วกบัสทิธกิารขอ
พระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ ์รวมทัง้ควรพจิารณาถงึอ านาจหนา้ที ่สถานะของ
บคุลากร สญัญาการจา้ง และความรับผดิตามกฎหมายทีค่วรไดรั้บความคุม้ครองใน
ฐานะเจา้หนา้ทีข่องรัฐซึง่ปฏบัิตหินา้ทีโ่ดยสจุรติตามกฎหมายปกครอง เชน่ กฎหมาย
วา่ดว้ยความรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ทีก่ฎหมายวา่ดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครอง หรอืกฎหมายอืน่ทีม่คีวามจ าเป็นตอ่การปฏบิัตหินา้ทีใ่นบางต าแหน่งเพือ่ให ้
เทา่เทยีมกบับคุลากรภาครัฐทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ และควรตรวจสอบสทิธติามกฎหมาย
อืน่ ๆ ทีอ่าจตอ้งก าหนดใหส้อดคลอ้งกบับคุลากรภาครัฐทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ดว้ย เชน่ 
สทิธสิมัครรับเลอืกตัง้ เป็นตน้ 

นอกจากนี ้รา่งระเบยีบ ... วา่ดว้ยลกูจา้งสญัญาจา้งของสว่นราชการ พ.ศ. .... ซึง่จะ
ใชเ้ป็นหลักเกณฑใ์นการด าเนนิงานบรหิารงานตามระบบสญัญาจา้ง ควรมกีาร
พจิารณาอยา่งละเอยีดรอบคอบโดยไมต่อ้งก าหนดใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วัน ทัง้นี ้



เพือ่ใหม้คีวามถกูตอ้งเหมาะสม และไมข่ดัแยง้กบับทบัญญัตติามกฎหมายอืน่ และ
สมควรใหผู้แ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเขา้รว่มพจิารณารา่งระเบยีบฯ ดว้ย 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ทัง้นี ้หากเห็นวา่มคีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุกฎหมาย 
และระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งประการใด ใหแ้จง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่น าเสนอ
คณะรัฐมนตรตีอ่ไป พรอ้มกนันี ้คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหป้ระธานคณะกรรมการ
ก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐ พจิารณาแตง่ตัง้ผูท้รงคณุวฒุ ิและ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการบรหิารงานลกูจา้งสญัญาจา้งตามรา่งระเบยีบฯ ไปกอ่น 
เพือ่ใหค้ณะกรรมการฯ พจิารณาองคป์ระกอบของระบบสญัญาจา้งใหส้มบรูณแ์ลว้
เสร็จโดยเร็ว 

 

17. เร ือ่ง โครงการจงัหวดัทดลองแบบบรูณาการเพือ่การพฒันา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่
7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) เรือ่ง การอนุมัตงิบประมาณสนับสนุนการด าเนนิงานเพือ่เตรยีม
ความพรอ้มและพัฒนาศักยภาพในการบรหิารจัดการในระดับจังหวดัแบบบรูณาการทั่ว
ประเทศ ใหค้ณะกรรมการสนับสนุนระบบจังหวัดแบบบรูณาการรับไปพจิารณา ดงันี้ 

1. ใหส้ถาบันการศกึษาด าเนนิการศกึษาและพัฒนาระบบ รวมทัง้ฝึกอบรม
บคุลากรในจังหวดัใหม้ขีดีความสามารถในการรองรับการบรหิารราชการ
จังหวดัแบบบรูณาการเพือ่การพัฒนาในทกุจังหวดั โดยมคีา่ใชจ้า่ย
จังหวดัละประมาณ 1 ลา้นบาท รวมทัง้สิน้ 75 ลา้นบาท โดยด าเนนิการ
แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 2 ปี 

2. จัดสรรงบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงานแกจั่งหวัดใน
หมวดคา่ตอบแทนใชส้อยวัสดจัุงหวดัละ 300,000 บาท รวม 75 จังหวัด 
เป็นเงนิรวมทัง้สิน้ 22,500,000 บาท 

3. จัดสรรงบประมาณใหส้ านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นคา่ใชจ้า่ย
ในการบรหิารตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิานของจังหวดัตา่ง ๆ จ านวน 
10 ลา้นบาท 

4. จัดสรรงบประมาณใหจั้งหวัดจ านวนหนึง่ (Lump sum) เพือ่น าไป
ด าเนนิการตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดั นอกเหนอืจากระบบ
งบประมาณปกตทิีไ่ดรั้บจากกระทรวง กรม ตา่ง ๆ ในระดับพืน้ที ่เพือ่
เสรมิใหก้ารบรหิารราชการแบบบรูณาการของจังหวดัเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ส าหรับวงเงนิในการจัดสรรใหห้น่วยงานระดับ
นโยบายพจิารณาก าหนดหลักเกณฑแ์ละแนวทางทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

ทัง้นี ้ในการพจิารณาสนับสนุนงบประมาณดงักลา่วขอใหพ้จิารณาจัดสรรจากงบกลาง
ในปีงบประมาณ 2547 เพือ่เริม่ด าเนนิการขยายผลไดต้ัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 
เป็นตน้ไป 



นอกจากนี ้ยังใหค้วามเห็นชอบขยายผลระบบการบรหิารราชการจังหวัดแบบบรูณา
การไปยังจังหวดัอืน่ทีเ่หลอือกี 70 จังหวดั ใหค้รอบคลมุทัว่ประเทศ โดยพจิารณา
รปูแบบและทางเลอืก ดังนี ้

1. เชงินโยบาย 

 1.1 ใหจั้งหวดัทดลองบรหิารราชการจังหวัดแบบบรูณาการทัง้ 5 
จังหวดั ด าเนนิการตอ่เนือ่งตอ่ไปตามรปูแบบเดมิทีไ่ดท้ดลองมาแลว้ 

 1.2 ควรขยายผลระบบการบรหิารราชการจังหวัดแบบบรูณาการไปยัง
จังหวดัอืน่ทีเ่หลอือกี 70 จังหวัด ใหค้รอบคลมุทัว่ประเทศ โดยมี
ขอ้เสนอ 2 รปูแบบ คอื 

o รปูแบบทีห่นึง่ ด าเนนิการพรอ้มกนัทั่วประเทศ โดยแบง่เป็น 2 
ทางเลอืก 

 ทางเลอืกทีห่นึง่ คอืด าเนนิการเหมอืนกนั ทัง้หมด 70 
จังหวดั ตามรปูแบบของจังหวดัทดลองแบบบรูณาการเพือ่
การพัฒนาทีด่ าเนนิการมาแลว้ หรอื 

 ทางเลอืกทีส่อง ด าเนนิการโดยแบง่กลุม่จังหวัดตาม
สภาพและปัญหาของพืน้ทีท่ีห่ลากหลาย ประมาณ 2 - 3 
กลุม่จังหวดั โดยใชร้ปูแบบของจังหวัดทดลองแบบบรูณา
การเพือ่การพัฒนาทีไ่ดด้ าเนนิการมาแลว้แตใ่หป้รับปรงุ
ประเด็นการพัฒนาและตัวชีว้ดัใหเ้หมาะสมกบัแตล่ะกลุม่
จังหวดั 

o รปูแบบทีส่อง ด าเนนิการโดยแบง่เป็น 2 ระยะ คอื 
 ระยะที ่1 เริม่ตัง้แต ่1 ตลุาคม 2546 จ านวน 31 จังหวดั 

ประกอบดว้ยจังหวดัเปรยีบเทยีบตามโครงการจังหวดั
ทดลองฯ และจังหวัดแบบบรูณาการชายแดนภาคใต ้รวม
ทัง้สิน้ 8 จังหวดั และจังหวัดชายแดนทัว่ประเทศ ทีเ่หลอื
อกี 23 จังหวดั 

 ระยะที ่2 เริม่ตัง้แต ่1 ตลุาคม 2547 ไดแ้ก ่จังหวัดอืน่ ๆ 
ทีค่งเหลอือกี 39 จังหวัด 

 1.3 ปรับปรงุองคป์ระกอบและปัจจัยเกือ้หนุนใหเ้อือ้ตอ่ระบบการบรหิาร
จังหวดัแบบบรูณาการ เชน่ การมอบอ านาจทีส่อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
และความตอ้งการของประชาชนในแตล่ะพืน้ที ่การบรหิารงานบคุคลใน
ลักษณะของการใหค้ณุ ใหโ้ทษไดอ้ยา่งแทจ้รงิ การบรหิารงบประมาณ
แบบเป็นกอ้น (Lump sum) และงบเหลอืจา่ยในแตล่ะปี รวมทัง้ระบบ
การวางแผนและระบบขอ้มลูทีส่อดคลอ้งกบัรัฐบาลอเิล็กทรอนกิส ์(E-
Government) เป็นตน้ 

2. เชงิปฏบิตั ิ

เพือ่ใหก้ารขยายผลระบบการบรหิารจังหวดัแบบบรูณาการไดผ้ลสมบรูณใ์นระดบั
จังหวดั ควรเตรยีมความพรอ้มและพัฒนาระบบการปฏบิัตงิานของจังหวดั โดย
ด าเนนิการ ดงันี ้



 2.1 การพัฒนาระบบฐานขอ้มลู จังหวดัจะตอ้งมกีารพัฒนาระบบขอ้มลู
และระบบขอ้มลูสารสนเทศใหถ้กูตอ้ง แมน่ตรง ทันสมัย โดยมศีนูย์
ปฏบิัตกิารขอ้มลูกลางระดับจังหวัด (POC : Provincial Operation 
Center) เพือ่รวบรวม วเิคราะห ์กลั่นกรองในการตดัสนิใจในระดับพืน้ที่
และสามารถสง่ขอ้มลูใหก้บัหน่วยเหนอื อันเป็นการสอดรับนโยบายการ
จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารนายกรัฐมนตร ี(PMOC) และศนูยป์ฏบิตักิาร
กระทรวง (MOC) ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 2.2 การพัฒนาระบบการวางแผน จังหวดัจะตอ้งมแีผนยทุธศาสตรก์าร
พัฒนาจังหวดัแบบบรูณาการ เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารงานของ
ผูว้า่ราชการจังหวดั โดยกระบวนการมสีว่นรว่มของทกุภาคกีารพัฒนา 
ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่รวมทัง้
สนองตอบตอ่นโยบาย 3 สงครามของรัฐบาล และรัฐบาลอเิล็กทรอนกิส ์
(E-Government) ดว้ย 

 2.3 พัฒนาระบบการมสีว่นรว่มและการใหบ้รกิารประชาชน โดยเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเห็นตอ่การท างานของผูว้า่ราชการ
จังหวดั รวมทัง้ใหอ้งคก์รระดับชมุชนไดม้สีว่นในการรับรูข้อ้มลู แสดง
ความคดิ และสามารถตรวจสอบการด าเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐได ้
ใหก้ารบรกิารเบ็ดเสร็จในทีเ่ดยีว (One-stop Service) และจัดตัง้
ศนูยบ์รกิารขอ้มลูขา่วสาร (Call Center) เพือ่เป็นศนูยก์ลาง
ประสานงานตดิตอ่สอบถาม และรับแจง้เหตตุา่ง ๆ ดว้ยความรวดเร็ว
ตลอด 24 ชัว่โมง 

 2.4 พัฒนาและปรับปรงุระบบการมอบอ านาจ โดยกระทรวง กรม ตา่ง ๆ 
ควรมอบอ านาจใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา และการพัฒนาใน
พืน้ที ่เพือ่ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัสามารถบรหิารจัดการและตดัสนิใจได ้
เสร็จสิน้ภายในจังหวดั 

 2.5 ปรับปรงุระบบงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัระบบการพัฒนาจังหวัด 
โดยใหจั้งหวดัสามารถตัง้งบประมาณและบรูณาการใชจ้า่ยงบประมาณ
ใหต้รงตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัทีว่างไว ้

 2.6 พัฒนาระบบบรหิารจัดการ โดยเสรมิสรา้งภาวะผูน้ าใหก้บัผูว้า่
ราชการจังหวดั โดยมมีาตรการก ากบัตดิตามความกา้วหนา้ ดแูล และ
ประเมนิอยา่งเขม้งวด รวมทัง้เตรยีมความพรอ้มขา้ราชการในจังหวดัทกุ
ระดับใหเ้ขา้ใจปรับทศันคตแิละวธิที างานแนวใหมต่ามระบบการบรหิาร
จังหวดัแบบบรูณาการในทศิทางเดยีวกนั 

 

18. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และ
แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบักลุม่ภารกจิ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
และแนวทางปฏบัิตเิกีย่วกบักลุม่ภารกจิ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้และเห็นชอบแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบักลุม่
ภารกจิ 



รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

1. ก าหนดกลุม่ภารกจิในกระทรวงการตา่งประเทศ และกระทรวงแรงงาน 
2. ก าหนดใหก้ลุม่ภารกจิของกระทรวงการตา่งประเทศใหป้ฏบิตัริาชการขึน้

ตรงตอ่ปลดักระทรวง แตใ่หร้ายงานโดยตรงตอ่รัฐมนตรอีกีทางหนึง่ดว้ย 
3. อ านาจในการสัง่บรรจแุละแตง่ตัง้ขา้ราชการระดับ 9 ขึน้ไป ใหยั้งคงเป็น

อ านาจของปลดักระทรวง แตใ่หห้ารอืกบัหัวหนา้กลุม่ภารกจิทกุกลุม่
ภารกจิกอ่น การใชอ้ านาจของหวัหนา้กลุม่ภารกจิในการสัง่เลือ่นขัน้
เงนิเดอืนขา้ราชการตัง้แตร่ะดับ 9 ขึน้ไป ใหก้ระท าไดเ้มือ่หารอืกบั
ปลดักระทรวงแลว้ และก าหนดใหรั้ฐมนตร ีปลัดกระทรวง และหวัหนา้
กลุม่ภารกจิจะตกลงรว่มกนัใหอ้ านาจหนา้ทีบ่างประการของ
ปลดักระทรวงทีโ่อนไปเป็นของหวัหนา้กลุม่ภารกจิยังคงเป็นอ านาจของ
ปลดักระทรวงตอ่ไปก็ได ้โดยใหท้ าเป็นหนังสอืขอ้ตกลงรว่มกนั ในกรณี
เชน่นัน้ใหอ้ านาจหนา้ทีด่งักลา่วยังคงเป็นของปลดักระทรวงตอ่ไป 

4. ในกรณีทีรั่ฐมนตรจีะมอบอ านาจใหป้ลดักระทรวงปฏบิตัริาชการแทน ถา้
เป็นภารกจิของสว่นราชการในกลุม่ภารกจิใด จะมอบอ านาจใหห้ัวหนา้
กลุม่ภารกจินัน้ปฏบิตัริาชการแทนกไ็ด ้และหวัหนา้กลุม่ภารกจิอาจมอบ
อ านาจตอ่ใหอ้ธบิดหีรอืผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเทา่ซึง่อยูใ่นกลุม่ภารกจิ
เดยีวกนัหรอืผูว้า่ราชการจังหวดัได ้

5. ใหป้ลัดกระทรวงแตง่ตัง้ขา้ราชการในกระทรวงซึง่ด ารงต าแหน่งรอง
ปลดักระทรวงหรอืผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเทา่ หรอือธบิดหีรอืผูด้ ารง
ต าแหน่งเทยีบเทา่ในกลุม่ภารกจินัน้เป็นผูรั้กษาราชการแทนหวัหนา้
กลุม่ภารกจิได ้

6. ก าหนดผูม้อี านาจพจิารณาอทุธรณ์กรณีทีม่กีารอทุธรณค์ าสัง่ทาง
ปกครอง 

ส าหรับแนวทางปฏบัิตเิกีย่วกบักลุม่ภารกจิ สรปุไดด้งันี ้

1. การก าหนดประเภทกลุม่ภารกจิ โดยจัดกลุม่ภารกจิเป็น 5 ประเภท ทัง้นี ้
เพือ่ประโยชนใ์นการจัดระบบการบรหิารงานส าหรับกลุม่ภารกจิแตล่ะ
ประเภท 

2. การก าหนดทรัพยากรรว่มและการจัดหน่วยงานทีรั่บผดิชอบเพือ่ผลักดัน
ใหม้กีารใชท้รัพยากรรว่มกนัในกลุม่ภารกจิ 

3. การก าหนดใหม้สี านักงานของหัวหนา้กลุม่ภารกจิและเจา้หนา้ที่
ปฏบัิตงิานในส านักงานเพือ่สนับสนุนการปฏบัิตงิานของหวัหนา้กลุม่
ภารกจิ 

4. การวางแนวทางในการประสานการท างานระหวา่งหวัหนา้กลุม่ภารกจิ
และกรมในกลุม่ภารกจิ และระหวา่งกลุม่ภารกจิกบัส านักงาน
ปลดักระทรวง 

5. การวางแนวทางการแตง่ตัง้หัวหนา้กลุม่ภารกจิ 
6. การลาของหัวหนา้กลุม่ภารกจิ 
7. การลงชือ่ในหนังสอืราชการ/เอกสารราชการ 
8. การจัดสง่หนังสอืราชการ 



 

19. เร ือ่ง ความตกลงการจา้งแรงงานระหวา่งไทย - มาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาความตกลงการจา้งแรงงานระหวา่งไทย - มาเลเซยี ตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. ใหค้วามเห็นชอบความตกลงการจา้งแรงงานระหวา่งไทย - มาเลเซยี 
2. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานลงนามในความตกลงการจา้ง

แรงงานระหวา่งไทย - มาเลเซยี ในนามผูแ้ทนฝ่ายไทย 

กระทรวงแรงงานรายงานวา่ 

1. กระทรวงแรงงานไดแ้ตง่ตัง้คณะท างานศกึษา แกไ้ขปัญหาการจัดสง่
แรงงานไทยไปท างานในประเทศมาเลเซยี พบวา่ปัจจบัุนมปัีญหามาก
ทัง้ในเรือ่งคา่บรกิารและคา่ใชจ้า่ยทีบ่รษัิทจัดหางานเก็บจากคนงานมี
แนวโนม้สงูมาก ประกอบกบัมเีรือ่งรอ้งเรยีนเป็นจ านวนมากเกีย่วกบั
สภาพการจา้ง การจัดสวัสดกิาร การจา่ยคา่ตอบแทน ซึง่สาเหตหุนึง่ 
เนือ่งมาจากนายจา้งยังขาดระบบการบรหิารจัดการทีม่ปีระสทิธภิาพ 

2. กระทรวงทรัพยากรมนุษยม์าเลเซยี มนีโยบายท าความตกลง 
(Memorandum of Understanding) กบัประเทศผูจั้ดสง่แรงงานไป
มาเลเซยีทกุประเทศ เพือ่เป็นกรอบในการจัดสง่แรงงานตา่งชาตไิป
ท างานในประเทศมาเลเซยี โดยประสงคท์ีจ่ะลงนามความตกลงกบั
ประเทศไทยเป็นประเทศแรก ทัง้นี ้กระทรวงแรงงานไดแ้ตง่ตัง้
คณะท างานศกึษาฯ เดนิทางไปหารอืกบักระทรวงทรัพยากรมนุษยข์อง
มาเลเซยี เพือ่จัดท าความตกลงดงักลา่ว ซึง่ในการประชมุ ฝ่าย
มาเลเซยี มนีาย Shaharudin Shafie รองปลดักระทรวงทรัพยากร
มนุษย ์เป็นประธาน แจง้วา่มาเลเซยีมนีโยบายใหล้กูจา้งทกุคนไดรั้บ
การปฏบิัตทิีเ่ทา่เทยีมกนั ไมว่า่ลกูจา้งทอ้งถิน่ หรอืลกูจา้งตา่งชาต ิโดย
ในการท าความตกลงครัง้นี ้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ 

o 2.1 ตอ้งการใหม้ขีัน้ตอนทีโ่ปรง่ใสและใหค้นหางานทราบ
ขอ้เท็จจรงิทกุอยา่ง เพือ่ใหต้ดัสนิใจดว้ยตนเองในการเดนิทาง
ไปท างานในมาเลเซยี 

o 2.2 ตอ้งการใหค้นหางานไทยเดนิทางไปท างานในมาเลเซยีโดย
ถกูกฎหมาย 

o 2.3 ขอความรว่มมอืผูแ้ทนฝ่ายไทยในการยอมรับสทิธขิอง
นายจา้งมาเลเซยี และตอ้งการใหน้ายจา้งตดิตอ่บรษัิทจัดหางาน
และตดิตอ่คนงานไดโ้ดยตรงในการน าคนงานไทยไปท างานใน
มาเลเซยี 

3. ปัจจบัุนมแีรงงานไทยอยูใ่นประเทศมาเลเซยีประมาณ 35,000 คน 
ท างานอยูใ่นภาคอตุสาหกรรม และงานกอ่สรา้ง สว่นผูท้ างานเกษตร
สว่นใหญม่ภีมูลิ าเนาอยูใ่น 5 จังหวัดภาคใต ้ซึง่สามารถใชใ้บผา่นแดน 



(Border Pass) เดนิทางเขา้ไปท างานตามชายแดนได ้รายไดส้ง่กลบั
โดยผา่นระบบธนาคารในรอบปี 2545 จ านวน 1,089 ลา้นบาท 

4. สาระส าคญัของรา่งความตกลงการจา้งแรงงานระหวา่งไทย - มาเลเซยี 
เป็นรา่งทีล่งนามโดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน ในฐานะผูแ้ทน
รัฐบาลไทย และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรมนุษยป์ระเทศ
มาเลเซยี ในฐานะผูแ้ทนรัฐบาลมาเลเซยี 

 

20. เร ือ่ง การจดัท าแผนการด าเนนิงานดา้นทรพัยส์นิทางปญัญากบัสหรฐัฯ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดท าแผนการด าเนนิงานดา้นทรัพยส์นิทางปัญญากบั
สหรัฐฯ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. รับทราบความคบืหนา้ในการด าเนนิงานสบืเนือ่งจากการเยอืนสหรัฐฯ 
ของนายกรัฐมนตร ี

2. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมวชิาการ
เกษตรเรง่พจิารณาออกระเบยีบ เกีย่วกบัการดแูลรักษาความลับทางการ
คา้ของผูข้ออนุญาต ผลติ น าเขา้ สง่ออกหรอืขายยา หรอืเคมภัีณฑท์าง
การเกษตร ทีใ่ชส้ารเคมชีนดิใหม ่ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ
ความลับทางการคา้ พ.ศ. 2545 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ 

1. นายกรัฐมนตรไีดเ้ดนิทางเยอืนประเทศสหรัฐอเมรกิาเมือ่เดอืนมถินุายน 
2546 และไดห้ารอืกบัประธานาธบิดสีหรัฐฯ ในประเด็นการจัดท าเขต
การคา้เสร ี(Free Trade Agreement : FTA) ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ 
และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดห้ารอืกบัผูแ้ทนทางการคา้
สหรัฐฯ ถงึความคบืหนา้ในการด าเนนิงานภายใตก้รอบความตกลงดา้น
การคา้และการลงทนุไทย - สหรัฐฯ (TIFA) ทีจ่ะน าไปสูก่ารจัดท า FTA 
ระหวา่งไทย - สหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ ไดข้อใหไ้ทยเรง่รัดการแกปั้ญหาใน
สองเรือ่ง ไดแ้ก ่การประเมนิภาษีศลุกากร และการคุม้ครองทรัพยส์นิ
ทางปัญญา โดยคาดวา่จะสามารถเริม่เจรจา FTA ไทย - สหรัฐฯ อยา่ง
เป็นทางการไดป้ระมาณเดอืนเมษายน 2547 

2. ส าหรับในประเด็นการคุม้ครองทรัพยส์นิทางปัญญา สหรัฐฯ ไดเ้สนอ 
Joint Action Plan ใหฝ่้ายไทย พจิารณาใหค้วามส าคญัเรง่ดว่น ไดแ้ก ่
การผา่นรา่งพระราชบัญญัตกิารควบคมุการผลติซดี ีและบังคับใช ้

กฎหมายดงักลา่ว อยา่งจรงิจัง การเรง่ปราบปรามการละเมดิลขิสทิธใิน
ทรัพยส์นิทางปัญญาใหม้ปีระสทิธภิาพ เห็นผลชดัเจน และขอให ้
เผยแพรแ่ละประชาสมัพันธใ์หส้าธารณชนตระหนักถงึความส าคญัใน
การคุม้ครองทรัพยส์นิทางปัญญา เป็นตน้ และฝ่ายไทย ไดข้อให ้
สหรัฐฯ สนับสนุนการจดทะเบยีนเครือ่งหมายรับรองขา้วหอมมะลภิายใต ้
ชือ่ "Thai Jasmine Rice" และใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการราย



ยอ่ย (SME) ตลอดจนนักประดษิฐอ์สิระของไทยในการจดทะเบยีน
คุม้ครองทรัพยส์นิทางปัญญา รวมทัง้ใหค้วามสะดวกในขัน้ตอนการจด
ทะเบยีน นอกจากนียั้งเรยีกรอ้งใหส้หรัฐฯ ลดคา่ธรรมเนยีมเป็นกรณี
พเิศษ ซึง่ทัง้สองฝ่ายไดต้กลงจะจัดท า Joint Action Plan ดา้น
ทรัพยส์นิทางปัญญารว่มกนั เพือ่ใชเ้ป็นแผนงานทีช่ดัเจนในเรือ่งการ
ด าเนนิการดา้นการคุม้ครองทรัพยส์นิทางปัญญาทีจ่ะสามารถวดัผล
ความส าเร็จไดอ้ยา่งชดัเจน 

 

21. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 ตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ส านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอวา่ ปัจจบัุนไดม้กีารปรับปรงุระบบคอมพวิเตอรท์ีใ่ชใ้น
การตรวจคนเดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักร และระบบการตรวจ
ขอ้มลูคนโดยสารลว่งหนา้ เพือ่ใหก้ารบนัทกึขอ้มลูบคุคลเดนิทางเขา้มาในหรอื
ออกไปนอกราชอาณาจักรมคีวามสะดวก รวดเร็ว และเป็นไปดว้ยความถกูตอ้งมาก
ยิง่ขึน้ สมควรแกไ้ขแบบรายการของบคุคลซึง่เดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ตม.6) ทา้ยกฎกระทรวง ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2523) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 ใหม้รีปูแบบและขนาดสอดคลอ้งกบัระบบ
อา่นตวัอักษรอตัโนมัต ิ(Intelligence Character Recognition หรอื ICR) จงึได ้
เสนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ใหย้กเลกิแบบรายการของบคุคลซึง่เดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ตม.6) ทา้ยกฎกระทรวง ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2523) ออก
ตามความในพระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 และใหใ้ชแ้บบ
ทา้ยกฎกระทรวงนีแ้ทน 

2. กฎกระทรวงนี ้ใหใ้ชบั้งคับเมือ่พน้ก าหนดหนึง่รอ้ยแปดสบิวันนับแตว่นั
ถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

22. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัเิครือ่งแบบกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตเิครือ่งแบบกรรมการสทิธมินุษยชน
แหง่ชาต ิพ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตเิสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ



ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา
ตอ่ไป 

ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตเิสนอวา่ โดยทีรั่ฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิเพือ่ท าหนา้ที่
ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย แตข่ณะนียั้งไมม่เีครือ่งแบบ
กรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิเพือ่แตง่ในโอกาสทีท่ าหนา้ทีต่า่ง ๆ สมควร
ก าหนดใหม้เีครือ่งแบบของกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตขิึน้ไว ้จงึไดเ้สนอรา่ง
พระราชบัญญัตเิครือ่งแบบกรรมการมนุษยชนแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคัญคอื 
ใหม้กีฎหมายวา่ดว้ยเครือ่งแบบกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ

 

23. เร ือ่ง การพฒันาขา้ราชการผา่นเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ต (HRD e-
Learning) : หลกัสตูรการวางแผนกลยทุธ ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิโครงการพัฒนาขา้ราชการผา่นเครอืขา่ย
อนิเตอรเ์น็ต (HRD e-Learning) : หลักสตูรการวางแผนกลยทุธ ์ตามทีส่ านักงาน 
ก.พ. เสนอ และเห็นชอบใหส้ว่นราชการทกุแหง่เรง่เตรยีมความพรอ้มขา้ราชการใหม้ี
ความสามารถในการใชส้ือ่อเิล็กทรอนกิสใ์นการปฏบัิตงิานราชการ และสนับสนุน
สง่เสรมิใหข้า้ราชการเรยีนรูด้ว้ยตนเองผา่นเครอืขา่ยอนิเทอรเ์น็ต โดยใหส้ านักงาน 
ก.พ. เป็นผูป้ระสานและเป็นแมข่า่ยการพัฒนาในหลักสตูรออนไลนท์ีเ่ป็นความ
ตอ้งการรว่มของสว่นราชการเพือ่เพิม่ศักยภาพขา้ราชการใหส้ามารถปฏบัิตงิานภายใต ้
ระบบบรหิารจัดการแนวใหมไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยใหส้ านักงาน ก.พ. รับ
ความเห็นของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไปพจิารณาด าเนนิการ
ตอ่ไปดว้ย และควรมกีารจัดตัง้คณะท างานรว่มระหวา่งกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร ส านักงาน ก.พ. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ ในการ
ด าเนนิการเรือ่งดงักลา่ว โดยเฉพาะรายละเอยีดเนือ้หาหลักสตูรทีจ่ะพัฒนาตอ่ ๆ ไป 

ส านักงาน ก.พ. รายงานวา่ 

1. ส านักงาน ก.พ. ไดเ้รง่ด าเนนิการพัฒนาก าลงัคนภาครัฐอยา่งทั่วถงึ 
เพือ่ใหม้ทีศันคตแิละมศีักยภาพในการปฏบัิตงิานภายใตร้ะบบบรหิาร
จัดการแนวใหมแ่ละหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีดว้ย
วธิกีารพัฒนาขา้ราชการผา่นเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ต (HRD e-Learning) 
เพือ่ใหส้ามารถพัฒนาขา้ราชการไดอ้ยา่งรวดเร็วและทั่วถงึทกุพืน้ทีท่ัง้
สว่นกลาง สว่นภมูภิาค และสว่นทอ้งถิน่ ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบาย e-
Learning ของรัฐบาลในขณะนี ้เนือ่งจากสามารถลดขอ้จ ากดัของการ
ด าเนนิการฝึกอบรมทีด่ าเนนิการอยูใ่นปัจจบุัน และมคีวามยดืหยุน่ที่
ผูเ้รยีนสามารถเรยีนรูด้ว้ยตนเองตามความสามารถและความสนใจ และ
เลอืกเรยีนรูใ้นโอกาสทีเ่หมาะสมไดท้กุเวลาทกุสถานที ่อกีทัง้ยังไมม่ี
ขอ้จ ากดั เรือ่งจ านวนผูเ้ขา้อบรม 



2. ส านักงาน ก.พ. ไดด้ าเนนิการเรือ่งนีร้ว่มกบัโครงการเรยีนรูแ้บบ
ออนไลนแ์หง่ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ
(สวทช.) โดยไดพั้ฒนาบทเรยีนแบบออนไลนห์ลักสตูร "การวางแผน
กลยทุธ"์ ตัง้แตเ่ดอืนมถินุายน 2544 และเปิดทดลองด าเนนิการ
ฝึกอบรมครัง้แรก ระหวา่งวันที ่1 ตลุาคม - 31 ธันวาคม 2545 เป็น
ระยะเวลาทัง้สิน้ 3 เดอืน โดยมกีารสือ่สารระหวา่งผูเ้รยีน ผูส้อน 
ผูรั้บผดิชอบโครงการ ผา่นชอ่งทางการสือ่สารทางอนิเทอรเ์น็ต ไดแ้ก ่
Webboard Chatroom และ e-Mail โดยเฉพาะทางChatroom ทมี
วทิยากรจะมาพบกบัผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม สปัดาหล์ะ 2 วัน และใน
ระหวา่งการฝึกอบรมผูเ้รยีนแตล่ะคนสามารถเขา้ดขูอ้มลูความกา้วหนา้
การเรยีนของตนเองและคะแนนจากการท าแบบสอบได ้ซึง่ผูเ้ขา้
ฝึกอบรมเป็นขา้ราชการจากสว่นกลาง สว่นภมูภิาค และสว่นทอ้งถิน่ที่
ปฏบิัตงิานเกีย่วกบัการจัดท าแผนกลยทุธข์องหน่วยงานจ านวน 1,149 
ราย โดยเป็นขา้ราชการจากสว่นกลาง 94 กรม จ านวน 358 คน (31%) 
จากสว่นภมูภิาคและทอ้งถิน่ 63 จังหวดั จ านวน 791 คน (69%) สว่น
ใหญเ่ป็นขา้ราชการระดับ 6 - 7 ครอบคลมุทกุระทรวง (กอ่นปรับ
โครงสรา้ง) 

3. การประเมนิผลโครงการ ผูเ้ขา้อบรมมกีารใชเ้ครือ่งคอมพวิเตอรเ์พือ่เขา้
สูร่ะบบจากทีท่ างาน จ านวน 374 คน (48.65%) และใชเ้ครือ่ง
คอมพวิเตอรท์ีบ่า้นจ านวน 342 คน (38.60%) ผูเ้ขา้รับการอบรม
ตอ้งการใหเ้ปิดกวา้ง ส าหรับกลุม่เป้าหมายทกุต าแหน่ง และทกุระดบั 
และคาดหวังวา่ส านักงาน ก.พ. จะขยายผลการฝึกอบรมไปในหลักสตูร
อืน่ ๆ ตอ่ไป 

4. การวเิคราะหผ์ลกระทบการพัฒนาเจา้หนา้ทีข่องรัฐผา่นเครอืขา่ย
อนิเตอรเ์น็ต (e-Learning) 

o 4.1 สามารถเสรมิสรา้งศักยภาพขา้ราชการจ านวนมากในเวลาสัน้
ท าใหข้า้ราชการสว่นใหญรั่บรู ้เขา้ใจ และสามารถปฏบิตังิาน
สนองนโยบายรัฐบาล อกีทัง้ยังสามารถปรับใชเ้ทคโนโลยใีหม ่ๆ 
ในการปฏบัิตงิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

o 4.2 ลดคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการพัฒนาโดยเฉพาะคา่เดนิทาง
เบีย้เลีย้และทีพั่กของผูเ้รยีนจากสว่นภมูภิาค 

o 4.3 ประชาชนพงึพอใจการบรกิารทีส่ะดวกเพราะผูเ้รยีนยัง
สามารถปฏบิตังิานเป็นปกตไิมต่อ้งออกจากพืน้ทีป่ฏบิตังิานและ
ผูเ้รยีนยังมคีวามรอบรู ้สามารถใหค้ าแนะน าและใหบ้รกิารอยา่งมี
คณุภาพ 

5. ส านักงาน ก.พ. ไดส้รปุผลการด าเนนิการฝึกอบรมหลักสตูร "การ
วางแผนกลยทุธ"์ เสนอทีป่ระชมุ ก.พ. ในการประชมุ ครัง้ที ่5/2546 
เมือ่วันที ่31 มนีาคม 2546 แลว้มมีตรัิบทราบตามทีส่ านักงาน ก.พ. 
เสนอ และใหน้ าเรือ่งนีร้ายงานคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป 

6. ความจ าเป็นในการน าเสนอเรือ่งเขา้สูก่ารพจิารณาของคณะรัฐมนตร ี
เพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบและเรง่ใหม้กีารเตรยีมความพรอ้มก าลังคน
ภาครัฐใหม้คีวามรู ้ความสามารถและมศีักยภาพในการปฏบิตังิานภายใต ้



ระบบบรหิารจัดการแนวใหม ่ทีมุ่ง่เนน้การใหบ้รกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ ซึง่ถอืเป็นหวัใจ
ของการปฏริปูระบบราชการโดยการผลักดนัใหม้กีารน าระบบการพัฒนา
ขา้ราชการผา่นเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ต (HRD e-Learning) มาใชใ้นการ
พัฒนาขา้ราชการทั่วประเทศอยา่งทั่วถงึและรวดเร็ว โดยใหส้ถาบนั
พัฒนาขา้ราชการพลเรอืน ส านักงาน ก.พ. เป็นผูป้ระสานและเป็นแม่
ขา่ยการพัฒนา 

 

24. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้ของโครงการหรอืเร ือ่งเรง่ดว่นของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้ของโครงการหรอืเรือ่งเรง่ดว่นของรัฐบาล 
ระหวา่งเดอืนเมษายน - มถินุายน 2546 จ านวน 13 โครงการ/เรือ่ง ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ ดงันี ้

1. โครงการทา่อากาศยานสวุรรณภมูขิองบรษัิท ทา่อากาศยานสากล
กรงุเทพแหง่ใหม ่จ ากดั 

2. โครงการลงทนุ ณ ทา่อากาศสวุรรณภมู ิของบรษัิท การบนิไทย จ ากดั 
(มหาชน) 

3. โครงการจัดหาอปุกรณบ์รกิารจราจรทางอากาศ และหอบงัคบัการบนิ 
พรอ้มอาคารส านักงาน ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิของบรษัิท วทิยุ
การบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 

4. โครงการพัฒนาระบบการขนสง่ทางรถไฟเพือ่รองรับทา่อากาศยาน
สวุรรณภมูขิองการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

5. โครงการกอ่สรา้งทางเขา้ - ออก ทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิของกรมทาง
หลวง 

6. โครงการกอ่สรา้งทางขึน้ - ลง ทางพเิศษบรูพาวถิ ีบรเิวณทางเขา้ - 
ออก ดา้นใตท้า่อากาศยานสวุรรณภมู ิของการทางพเิศษแหง่ประเทศ
ไทย 

7. โครงการจัดบรกิารรถสาธารณะใหบ้รกิารทีท่า่อากาศยานสวุรรณภมู ิ
ของกรมการขนสง่ทางบก 

8. โครงการระบบทางดว่นขัน้ที ่3 สายใต ้ตอน S1 ของการทางพเิศษแหง่
ประเทศไทย 

9. โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลมิรัชมงคล (รถไฟฟ้าสายสนี ้าเงนิ 
ชว่งหวัล าโพง - บางซือ่) ของการรถไฟขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

10. โครงการกอ่สรา้งถนนวงแหวนอตุสาหกรรม ของกรมทางหลวง
ชนบท 

11. การแปรรปูการทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย 
12. การแปรรปูบรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 
13. การแปรรปูการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 

 



25. เร ือ่ง ปญัหาราคาปุ๋ ยและปญัหาเหล็กรดีรอ้น 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานปัญหาราคาปุ๋ ยและปัญหาเหล็ก
รดีรอ้น ดงันี ้

1. ปญัหาราคาปุ๋ ย 

กระทรวงพาณชิยไ์ดพ้จิารณาเห็นวา่สนิคา้ปุ๋ ยเป็นสนิคา้ทีม่คีวามส าคัญตอ่เกษตรกร
อยา่งมาก จงึไดม้อบหมายใหก้รมการคา้ภายในเป็นหน่วยงานก ากบัดแูล โดย
ด าเนนิการ ดงันี ้

 1.1 การก ากบัดแูลราคาปุ๋ ยเคม ีใหเ้ป็นสนิคา้ควบคมุตาม
พระราชบัญญัตวิา่ดว้ยราคาสนิคา้และบรกิาร พ.ศ. 2542 ซึง่ได ้
ก าหนดใหผู้ผ้ลติ/ผูน้ าเขา้ แจง้การเปลีย่นแปลงราคาจ าหน่าย ณ 
โรงงาน และตอ้งไดรั้บอนุมัตจิากเลขาธกิารคณะกรรมการกลางวา่ดว้ย
ราคาสนิคา้และบรกิาร 

 1.2 การพจิารณาราคาปุ๋ ยเคม ีเนือ่งจากปุ๋ ยเคมทีีจ่ าหน่ายในประเทศ
เกอืบทัง้หมดตอ้งน าเขา้จากตา่งประเทศทัง้ในลักษณะปุ๋ ยเคมสี าเร็จรปู
และแมปุ่๋ ยทีน่ ามาผสม ดังนัน้ การพจิารณาขอตัง้/เปลีย่นแปลงราคา
จ าหน่าย ณ โรงงาน ปุ๋ ยเคมขีองผูผ้ลติ/ผูน้ าเขา้จะพจิารณาความ
เหมาะสมของราคาโดยมสีตูรโครงสรา้งของราคา ในสว่นปุ๋ ยน าเขา้ จะ
องิราคาน าเขา้ (ซ.ีไอ.เอฟ.) ปุ๋ ยเคมแีตล่ะสตูร และอัตราแลกเปลีย่นทีม่ี
การเปลีย่นแปลงเคลือ่นไหวในแตล่ะเดอืน เปรยีบเทยีบกบัโครงสรา้ง
ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิของผูผ้ลติ/ผูน้ าเขา้ตามราคาตลาดโลกและราคาที่
เชือ่ถอืไดจ้ากแหลง่น าเขา้เปรยีบเทยีบ 

 1.3 การตรวจสอบขอ้เท็จจรงิของราคาปุ๋ ย สภาพตลาดทัว่ไปราคาอยูใ่น
เกณฑเ์หมาะสม ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตอ่เกษตรกรยังมไีมม่ากนักเพราะ
ราคาตลาดปรับขึน้ลงตามตน้ทนุทีเ่กดิขึน้และมคีวามเป็นธรรม 
พอสมควรกบัทกุฝ่าย 

2. ปญัหาการน าเขา้เหล็กรดีรอ้น 

 2.1 ปัญหาดงักลา่วเป็นผลกระทบจากมาตรการตอบโตก้ารทุม่ตลาด
สนิคา้เหล็กแผน่รดีรอ้นจาก 14 ประเทศ คอื ญีปุ่่ น สาธารณรัฐ
แอฟรกิาใต ้สหพันธรัฐรัสเซยี สาธารณรัฐคาซคัสถาน สาธารณรัฐ
อนิเดยี สาธารณรัฐเกาหล ีไตห้วนั สาธารณรัฐเวเนซเุอลา สาธารณรัฐ
อารเ์จนตนิา ยเูครน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนแอลจเีรยี 
สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี สาธารณรัฐสโลวัก และโรมาเนยี โดยเรยีกเก็บ
อากรตอบโตก้ารทุม่ตลาดในอตัรารอ้ยละ 3.45 - 128.11 ของราคา ซ.ี
ไอ.เอฟ. ตัง้แตว่นัที ่27 พฤษภาคม 2546 เป็นเวลา 5 ปี อยา่งไรก็ด ี
คณะกรรมการพจิารณาการทุม่ตลาดและการอดุหนุน ซึง่มี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยเ์ป็นประธาน ไดค้ านงึถงึผลกระทบตอ่
อตุสาหกรรมตอ่เนือ่งและประโยชนส์าธารณะดว้ย โดยใหย้กเวน้การใช ้



มาตรการกบัสนิคา้ทีน่ าเขา้เพือ่การสง่ออกภายใตก้ฎหมายของการนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการ
ลงทนุ และกรมศลุกากร 

 2.2 ส าหรับปัญหาทีผู่ใ้ชเ้หล็กแผน่รดีรอ้นทีน่ าไปรดีเย็นตอ่และ
อตุสาหกรรมตอ่เนือ่งไดร้อ้งเรยีนวา่ ไดรั้บผลกระทบจากมาตรการตอบ
โตก้ารทุม่ตลาดดงักลา่ว เนือ่งจากอตุสาหกรรมภายในผูผ้ลติเหล็กแผน่
รดีรอ้นผลติสนิคา้เหล็กแผน่รดีรอ้นส าหรับน าไปรดีเย็นตอ่ไมไ่ดค้ณุภาพ
ตามทีผู่ใ้ชต้อ้งการ จงึจ าเป็นตอ้งน าเขา้จากญีปุ่่ นซึง่ถกูเรยีกเก็บอากร
ตอบโต ้ท าใหม้ตีน้ทนุการผลติสงูขึน้ ไมส่ามารถแขง่ขนักบัประเทศคู่
แขง่ขนัไดนั้น้ คณะกรรมการไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ การที่
อตุสาหกรรมเหล็กแผน่รดีเย็นตกลงทีจ่ะรว่มมอืกนัซือ้เหล็กแผน่รดีรอ้น
ส าหรับน าไปรดีเย็นตอ่จากผูผ้ลติภายในประเทศเพิม่ขึน้ในแตล่ะปีเป็น
เวลา 5 ปี โดยจะซือ้ในอัตรารอ้ยละ 55, รอ้ยละ 63, รอ้ยละ 77, รอ้ยละ 
91 และรอ้ยละ 99 ของปรมิาณการใชเ้หล็กแผน่รดีรอ้นเพือ่ไปรดีเย็นตอ่
ทัง้ 10 พกิดัศลุกากร ตามล าดับ รวมทัง้จะรว่มมอืพัฒนาคณุภาพการ
ผลติเหล็กแผน่รดีรอ้นส าหรับน าไปรดีเย็นตอ่ใหไ้ดค้ณุภาพตามทีผู่ใ้ช ้

ตอ้งการ และใหย้กเวน้การเรยีกเก็บอากรตอบโตก้ารทุม่ตลาดสนิคา้
เหล็กแผน่รดีรอ้นทีน่ าเขา้มาเพือ่น าไปผา่นกรรมวธิรีดีเย็นตอ่ จ านวน 10 
พกิดัศลุกากร ส าหรับใชใ้นอตุสาหกรรมตอ่เนือ่ง 4 ประเภท คอื ยาน
ยนต/์ชิน้สว่น เครือ่งใชไ้ฟฟ้า เหล็กเคลอืบสงักะสสี าหรับ
เครือ่งใชไ้ฟฟ้า และเหล็กเคลอืบสงักะสทีีเ่ขม้งวดเรือ่งคณุภาพ
ขอบเหล็ก โดยก าหนดปรมิาณการน าเขา้ทีไ่ดรั้บการยกเวน้มาตรการไว ้
เป็นปี ๆ ไป เป็นเวลา 5 ปี คอื ในอัตรารอ้ยละ 45, รอ้ยละ 37, รอ้ยละ 
23, รอ้ยละ 9 และรอ้ยละ 1 ของปรมิาณการใชเ้หล็กแผน่รดีรอ้นเพือ่ไป
รดีเย็นตอ่ทัง้ 10 พกิดัศลุกากร 

 

26. เร ือ่ง การชว่ยเหลอืดา้นเทคโนโลยแีกผู่ป้ระกอบการอตุสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยอ่ม อ าเภอสนัก าแพง จงัหวดัเชยีงใหม ่

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการชว่ยเหลอืดา้นเทคโนโลยแีกผู่ป้ระกอบการอตุสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม อ าเภอสนัก าแพง จังหวัดเชยีงใหม ่ตามที่
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีดจั้ดประชมุหารอืรว่มกบักลุม่ผูป้ระกอบการ
อตุสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอ่ม (SMEs) อ าเภอสนัก าแพง จังหวดัเชยีงใหม ่
ในการน าวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยชีว่ยแกปั้ญหาและเพิม่ศักยภาพของกลุม่ SMEs 
ซึง่ผลจากการประชมุหารอืนัน้ กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีดใ้ห ้
ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในดา้นตา่ง ๆ รวม 13 ประเด็น ดังตัวอยา่งเชน่ 

1. ปัญหาการใชข้ีเ้ถา้เป็นวัตถดุบิในการเคลอืบศลิาดลซึง่บางครัง้การแตก
ลายของผลติภัณฑไ์มเ่ป็นไปตามทีต่อ้งการ กรมวทิยาศาสตรบ์รกิารได ้



แนะน าสตูรซึง่ไดด้ าเนนิการทดลองเรยีบรอ้ยแลว้แกก่ลุม่ผูป้ระกอบการ
ผลติภัณฑเ์ซรามกิส ์

2. ปัญหาการเกดิเชือ้ราและมอดในผลติภัณฑไ์มไ้ผแ่ละรม่ สถาบันวจัิย
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย ไดแ้นะน าการ wax 
เคลอืบเนือ้ไม ้รวมทัง้วธิกีารเก็บวัตถดุบิทีจ่ะน าไปใช ้

3. ปัญหาน ้าเสยีจากการยอ้มผา้ซึง่กอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นตอ่
สาธารณชน ศนูยพั์นธวุศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแหง่ชาตจิะ
ประสานงานกบัผูเ้ชีย่วชาญในการน าวธิกีารบ าบัดดว้ยกระบวนการทาง
ชวีภาพเขา้ไปใหค้วามชว่ยหลอื 

 

27. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เร ือ่ง ยกเลกิการเรยีกเก็บ
คา่ธรรมเนยีมพเิศษตอบโตก้ารทุม่ตลาดสนิคา้เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณหนา้
ตดัรปูตวั H ทีม่แีหลง่ก าเนดิจากประเทศโปแลนด ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง ยกเลกิการเรยีกเก็บ
คา่ธรรมเนยีมพเิศษตอบโตก้ารทุม่ตลาดสนิคา้เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณหนา้ตดัรปูตวั 
H ทีม่แีหลง่ก าเนดิจากประเทศโปแลนด ์พ.ศ. 2546 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

รา่งประกาศกระทรวงพาณชิยด์ังกลา่ว มสีาระส าคัญ คอื 

1. ยกเลกิการเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมพเิศษตอบโตก้ารทุม่ตลาดสนิคา้เหล็ก
โครงสรา้งรปูพรรณหนา้ตดั รปูตวั H ทีม่แีหลง่ก าเนดิจากประเทศ
โปแลนด ์

2. ในกรณีทีไ่ดม้กีารเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมซึง่ไดน้ าเขา้มาใน
ราชอาณาจักร ตัง้แตว่นัที ่27 ธันวาคม พ.ศ. 2544 เป็นตน้ไป ใหค้นื
คา่ธรรมเนยีมพเิศษสนิคา้ดงักลา่ว 

กระทรวงพาณชิยไ์ดช้ีแ้จงวา่ ตัง้แตท่ีป่ระกาศกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการเรยีกเก็บ
คา่ธรรมเนยีมพเิศษซึง่สนิคา้น าเขา้เพือ่ตอบโตก้ารทุม่ตลาดและการอดุหนุน พ.ศ. 
2539 มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่27 ธันวาคม 2539 จนถงึปัจจบุัน ปรากฏวา่ยงัไมม่กีาร
น าเขา้เหล็กจากโปแลนด ์ดังนัน้การก าหนดใหค้นืคา่ธรรมเนยีมพเิศษเหล็กโครงสรา้ง
รปูพรรณหนา้ตัดรปูตวั H ทีม่แีหลง่ก าเนดิจากประเทศโปแลนด ์เป็นการก าหนดให ้
สอดคลอ้งกบัประกาศกระทรวงพาณชิย ์วา่ดว้ยการเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมพเิศษซึง่
สนิคา้น าเขา้เพือ่ตอบโตก้ารทุม่ตลาดและการอดุหนุน พ.ศ. 2539 ขอ้ 15.3 ที่
ก าหนดใหค้า่ธรรมเนยีมพเิศษตอบโตก้ารทุม่ตลาดใหเ้รยีกเก็บไดเ้ป็นระยะเวลาไม่
เกนิ 5 ปี นับแตว่ันเริม่ใชบั้งคับ ซึง่มผีลใชบั้งคับถงึวันที ่26 ธันวาคม พ.ศ. 2544 

 

28. เร ือ่ง แผนพฒันาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ในชว่ง
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 



โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหร้าษฎรในชนบทระยะที ่3 และโครงการกอ่สรา้ง
และปรบัปรงุเสรมิระบบจ าหนา่ย ระยะที ่6 ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
ในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิทัง้นี ้ส าหรับโครงการขยายเขตไฟฟ้าใหร้าษฎรในชนบทระยะที ่3 
ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค และโครงการกอ่สรา้งและปรับปรงุเสรมิระบบจ าหน่าย 
ระยะที ่6 ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค ซึง่มงีบลงทนุสงูมาก จ าเป็นตอ้งมกีารพจิารณา
ในรายละเอยีดใหร้อบคอบ และจ าเป็นทีจ่ะตอ้งไดรั้บอนุมัตแิผนพัฒนาระบบไฟฟ้า
ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 กอ่น นัน้ โดยมอบให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย รับไปหารอืรว่มกบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
พลงังานใหไ้ดข้อ้ยตุ ิและใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตไิดพ้จิารณาแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 แลว้ มคีวามเห็นและขอ้สงัเกต ดงันี ้

1. เห็นควรให ้กฟภ. ด าเนนิการตามแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ในชว่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 วงเงนิ 50,227 ลา้น
บาท ตามทีเ่สนอ เนือ่งจากแผนงานโครงการทีน่ าเสนอในครัง้นีไ้ดม้กีาร
พจิารณาทบทวนตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่19 สงิหาคม 2545 ทีใ่หด้ าเนนิการลงทนุ
ทีจ่ าเป็นและปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณค์วามตอ้งการใช ้

ไฟฟ้าของประเทศ สอดคลอ้งกบัวัตถปุระสงคใ์นการเพิม่ความม่ันคง
และเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า ตอบสนองความตอ้งการในพืน้ทีต่า่ง ๆ 
ทัง้พืน้ทีเ่มอืง พืน้ทีธ่รุกจิ/อตุสาหกรรม และพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว รวมทัง้การ
ขยายเขตไฟฟ้าใหก้บัครัวเรอืนในชนบทไดอ้ยา่งทัว่ถงึ นอกจากนี ้
แผนงาน โครงการดงักลา่วยังชว่ยเสรมิขดีความสามารถในการ
ปฏบัิตงิานขององคก์ร รวมทัง้เสรมิประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารแกผู่ใ้ช ้

ไฟ ส าหรับโครงการกอ่สรา้งและปรับปรงุเสรมิระบบจ าหน่ายระยะที ่6 
วงเงนิ 16,535 ลา้นบาท เพือ่ขยายเขตบรกิารใหถ้งึผูใ้ชไ้ฟฟ้าใหส้อด
รับกบัโครงการพัฒนาระบบสายสง่และสถานไีฟฟ้าทีอ่ยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการซึง่จะแลว้เสร็จพรอ้มกนั และโครงการขยายเขตไฟฟ้าให ้
ราษฎรในชนบทระยะที ่3 วงเงนิ 3,669 ลา้นบาท ทีต่อ้งด าเนนิการ
ตอ่เนือ่งตามการขยายตัวของหมูบ่า้นทีเ่สนอใหพ้จิารณาพรอ้มกบัแผนนี ้
เห็นควรสนับสนุนใหด้ าเนนิการได ้สว่นโครงการอืน่ ๆ เมือ่ กฟภ. ศกึษา
ความเหมาะสมแลว้ใหน้ าเสนอรายละเอยีดโครงการใหพ้จิารณาตาม
ขัน้ตอนตอ่ไป 

2. กฟภ. มสีภาพการการเงนิไมด่นัีก เนือ่งจากการลงทนุตอ้งใชว้งเงนิ
ลงทนุสงู ใชเ้วลาการด าเนนิการ 2 - 3 ปี และมขีอบเขตการใหบ้รกิารใน
พืน้ทีซ่ ึง่มผีลตอบแทนต า่คอ่นขา้งมาก การปรับกลยทุธท์างการบรหิาร
และการแปรรปูองคก์รเพือ่ลดภาระดอกเบีย้จะชว่ยใหส้ภาพคลอ่งทาง
การเงนิดขีึน้ รวมทัง้การจัดล าดับการลงทนุตามความจ าเป็น ให ้



สอดคลอ้งกบัฐานะกจิการ จะท าให ้กฟภ. สามารถลงทนุตามแผนงาน
และโครงการตา่ง ๆ ทีบ่รรจไุวต้ามแผนฯ 9 ไดต้ามทีเ่สนอ 

3. โดยทีข่อบเขตการใหบ้รกิารของ กฟภ. ครอบคลมุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ ซึง่
แมว้า่ในอนาคต กฟภ. จะตอ้งโยกยา้ยสงักดัจากกระทรวงมหาดไทยไป
อยูก่บักระทรวงพลังงาน แตก่ารด าเนนิงานยังจ าเป็นตอ้งไดรั้บความ
รว่มมอื และสนับสนุนจากกระทรวงมหาดไทย จงึควรทีท่ัง้สองกระทรวง
จะตอ้งประสานความรว่มมอือยา่งใกลช้ดิ เพือ่มใิหเ้ป็นอปุสรรคตอ่การ
ด าเนนิงาน และใหบ้รกิารแกป่ระชาชนในอนาคต 

 

29. เร ือ่ง อนมุตัยิกเลกิการเก็บเงนิมลูภณัฑก์นัชนดบีกุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหย้กเลกิการเก็บเงนิมลูภัณฑก์นัชนดบีกุทีเ่ป็นภาระการชดใช ้

เงนิงบประมาณของรฐับาล ทีไ่ดจั้ดสรรช าระหนีค้นืเงนิกูส้มทบเขา้กองทนุมลูภัณฑ์
ระหวา่งประเทศของผูป้ระกอบการท าเหมอืงแรด่บีกุ และผูซ้ือ้แรด่บีกุ ซึง่มไิดซ้ือ้จาก
ผูท้ าเหมอืง โดยใหถ้อืเสมอืนวา่เงนิดงักลา่วเป็นเงนิสว่นทีรั่ฐบาลเป็นผูส้ง่เขา้กองทนุ
มลูภัณฑก์นัชนดบีกุระหวา่งประเทศ ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 

ส าหรับเรือ่งนี ้กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ เดมิอตุสาหกรรมเหมอืงแรด่บีกุใน
ระหวา่งปี 2520 - 2524 มมีลูคา่จากการสง่ออกดบีกุเฉลีย่ประมาณปีละ 10,000 ลา้น
บาท และเก็บคา่ภาคหลวงดบีกุไดเ้ฉลีย่ประมาณปีละ 3,000 ลา้นบาท ทัง้นี ้เป็นผล
มาจากการด าเนนิงานของคณะมนตรดีบีกุระหวา่งประเทศ (International Tin 
Council : ITC) ภายใตค้วามตกลงดบีกุระหวา่งประเทศ (International Tin 
Agreement) ซึง่มกีองทนุมลูภัณฑก์นัชนดบีกุระหวา่งประเทศ (Buffer Stock) เป็น
เครือ่งมอืหนึง่ในการพยงุราคา โดยการเขา้แทรกแซงตลาดจนท าใหโ้ลหะดบีุกมรีาคา
สงูขึน้ 

ส าหรับการสง่เงนิสมทบเขา้กองทนุมลูภัณฑก์นัชนระหวา่งประเทศของประเทศไทย 
กรมทรัพยากรธรณี (เดมิ) โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
อตุสาหกรรมจะกูย้มืเงนิแทนผูป้ระกอบการท าเหมอืงดบีกุสง่เขา้กองทนุมลูภัณฑก์นั
ชนระหวา่งประเทศไปกอ่น แลว้จงึเรยีกเก็บเงนิแทนแร ่(เงนิมลูภัณฑก์นัชน) จาก
ผูป้ระกอบการท าเหมอืงดบีกุเพือ่ช าระหนีค้นื เมือ่สิน้สดุอายคุวามตกลงแตล่ะฉบับ จะ
มกีารช าระบัญชกีองทนุมลูภัณฑก์นัชนฯ แลว้จา่ยเงนิตน้พรอ้มผลก าไร คนืใหแ้ก่
ประเทศสมาชกิทีส่ง่สมทบ ซึง่กรมทรัพยากรธรณี (เดมิ) จะด าเนนิการช าระคนืเงนิ
ใหแ้กผู่ป้ระกอบการเหมอืงแรด่บีกุตอ่ไป ยกเวน้กรณีความตกลงดบีกุฯ 
(International Tin Agreement) ฉบับที ่5 (ปี 2519 - 2525) และฉบับที ่6 (ปี 
2525 - 2532) ซึง่เมือ่สิน้อายคุวามตกลงแลว้ยังไมส่ามารถช าระบัญชไีด ้และในทีส่ดุ
กองทนุมลูภัณฑก์นัชนฯ ประสบภาวะลม้ละลายมหีนีส้นิเป็นจ านวนมาก จงึไมม่เีงนิ
จา่ยคนืแกป่ระเทศสมาชกิ 

ส าหรับการช าระเงนิมลูภัณฑก์นัชนเป็นภาระทีล่ดขดีความสามารถของผูป้ระกอบการ
เหมอืงแรด่บีกุไทย ในการแขง่ขนักบัผูผ้ลติดบีกุของตา่งประเทศ และท าใหม้กีาร



สญูเสยีแรค่วามสมบรูณต์ า่ไวใ้นดนิทีไ่มส่ามารถหวนกลับไป ท าเหมอืงซ ้าโดยมกี าไร
ได ้จากการเขา้เป็นสมาชกิคณะมนตรดีบีกุระหวา่งประเทศนัน้ รัฐบาลไดรั้บประโยชน์
โดยตรงจากการมรีายได ้ในรปูคา่ภาคหลวงดบีกุ โดยการเขา้พยงุราคาดบีกุของ
กองทนุมลูภัณฑก์นัชนฯ ตัง้แตเ่ริม่การบังคับใชค้วามตกลงดบีกุฯ ฉบับที ่5 ปี 2519 
จนถงึปี 2528 กอ่นเกดิวกิฤตการณด์บีกุ โดยรัฐไดรั้บคา่ภาคหลวงแรท่ัง้ส ิน้ 19,186 
ลา้นบาท และประเทศไทยไดรั้บรายไดจ้ากการสง่ออกดบีกุเป็นเงนิทัง้สิน้ 69,342 
ลา้นบาท ดงันัน้ รัฐควรรว่มรับภาระดา้นการเงนิดว้ย เชน่เดยีวกบัรัฐบาลประเทศผูผ้ลติ
ดบีกุรายส าคัญ เชน่ มาเลเซยี และอนิโดนเีซยี 

เนือ่งจากรัฐบาลไดช้ าระหนีส้นิทีเ่กีย่วกบักองทนุมลูภัณฑก์นัชนและคณะมนตรดีบีกุฯ 
ไปแลว้ ยอดหนีข้องผูป้ระกอบการจงึนับเป็น "ตันทนุจม (Sunk Cost)" ในทาง
เศรษฐศาสตร ์ในขณะทีก่ารเรยีกเก็บเงนิมลูภัณฑก์นัชนจากผูป้ระกอบการทีส่ง่เขา้
คลงัเพือ่ใชห้นีนั้น้มฐีานะไมแ่ตกตา่งอะไรไปจากการเรยีกเก็บรายไดเ้ขา้รัฐตามปกติ
ทั่วไป เชน่เดยีวกบัคา่ภาคหลวง ภาษีและคา่ธรรมเนยีมตา่ง ๆ ดังนัน้ การเรยีกเก็บ
รายไดจ้ากการท าเหมอืงแรด่บี ุโดยรวมนัน้ถกูตอ้งเหมาะสมหรอืไม ่และจากการช าระ
คา่ภาคหลวงและการช าระเงนิมลูภัณฑก์นัชนของแรด่บีกุกบัแรโ่ลหะตา่ง ๆ แสดงให ้
เห็นวา่รัฐเรยีกเกบ็รายไดจ้ากดบีกุสงูกวา่ทีเ่รยีกเก็บจากโลหะอืน่ ๆ จงึควรพจิารณา
ลดภาระใหแ้กผู่ป้ระกอบการท าเหมอืงแรด่บีกุ 

 

30. เร ือ่ง รายงานผลการศกึษาโครงการพฒันาดชันชีีว้ดัผลการพฒันาระบบ
บรหิารจดัการทีด่ ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการศกึษาโครงการพัฒนาดชันชีีว้ัดผลการพัฒนา
ระบบบรหิารจัดการทีด่ ีตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ โดยมอบใหส้ านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร. รับไปพจิารณา
ปรับปรงุใหม้คีวามเหมาะสมและสามารถน าไปปฏบิัตติอ่ไปได ้และใหส้ านักงาน ก.พ. 
รับไปพจิารณาปรับปรงุระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 ใหส้อดคลอ้งกบัรา่งพระราชกฤษฎกีาวา่
ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. .... หรอืหากเห็นวา่
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรดีงักลา่วไมม่คีวามจ าเป็น แลว้ใหด้ าเนนิการยกเลกิตอ่ไป 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริายงานวา่ ได ้
ท าการศกึษาโครงการพัฒนาดัชนชีีว้ดัผลการพัฒนาระบบบรหิารจัดการทีด่เีพือ่ใชใ้น
การตดิตามความกา้วหนา้และวดัผลส าเร็จของการพัฒนาระบบบรหิารจัดการทีด่ขีอง
ภาครัฐ โดยวา่จา้งสถาบันพระปกเกลา้เป็นทีป่รกึษา และไดน้ ารายงานผลการศกึษา
ดังกลา่ว เสนอตอ่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตพิจิารณา โดย
สรปุสาระส าคัญและความเห็นคณะกรรมการฯ ดังนี ้

สรปุผลการศกึษา 



1. วัตถปุระสงค ์เพือ่ก าหนดกรอบการตดิตามประเมนิผลการพัฒนาระบบ
บรหิารจัดการทีด่ใีนภาพรวมภายใตก้รอบยทุธศาสตรใ์นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่8 และ 9 ในสว่นของภาคราชการ 

2. วธิกีารศกึษา จัดท ากรอบแนวคดิของระบบบรหิารจัดการทีด่ ีทัง้ในระดับ
ภาพรวมและหลักการยอ่ย 

3. กรอบแนวคดิ ใชร้ะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารจัดการ
บา้นเมอืงทีด่ ีเป็นกรอบแนวคดิพืน้ฐานในการพัฒนาตัวชีว้ดัมทีัง้ส ิน้ 6 
หลักการ ประกอบดว้ย หลักนติธิรรม หลักคณุธรรม หลักความโปรง่ใส 
หลักการมสีว่นรว่ม หลกัส านกึรับผดิชอบ และหลักความคุม้คา่ 

4. การพัฒนาตัวชีว้ดัการบรหิารจัดการทีด่ทีัง้ 6 ประการ ไดน้ าไปทดสอบ
ภาคสนามปรากฏผลวา่ตัวชีว้ดัชดุนีม้คีวามเหมาะสมสามารถใชว้ดัระดบั
การบรหิารจัดการทีด่ไีดใ้นระดับภาพรวมและระดับหน่วยงาน 

5. ขอ้เสนอจากการศกึษา ไดจั้ดท าไว ้2 ประการ คอื 
o 5.1 แนวทางการผลักดนัการบรหิารจัดการทีด่ไีปสูก่ารปฏบัิตมิ ี2 

แนวทางคอื 
 1) ระดบันโยบาย รัฐบาลควรประกาศเป็นนโยบายหลัก 
 2) การน าไปใชเ้ชงิการบรหิารจัดการ โดยการ

ประชาสมัพันธแ์นวคดิและดชันชีีว้ดัของการบรหิารจัดการ
ทีด่ใีหก้วา้งขวางเพือ่ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจและสามารถ
ตดิตามตรวจสอบหน่วยงานของภาครัฐได ้

o 5.2 แนวทางการพัฒนาตวัชีว้ัดจากขอ้มลูทตุยิภมูโิดยระดับ
ภาพรวมพบวา่ ขอ้มลูทีม่อียูส่ามารถน ามาปรับใชไ้ดใ้นตวัชีว้ัด
บางตัวและบางหลักการเทา่นัน้ กลา่วคอื 

 1) หลักนติธิรรม ใชข้อ้มลูจ านวนคดทีีม่กีารฟ้องรอ้งตอ่
ศาลปกครองและคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ
ซึง่สามารถสะทอ้นหลกันติธิรรมไดเ้พราะเป็นการ
ตรวจสอบการกระท าของเจา้หนา้ทีรั่ฐ และคุม้ครองสทิธิ
ของประชาชนตอ่การกระท าของเจา้หนา้ทีโ่ดยตรง 

 2) หลักคณุธรรม ขอ้มลูทีส่ามารถน ามาวเิคราะหผ์ลไดม้ ี3 
ตัว คอื ขอ้มลูดา้นการคอรัปชัน่ ขอ้มลูจ านวนขา้ราชการที่
ถกูลงโทษทางวนัิย และขอ้มลูผลการตรวจสอบสบืสวน 

 3) หลักความโปรง่ใส ใชต้ัวชีว้ดัความเห็นในเรือ่ง
คอรัปชัน่ของประเทศตา่ง ๆ ในชว่งปี 2538 - 2544 ของ 
Transparency International 

 4) หลักการมสีว่นรว่ม ขอ้มลูทตุยิภมูทิีจ่ะสามารถน ามาใช ้

วเิคราะหม์เีพยีงขอ้มลูทีส่ะทอ้นไดเ้พยีงหลักการมสีว่นรว่ม
ในการตดัสนิใจคอื สถติกิารเลอืกตัง้ของประเทศไทย ซึง่
นักวจัิยมคีวามเห็นวา่ไมเ่พยีงพอทีจ่ะสามารถใชอ้ธบิาย
ระดับการมสีว่นรว่มของประชาชนไดอ้ยา่งครบถว้นถกูตอ้ง 
จงึมขีอ้เสนอใหพั้ฒนาระบบการจัดเก็บขอ้มลูตา่ง ๆ 
เพิม่เตมิ คอื สถติผิูม้าขอขอ้มลูของหน่วยงานราชการ 
สถติงิบประมาณทีใ่ชเ้พือ่การใหข้อ้มลูขา่วสาร สถติกิารจัด



เวทรัีบฟังความคดิเห็น สถติคิวามเห็นของประชาชนตอ่
หน่วยงานรัฐ จ านวน Web Site ตา่ง ๆ ทีเ่ปิดใหป้ระชาชน
แสดงความคดิเห็น 

 5) หลักส านกึรับผดิชอบ ยังไมม่ขีอ้มลูทตุยิภมูิ
ระดับประเทศทีจ่ะสามารถน ามาใชว้เิคราะหผ์ล แตข่อ้มลู
ในระดับหน่วยงานสามารถปรับใชไ้ดบ้างสว่นคอื ขอ้มลู
เกีย่วกบัระบบการท างาน ขอ้มลูเกีย่วกบัการสือ่สารใน
องคก์าร การใหก้ารสนับสนุน/ขวัญก าลงัใจแกบ่คุลากร 

 6) หลักความคุม้คา่ ก าหนดไว ้3 องคป์ระกอบ และดชันี
หลักในการวดั 12 ตัว คอื การประหยัด (ตวัชีว้ัดผลติภาพ
และผลตอบแทน) การใชท้รัพยากร (ตัวชีว้ดัประสทิธภิาพ
การใชท้รัพยากรใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ และการพัฒนา
ทรัพยากร) และความสามารถในการแขง่ขนั (ตัวชีว้ดั
เศรษฐกจิมหภาค การพัฒนาตลาดการเงนิ ทรัพยากร
มนุษย)์ ความสามารถของรัฐ โครงสรา้งพืน้ฐาน การ
พัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม และความสามารถในการบรหิารจัดการ
ภาคเอกชน 

ส าหรับแนวทางการน าตัวชีว้ดับรหิารจัดการทีด่ไีปใชป้ระโยชน ์ไดก้ าหนดไว ้2 
แนวทาง คอื การพัฒนาตวัชีว้ัดระบบบรหิารจัดการทีด่ใีนระดับองคก์ร/หน่วยงาน และ
การพัฒนาดัชนตีวัชีว้ัดระบบบรหิารจัดการทีด่ใีนภาพรวม 

 

31. เร ือ่ง ความคบืหนา้ในการจดัท าแผนแมบ่ทกระบวนการยตุธิรรมแหง่ชาต ิ
และผลการด าเนนิงานจดัท าแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการดา้นพฒันา
กระบวนการยตุธิรรม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลความคบืหนา้ในการด าเนนิงานจัดท าแผนแมบ่ท
กระบวนการยตุธิรรมแหง่ชาต ิและผลการด าเนนิงานจัดท าแผนงบประมาณในเชงิ
บรูณาการดา้นพัฒนากระบวนการยตุธิรรม ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหค้วาม
เห็นชอบ ดังนี ้

1. ใหอ้งคก์รบรหิารทีเ่กีย่วขอ้งกบังานกระบวนการยตุธิรรม น ากรอบ
วสิยัทศัน ์พันธกจิหลัก วัตถปุระสงค ์และยทุธศาสตรก์ารพัฒนา
กระบวนการยตุธิรรม ไปใชเ้ป็นแนวทางจัดท ายทุธศาสตรแ์ละแผนการ
ด าเนนิงานของแตล่ะหน่วยงาน 

2. ใหข้อความรว่มมอืจากองคก์รอสิระในกระบวนการยตุธิรรมน ากรอบ
เนือ้หาสาระของแผนแมบ่ทนีไ้ปใชป้ระกอบการพจิารณาจัดท าแผนการ
ด าเนนิงานใหม้คีวามสอดคลอ้งสนับสนุนและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 



3. ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาจัดสรรงบประมาณแกอ่งคก์รใน
กระบวนการยตุธิรรม โดยยดึตามกรอบ และแนวทางทีก่ าหนดไวใ้นแผน
แมบ่ทกระบวนการยตุธิรรมแหง่ชาต ิ

กระทรวงยตุธิรรมรายงานวา่ กระทรวงยตุธิรรมไดด้ าเนนิการจัดท าแผนแมบ่ท
กระบวนการยตุธิรรมแหง่ชาตอิยา่งเป็นขัน้ตอน โดยผา่นกระบวนการระดมความ
คดิเห็นและประสานความรว่มมอืกบัองคก์รตา่ง ๆ ในกระบวนการยตุธิรรม นักวชิาการ 
ผูท้รงคณุวฒุ ิสือ่มวลชนและประชาชนทัว่ไป จนสามารถสงัเคราะหเ์นือ้หาออกมาเป็น
วสิยัทศัน ์พันธกจิหลัก วัตถปุระสงค ์และยทุธศาสตรก์ารพัฒนากระบวนการยตุธิรรม
ไทยทีช่ดัเจน รวม 10 ดา้น ประกอบดว้ย 

1. การพัฒนากระบวนการยตุธิรรมดว้ยนโยบายบรูณาการการอ านวยความ
ยตุธิรรมในระดบัชาต ิ

2. การพัฒนากระบวนการยตุธิรรมใหเ้ป็นองคก์รแหง่การเรยีนรู ้
3. การสง่เสรมิ สนับสนุน และสรา้งกลไกเพือ่ขยายโอกาสใหป้ระชาชน

ชมุชน ทอ้งถิน่ เอกชน ทกุระดบั เขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ
ยตุธิรรม 

4. การพัฒนาบคุลากร และการก าหนดมาตรฐาน จรรยาวชิาชพีใน
กระบวนการยตุธิรรม 

5. การพัฒนาการบรหิารจัดการในระบบงานกระบวนการยตุธิรรม 
6. การสง่เสรมิการระงับขอ้พพิาทและลดปรมิาณคดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการ

ยตุธิรรม สง่เสรมิและพัฒนากระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉันท ์
7. การสง่เสรมิการศกึษาวจัิยและพัฒนากระบวนการยตุธิรรมและกฎหมาย 
8. การพัฒนาระบบและวธิกีารปฏบิัตติอ่ผูก้ระท าผดิ และระบบการแกไ้ข

ฟ้ืนฟ ู
9. การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ และการชว่ยเหลอืประชาชนดา้นกฎหมายและ

กระบวนการยตุธิรรม 
10. การเสรมิสรา้งความม่ันคงปลอดภัยในชวีติ รา่งกาย และ

ทรัพยส์นิ โดยขณะนีก้ารด าเนนิการจัดท าแผนดงักลา่วก าลงัอยูร่ะหวา่ง
ขัน้ตอนของการท ารายละเอยีดในแตล่ะยทุธศาสตร ์รวมทัง้การก าหนด
แนวทางการแปลงแผนดังกลา่วไปสูภ่าคปฏบัิต ิเพือ่ใหแ้ผนแมบ่ท
กระบวนการยตุธิรรมมคีวามสมบรูณค์รบถว้นและแลว้เสร็จภายใน
ปีงบประมาณ 2546 

ส าหรับการจัดท าแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการดา้นพัฒนากระบวนการยตุธิรรม 
กระทรวงยตุธิรรม โดยส านักงานกจิการยตุธิรรมไดร้ว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดท า
แผนงบประมาณในเชงิบรูณาการประจ าปีงบประมาณ 2547 ของ 13 หน่วยงาน 
วงเงนิรวม 19,110.71 ลา้นบาท และไดเ้สนอแกส่ านักงบประมาณเมือ่วันที ่18 
มนีาคม 2546 โดยส านักงบประมาณไดพ้จิารณาปรับเพิม่เป็นเงนิรวม 27,084 ลา้น
บาท เพิม่ขึน้จากเดมิ 7,973.3 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 41.7 ทัง้นี ้เนือ่งจากแผน
งบประมาณบรูณาการทีเ่สนอไปไมส่ามารถน าขอ้มลูรายละเอยีดแผนงานและ
งบประมาณขององคก์รอสิระตา่ง ๆ ในกระบวนการยตุธิรรมมาศกึษาและวเิคราะหเ์พือ่
จัดท าแผนงบประมาณเชงิบรูณาการของทกุองคก์รไดอ้ยา่งครบถว้น 



 

32. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคใชเ้งนิกูร้ะยะส ัน้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการขอความเห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคใชเ้งนิกู ้
ระยะสัน้ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ แลว้มมีตอินุมัตติามความเห็นของ
กระทรวงการคลงัทีใ่ห ้กฟภ. กูเ้งนิระยะสัน้จากธนาคารในวงเงนิไมเ่กนิ 2,000 ลา้น
บาท อายไุมเ่กนิ 1 ปี นับแตว่ันทีล่งนามในหนังสอืสญัญากูเ้งนิเพือ่เป็นเงนิทนุ
หมนุเวยีนในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่น โดยกระทรวงการคลงัไมค่ ้าประกนั 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

1. กฟภ. ไดท้ าสญัญาเงนิกูเ้บกิเกนิบัญช ีO/D เมือ่วันที ่24 เมษายน 
2545 ทีธ่นาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) จ านวน 1,000 ลา้นบาท ใน
อัตราดอกเบีย้ MOR - 1.5% ตอ่ปี ส าหรับวงเงนิกู ้500 ลา้นบาทแรก 
และอัตราดอกเบีย้ MOR - 1% ตอ่ปี ส าหรับวงเงนิกูส้ว่นทีเ่กนิ 500 
ลา้นบาท ซึง่สญัญาดงักลา่วไดค้รบก าหนดเมือ่วันที ่24 เมษายน 2546 

2. ในชว่งปีงบประมาณ 2546 กฟภ. มคีวามตอ้งการขอใชเ้งนิกูร้ะยะสัน้กบั
ธนาคารหรอืสถาบันการเงนิในประเทศเพือ่ใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนใน
กรณีทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นเพือ่เสรมิสภาพคลอ่ง ในวงเงนิ 2,000 ลา้น
บาท โดยมสีาเหตจุาก กฟภ. มลีกูหนีค้า่ไฟฟ้าของหน่วยราชการทียั่ง
ไมส่ามารถเก็บเงนิได ้เพยีงวันที ่31 มนีาคม 2546 สงูถงึ 1,813 ลา้น
บาท ท าใหเ้กดิความไมส่มดลุกนัระหวา่งการรับเงนิกบัการจา่ยเงนิ และ
กอ่ใหเ้กดิปัญหาสภาพคลอ่งตงึตวั และ กฟภ. มภีาระทีจ่ะตอ้งจา่ยเงนิ
ตามก าหนดเวลาทีแ่น่นอน เชน่ การช าระหนีเ้งนิกูท้ัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ การจา่ยคา่ซือ้ไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย ซึง่ถา้ไมส่ามารถช าระเงนิไดท้นัภายในระยะเวลาจะตอ้ง
เสยีคา่ปรับ 

 

33. เร ือ่ง สนบัสนนุงบประมาณเพือ่การปรบัปรงุตลาดสด อ.ต.ก. ใหเ้ป็นตลาด
สดตน้แบบ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ งบประมาณแผน่ดนิเพือ่
สนับสนุนการปรับปรงุซอ่มแซมตลาดสด อ.ต.ก. ใหเ้ป็นตลาดสดตน้แบบ ซึง่จะใช ้

เป็นคา่ออกแบบ ควบคมุ ปรับปรงุ และซอ่มแซม เป็นเงนิ 9,500,000 บาท โดยใหใ้ช ้

จา่ยจากเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2546 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่
กรณีฉุกเฉนิ หรอืจ าเป็น ส าหรับงบประมาณในสว่นทียั่งขาดอยูใ่ห ้อ.ต.ก. จัดท า
แผนปฏบิตักิารเพือ่รับการสนับสนุนงบประมาณตอ่ไป 

ส าหรับเรือ่งนี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่
17 มถินุายน 2546 กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดม้อบหมายให ้อ.ต.ก. โดยใหร้ว่ม



หารอืกบัส านักงานอนามัยสิง่แวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสขุ กรมการคา้ภายใน 
กระทรวงพาณชิย ์กรงุเทพมหานคร และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนนิการ
ปรับปรงุตลาดสด อ.ต.ก. ใหเ้ป็นตลาดสดตน้แบบ ซึง่คณะกรรมการ อ.ต.ก. ไดใ้ห ้
ความเห็นชอบแลว้ โดยมรีายละเอยีด 

สรปุไดด้งันี ้

สาระส าคญั 

1. มาตรฐานตลาดสดตน้แบบไดน้ าหลักเกณฑข์องกระทรวงสาธารณสขุ
และกระทรวงพาณชิย ์มาปรับใชเ้ป็นมาตรฐานตลาดสดตน้แบบ โดยมี
รายละเอยีดของมาตรฐานป้องกนัภาวะไมป่ลอดภัย ดงันี้ 

o 1.1 ตอ้งมกีารตรวจสอบและควบคมุสนิคา้เกษตรทีรั่ดกมุ
เพยีงพอ เชน่ หลกีเลีย่งการใชบ้รเิวณรับสนิคา้ใกลก้องขยะ เป็น
ตน้ 

o 1.2 ตอ้งมกีารจัดการ การขนยา้ย และการเก็บรักษาสนิคา้ใน
ตลาดสด เชน่ แบง่แยกพืน้ทีข่ายตามประเภทสนิคา้ ไมป่ะปนกนั 
เป็นตน้ 

o 1.3 ตอ้งจัดใหม้สีภาวะแวดลอ้มและการควบคมุสนิคา้ทีเ่หมาะสม 
เชน่ ระบายอากาศ ระบบควบคมุอณุหภมู ิและระบบระบายน ้า 
เป็นตน้ 

o 1.4 ตอ้งมกีารจัดการดา้นสขุอนามัยสว่นบคุคลของคนขายและ
คนงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ใหค้วามรู ้การรักษาความสะอาดสว่น
บคุคล เป็นตน้ 

o 1.5 ตอ้งควบคมุตรวจสอบการปลอมปนของสารพษิหรอืสารให ้
โทษจากผูผ้ลติ เชน่ ตดิตามรายละเอยีดของการหา้มใชส้ารพษิ 
หรอืสารใหโ้ทษตามกฎหมายอาหาร เป็นตน้ 

2. โครงการปรับปรงุตลาดสด อ.ต.ก. เป็นตลาดสดตน้แบบ เพือ่สนอง
นโยบายเรง่ดว่นของรัฐ และพรอ้มทีจ่ะตอ้นรับแขกตา่งประเทศทีม่ารว่ม
ประชมุเพือ่ความรว่มมอืทางดา้นเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิค 
(APEC) ในเดอืนตลุาคม 2546 และใหม้ผีลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการ
นอ้ยทีส่ดุ โดยแบง่เป็น 2 ระยะ คอื 

o ระยะที ่1 ใชเ้วลา 2 เดอืน คอื ระหวา่งเดอืนสงิหาคม - กนัยายน 
2546 มรีายการ ดังนี ้ปรับปรงุตลาดสด (บางสว่น) หอ้งน ้า
สาธารณะ 2 หอ้ง อาคารเก็บอัดขยะ แผงผลไมแ้ละอาหารแหง้
เดมิดา้นทศิตะวนัออก 

o ระยะที ่2 ตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2547 เป็นตน้ไป ซึง่เป็นชว่งเวลาที่
ผา่นเทศกาลปีใหม ่ตรษุจนีไปแลว้ และเป็นชว่งทีจ่ะกระทบ
ผูป้ระกอบการนอ้ยทีส่ดุ จะใชเ้วลาประมาณ 4 เดอืน ท าการ
ปรับปรงุสว่นทีเ่หลอืทัง้หมดของตลาดสด พืน้ทีท่างเขา้ถนน
พหลโยธนิ ลานอเนกประสงคบ์รเิวณโกดังเกา่ 1 - 4 

 



34. เร ือ่ง ขยายเวลาการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2546 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขอขยายเวลาการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ 2546 (โครงการจัดหาระบบคอมพวิเตอรแ์ละสารสนเทศ) ตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตใิหก้รมการประกนัภัยขยายระยะเวลาในการเบกิจา่ยเงนิ
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 วงเงนิ 69,771,600 บาท 
ในการจัดหาระบบคอมพวิเตอรแ์ละสารสนเทศ โดยใหเ้บกิจา่ยเงนิให ้
เสร็จสิน้ ภายในวันที ่15 กนัยายน 2547 

2. อนุมัตใิหก้รมการประกนัภัยลงนามในสญัญากอ่หนีผ้กูพันการจัดซือ้จัด
จา้งระบบคอมพวิเตอรแ์ละสารสนเทศ เมือ่ไดรั้บอนุมัตใิหข้ยายเวลาการ
เบกิจา่ยเงนิตามขอ้ 1 

กระทรวงพาณชิยไ์ดร้ายงานวา่ กรมการประกนัภัยไมส่ามารถเบกิจา่ยเงนิโครงการ
จัดหาระบบคอมพวิเตอรแ์ละสารสนเทศ ปีงบประมาณ 2546 วงเงนิ 69,771,600 
บาท ไดท้ันภายในเดอืนตลุาคม 2546 เนือ่งจากระบบคอมพวิเตอรท์ีพั่ฒนาขึน้เป็น
การปฏริปูวธิกีารปฏบัิตงิานของกรมการประกนัภัยใหม ่ตอ้งใชเ้วลาคอ่นขา้งมาก ใน
การจัดท าระบบคอมพวิเตอร ์และขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาผลการประกวดราคา 
ซึง่ไดรั้บซองประกวดราคาเมือ่วนัที ่1 สงิหาคม 2546 และคาดวา่จะท าสญัญาผกูพัน
ไดแ้ลว้เสร็จ ภายในเดอืนสงิหาคม 2546 โดยไดก้ าหนดแผนการด าเนนิงานและการ
เบกิจา่ยเงนิเป็น 3 งวด ซึง่คาดวา่จะด าเนนิการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณทัง้หมดแลว้
เสร็จภายในวันที ่15 กนัยายน 2547 

 

35. เร ือ่ง ขออนมุตัดิ าเนนิการจดัหาอาคารทีพ่กัอาศยัใหก้บัขา้ราชการต ารวจ
ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขออนุมัตดิ าเนนิการจัดหาอาคารทีพั่กอาศยัใหก้บั
ขา้ราชการต ารวจฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาติ
เสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตใิหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตดิ าเนนิการจัดหาอาคารทีพั่กอาศยั
ส าเร็จรปูพรอ้มทีด่นิและสิง่กอ่สรา้งประกอบจากภาคเอกชน จ านวน
ทัง้สิน้ 19 โครงการ จ านวน 2,567 หน่วย วงเงนิ 1,390,227,810 บาท 
สว่นวงเงนิทีเ่หลอือกีจ านวน 9,772,190 บาท และวงเงนิทีเ่หลอืจาก
การจัดหาจาก 19 โครงการ ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิจะไดพ้จิารณา
คดัเลอืกโครงการตา่ง ๆ ทีม่คีวามเหมาะสมทีจ่ะจัดใหเ้ป็นทีพั่กอาศยั
ของขา้ราชการต ารวจ และเสนอขออนุมัตคิณะรัฐมนตรอีกีครัง้หนึง่
ตอ่ไป 

2. อนุมัตใิหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตกิอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ส าหรับการจัดหาอาคารทีพั่ก



อาศัยส าเร็จรปูพรอ้มทีด่นิและสิง่กอ่สรา้งประกอบตามขอ้ 1 โดยใชจ้า่ย
จากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวน 
280,000,000 บาท และผกูพันงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 จ านวน 1,120,000,000 บาท 

3. ในการพจิารณาความเหมาะสมในดา้นราคาในแตล่ะโครงการ เห็นควร
มอบหมายใหส้ านักงบประมาณ เป็นผูพ้จิารณากอ่นด าเนนิการจัดซือ้อกี
ครัง้หนึง่ตอ่ไป 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาตแิจง้วา่ 

1. จากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 ธันวาคม 2545 ส านักงานต ารวจ
แหง่ชาตไิดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะท างานพจิารณาสรรหาอาคารทีพั่กอาศัย
ส าเร็จรปูพรอ้มทีด่นิ โดยใหพ้จิารณาตามความเหมาะสมทีเ่กีย่วขอ้งใน
ทกุ ๆ ดา้น รวมทัง้ จ านวนหน่วย ราคา หรอืวงเงนิ และคณะท างานไดม้ี
ประกาศเชญิชวน ซึง่มผีูส้นใจสง่รายละเอยีด จ านวน 87 โครงการ 

2. คณะท างานไดพ้จิารณาคดัเลอืกโครงการทีม่คีวามเหมาะสม และได ้
ตอ่รองราคาเบือ้งตน้ไดจ้ านวนทัง้สิน้ 19 โครงการ จ านวน 2,567 หน่วย 
วงเงนิ 1,390,227,810 บาท 

3. ส านักงานต ารวจแหง่ชาตพิจิารณาแลว้ มคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการ
จัดหาอาคารทีพั่กอาศยัใหก้บัขา้ราชการต ารวจ และรายการดงักลา่ว
เป็นรายการทีป่รากฏในพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 แตยั่งไมไ่ดรั้บอนุมัตใิหก้อ่หนีผ้กูพันขา้ม
ปีงบประมาณจากคณะรัฐมนตร ีจงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง
ดังกลา่ว 

 

36. เร ือ่ง ขอมตคิณะรฐัมนตรเีพือ่ผอ่นพนัใหอ้ยูช่ ัว่คราวของบคุคลบนพืน้ที่
สงูและชุมชนบนพืน้ทีส่งู 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบผอ่นผันใหก้ลุม่บคุคลทีจั่ดท าทะเบยีนประวตับิคุคลบนพืน้ทีส่งู 
(บัตรสฟ้ีา) และผูท้ีจั่ดท าทะเบยีนประวัตชิมุชนบนพืน้ทีส่งู (บัตรสเีขยีวขอบแดง) 
ทัง้หมดทีไ่ดจั้ดท าทะเบยีนประวตัไิวก้บัทางราชการแลว้ไดอ้าศัยอยูใ่นประเทศไทย
เป็นการชัว่คราวตอ่ไปอกี 1 ปี และสามารถท างานไดต้ามมาตรา 12 แหง่
พระราชบญัญัตกิารท างานคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2521 ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไป
พจิารณารายละเอยีดเกีย่วกบัประเด็นปัญหาตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และแนวทางการ
ด าเนนิการตา่ง ๆ ทีเ่หมาะสม เพือ่ใหส้ามารถแกปั้ญหาดังกลา่วไดอ้ยา่งครอบคลมุ
ครบถว้น และเป็นทีย่ตุ ิแลว้ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

ส าหรับเรือ่งนี ้รองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) ในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหากลุม่สหพันธเ์กษตรกรภาคเหนอืและเครอืขา่ยองคก์าร 
รายงานวา่ 



1. คณะกรรมการตดิตามการแกไ้ขปัญหากลุม่สหพันธเ์กษตรกรภาคเหนอื 
และเครอืขา่ยองคก์รประชาชนภาคเหนอืชดุเดมิ ไดม้คี าสัง่ แตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาของกลุม่สหพันธเ์กษตรกรภาคเหนอืและ
เครอืขา่ยองคก์รประชาชนภาคเหนอืกรณีปัญหาชนเผา่และชาตพัินธุ ์
เพือ่พจิารณาปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบักลุม่ชนเผา่และชาตพัินธุ ์

2. คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาปัญหาเรง่ดว่น กลา่วคอื ตามมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่27 สงิหาคม 2545 ผอ่นผันใหก้ลุม่บคุคลบน
พืน้ทีส่งูและกลุม่ชมุชนบนพืน้ทีส่งู (สว่นใหญเ่ป็นชาวเขาอาศัยอยูใ่น 
20 จังหวดั) จ านวน 377,677 คน อาศัยอยูใ่นประเทศไดเ้ป็นการ
ชัว่คราวมกี าหนด 1 ปี เพือ่ด าเนนิการขอสถานะตามกฎหมายทีต่นมี
สทิธ ิโดยในปีทีผ่า่นมาไดด้ าเนนิการ ดงันี ้

o 2.1 บคุคลบนพืน้ทีส่งูและชมุชนบนพืน้ทีส่งูทีเ่ป็นชาวเขาดัง้เดมิ
ในประเทศไทย ตรวจสอบแลว้มจี านวน 90,731 คน สามารถขอ
ลงรายการสญัชาตไิทยไดต้ามระเบยีบส านักทะเบยีนกลางวา่ดว้ย
การพจิารณาลงรายการสถานะบคุคลในทะเบยีนราษฎรใหแ้ก่
บคุคลบนพืน้ทีส่งูฯไปแลว้ 61,044 คน อยูใ่นระหวา่งขัน้ตอน
ตรวจสอบหลักฐาน 28,695 คน โดยนายอ าเภอเป็นผูอ้นุมตเิพิม่
ชือ่เขา้ในทะเบยีนบา้น 

o 2.2 บคุคลบนพืน้ทีส่งูและชมุชนบนพืน้ทีส่งูทีห่ลบหนเีขา้เมอืง
มาถงึวันที ่3 ตลุาคม 2528 สามารถขอสถานะเป็นบคุคลเขา้
เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไดย้ืน่ค ารอ้งและอยูใ่นระหวา่งการ
พจิารณาของอ าเภอ จังหวัด และคณะกรรมการพจิารณาให ้
สญัชาตไิทยฯ จ านวน 37,296 คน และตอ้งเสนอให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยอนุมัต ิโดยกลุม่ชาวเขาที่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยไดอ้นุมัตแิลว้ จ านวน 2,454 
คน 

o 2.3 บคุคลบนพืน้ทีส่งูและชมุชนบนพืน้ทีส่งูทีเ่ป็นบตุรของบคุคล
ตามขอ้ 2.2 และเกดิในประเทศไทยสามารถขอสญัชาตไิทยได ้
ไดย้ืน่ค ารอ้ง และอยูใ่นขัน้ตอนการพจิารณาของอ าเภอ จังหวดั 
และคณะกรรมการพจิารณาใหส้ญัชาตไิทยฯ จ านวน 29,115 คน 

o 2.4 บคุคลบนพืน้ทีส่งูและชมุชนบนพืน้ทีส่งู กลุม่ทีเ่ขา้มาหลงั
วันที ่3 ตลุาคม 2528 จ านวน 220,527 คน ไมส่ามารถยืน่ค ารอ้ง
ขอก าหนดสถานะใด ๆ ได ้ถอืวา่เป็นผูห้ลบหนเีขา้เมอืง 

3. เนือ่งจากจ านวนบคุคลทีจ่ะก าหนดสถานะใหเ้ป็นบคุคลทีเ่ขา้เมอืงโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย และการใหส้ญัชาตไิทยมจี านวนมาก บางอ าเภอมถีงึ 
30,000 คน แตม่เีจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานเพยีง 2 คน มขีัน้ตอนการ
ตรวจสอบคณุสมบตัเิป็นรายบคุคลในระดับพืน้ที ่ระดับจังหวัดและ
สว่นกลาง โดยเฉพาะการตรวจสอบประวตัอิาชญากรรม ซึง่ตอ้งมกีาร
พมิพล์ายนิว้มอืมาตรวจสอบทีก่องทะเบยีนประวตัอิาชญากร ส านักงาน
ต ารวจแหง่ชาต ิบางครัง้กระบวนการพมิพล์ายนิว้มอืไมถ่กูตอ้ง ตอ้ง
สง่กลับไปพมิพม์าใหมท่ าใหใ้ชเ้วลามาก อกีทัง้ตอ้งตรวจสอบประวตัวิา่ 
เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิหรอืมพีฤตกิารณท์ีเ่ป็นภัยตอ่ความม่ันคงของชาติ



หรอืไม ่ท าใหร้ะยะเวลาทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนดผอ่นผันไวไ้มส่ามารถ
ด าเนนิการไดท้ัน 

 

37. เร ือ่ง ขอเปลีย่นแปลงรายการแปรญตัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอเปลีย่นแปลงรายการแปรญัตตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ตามทีส่ านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอ 
แลว้มมีตอินุมัตใิหเ้ปลีย่นแปลงรายละเอยีดงบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการจัดซือ้ระบบ
ตรวจสอบองคป์ระชมุสมาชกิรัฐสภา (Finger Print) วงเงนิ198,089,100 บาท เป็น
รายการ ดังตอ่ไปนี ้

1. คา่ใชจ้า่ยของโครงการปฏริปูระบบราชการฝ่ายรัฐสภา จ านวน 
70,000,000 บาท 

2. คา่ใชจ้า่ยรายการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในการรา่ง
พระราชบญัญัตกิารควบคมุการบรหิารราชการ จ านวน 25,000,000 
บาท 

3. คา่ใชจ้า่ยสนับสนุนการศกึษาดงูานในตา่งประเทศของคณะกรรมาธกิาร
วสิามัญ 31 คณะ จ านวน 62,000,000 บาท 

4. คา่ใชจ้า่ยสนับสนุนการศกึษาดงูานภายในประเทศของคณะกรรมาธกิาร
วสิามัญ 31 คณะ จ านวน 15,500,000 บาท 

5. คา่ใชจ้า่ยสง่เสรมิการท างานระบบกรรมาธกิาร จ านวน 9,600,000 บาท 
6. คา่ใชจ้า่ยตามแผนพัฒนาประชารัฐ จ านวน 15,989,100 บาท 

 

38. เร ือ่ง แนวทางการผอ่นผนัส าหรบัรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพนัไดท้นั
ภายในเดอืนสงิหาคม 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ แนวทางการผอ่นผันส าหรับสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ันภายในเดอืนสงิหาคม 2546 
โดยใหข้ยายระยะเวลาการกอ่หนีผ้กูพันไปจนถงึสิน้เดอืนกนัยายน 2546 เพือ่ใหก้าร
ด าเนนิงานของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิเป็นไปตามเป้าหมาย และไมห่ยดุชะงัก 
โดยใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิถอืปฏบัิต ิดังนี ้

1. ใหผ้อ่นผันการกอ่หนีผ้กูพันไดจ้นถงึสิน้เดอืนกนัยายน 2546 เฉพาะ
รายการ ดังนี ้

o 1.1 รายการทีอ่ยูใ่นกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งกอ่นสิน้ไตรมาสที ่3 
o 1.2 รายการคา่ครภุัณฑ ์ทีด่นิและสิง่กอ่สรา้งของหน่วยงานทีม่ี

ผลกระทบเนือ่งจากการปรับเปลีย่นโครงสรา้งกระทรวง ทบวง 
กรม 



o ทัง้นี ้สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีอ่ยูใ่นขา่ยไดรั้บการผอ่นผัน
ตามขอ้ 1.1 ขา้งตน้ ตอ้งรายงานสาเหตทุีท่ าใหไ้มส่ามารถกอ่หนี้
ผกูพันไดท้ันภายในสิน้เดอืนสงิหาคม 2546 ใหก้รมบัญชกีลาง
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตติามผลการใชจ้า่ยเงนิ
ภาครัฐทราบ 

2. การเบกิจา่ยเงนิรายการทีไ่ดก้อ่หนีผ้กูพันแลว้ ใหถ้อืปฏบิตัติามมติ
คณะรัฐมนตรทีีอ่า้งถงึ ยกเวน้รายการทีอ่ายสุญัญาสิน้สดุเกนิระยะเวลาที่
ก าหนด ใหถ้อืปฏบิตั ิดงันี ้

o 2.1 รายการทีอ่ายสุญัญาสิน้สดุหลงัเดอืนมนีาคม 2547 ใหข้อ
ขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิกบักระทรวงการคลงั 

o 2.2 ส าหรับรายการคา่ครภัุณฑต์ามขอ้ 1.1 ทีอ่ายสุญัญาสิน้สดุ
หลงัเดอืนตลุาคม 2546 แตไ่มเ่กนิสิน้เดอืนมนีาคม 2547 ใหเ้บกิ
จา่ยเงนิไดถ้งึสิน้เดอืนมนีาคม 2547 หากอายสุญัญาสิน้สดุหลงั
เดอืนมนีาคม 2547 ใหถ้อืปฏบิัตติามขอ้ 2.1 

3. งบกลางรายการคา่ใชจ้า่ยในการปรับปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและ
สงัคม ใหถ้อืปฏบัิตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2546 
และงบอดุหนุนทั่วไปทีจั่ดสรรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน
ลักษณะงบลงทนุ ใหถ้อืปฏบิัตติามหลักเกณฑข์องกระทรวงการคลงั 

4. วธิกีารกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปีและการขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิขา้งตน้ ให ้
ถอืปฏบิัตติามพระราชบัญญัต ิวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ และระเบยีบการเบกิจา่ยเงนิจากคลงั พ.ศ. 2520 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ 

 

39. เร ือ่ง ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอผลงานการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยา
เสพตดิเกีย่วกบัผลการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูป่้วยยาเสพตดิ กระทรวง
สาธารณสขุ ระหวา่งวันที ่15 - 21 สงิหาคม 2546 

สรปุสาระส าคัญดังนี ้

กระทรวงสาธารณสขุไดข้ยายเป้าหมายการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูป่้วยยา
เสพตดิเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุัน โดยในปีงบประมาณ 2546 ไดรั้บ
จัดสรรงบประมาณตามเป้าหมายการใหบ้รกิารจ านวน 104,800 ราย ขณะนีไ้ดข้ยาย
เป้าหมายการใหบ้รกิารตามศักยภาพเพิม่ขึน้เป็น 274,231 ราย และมจี านวนผูเ้ขา้รับ
การบ าบดัทัง้หมด 450,424 ราย คดิเป็นรอ้ยละของการบ าบดัเทยีบกบัเป้าหมาย
ศักยภาพ ไดเ้ทา่กบั 164.25 

ยอดสะสม (ระหวา่งวนัที ่1 ตลุาคม 2545 - 21 สงิหาคม 2546) 



 ขอ้มลูการบ าบดัรักษายาเสพตดิของกระทรวงสาธารณสขุ จากการ
รายงานทัง้สิน้ 76 จังหวัด ในระหวา่งวนัที ่1 ตลุาคม 2545 - 21 
สงิหาคม 2546 สถานบ าบัดรักษายาเสพตดิของกระทรวงสาธารณสขุ 
จ านวนทัง้สิน้ 6,733 แหง่ ซึง่เป็นสถานบ าบัดสงักดัส านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุประกอบดว้ยโรงพยาบาลศนูย/์โรงพยาบาล
ทั่วไป จ านวน 93 แหง่ โรงพยาบาลชมุชน 721 แหง่ PCU/สถานี
อนามัย 5,892 แหง่ สถานบ าบัดสงักดักรมการแพทย ์10 แหง่ สถาน
บ าบัดสงักดักรมสขุภาพจติ 17 แหง่ ไดใ้หก้ารบ าบัดรักษา ผูป่้วยทัง้สิน้ 
จ านวน 450,424 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 164.25 ของเป้าหมายการ
ใหบ้รกิารตามศักยภาพ สถานบ าบัดทีใ่หก้ารรักษามากทีส่ดุในระดับ
โรงพยาบาลชมุชน จ านวน 171,350 ราย (รอ้ยละ 38.04) ระดับ PCU/
สถานอีนามัย 167,361 ราย (รอ้ยละ 37.15) โรงพยาบาลศนูย/์
โรงพยาบาลทัว่ไป 49,594 ราย (รอ้ยละ 11.01) สงักดักรมสขุภาพจติ 
33,675 ราย (รอ้ยละ 7.48) สงักดักรมการแพทย ์28,444 ราย (รอ้ยละ 
6.32) 

 แยกวธิกีารบ าบดัรักษาดังนี ้การบ าบดัในชมุชน 227,645 ราย (รอ้ยละ 
50.55) ผูป่้วยนอก 203,126 ราย (รอ้ยละ 45.10) วธิผีูป่้วยใน 19,554 
ราย (รอ้ยละ 4.35) สถานบ าบดัทีใ่หก้ารบ าบดัในชมุชนใหบ้รกิารสงูสดุ 
คอืระดับ PCU/สถานอีนามัย วธิผีูป่้วยนอกสงูสดุคอืระดับโรงพยาบาล 
ชมุชน และวธิผีูป่้วยในใหบ้รกิารสงูสดุคอืสถานพยาบาลสงักดักรมการ
แพทย ์

 ลักษณะการบ าบดัของผูม้ารับการบรกิาร เป็นการมารับการบ าบดัโดย
สมัครใจเป็นจ านวน 436,056 ราย (รอ้ยละ 96.81) โดยบงัคับบ าบัด 
14,275 ราย (รอ้ยละ 3.19) สถานบ าบดัทีใ่หบ้รกิารบ าบดัโดยสมัครใจ
และบังคับบ าบดั สงูสดุ คอื ระดับโรงพยาบาลชมุชน 

รายสปัดาห ์(วนัที ่1 - 21 สงิหาคม 2546) 

 ในระหวา่งวันที ่1 - 21 สงิหาคม 2546 มผีูป่้วยเขา้รับการบ าบดัรักษา
ทัง้สิน้จ านวน 3,729 ราย สถานบ าบดัทีใ่หก้ารบ าบัดมากทีส่ดุคอื ใน
ระดับโรงพยาบาลชมุชน 1,674 ราย (รอ้ยละ 44.89) ระดับโรงพยาบาล
ศนูย/์โรงพยาบาลทัว่ไป 682 ราย (รอ้ยละ 18.29) สงักดักรมการ
แพทย ์547 ราย (รอ้ยละ 14.67) สงักดักรมสขุภาพจติ 510 ราย (รอ้ย
ละ 13.68) ระดับ PCU/สถานอีนามัย จ านวน 316 ราย (รอ้ยละ 8.47) 

 แยกวธิกีารบ าบดัรักษาดังนี ้การบ าบดัรักษาโดยบ าบดัในชมุชน 1,806 
ราย (รอ้ยละ 48.43) วธิผีูป่้วยนอก 1,624 ราย (รอ้ยละ 43.55) วธิี
ผูป่้วยใน 299 ราย (รอ้ยละ 8.02) สถานบ าบดัทีใ่หก้ารบ าบดัโดยวธิี
บ าบัดในชมุชนและวธิผีูป่้วยนอกสงูสดุ คอืระดับโรงพยาบาลชมุชน 
ส าหรับวธิผีูป่้วยในบรกิารสงูสดุ โดยสถานบรกิารสงักดักรมสขุภาพจติ 

 ลักษณะการบ าบดัของผูม้ารับการบรกิาร เป็นการมารับการบ าบดัโดย
สมัครใจเป็นจ านวน 3,268 ราย (รอ้ยละ 87.64) โดยการบงัคับบ าบดั
จ านวน 461 ราย (รอ้ยละ 12.36) การบ าบดัโดยการสมัครใจและการ
บังคับใหบ้รกิารสงูสดุ คอืระดับโรงพยาบาลชมุชน 



ตารางสรปุขอ้มลูผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ 

รายการผลงาน (กจิกรรมทีด่ าเนนิงาน) ผลงานสะสม 
1 ก.พ. 46 - 21 ส.ค. 46 

15-21 ส.ค. 46 

ระบบสมัครใจ   

1. จ านวนผูแ้สดงตนทีค่ัดกรองวา่เป็นผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทัง้หมด 318,968  

2. จ านวนผูแ้สดงตนทีค่ัดกรองวา่เป็นผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิในรอบสปัดาห ์  561 

3. จ านวนผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีไ่ดรั้บการบ าบัดฟ้ืนฟแูละดแูลทัง้หมด 383,569  

4. จ านวนผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีไ่ดรั้บการบ าบัดฟ้ืนฟแูละดแูลในรอบสปัดาห ์  3,739 

ระบบบังคับ   

1. จ านวนผูต้อ้งหาทีเ่ขา้รับการตรวจพสิจูน ์ 6,089 203 

2. จ านวนผูต้อ้งหาทีเ่ป็นผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ 4,426 130 

3. จ านวนผูต้อ้งหาทีส่ง่คนืต ารวจ/อัยการ 232 7 

4. จ านวนผูเ้สพ/ตดิยาเสพตดิทีเ่ขา้รับการฟ้ืนฟฯู ทัง้หมด   

4.1 จ านวนผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟฯู แบบควบคมุตัวเขม้งวด 568 19 

4.2 จ านวนผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟฯู แบบควบคมุตัวไมเ่ขม้งวด 1,153 41 

4.3 จ านวนผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟฯู แบบไมค่วบคมุตัว 2,335 67 

5. จ านวนผูเ้สพ/ผูต้ดิทีไ่ดรั้บการตดิตามผล   

ระบบตอ้งโทษ   

1. จ านวนผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีเ่ขา้รับการบ าบัด/ฟ้ืนฟฯู 59,094 0 

2. จ านวนผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีไ่ดรั้บการปลอ่ยตวั 7,091 0 

3. จ านวนผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีไ่ดรั้บการตดิตามผล 5,672 0 

* หมายเหต ุ: ขอ้มลูของกระทรวงสาธารณสขุเป็นคา่ประมาณการจากขอ้มลูจรงิ
ตัง้แต ่1 ต.ค. 45 ,กรมราชทัณฑข์อรายงานเป็นรายเดอืน โดยจะรายงานทกุสิน้เดอืน 

 

40. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
ของกระทรวงมหาดไทยรอบสปัดาห ์(ถงึวนัที ่24 สงิหาคม 2546) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
ของกระทรวง มหาดไทยรอบสปัดาห ์(ถงึวันที ่24 สงิหาคม 2546) ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ สรปุไดด้ังนี ้

1. ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

 1.1 การปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ยาเสพตดิของ ศตส.จ. 
ศตส.อ/กิง่ อ. ตัง้แตเ่ริม่ปฏบิัตกิารจนถงึวันที ่24 สงิหาคม 2546 มี
ยอดการจับกมุที ่ศตส.จ. รายงานมา รวมทัง้สิน้ 48,994 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 97.56 โดยมจัีงหวดัทีส่ามารถจับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ได ้100% รวม 25 
จังหวดั ไดแ้ก ่ก าแพงเพชร ขอนแกน่ ชยันาท ชมุพร เชยีงใหม ่ตาก 
นครราชสมีา นครศรธีรรมราช น่าน พังงา พจิติร เพชรบรูณ ์แพร ่
มหาสารคาม ระนอง ล าพนู เลย ศรสีะเกษ สกลนคร สมทุรสงคราม 



สโุขทัย สรุาษฎรธ์าน ีหนองบัวล าภ ูอดุรธาน ีและ อทุัยธาน ี
เชน่เดยีวกบัสปัดาหท์ีผ่า่นมา 

 1.2 การแสดงตน ณ วันที ่24 สงิหาคม 2546 มผีูแ้สดงตนทีเ่ป็น
ผูผ้ลติ/ผูค้า้ รวมทัง้สิน้จ านวน 43,549 คน และผูแ้สดงตน 321,050 คน 
โดยมจี านวนสงูกวา่เป้าหมาย (220,937 คน) จ านวน 100,113 คน 
และสปัดาหท์ีผ่า่นมา ผูผ้ลติ/ผูค้า้ มาแสดงตนเพิม่ขึน้ 35 คน และ ผู ้
เสพแสดงตนเพิม่ขึน้ 773 คน 

 1.3 ดา้นการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟผููเ้สพ ณ วันที ่24 สงิหาคม 2546 
มผีลการบ าบัดรักษา รวมทัง้สิน้ 319,789 คน คดิเป็นรอ้ยละ 144.74 
ของเป้าหมายผูเ้สพ ณ วันที ่1 กมุภาพันธ ์2546 (220,937 คน) หรอื
คดิเป็นรอ้ยละ 99.61 ของจ านวนผูเ้สพทีแ่สดงตวัตอ่ทางราชการ 
(321,050 คน) 

 1.4 การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของหมูบ่า้นชมุชน ตาม
กระบวนการเสรมิสรา้งหมูบ่า้น/ชมุชนเขม้แขง็เพือ่เอาชนะยาเสพตดิ ณ 
วันที ่24 สงิหาคม 2546 จากเป้าหมายทั่วประเทศและกรงุเทพมหานคร 
84,350 หมูบ่า้น/ชมุชน มหีมูบ่า้น/ชมุชน ทีจั่งหวัดประกาศการ
ด าเนนิการผา่น 6 ขัน้ตอน รวมทัง้สิน้ 77,488 หมูบ่า้น/ชมุชน คดิเป็น
รอ้ยละ 91.86 ของเป้าหมาย และสปัดาหท์ีผ่า่นมา มหีมูบ่า้น/ชมุชน ที่
ด าเนนิการผา่น 6 ขัน้ตอน จ านวน 3,722 หมูบ่า้น/ชมุชน 

 1.5 การปฏบิตัภิารกจิของผูป้ระสานพลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพ
ตดิ ณ วันที ่10 สงิหาคม 2546 จัดฝึกอบรมวทิยากรระดับต าบล (คร ู
ข) จ านวน 253,408 คน จัดประชมุชีแ้จงผูป้ระสานพลังแผน่ดนิระดบั
หมูบ่า้นเพือ่จัดตัง้และรับมอบภารกจิ จ านวน 2,152,691 คน และมี
ผูผ้ลติ/ผูค้า้ผา่นโครงการอบรมท าความดเีพือ่แผน่ดนิ จ านวน 31,249 
คน 

2. การปรามปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญัและการยดึทรพัยส์นิ 

 2.1 การรายงานผลการปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ราย
ส าคญั และการตรวจสอบยดึทรัพยส์นิ ของ ศตส.จ. 75 จังหวัด ตัง้แต ่
1 กมุภาพันธ ์- 24 สงิหาคม 2546 จบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ราย
ส าคญั 1,838 ราย การตรวจยดึทรัพยส์นิไดม้ลูคา่ 6,790.314 ลา้น
บาท โดยสปัดาหท์ีผ่า่นมาจับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคัญ 1 ราย ยดึ
ทรัพยส์นิไดม้ลูคา่ 2.161 ลา้นบาท 

 2.2 ผลการปฏบิตังิานยดึทรพัยส์นิของ ป.ป.ส. และ ปปง. การยดึ
ทรัพยส์นิของ ป.ป.ส. และ ปปง. ในระยะเวลาตัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์
- 24 สงิหาคม 2546 สามารถด าเนนิการยดึทรัพยส์นิผูผ้ลติ/ผูค้า้ 
จ านวน 2,901.880 ลา้นบาท 

3. การด าเนนิการกบัเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ 

 จากการตรวจสอบตัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์2546 จนถงึปัจจบุัน ไดรั้บ
รายงาน มเีจา้หนา้ทีข่องรัฐทีม่พีฤตกิารณเ์กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ รวม



ทัง้สิน้ 1,256 ราย ซึง่ไดด้ าเนนิการทางอาญา จ านวน 28 คน 
ด าเนนิการทางวนัิย ทางการปกครองและใหพ้น้จากหนา้ทีไ่ปแลว้ 
จ านวน 506 ราย อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 341 ราย เสยีชวีติ 18 ราย และ
ไมม่พีฤตกิารณ ์363 ราย 

 ในสว่นของกระทรวงมหาดไทย จากรายงานของกรมการปกครอง มี
ก านัน ผูใ้หญบ่า้น ฯลฯ มพีฤตกิารณเ์กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิเพิม่ขึน้จาก
สปัดาหท์ีผ่า่นมา 2 ราย รวมทัง้สิน้ 365 ราย ซึง่ไดด้ าเนนิการโดยไล่
ออก ปลดออก ใหอ้อก และพน้จากหนา้ทีไ่ปแลว้ 197 ราย ลาออก 53 
ราย เสยีชวีติ 6 ราย ตรวจสอบแลว้ไมเ่กีย่วขอ้ง 76 ราย และอยูร่ะหวา่ง
การสอบสวนตามขัน้ตอนของทางการ 33 ราย 

 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่มบีคุลากรขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ รวมทัง้สิน้ 203 ราย โดยสัง่ใหพ้น้จาก
ต าแหน่งและลาออก จ านวน 118 ราย (สง่ ปปง. และ ป.ป.ส. 
ด าเนนิการ 10 ราย) เสยีชวีติ 10 ราย ตรวจสอบแลว้ไมเ่กีย่วขอ้ง 64 
ราย และอยูร่ะหวา่งด าเนนิการสอบสวน 11 ราย 

4. แนวทางปฏบิตักิารปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

ศนูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ (ศตส.มท.) ไดแ้จง้ถงึขัน้ตอนแนวทางการ
ปฏบิัตใินการปราบปรามผูม้อีทิธพิล แก ่ศตส.อ./อ./กิง่ อ. เพือ่ใหก้ารปฏบิัตบิรรลุ
ตามวตัถปุระสงคต์ามแนวทางและระยะเวลาทีก่ าหนดโดยใหถ้อืเป็นภารกจิส าคัญที่
จะตอ้งปฏบิตัอิยา่งเครง่ครัดและตอ่เนือ่ง ดงันี้ 

 4.1 ใหศ้กึษา ทบทวนเป้าหมาย มาตรการ แนวทางปฏบิตั ิการ
ปราบปรามผูม้อีทิธพิล ทีผ่า่นมา วา่มจีดุออ่น จดุแข็งอยา่งไร สมควร
ปรับปรงุ แกไ้ข เพือ่ใหเ้หมาะสม กบัสภาพพืน้ที ่และการบรหิารจัดการ
เพือ่ใหบ้รรลผุลส าเร็จตามเป้าหมายและระยะเวลาทีก่ าหนด 

 4.2 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั ในฐานะ ผอ.ศตส.จ. ด าเนนิการ
ปราบปรามผูม้อีทิธพิลแบบบรูณาการรว่มกบัทกุหน่วยงานในพืน้ทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง โดยผูว้า่ราชการจังหวดัเป็นเจา้ภาพรับผดิชอบในการบรหิาร
องคร์วม สว่นผูบั้งคับการต ารวจภธูรจังหวดั เป็นหัวหนา้ฝ่ายปราบปราม 
โดยใชก้ลไกองคก์รปราบปรามผูม้อีทิธพิลในรปูแบบการระดมสรรพ
ก าลงัของสว่นราชการตา่ง ๆ ทีม่อี านาจหนา้ทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ตรวจสอบ 
กดดัน กวาดลา้ง ผูม้อีทิธพิล ตลอดจนสบืสวนหาขา่ว การจัดระบบการ
รายงานขา่วอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง 

 4.3 เนน้ย า้ใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรฐัใหป้ระพฤตปิฏบิตั ิ
ตามอ านาจหนา้ทีใ่นกรอบของกฎหมาย รวมทัง้การปฏบิัตตินใหอ้ยู่
ในระเบยีบและวนัิย ก าหนดมาตรการควบคมุและการตดิตามผลการ
ด าเนนิงานอยา่งจรงิจัง 

 4.4 เชญิผูแ้ทนสว่นราชการทีเ่ก ีย่วขอ้ง หนว่ยงานภาคเอกชน 
องคก์รประชาชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เขา้รว่มประชมุ 
เพือ่ใหข้อ้มลูแก ่ศตส.จ./อ./กิง่ อ. ในการบรูณาการขอ้มลูขา่วสาร
เกีย่วกบักลุม่ผูม้อีทิธพิลทีส่รา้งความเดอืนรอ้นแกป่ระชาชนอยา่ง



ตอ่เนือ่ง รวมทัง้ประชาสมัพันธเ์ชงิรกุในการด าเนนิการปราบปรามผูม้ี
อทิธพิลใหแ้กป่ระชาชนไดท้ราบ 

 4.5 ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการแจง้เบาะแสการกระท า
ผดิ เชน่ การจัดตูรั้บฟังความคดิเห็น ตู ้ป.ณ. และเว็บไซดไ์วรั้บเรือ่ง
รอ้งทกุข ์เป็นตน้ 

 4.6 รายงานการปฏบิตักิารปราบปรามผูม้อีทิธพิล ให ้ศตส.มท. 
ทราบ ตามแบบรายงานทกุวันจันทรข์องสปัดาห ์

5. ผลการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนักลุม่ผูม้โีอกาสเขา้ไปใชย้าเสพตดิ 
(Potential Demand) 

การด าเนนิงานดา้นการป้องกนักลุม่ผูม้โีอกาสเขา้ไปใชย้าเสพตดิ (Potential 
Demand) ของหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งมผีลการปฏบิตั ิดังนี้ 

 5.1 กระทรวงแรงงานด าเนนิงานโครงการโรงงานสขีาว ซึง่ก าหนด
เป้าหมายจะมโีรงงานสขีาว จ านวน 20,000 แหง่ ลกูจา้ง 3 ลา้นคน ได ้
ด าเนนิการไปแลว้ 17,262 แหง่ ลกูจา้ง 1,609,906 คน 

 5.2 กรมการพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ด าเนนิงานโครงการพลงั
สตรไีทย พลังคุม้ภัยยาเสพตดิ เพือ่รวมพลังสตรใีหเ้ป็นแกนน าในการ
ป้องกนัยาเสพตดิในครอบครัว มผีูส้มัครเขา้เป็นสมาชกิจ านวน 
1,008,075 คน 

 5.3 กองอ านวยการประสานพลังแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ ไดป้ฏบิัติ
ภารกจิในการคน้หาผูต้ดิ/ผูเ้สพ และผูค้า้/ผูผ้ลติ ใหอ้อกมารายงานตัว 
ซึง่ในชว่ง 2 สปัดาหท์ีผ่า่นมา มผีูเ้สพมารายงานตวั 2,617 คน ผูค้า้มา
รายงานตัว 388 คน และไดต้ดิตามพฤตกิารณข์องผูค้า้/ผูผ้ลติ ทีผ่า่น
การอบรมโครงการท าความดเีพือ่แผน่ดนิ จ านวน 31,089 คน รวมทัง้
ไดก้ าหนดตอ่กจิกรรมทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไป คอื การวจัิยประเมนิผล
โครงการประสานพลังแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ การฝึกอบรม
ปลดัอ าเภอผูท้ าหนา้ทีป่ระสานขอ้มลูระดับจังหวดั และการจัด
นทิรรศการ "พลังแผน่ดนิขจัดสิน้ยาเสพตดิ" 

 

41. เร ือ่ง ผลการประชุมหารอืแนวทางแกไ้ขปญัหา กรณีราษฎรเขา้
ครอบครองสวนปาลม์ในพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาต ิทีเ่อกชนขอใชป้ระโยชน ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุหารอืแนวทางแกไ้ขปัญหา กรณีราษฎรเขา้
ครอบครองสวนปาลม์ในพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตทิีเ่อกชนขอใชป้ระโยชนต์ามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงาน ดงันี ้

1. ใหเ้รง่รัดการส ารวจพืน้ทีท่ีเ่อกชนขอใชป้ระโยชนท์กุพืน้ทีท่ัง้ทีห่มดอายุ
และยังไมห่มดอายกุารอนุญาต โดยมอบหมายใหผู้ว้า่ราชการทัง้ 3 
จังหวดั คอื สรุาษฎรธ์าน ีกระบีแ่ละนครศรธีรรมราช แตง่ตัง้คณะท างาน



ทีป่ระกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานจังหวัด กรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัวป่์าและพันธุพ์ชื กรมป่าไม ้กรมสง่เสรมิการเกษตร กรมวชิาการ
เกษตร กรมสง่เสรมิสหกรณ ์สปก. กรมทีด่นิ กรมธนารักษ์ ผูไ้ดรั้บ
อนุญาตใหเ้ชา่และผูแ้ทนภาคประชาชนทีเ่ดอืดรอ้น เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลู
พืน้ฐานทีท่กุฝ่ายยอมรับรว่มกนั และใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ ภายใน 
15 วัน 

2. น าผลการด าเนนิการในขอ้ 1 มาพจิารณาวางกรอบและแนวทางในการ
ด าเนนิการเกีย่วกบัการใหเ้ขา้ใชป้ระโยชนใ์นพืน้ทีด่ังกลา่วอยา่งเป็น
ธรรมตอ่ไป โดยมหีลักการและแนวทาง ดงันี ้

o 1) พืน้ทีท่ีห่มดอายกุารอนุญาต ใหย้ตุกิารอนุญาตตอ่อายไุวก้อ่น 
o 2) พืน้ทีท่ียั่งไมห่มดอายกุารอนุญาต หากผดิเงือ่นไขการ

อนุญาตก็ใหพ้จิารณายกเลกิการอนุญาตการเขา้ท าประโยชน ์
และใหพ้จิารณาถงึอาสนิของผูรั้บอนุญาตตามขอ้เท็จจรงิ ดว้ย
ความเป็นธรรม และตามเงือ่นไขอนุญาตขอ้กฎหมายอยา่ง
เครง่ครัด โดยไมม่กีารจา่ยคา่ชดเชย 

o 3) พืน้ทีท่ียั่งไมห่มดอายกุารอนุญาต และปฏบัิตติามเงือ่นสญัญา 
มอบหมายใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบพจิารณาทบทวนกรอบการ
ด าเนนิการ กรอบเวลาของการอนุญาตและกรอบอัตรา
คา่ตอบแทนทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมกบัทกุฝ่าย 

o 4) ใหพ้ืน้ทีใ่นขอ้ 1) และ 2) มาจัดระเบยีบการอนุญาตใหเ้ขา้ไป
ใชป้ระโยชน ์โดยจะพจิารณาใหก้บัราษฎรผูย้ากไร ้ไมม่ทีีท่ ากนิ
เป็นของตนเอง และเป็นคนในพืน้ทีเ่ป็นหลัก การแกไ้ขปัญหา
ดังกลา่วนี ้สามารถด าเนนิการไดท้ันท ีโดยอาศัยอ านาจตาม 
พระราชบญัญัตป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 ซึง่อยูใ่นความ
รับผดิชอบของกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุพ์ชื และให ้
ผูว้า่ราชการจังหวดัแตล่ะพืน้ทีเ่ป็นประธานคณะท างาน 

o 5) มอบหมายใหก้รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุพ์ชื กรม
วชิาการเกษตร และกรมธนารักษ์รว่มกนัพจิารณาคา่ตอบแทนการ
ใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ทัง้ในสว่นของเกษตรกรและเอกชนในอัตราที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

o 6) มอบหมายใหป้ลดักระทรวงมหาดไทย ไปท าความเขา้ใจกบั
ผูว้า่ราชการจังหวดัทัง้ 3 จังหวัด ใหท้ราบและเขา้ใจถงึ
แนวนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วขา้งตน้ ในวัน
พธุที ่27 สงิหาคม 2546 เพือ่ทีผู่ว้า่ราชการจังหวัดจะไดไ้ปชีแ้จง
และท าความเขา้ใจกบัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งรวมถงึเกษตรกรทีเ่ดอืดรอ้น 
ในเรือ่งทีท่ ากนิ 

o 7) ใหส้รปุผลการประชมุหารอืในครัง้นีเ้สนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
โปรดทราบในวันองัคารที ่26 สงิหาคม 2546 

 

42. เร ือ่ง อนมุตัลิงนามในหนงัสอืแลกเปลีย่นระหวา่งรฐับาลแหง่
ราชอาณาจกัรไทย และส านกังานกจิการอวกาศสว่นนอกแหง่สหประชาชาต ิ



คณะรัฐมนตรอีนุมัตลิงนามในหนังสอืแลกเปลีย่นระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักร
ไทย และส านักงานกจิการอวกาศสว่นนอกแหง่สหประชาชาต ิตามทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศไดแ้กไ้ขถอ้ยค าแลว้ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้ตามที่
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ สรปุสาระส าคัญ ดังนี ้

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ : สทอภ. (องคก์ารมหาชน) 
ในสงักดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีไดรั้บเชญิจากส านักงานกจิการอวกาศ
สว่นนอกแหง่สหประชาชาต ิ(UN-Office of Outer Space Affairs : UN-OOSA) ณ 
กรงุเวยีนนา ใหเ้ป็นเจา้ภาพรว่มจัดการประชมุเชงิปฏบัิตกิาร WSIS-UN/Thailand 
เรือ่ง Contribution of the Satellite Communications Technology to Bridge the 
Digital Divide of the Benefit of Developing Countries in the Asia-Pacific 
Region ภายใตก้ารอปุถัมภข์องเลขาธกิารสหประชาชาต ิระหวา่งวันที ่1 - 5 กนัยายน 
2546 ณ หอ้งกมลทพิย ์โรงแรมสยามซติี ้กรงุเทพมหานคร และเชญิผูเ้ขา้รว่มการ
ประชมุประมาณ 120 คนจากในประเทศ และตา่งประเทศ โดยมวีัตถปุระสงคห์ลักคอื
เพือ่ใหป้ระเทศก าลงัพัฒนาเขา้ใจถงึการใชเ้ครอืขา่ยการสือ่สารดว้ยดาวเทยีม อยา่งมี
ประสทิธภิาพ เกดิประโยชนต์อ่เศรษฐกจิและสงัคม โดยเนน้การประยกุตใ์ชแ้ละการ
ใหบ้รกิารในสาขาตา่ง ๆ เนือ่งจากการจัดประชมุครัง้นี ้เป็นการจัดในนามของรัฐบาล
ไทย ทัง้สองฝ่ายจะตอ้งลงนามในหนังสอืแลกเปลีย่น (Letter of Exchange : LOE) 
โดยส านักงานกจิการอวกาศสว่นนอกแหง่สหประชาชาตไิดจั้ดท ารา่ง LOE ทีร่ะบุ
เงือ่นไขและหนา้ทีค่วามรับผดิชอบของผูจั้ดการประชมุทัง้สองฝ่าย เพือ่ใหรั้ฐบาล
ไทยพจิารณาลงนาม โดยการประสานของคณะผูแ้ทนถาวรแหง่ประเทศไทยประจ า
สหประชาชาต ิณ กรงุเวยีนนา และเอกสารดังกลา่วไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง
การตา่งประเทศแลว้ 

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารลงนามในหนังสอืแลกเปลีย่นดงักลา่ว โดยมอบหมายให ้
ผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศเป็นผูล้งนาม ทัง้นี ้
ใหส้ามารถเปลีย่นแปลงสาระหรอืถอ้ยค าในสว่นทีไ่มก่ระทบตอ่สาระส าคัญของ
หนังสอืแลกเปลีย่นไดด้ว้ย 

 

43. เร ือ่ง รา่งความตกลงวา่ดว้ยการคา้ทวภิาคไีทย - อนิโดนเีซยี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตริา่งความตกลงวา่ดว้ยการคา้ทวภิาคไีทย - อนิโดนเีซยี ตาม
ขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศลงนามในรา่งความตกลงฯ ไดร้ะหวา่งการเยอืนของประธานาธบิดี
อนิโดนเีซยี ระหวา่งวันที ่29 - 31 สงิหาคม 2546 ในกรณีทีฝ่่ายอนิโดนเีซยีแจง้ไม่
ขดัขอ้งตอ่รา่งความตกลงฯ ดงักลา่ว และไมม่กีารเปลีย่นแปลงในสาระส าคญั ใน
ระหวา่งนีห้ากมกีารแกไ้ขรา่งความตกลงฯ ดังกลา่วในประเด็น ทีม่ใิชส่าระส าคญั 
ขอใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของกระทรวงการตา่งประเทศ 

รา่งความตกลงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้



1. สง่เสรมิการขยายการคา้ระหวางประเทศทัง้สอง โดยภาคคีูส่ญัญาทัง้
สองฝ่ายตกลงกนัทีจ่ะใหส้ถานะการประตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดรั้บความ
อนุเคราะหย์ิง่แกอ่กีฝ่ายหนึง่ โดยค านงึถงึพันธกรณีภายใตค้วามตกลง
ตา่ง ๆ ขององคก์ารการคา้โลก หรอืความตกลงทีแ่ตล่ะฝ่ายเป็นภาคอียู่
ดว้ย 

2. สง่เสรมิและอ านวยความสะดวกแกก่จิกรรมตา่ง ๆ ทางการคา้และ
เศรษฐกจิ เชน่ การจัดงานแสดงสนิคา้ การจัดการประชมุหรอืคณะดงูาน
ทางธรุกจิ การสมัมนาและการหารอื การแลกเปลีย่นประสบการณก์ารคา้
ตา่งประเทศ การรว่มกนัแสวงหาลูท่างเปิดตลาดการคา้ในประเทศทีส่าม 
การรว่มมอืกนัดา้นมาตรฐานอตุสาหกรรมสขุอนามัยของสตัว ์ความ
ปลอดภัยทางอาหารอาหารฮาลาล และศลุกากร รวมทัง้ใหม้กีาร
แลกเปลีย่นขอ้มลูทางการคา้ระหวางกนัอยา่งสม า่เสมอ 

3. ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการการคา้รว่มระดับรัฐมนตร ีซึง่จะ
ประชมุสลับกนัในประเทศทัง้สอง เป็นกลไกด าเนนิการตามความตกลง
นี ้โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยข์องไทย และรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงอตุสาหกรรมและการคา้ของอนิโดนเีซยีเป็นประธานรว่มของ
คณะกรรมการนี ้

 

44. เร ือ่ง แตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการอ านวยการจดัระบบ
ศนูยร์าชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการอ านวยการจัดระบบ
ศนูยร์าชการทีไ่ดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนดสองปี ตามวาระ เมือ่วันที ่20 มถินุายน 
2546 ใหด้ ารงต าแหน่งตอ่ไปอกีวาระหนึง่ จ านวน 5 คน ดังนี ้

1. นายอดลุ วเิชยีรเจรญิ ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และศลิปกรรม 

2. นายเกษม สนทิวงศ ์ณ อยธุยา ผูท้รงคณุวฒุดิา้นอนุรักษ์สิง่แวดลอ้ม 
3. นายปรดีิ ์บรุณศริ ิผูท้รงคณุวฒุดิา้นการพัฒนาเมอืงและชมุชน 
4. นายมต ิตัง้พานชิ ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสถาปัตยกรรมและผังเมอืง 
5. นายไพบลูย ์ชา่งเรยีน ผูท้รงคณุวฒุดิา้นบรหิารจัดการ 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่26 สงิหาคม 2546 เป็นตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี

  

  

http://www.thaigov.go.th/


 


