
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่1/2551 (คร ัง้ที ่120) 

วนัพฤหสับดที ี ่17 มกราคม พ.ศ. 2551 เวลา 11.00 น. 
ณ หอ้งประชมุบญุรอด - นธิพิฒัน ์ช ัน้ 11 อาคาร 7 กระทรวงพลงังาน 

 

1. การออกใบอนุญาตการประกอบกจิการพลงังาน 
2. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ (ธันวาคม 2550 - 11 มกราคม 2551) 

 

นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน กรรมการ เป็นประธานใน
ทีป่ระชมุ 
นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เนือ่งจากประธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิตดิภารกจิจงึไดม้อบหมายให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ท าหนา้ทีป่ระธานของทีป่ระชมุ 

 

เร ือ่งที ่1 การออกใบอนญุาตการประกอบกจิการพลงังาน 

สรปุสาระส าคญั 

1. พระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัตฯิ) ได ้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมือ่วนัที ่10 ธันวาคม 2550 และมผีลบังคับใชต้ัง้แต่
วันที ่11 ธันวาคม 2550 เป็นตน้ไป โดยตามความในบทเฉพาะกาล มาตรา 142 และ 
143 ของพระราชบัญญัตฯิ ไดก้ าหนดวา่ ในวาระเริม่แรกใหด้ าเนนิการคัดเลอืก
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (คณะกรรมการฯ ) ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วัน 
นับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตฯิ ใชบั้งคับ โดยใหค้ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
(กพช.) ปฏบิตัหินา้ทีข่องคณะกรรมการไปพลางกอ่นจนกวา่พระมหากษัตรยิท์รง
แตง่ตัง้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตนิี ้และใหผู้อ้ านวยการส านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (ผอ. สนพ.) ปฏบัิตหินา้ทีข่องเลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน (เลขาธกิาร) และให ้สนพ. ปฏบัิตหินา้ทีข่องส านักงาน

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-120.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-120.htm#2


คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (ส านักงาน) จนกวา่จะไดม้กีารแตง่ตัง้เลขาธกิาร
และจัดตัง้ส านักงานตามพระราชบัญญัตนิี ้

2. การออกใบอนุญาตการประกอบกจิการพลงังาน 

2.1 ในวาระเริม่แรกซึง่ยังไมม่คีณะกรรมการฯ ตามความในมาตรา 154 ของ
พระราชบญัญัตฯิ ก าหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการพลงังานทีป่ระกอบกจิการอยูก่อ่นวันที่
พระราชบัญญัตฯิ ใชบั้งคับ และเขา้ขา่ยเป็นผูป้ระกอบกจิการพลงังานทีต่อ้งขอ
อนุญาตตามพระราชบญัญัตฯิ นอกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย การ
ไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) และหน่วยงาน
ของรัฐแหง่อืน่ ประกอบกจิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้การประกอบกจิการพลงังานของผูป้ระกอบกจิการพลังงานจะตอ้งปฏบิตัติามการ
อนุญาตใดๆ ทีไ่ดใ้หไ้วต้ามประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่58 (ปว. 58) ลงวันที ่26 
มกราคม 2515 กฎหมาย วา่ดว้ยการพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน กฎหมายวา่ดว้ยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย กฎหมาย วา่ดว้ยโรงงาน หรอืกฎหมายอืน่ที่
เกีย่วขอ้งกบัการประกอบกจิการพลังงาน จนกวา่จะไดรั้บใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญัตนิี ้

2.2 เมือ่มกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการฯ แลว้ ในบทบัญญัตกิฎหมายไดก้ าหนดให ้
ด าเนนิการ ดงันี ้

2.2.1 ตามความในมาตรา 47 ของพระราชบญัญัตฯิ ก าหนดใหค้ณะกรรมการประกาศ
ก าหนดประเภท อายใุบอนุญาต ใหส้อดคลอ้งกบัขนาดและลักษณะของกจิการ
พลงังานประเภทตา่งๆ โดยใหค้ านงึถงึผลกระทบตอ่ประชาชน ความคุม้คา่ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม และการลงทนุ รวมถงึลักษณะการแขง่ขนัของกจิการแตล่ะประเภท 
และอาจก าหนดเงือ่นไขเป็นการเฉพาะรายดว้ยก็ได ้ทัง้นี ้การก าหนดประเภท ขนาด 
และลักษณะของกจิการทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งขอรับใบอนุญาตใหต้ราเป็นพระราช
กฤษฎกีา 

2.2.2 ตามความในมาตรา 48 ของพระราชบญัญัตฯิ ก าหนดใหก้ารปลกูสรา้งอาคาร 
หรอืการตัง้โรงงานเพือ่ประกอบกจิการพลงังานตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายวา่ดว้ย
โรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคาร กฎหมายวา่ดว้ยการผังเมอืง หรอืกฎหมาย
วา่ดว้ยการพัฒนาและสง่เสรมิพลังงาน ใหก้ารอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้เป็น
อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัตฯิ โดยคณะกรรมการฯ ตอ้งขอ
ความเห็นจากหน่วยงานทีม่อี านาจตามกฎหมายตา่งๆ ดังกลา่ว และหน่วยงาน
ดังกลา่วตอ้งแจง้ความเห็นพรอ้มทัง้จ านวนคา่ธรรมเนยีมทีเ่รยีกเก็บตามกฎหมายนัน้ๆ 
ใหค้ณะกรรมการฯ ทราบดว้ย 

2.2.3 ตามความในมาตรา 50 ของพระราชบญัญัตฯิ คณะกรรมการฯ จะก าหนด
คณุสมบตัขิองผูรั้บใบอนุญาต หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาต รวมทัง้อตัราคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตและอตัราคา่ธรรมเนยีม
การประกอบกจิการพลงังาน โดยออกประกาศระเบยีบคณะกรรมการ 



2.3 ผูป้ระกอบการตามขอ้ 2.1 ตอ้งมายืน่ค าขอรับใบอนุญาตตามพระราชบญัญัตฯิ 
ภายใน 60 วัน นับแตว่นัทีร่ะเบยีบคณะกรรมการตามมาตรา 50 ของพระราชบญัญัตฯิ 
มผีลใชบั้งคบั โดยในการออกใบอนุญาตดงักลา่ว ใหค้ณะกรรมการฯ ค านงึถงึสทิธิ
และขอ้ผกูพันทีม่อียูเ่ดมิ ประโยชนข์องผูใ้ชพ้ลังงานทีไ่ดรั้บบรกิารอยูเ่ดมิ รวมทัง้การ
พัฒนาเพือ่ใหม้กีารบรกิารทีม่คีณุภาพและประสทิธภิาพดว้ย 

2.4 กอ่นพระราชบัญญัตฯิ มผีลใชบั้งคับ การออกใบอนุญาตการประกอบกจิการไฟฟ้า
จะด าเนนิการตาม ปว. 58 โดยผูป้ระกอบกจิการไฟฟ้าจะตอ้งด าเนนิการ ดังนี ้

2.4.1 ชว่งกอ่นกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า ผูป้ระกอบกจิการไฟฟ้าทีม่กี าลังการผลติตดิตัง้ เกนิ
กวา่ 10 เมกะวตัต ์ใหย้ืน่ขอสมัปทานประกอบกจิการไฟฟ้า และผูป้ระกอบกจิการ
ไฟฟ้าทีม่กี าลงั การผลติตดิตัง้ไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์ใหย้ืน่ขอใบอนุญาตประกอบ
กจิการไฟฟ้า จากกรมธรุกจิพลงังาน โดยยืน่เอกสารค าขอทีพ่ลังงานจังหวดัที่
โรงไฟฟ้าตัง้อยู ่ทัง้นี ้ในการพจิารณาใหส้มัปทานหรอืใบอนุญาตประกอบกจิการ
ไฟฟ้า ผูป้ระกอบการจะตอ้งไดรั้บอนุมัตริายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
(EIA) หรอืการอนุญาตอืน่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิและรักษาคณุภาพ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาตแิลว้ 

2.4.2 ผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บสมัปทานหรอืใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้า ด าเนนิการ
ขอใบอนุญาตจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ ตามทีก่ฎหมายก าหนด ไดแ้ก ่
ใบอนุญาตผลติพลังงานควบคมุ จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน จากกรมโรงงานอตุสาหกรรม ใบอนุญาตกอ่สรา้ง
อาคาร ทีจ่ะตอ้งขอจากหน่วยงานในระดับทอ้งถิน่ เป็นตน้ โดยผูป้ระกอบกจิการไฟฟ้า
ทีจ่ะขายไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าตามนโยบายการสง่เสรมิการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน จะตอ้งมสีญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าดว้ย 

2.4.3 หลังการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าและด าเนนิการขอใบอนุญาตอืน่ๆ ครบถว้นแลว้ กอ่น
จะจ าหน่ายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้า หรอืจ าหน่ายไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้าในบรเิวณ
ใกลเ้คยีง จะตอ้งขอใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าจากกรมธรุกจิพลังงาน 

2.5 การใหส้มัปทานหรอืใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้า ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพลังงาน (รมว. พน.) เป็นผูม้อี านาจลงนาม ยกเวน้ กรณีผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่ี
ก าลงัผลติตดิตัง้ไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์ใหอ้ธบิดกีรมธรุกจิพลังงานเป็นผูอ้อก
ใบอนุญาต ส าหรับการออกใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าทกุขนาดก าลังการผลติ ให ้
อธบิดกีรมธรุกจิพลงังานเป็นผูอ้อกใบอนุญาต 

2.6 เมือ่พระราชบัญญัตฯิ มผีลบังคับใชแ้ลว้ การใหส้มัปทานหรอือนุญาตตาม ปว. 58 
สิน้สดุการบังคับใช ้ตัง้แตว่ันที ่11 ธันวาคม 2550 เนือ่งจากตามความในขอ้ 6 ของ
ประกาศดงักลา่ว ก าหนดวา่ "ในกรณีทีม่กีฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยกจิการตามทีร่ะบไุวใ้น
ประกาศ การประกอบกจิการดงักลา่วใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยกจิการนัน้" 

3. การยืน่ค าขออนุญาตในชว่งเปลีย่นผา่น สามารถแบง่ออกเป็น (1) ผูป้ระกอบ
กจิการไฟฟ้าทีย่ืน่ค าขอตาม ปว. 58 กอ่นวันทีพ่ระราชบัญญัตฯิ มผีลใชบั้งคับ มี



จ านวน 24 ราย ประกอบดว้ยการขอรับใบอนุญาต ขอรับสมัปทาน ขอขยายเขต
สมัปทาน ขออนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า ขอตอ่อายใุบอนุญาต และขอเพิม่ก าลังการผลติ 
โดยอยูใ่นขัน้ตอนการด าเนนิงานของพลงังานจังหวดั จ านวน 7 ราย และอยูใ่น
ขัน้ตอนการด าเนนิงานของกรมธรุกจิพลงังาน จ านวน 17 ราย และ (2) ผูป้ระกอบ
กจิการไฟฟ้าทีย่ืน่ค าขอตาม ปว. 58 หลงัวนัทีพ่ระราชบัญญัตฯิ มผีลใชบั้งคับ มี
จ านวน 6 ราย ประกอบดว้ยการขอรับใบอนุญาตและขอรับสมัปทานประกอบกจิการ
ไฟฟ้า โดยอยูใ่นขัน้ตอนการด าเนนิงานของพลังงานจังหวัด จ านวน 5 ราย และอยูใ่น
ขัน้ตอนการด าเนนิงานของกรมธรุกจิพลงังาน จ านวน 1 ราย 

นอกจากนี ้ยังมผีูท้ีไ่ดรั้บสมัปทานหรอืใบอนุญาตการประกอบกจิการไฟฟ้าตาม ปว. 
58 แลว้ แตยั่งไมไ่ดย้ืน่ค าขอ ซึง่มคีวามจ าเป็นตอ้งยืน่ค าขอตามเงือ่นไขในการ
ประกอบกจิการไฟฟ้าในระหวา่งนีไ้ปจนถงึวันทีค่ณะกรรมการฯ ออกระเบยีบตาม
มาตรา 50 ของพระราชบัญญัตฯิ ไดแ้ก ่ขออนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า ขออนุญาตเพิม่
ก าลงัผลติไฟฟ้า ขอขยายพืน้ทีป่ระกอบกจิการ ขอใหต้รวจสอบความเทีย่งตรงของ
มาตรวดัพลังงานไฟฟ้า ขอตอ่อายสุมัปทานหรอืใบอนุญาต เป็นตน้ 

4. เพือ่ใหผู้ป้ระกอบกจิการไฟฟ้าทีย่ืน่ค าขอกอ่นวันทีพ่ระราชบัญญัตฯิ มผีลบังคับใช ้
และผูท้ีไ่ดรั้บสมัปทานหรอืใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้าตาม ปว. 58 แลว้ 
สามารถด าเนนิการขอใบอนุญาตเพือ่จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบไดต้ามทีก่ าหนดใน
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และใหก้ารออกใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้า สามารถ
ด าเนนิการตอ่ไปได ้โดยไมห่ยดุชะงัก ฝ่ายเลขานุการฯ จงึมขีอ้เสนอดังนี ้

4.1 ค าขออนุญาตสว่นใหญไ่ดผ้า่นการพจิารณาของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและมี
เอกสารแนบครบถว้นพรอ้มทีจ่ะออกใบอนุญาตได ้จงึควรออกระเบยีบ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขในการยืน่
ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบกจิการไฟฟ้า พ.ศ. .... ตามมาตรา 50 
ของพระราชบัญญัตฯิ เป็นการชัว่คราว เพือ่ใชใ้นการพจิารณาออกใบอนุญาตใหแ้กผู่ ้
ยืน่ ค าขอในกลุม่นีเ้ป็นการเฉพาะ โดยน าหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขตาม ปว. 58 
มาใชบั้งคับในการอนุญาตโดยอนุโลม จนกวา่คณะกรรมการฯ จะเปลีย่นแปลง และ
ก าหนดอายใุบอนุญาตไวเ้พยีง 1 ปี 

4.2 นอกจากผูย้ืน่ค าขอตามขอ้ 4.1 แลว้ อาจมคี าขอทีจ่ าเป็นเพิม่เตมิในระหวา่งนี้
จนถงึวันทีค่ณะกรรมการฯ ออกระเบยีบตามมาตรา 50 ของพระราชบัญญัตฯิ เห็นควร
ใหใ้ชร้ะเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีาร 
เงือ่นไขในการยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
.... เป็นการชัว่คราว เชน่เดยีวกบัผูย้ืน่ค าขอในขอ้ 4.1 ดว้ย 

4.3 อาศัยความตามมาตรา 47 และ 50 ของพระราชบัญญัตฯิ เห็นควรยกรา่งระเบยีบ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขในการยืน่
ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... 

ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานตามระเบยีบดงักลา่ว สามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 24 ของพระราชบญัญัตฯิ เห็นควรมอบ



อ านาจให ้รมว. พน. เป็นผูม้อี านาจลงนามการออกใบอนุญาตตามระเบยีบ ยกเวน้ 
กรณีผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่กี าลงัผลติตดิตัง้ไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์ให ้ผอ. สนพ. เป็นผูม้ี
อ านาจลงนาม ในสว่นของการออกใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าทกุขนาดก าลงัการผลติ 
ให ้ผอ. สนพ. เป็นผูอ้อกใบอนุญาต ซึง่เป็นการด าเนนิการตามแนวทางปฏบัิตขิอง
การใหอ้นุญาตตาม ปว. 58 ทีเ่ป็นอยูเ่ดมิ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 52 
วรรคแรก ของพระราชบัญญัตฯิ 

4.4 กอ่นการออกระเบยีบในขอ้ 4.3 เห็นควรใหค้วามเห็นชอบแนวทางการรับฟังความ
คดิเห็นตามความในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัตฯิ โดยใหเ้ปิดเผยสาระส าคญัของ
รา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีาร 
เงือ่นไขในการยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
.... ผา่นทางเครอืขา่ยคอมพวิเตอร ์(เว็บไซด)์ ของ สนพ. เป็นระยะเวลาไมน่อ้ยกวา่ 
1 สปัดาห ์

4.5 การก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการออกใบอนุญาตใหใ้ชอั้ตราตามประกาศ ปว. 58 
ไปกอ่น โดยให ้สนพ. เป็นผูจั้ดเก็บคา่ธรรมเนยีม ทัง้นี ้คา่ธรรมเนยีมทีเ่รยีกเกบ็ใหถ้อื
เป็นรายไดข้องส านักงาน ตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัตฯิ เมือ่หักคา่ใชจ้า่ยแลว้
เหลอืเทา่ใดใหน้ าสง่คลัง จนกวา่ระเบยีบดา้นการเงนิของส านักงานในการใชจ้า่ยเงนิ
รายไดแ้ละทรัพยส์นิตามมาตรา 40 และมาตรา 41 ของพระราชบญัญัตฯิ แลว้เสร็จ 

5. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดเ้สนอประเด็นเพือ่พจิารณา ดงันี ้

5.1 ขอความเห็นชอบแนวทางการรับฟังความคดิเห็นตามความในมาตรา 26 ของ
พระราชบัญญัตฯิ โดยใหเ้ปิดเผยสาระส าคัญของรา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขในการยืน่ขอรับใบอนุญาต และ
เงือ่นไขในการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... ผา่นทางเครอืขา่ยคอมพวิเตอร ์(เว็บ
ไซด)์ ของ สนพ. เป็นระยะเวลาไมน่อ้ยกวา่ 1 สปัดาห ์

5.2 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 24 ของพระราชบญัญัตฯิ เห็นควรมอบหมายให ้
รมว. พน. พจิารณาหรอืกระท าการแทนคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน ดงันี ้

5.2.1 ลงนามในระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์
วธิกีาร เงือ่นไขในการยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. .... 

5.2.2 ออกใบอนุญาตประกอบกจิการพลงังานใหแ้กผู่ข้อรับสมัปทานหรอืใบอนุญาต
การประกอบกจิการไฟฟ้าทีม่กี าลงัผลติตดิตัง้เกนิกวา่ 10 เมกะวตัต ์ตามมาตรา 52 
วรรคแรก ของพระราชบัญญัตฯิ 

5.3 เห็นควรมอบหมายให ้ผอ. สนพ. พจิารณาหรอืกระท าการแทนคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน ดังนี ้



5.3.1 ออกใบอนุญาตการประกอบกจิการไฟฟ้าใหแ้กผู่ผ้ลติไฟฟ้าทีม่กี าลังผลติตดิตัง้
ไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์และการออกใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าทกุขนาดก าลงัการผลติ 
ตามมาตรา 52 วรรคแรก ของพระราชบัญญัตฯิ 

5.3.2 เปิดเผยรายชือ่ผูรั้บใบอนุญาตในระบบเครอืขา่ยคอมพวิเตอรข์องส านักงาน 
ตามมาตรา 52 วรรคสอง ของพระราชบัญญัตฯิ 

5.4 ขอความเห็นชอบการออกระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง 
หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขในการยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. .... ตามมาตรา 50 ของพระราชบัญญัตฯิ เพือ่ใชก้บัผูข้อ
อนุญาตในชว่งเปลีย่นผา่นในขอ้ 3 จนกวา่คณะกรรมการฯ จะมกีารเปลีย่นแปลงหรอื
ยกเลกิ 

5.5 ขอความเห็นชอบใหเ้สนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแนวทางการจัดเก็บ
คา่ธรรมเนยีม โดยใหถ้อืเป็นรายไดข้องส านักงานตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
ฯ เมือ่หักคา่ใชจ้า่ยแลว้เหลอืเทา่ใดใหน้ าสง่คลงั จนกวา่แผนการด าเนนิงาน 
งบประมาณรายจา่ย รวมทัง้แผนการก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมตามมาตรา 41 ของ
พระราชบญัญัตฯิ แลว้เสร็จ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหฝ่้ายเลขานุการฯ ไปยกรา่งประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนดประเภทและอายใุบอนุญาตการประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ..... ซึง่เป็นไปตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. 2550 ส าหรับประเภทกจิการไฟฟ้า เพือ่ใชใ้นการใหส้มัปทาน/
ใบอนุญาตการประกอบกจิการไฟฟ้าเป็นการชัว่คราวไปกอ่น โดยใหก้ าหนดใน
ลักษณะเดยีวกบัประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่58 

2. เห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง 
หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขในการยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการ
ประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ..... ซึง่เป็นไปตามมาตรา 50 ของ
พระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน ตามทีฝ่่ายเลขานุการเสนอ เพือ่ใช ้

เป็นการชัว่คราวส าหรับผูป้ระกอบการทีย่ืน่เรือ่งขออนุญาตตามประกาศคณะ
ปฏวิัตฉิบับที ่58 ไวก้อ่นวันทีพ่ระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
2550 มผีลใชบั้งคับ และผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกจิการไฟฟ้า 
ตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบับที ่58 แลว้แตยั่งไมไ่ดรั้บใบอนุญาตการจ าหน่าย
ไฟฟ้า จนกวา่คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานจะมกีารเปลีย่นแปลงหรอื
ยกเลกิ 

3. เห็นชอบแนวทางการรับฟังความคดิเห็นตามความในมาตรา 26 ของ
พระราชบญัญัตฯิ โดยใหเ้ปิดเผยสาระส าคัญของรา่งประกาศ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนดประเภทและอายุ
ใบอนุญาตการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ..... ตามขอ้ 1 และรา่งระเบยีบ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขใน
การยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ..... 



ตามขอ้ 2 ผา่นทางเครอืขา่ยคอมพวิเตอร ์(เว็บไซด)์ ของ สนพ. เป็นระยะเวลา
ไมน่อ้ยกวา่ 1 สปัดาห ์

4. มอบหมายใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาตรวจรา่งประกาศ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนดประเภทและอายุ
ใบอนุญาตการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ..... ตามขอ้ 1 และรา่งระเบยีบ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขใน
การยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขในการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ..... 
ตามขอ้ 2 กอ่นการเสนอเพือ่ลงนามใหม้ผีลบังคบัใชต้ามกฎหมายตอ่ไป 

5. อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 24 ของพระราชบัญญัตฯิ มอบหมายให ้รมว. 
พน. พจิารณาหรอืกระท าการแทนคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน ดงันี ้

o 5.1 ลงนามในประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง 
ก าหนดประเภทและอายใุบอนุญาตการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ..... 
ตามขอ้ 1 

o 5.2 ลงนามในระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง 
หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขในการยืน่ขอรับใบอนุญาต และเงือ่นไขใน
การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ....ตามขอ้ 2 

o 5.3 ออกใบอนุญาตประกอบกจิการพลงังานใหแ้กผู่ข้อรับสมัปทานหรอื
ใบอนุญาตการประกอบกจิการไฟฟ้าทีม่กี าลังผลติตดิตัง้เกนิกวา่ 10 เม
กะวตัต ์ตามมาตรา 52 วรรคแรก ของพระราชบัญญัตกิารประกอบ
กจิการพลังงาน 

6. อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 24 ของพระราชบัญญัตฯิ มอบหมายให ้ผอ.
สนพ. พจิารณาหรอืกระท าการแทนคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน ดงันี ้

o 6.1 ออกใบอนุญาตการประกอบกจิการไฟฟ้าใหแ้กผู่ผ้ลติไฟฟ้าทีม่ี
ก าลงัผลติตดิตัง้ไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์และการออกใบอนุญาตจ าหน่าย
ไฟฟ้าทกุขนาดก าลงัการผลติ ตามมาตรา 52 วรรคแรก ของ
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน 

o 6.2 เปิดเผยรายชือ่ผูรั้บใบอนุญาตในระบบเครอืขา่ยคอมพวิเตอรข์อง
ส านักงาน ตามมาตรา 52 วรรคสอง ของพระราชบัญญัตกิารประกอบ
กจิการพลังงาน 

7. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ใหค้วามเห็นชอบ 
แผนการด าเนนิงานฯในวาระเริม่แรก เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 41 ของ
พระราชบัญญัตฯิ ซึง่รวมถงึงบประมาณรายจา่ย ประมาณการรายได ้และแผน
ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ (ธนัวาคม 2550 - 11 มกราคม 
2551) 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่เดอืนธนัวาคม 2550 อยูท่ีร่ะดบั 85.58 และ 
91.26 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 1.29 และ 1.25 



เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากขา่วรัฐมนตรพีลงังานของประเทศ Algeria 
คาดวา่กลุม่โอเปคอาจทบทวนการปรับเพิม่ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิในการประชมุ
ครัง้ตอ่ไปในเดอืนกมุภาพันธ ์2551 หากมคีวามตอ้งการใชน้ ้ามันทีเ่พิม่ขึน้และคา่เงนิ
สกลุดอลลารส์หรัฐฯ ทีป่รับตัวเพิม่ขึน้อยูท่ี ่1.438 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ยโูร และในชว่ง
วันที ่1 - 11 มกราคม 2551 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทป์รับตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 90.37 และ 95.49 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากภาวะอปุทาน
น ้ามันตงึตัวหลงัปรมิาณส ารองน ้ามันดบิของสหรัฐฯ ลดลงตดิตอ่กนั และสถานการณ์
ความไมส่งบในประเทศผูผ้ลติและสง่ออกน ้ามันทียั่งคงเกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้
กลุม่โอเปคยังไมพ่จิารณาเพิม่ปรมิาณการผลติน ้ามัน 

2. ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซลเฉลีย่เดอืนธันวาคม 2550 อยู่
ทีร่ะดับ 98.38, 97.09 และ 105.69 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตวัลดลงจากเดอืน
ทีแ่ลว้ 1.91, 1.85 และ 1.28 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคา
น ้ามันดบิและจากขา่วอนิโดนเีซยีผูซ้ ือ้หลักของภมูภิาคจะลดการน าเขา้น ้ามันเบนซนิ
และน ้ามันดเีซลในเดอืนมกราคม 2551 เนือ่งจากโรงกลั่นในประเทศเสร็จสิน้จากการ
ปิดซอ่มบ ารงุ และในชว่งวันที ่1 - 11 มกราคม 2551 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 
92 และน ้ามันดเีซลไดป้รับตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 104.17, 102.91 และ 106.67 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิ และโรงกลัน่ Formosa ของ
ไตห้วนัจะปิดซอ่มบ ารงุในเดอืนมนีาคม 2551 นอกจากนี ้จนีวางแผนน าเขา้น ้ามัน
ดเีซลเดอืนมกราคม 2551 คดิเป็นปรมิาณสงูถงึ 700,000 ตัน 

3. เดอืนธันวาคม 2550 ผูค้า้น ้ามันปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิและน ้ามันดเีซล
ลดลง 1 ครัง้0.40 บาทตอ่ลติร และในชว่งวนัที ่1-11 มกราคม 2551 ผูค้า้น ้ามันปรับ
ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 2 ครัง้ ๆ ละ 0.40 บาทตอ่ลติร และปรับราคา
น ้ามันดเีซลเพิม่ขึน้ 1 ครัง้ 0.40 บาทตอ่ลติร โดยราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออก
เทน 95, 91 แกส๊โซฮอล 95, 91 ดเีซลหมนุเร็ว และดเีซลหมนุเร็วบ ี5 ณ วันที ่14 
มกราคม 2551 อยูท่ีร่ะดับ 33.69, 32.39, 29.69, 28.89, 29.74 และ 28.74 บาท
ตอ่ลติร ตามล าดับ 

4. แนวโนม้ราคาน ้ามันในชว่งครึง่หลงัของเดอืนมกราคม 2551 คาดวา่ยังคงมคีวาม
ผันผวนและแกวง่ตัวขึน้ลงอยูใ่นระดับสงู ซึง่ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทจ์ะ
เคลือ่นไหวอยูท่ี ่83 - 88 และ 87 - 92เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ในระยะ
สัน้ปัจจัยทีส่ง่ผลใหร้าคาน ้ามันปรับตวัลดลง ไดแ้ก ่ความกงัวลเกีย่วกบัเศรษฐกจิของ
สหรัฐฯ ทีอ่าจถดถอยลงเนือ่งจากปัญหา Sub-Prime ทีจ่ะสง่ผลกระทบตอ่ความ
ตอ้งการใชน้ ้ามัน การเขา้เก็งก าไรในตลาดน ้ามันของกลุม่เฮดฟันท ์และสถานการณ์
ความไมส่งบในประเทศผูผ้ลติ ส าหรับราคาน ้ามันเบนซนิ 95 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว
ในตลาดจรสงิคโปรเ์คลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 92 - 97 และ 100 - 105 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิ สภาพเศรษฐกจิโดยเฉพาะคา่เงนิดอลลาร์
สหรัฐฯ ทีอ่อ่นคา่ลง และความตอ้งการใชท้ีเ่พิม่ขึน้ของประเทศทีก่ าลงัพัฒนา เชน่ 
จนี และอนิเดยี 

5. ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลก เดือ่นมกราคม 2551 ปรับตัวเพิม่ขึน้ 2 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่ตนั  



มาอยูท่ีร่ะดบั 872 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน ตามตน้ทนุราคาน ้ามันดบิและความตอ้งการ
ใชเ้พือ่ความอบอุน่ ราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลัน่อยูใ่นระดับ 10.8905 บาทตอ่กโิลกรัม 
อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ทีจ่ าหน่ายในประเทศอยูใ่นระดับ 
0.2950 บาทตอ่กโิลกรัม คดิเป็น 40.28 ลา้นบาทตอ่เดอืน แนวโนม้ของราคากา๊ซ 
LPG ตลาดโลกในชว่งเดอืนกมุภาพันธ ์2551 คาดวา่ราคาจะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดบั 
840 - 850 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน 

6. การจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล เดอืนธันวาคม 2550 มปีรมิาณจ าหน่ายน ้ามันแกส๊
โซฮอล 6.66 ลา้นลติรตอ่วัน และชว่งวันที ่1 - 15 มกราคม 2551 มปีรมิาณจ าหน่าย
น ้ามันแกส๊โซฮอลจ านวน 7.04 ลา้นลติรตอ่วนั โดยมสีถานบีรกิารน ้ามันแกส๊โซฮอล 
รวม 3,745 แหง่ เดอืนธันวาคม 2550 การผลติเอทานอลมปีรมิาณ 1.03 ลา้นลติรตอ่
วัน จากผูป้ระกอบการทีผ่ลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ 7 ราย โดยราคา เอ
ทานอลแปลงสภาพไตรมาส 1 ปี 2551 อยูท่ีล่ติรละ 17.28 บาท นอกจากนัน้
กระทรวงพลังงานไดร้ว่มกบักระทรวงการคลงัสง่เสรมิการจ าหน่ายรถยนตท์ีส่ามารถ
ใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิตัง้แตร่อ้ยละ 20 ขึน้ไป โดยใชม้าตรการลดภาษี
สรรพสามติ ซึง่จะมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2551 โดยบางจาก และ ปตท. 
เริม่การจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2551 โดย ณ ปัจจบุัน มี
สถานบีรกิารรวม 15 แหง่ ราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 อ1ี0 และ อ2ี0 อยูท่ี ่
29.69 และ 27.69 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ ต า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ 95 อยูท่ี ่4.00 
และ 6.00 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ 

7. ส าหรับน ้ามันไบโอดเีซล เดอืนธนัวาคม 2550 มกี าลงัการผลติรวม 2.185 ลา้น
ลติรตอ่วนั และราคาไบโอดเีซลในประเทศเฉลีย่เดอืนธนัวาคม 2550 และเดอืน
มกราคม 2551 อยูท่ี ่36.32 และ 38.26 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ สว่นปรมิาณการ
จ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 เดอืนธันวาคม 2550 มจี านวน 3.83 ลา้นลติรตอ่วัน 
หรอืมกีารใชไ้บโอดเีซล (B100) เฉลีย่ 191,500 ลติรตอ่วัน และเดอืนมกราคม 2551 
จ านวน 4.22 ลา้นลติรตอ่วัน หรอืมกีารใชไ้บโอดเีซล (B100) เฉลีย่ 211,000 ลติร
ตอ่วัน ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 อยูท่ี ่28.74 บาทตอ่ลติร ซึง่ต า่กวา่
น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 1.00 บาทตอ่ลติร 

8. ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่15 มกราคม 2551 มเีงนิสดสทุธ ิ11,885 ลา้นบาท 
มหีนีส้นิกองทนุ 10,107 ลา้นบาท แยกเป็นหนีพั้นธบัตร 8,800 ลา้นบาท ภาระ
ดอกเบีย้พันธบัตร 388 ลา้นบาท และหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 919 ลา้นบาท ฐานะ
กองทนุน ้ามันสทุธ ิ1,178 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  



 


