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เร ือ่งที ่1 นโยบายการก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของประเทศไทยปี 
2554 - 2558 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่30 สงิหาคม 2548 มมีตเิห็นชอบหลักเกณฑ์
การก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า ตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่25 สงิหาคม 2548 และ 
กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่17 ตลุาคม 2548 ไดเ้ห็นชอบขอ้เสนอโครงสรา้งอตัรา

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#2
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#3
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#3
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#5
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#5
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#6
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#6
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#7
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#8
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#9
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-135.htm#10


คา่ไฟฟ้าขายสง่ โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า และแนวทางการก ากบัการด าเนนิงาน
ตามแผน การลงทนุของการไฟฟ้า โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2548 
เป็นตน้ไป ตอ่มา พระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึง่มผีล
บังคับใชใ้นเดอืนธันวาคม 2550 ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน
ก าหนดหลักเกณฑก์ารก าหนดอตัราคา่บรกิารของผูรั้บใบอนุญาตแตล่ะประเภท
ภายใตน้โยบายและแนวทางที ่กพช. ใหค้วามเห็นชอบ ประกอบกบัหลักเกณฑ์
ทางการเงนิทีใ่ชส้ าหรับการพจิารณาก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าทีใ่ชใ้นปัจจบัุน 
เป็นหลักเกณฑท์างการเงนิทีใ่ชส้ าหรับการพจิารณาก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า
ในปี 2549 - 2551 ดังนัน้ จงึควรมกีารทบทวนโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของประเทศ
ใหม ่เพือ่ใหส้อดคลอ้งสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง 

2. นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของประเทศไทยปี 2554 - 2558 

2.1 วตัถปุระสงค ์เพือ่ก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของประเทศไทยใหส้ะทอ้น
ถงึตน้ทนุ ในการจัดหาไฟฟ้าทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม สง่เสรมิใหม้กีารใชไ้ฟฟ้าที่
สะทอ้นถงึตน้ทนุคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาในแตล่ะวัน และใหก้ารใชไ้ฟฟ้า
มปีระสทิธภิาพ เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกจิและสงัคม โดยค านงึถงึการดแูลผูใ้ช ้

ไฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่รีายไดน้อ้ย 

2.2 หลกัการท ัว่ไป 

2.2.1 อัตราคา่ไฟฟ้าตอ้งมคีวามเหมาะสมกบัลักษณะโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม 
โดยเป็นอัตราคา่ไฟฟ้าทีส่ะทอ้นถงึตน้ทนุทางเศรษฐศาสตรม์ากทีส่ดุ เพือ่สง่เสรมิให ้
มกีารใชไ้ฟฟ้าอยา่งคุม้คา่และ มกีารใหบ้รกิารอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2.2.2 อัตราคา่ไฟฟ้าจะตอ้งสง่เสรมิความเสมอภาคของประชาชนในทกุภมูภิาค 
ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทเดยีวกนัตอ้งเป็นอัตราเดยีวทัว่ประเทศ (Uniform Tariff) 
ยกเวน้ไฟฟ้าพเิศษส าหรับธรุกจิบนเกาะ 

2.2.3 โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าจะมกีารแยกตน้ทนุของแตล่ะกจิการ ไดแ้ก ่กจิการ
ผลติ กจิการระบบสง่ กจิการระบบจ าหน่าย และกจิการคา้ปลกี ออกใหเ้ห็นอยา่ง
ชดัเจนและโปรง่ใส สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

2.2.4 อัตราคา่ไฟฟ้าจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานของการไฟฟ้าที่
มปีระสทิธภิาพ โดยการพจิารณาผลตอบแทนการลงทนุของการไฟฟ้าจะตอ้ง
พจิารณาภายใตเ้งือ่นไขกรอบคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานของการไฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ 
และเห็นควรใหม้กีารปรับปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิงานของการไฟฟ้าอยา่งตอ่เนือ่ง 

2.2.5 เพือ่ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ มฐีานะการเงนิทีส่ามารถขยายการด าเนนิงานได ้
อยา่งเพยีงพอในอนาคตซึง่อัตราผลตอบแทนทางการเงนิจะอา้งองิจากอัตราสว่น
ผลตอบแทนการลงทนุ (Return on Invested Capital: ROIC) เป็นหลักในการ
ก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าโดยใหม้กีารทบทวนความเหมาะสมและจ าเป็นตอ่



การด าเนนิการของสนิทรัพยข์องการไฟฟ้าทีใ่ชใ้นฐานก าหนดผลตอบแทนการลงทนุ 
และใหใ้ชอั้ตราสว่นรายไดส้ทุธติอ่การช าระหนี ้(Debt Service Coverage Ratio: 
DSCR) และอัตราสว่นหนีส้นิตอ่ สว่นทนุ (Debt/Equity Ratio) ประกอบการพจิารณา 

2.2.6 เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า เห็นควรใหม้กีลไกในการตดิตามการ
ลงทนุของการไฟฟ้าใหเ้ป็นไปเพือ่รักษามาตรฐานคณุภาพบรกิารและความม่ันคงของ
ระบบไฟฟ้าของประเทศไทย โดยก าหนดใหม้บีทปรับการลงทนุของการไฟฟ้าไม่
เป็นไปตามแผนการลงทนุทีเ่หมาะสมทีใ่ชใ้นการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าหรอื
การลงทนุในโครงการทีไ่มม่คีวามจ าเป็นหรอืไมม่ปีระสทิธภิาพ (Crawl Back) 

2.3 โครงสรา้งอตัราขายสง่ (Wholesale tariffs) 

2.3.1 โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ที ่กฟผ. ขายให ้กฟน. และ กฟภ. ควรก าหนด
เป็นโครงสรา้งเดยีวกนั ซึง่ประกอบดว้ย คา่ผลติไฟฟ้า และคา่กจิการระบบสง่ โดยคา่
ไฟฟ้าจะแตกตา่งกนัตามระดับแรงดันและชว่งเวลาของการใชไ้ฟฟ้า (Time of 
Usage-TOU) 

2.3.2 ก าหนดบทปรับคา่ตัวประกอบก าลงัไฟฟ้า (Power Factor) ในระดับขายสง่
ส าหรับการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่และผูป้ระกอบกจิการไฟฟ้าทีเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบั
สถานการณใ์นปัจจบุัน 

2.3.3 ก าหนดเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายในลกัษณะทีต่อ้ง
ตดิตามตรวจสอบตามหน่วยจ าหน่ายทีเ่กดิขึน้จรงิ (Output Base) [u1] โดยผา่น
กลไกกองทนุพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97 (1) ของ พรบ. การประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 

2.4 โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกี 

2.4.1 โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี จะประกอบดว้ยคา่ไฟฟ้าฐาน (G, T, D, R) 
ควรมกีารทบทวนทกุ 2 ปี เพือ่สะทอ้นคา่ใชจ้า่ยในการลงทนุและคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ และคา่ไฟฟ้าตามสตูรปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ
(Ft) โดยใหก้ าหนดอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีสะทอ้นตน้ทนุตามชว่งเวลาและลักษณะ
การใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟฟ้าแตล่ะประเภทใหม้ากทีส่ดุ เพือ่สง่สญัญาณในการใชพ้ลงั
งานไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนมกีารดแูลผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่รีายได ้
นอ้ยทีใ่ชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 90 หน่วยตอ่เดอืน ทัง้นี ้บา้นอยูอ่าศัยทีม่รีายไดน้อ้ยดงักลา่ว
จะไดรั้บการอดุหนุนคา่ไฟฟ้าจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทอืน่ๆ โดยโครงสรา้งอัตราคา่
ไฟฟ้าฐานมลีักษณะเป็นอัตรากา้วหนา้ (Progressive Rate) และมกีารก าหนดอตัรา
คา่บรกิารรายเดอืน ทัง้นี ้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถเลอืกใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตาม
ชว่งเวลาของการใช ้

2.4.2 อัตราคา่ไฟฟ้าควรเป็นอัตราทีม่กีารทบทวนหรอืปรับปรงุอยา่งสม า่เสมอ โดย
พจิารณาตามองคป์ระกอบของตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ซึง่จะท าใหอั้ตราคา่ไฟฟ้าตอ่หน่วยไม่



ผันผวนเกนิสมควร รวมทัง้การบรหิารจัดการตน้ทนุใหม้ปีระสทิธภิาพ ตลอดจนลดการ
อดุหนุนระหวา่งกลุม่ใหน้อ้ยลงเทา่ทีจ่ะท าได ้

2.4.3 ก าหนดบทปรับคา่ตัวประกอบก าลงัไฟฟ้า (Power Factor) ในระดับขายปลกี
ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้ากจิการขนาดกลาง ขนาดใหญ ่และกจิการเฉพาะอยา่ง เพือ่ให ้
สะทอ้นถงึภาระการลงทนุ ในการปรับปรงุคา่ตัวประกอบก าลงัไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่าย โดยค านงึถงึผลกระทบตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประกอบดว้ย 

2.4.4 อัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีควรสะทอ้นความม่ันคง ความถีข่องแรงดนัไฟฟ้า ตาม
ลักษณะความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทตา่งๆ เชน่ โรงพยาบาล 
โรงงานอตุสาหกรรม เป็นตน้ ทัง้นี ้ควรมกีารก าหนดค านยิามของอตัราคา่ไฟฟ้าขาย
ปลกีแตล่ะประเภทใหม้คีวามชดัเจน ตลอดจนมกีลไกในการทบทวนการรับภาระคา่
ไฟฟ้าระหวา่งกลุม่ทีเ่กดิขึน้ การพจิารณาบทปรับกรณีใชไ้ฟฟ้าผดิวตัถปุระสงค ์เชน่ 
การใชไ้ฟฟ้าเพือ่ความปลอดภัยสาธารณะ การสบูน ้าเพือ่การเกษตร เป็นตน้ 

2.4.5 ก าหนดใหม้กีารค านวณอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับธรุกจิบนเกาะและอัตราคา่
ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าระบบเตมิเงนิเพือ่สะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิของการด าเนนิ
โครงการของการไฟฟ้า 

2.5 การปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ

2.5.1 การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิโดยใชส้ตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิ(คา่ Ft) เพือ่สะทอ้นตน้ทนุถงึการเปลีย่นแปลงของตน้ทนุทีอ่ยูน่อกเหนอื
การควบคมุของการไฟฟ้าอยา่งแทจ้รงิ มคีวามโปรง่ใส เป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

2.5.2 คา่ Ft ควรประกอบดว้ย คา่ใชจ้า่ยดา้นเชือ้เพลงิ และคา่ซือ้ไฟฟ้า ที่
เปลีย่นแปลงไปจากคา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าฐานทีใ่ชใ้นการก าหนดโครงสรา้ง
อัตราคา่ไฟฟ้า รวมถงึผลกระทบจากนโยบายของรัฐ เชน่ สว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีน เป็นตน้ 

2.5.3 คา่ Ft ควรมกีารเปลีย่นแปลงทกุ 4 เดอืน เพือ่มใิหเ้ป็นภาระตอ่การไฟฟ้า และ
เพือ่ใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าไมต่อ้งรับภาระความผันผวนของคา่ไฟฟ้าทีเ่ปลีย่นแปลงบอ่ยเกนิไป 
ดังนัน้ จงึควรพจิารณาใชค้า่ถัวเฉลีย่ 4 เดอืน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบนโยบายการก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของประเทศไทยปี 2554 - 
2558 ตามทีส่ านักงานนโยบายและแผนพลงังานเสนอ และมอบหมายให ้
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานรับไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 การทบทวนการก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาต ิ(NG) 



สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่28 กนัยายน 2550 เห็นชอบหลักเกณฑก์ารค านวณราคา
เฉลีย่ของเนือ้กา๊ซธรรมชาตใินเรือ่งการปรับกลุม่ส าหรับการค านวณราคากา๊ซเฉลีย่ 
(POOL) และการก าหนดพืน้ที ่(Zone) ในการค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิ
โดยให ้สนพ. ไปทบทวนหลักเกณฑก์ารก าหนดอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิ
พรอ้มทัง้จัดท ารา่งประกาศ กพช. ทีเ่กีย่วขอ้ง ตอ่มาเมือ่วนัที ่18 ตลุาคม 2550 กพช. 
ไดม้มีตใิหม้กีารทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตแิละ
หลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV โดยมอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
พลงังานเป็นผูพ้จิารณาและใหค้วามเห็นชอบหลักเกณฑใ์หมข่องการค านวณอัตรา
คา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตแิละหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV โดยใหม้ผีลบงัคบั
ใชใ้นชว่งเวลาทีเ่หมาะสม และเมือ่วนัที ่27 พฤศจกิายน 2550 รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพลังงานไดใ้หค้วามเห็นชอบในหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากา๊ซธรรมชาติ
และอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิและไดม้อบหมายให ้สนพ. จัดท าคูม่อืการ
ค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ส าหรับใชใ้นการ
อา้งองิในการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตติอ่ไป 

2. สนพ. ไดจั้ดท าคูม่อืการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิโดยมผีลบังคับใชต้ัง้แต ่1 มกราคม 2551 ก าหนดหลักเกณฑร์าคากา๊ซ
และอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ สรปุไดด้งันี ้

2.1 ก าหนดใหก้ารซือ้ขายกา๊ซแบง่เป็น 2 ลักษณะ คอื (1) สญัญาทีม่คีวามแน่นอน 
(Firm) เป็นสญัญาซือ้ขายกา๊ซทีม่กีารตกลงปรมิาณซือ้ขายกา๊ซทีช่ดัเจน โดยผูใ้ช ้

กา๊ซของสญัญาประเภทนี ้ไมส่ามารถเปลีย่นไปใชเ้ชือ้เพลงิอืน่ไดโ้ดยงา่ย และ (2) 
สญัญาทีไ่มแ่น่นอน (Non-Firm) เป็นสญัญาซือ้ขายกา๊ซทีป่รมิาณการซือ้ขายกา๊ซ
สามารถเปลีย่นแปลงได ้โดยผูใ้ชก้า๊ซของสญัญาประเภทนีม้ทีางเลอืกในการใช ้

เชือ้เพลงิอืน่ทดแทนกา๊ซได ้

2.2 การก าหนดราคากา๊ซส าหรับสญัญาซือ้ขายกา๊ซทีไ่มแ่น่นอน ใหใ้ชห้ลักการของ
การก าหนดราคาตามราคาเชือ้เพลงิทีก่า๊ซเขา้ไปทดแทน 

2.3 การก าหนดราคากา๊ซส าหรับสญัญาซือ้ขายกา๊ซทีม่คีวามแน่นอน (Firm) ใหใ้ช ้

สตูรการค านวณ ดังตอ่ไปนี ้

P = [(1+ M) × WH] + T 

โดย 

 P หมายถงึ ราคากา๊ซ มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู
 M หมายถงึ คา่ตอบแทนในการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซ 
 WH หมายถงึ ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซทีส่ง่เขา้ระบบสง่กา๊ซ มหีน่วยเป็นบาท

ตอ่ลา้นบทียี ู
 T หมายถงึ อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู



2.4 ตัวแปรทีใ่ชใ้นการก าหนดราคากา๊ซมรีายละเอยีด ดงันี ้

(1) ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซ (WH) หมายถงึ ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซทีค่ านวณแบบ
ถว่งน ้าหนักตามคา่ความรอ้นของราคาเนือ้กา๊ซทีผู่จั้ดหากา๊ซรับซือ้จากผูผ้ลติและ/
หรอืผูข้ายซึง่มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ูโดยแบง่เป็น 2 กลุม่ (POOL) คอื กลุม่ที ่
1 เป็นกา๊ซส าหรับโรงแยกกา๊ซของ ปตท. ประกอบดว้ยกา๊ซจากอา่วไทย และ กลุม่ที ่
2 เป็นกา๊ซทีจ่ าหน่ายใหแ้กโ่รงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ผูผ้ลติ
ไฟฟ้าอสิระ ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กและผูใ้ชก้า๊ซอืน่ๆ ประกอบดว้ยกา๊ซจากอา่วไทยที่
เหลอืจากการจา่ยใหโ้รงแยกกา๊ซ กา๊ซจากสหภาพพมา่แหลง่ยาดานาและแหลง่เยตา
กนุ กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) และกา๊ซจากแหลง่อืน่ๆ ในอนาคต ทัง้นี ้ในสว่นของ
ราคาเฉลีย่เนือ้กา๊ซส าหรับโรงไฟฟ้าน ้าพองใหเ้ป็นไปตามที ่ปตท. รับซือ้จากผูรั้บ
สมัปทาน 

(2) คา่ตอบแทนในการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซ (M) ก าหนดตามประเภทผูใ้ชก้า๊ซ 
โดยคดิเป็นอัตรารอ้ยละของราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซ 

(3) คา่บรกิารสง่กา๊ซ (T) คอืคา่บรกิารในการสง่กา๊ซผา่นระบบทอ่สง่กา๊ซทีเ่รยีกเก็บ
โดยผูใ้หบ้รกิาร 

3. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณใ์นปัจจบัุน มคีวามชดัเจน โปรง่ใส เป็นธรรม และ
สรา้งความเสมอภาคใหก้บัผูใ้ชก้า๊ซฯ รายตา่ง ๆ และสอดคลอ้งกบัประกาศ กพช. 
ฉบับที ่1/2544 และคูม่อืการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิพ.ศ. 2550 ซึง่ไดก้ าหนดใหม้กีารพจิารณาทบทวน ทกุ 5 ปี รวมทัง้ให ้
เป็นไปตาม พรบ. การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 โดยมาตรา 65 ก าหนดให ้
กกพ. ก าหนดหลักเกณฑอ์ัตราคา่บรกิารของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ฝ่ายเลขานุการฯ จงึ
ขอความเห็นชอบใหม้กีารทบทวนการก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาต ิ(NG) 
ตามขอ้เสนอ ดงันี ้

3.1 เห็นชอบการทบทวนโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาต ิดังนี ้

ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซฯ หมายถงึ ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซฯ ทีค่ านวณแบบถว่ง
น ้าหนักตามคา่ความรอ้นของราคาเนือ้กา๊ซฯ ทีผู่จั้ดหากา๊ซฯ รับซือ้จากผูผ้ลติและ/
หรอืผูข้าย มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ูโดยแบง่เป็น 2 กลุม่ ดงันี ้

1) Gulf Gas : เป็นกา๊ซส าหรับโรงแยกกา๊ซ ประกอบดว้ยกา๊ซ จากอา่วไทย 

2) Pool Gas : เป็นกา๊ซทีจ่ าหน่ายใหแ้ก ่กฟผ. IPP SPP และผูใ้ชก้า๊ซอืน่ๆ 
ประกอบดว้ยกา๊ซจากอา่วไทย ทีเ่หลอืจากการจา่ยใหโ้รงแยกกา๊ซ กา๊ซจากสหภาพ
พมา่แหลง่ยาดานาและแหลง่เยตากนุ กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) และกา๊ซจากแหลง่
อืน่ๆ ในอนาคต 

ทัง้นี ้ในสว่นของราคาเฉลีย่เนือ้กา๊ซส าหรับโรงไฟฟ้าน ้าพองใหเ้ป็นไปตามที ่ปตท. 
รับซือ้จากผูรั้บสมัปทาน 



3.2 เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ของคป์ระกอบในสตูรโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตจิาก
อัตราผลตอบแทนการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิ(M) เป็น อัตราคา่บรกิาร
ส าหรับการจัดหาและคา้สง่ กา๊ซธรรมชาต ิ(S) โดยอัตราคา่บรกิารส าหรับการจัดหา
และคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(S) แยกเป็น 2 สว่น ดังนี ้(1) คา่ใชจ้า่ยส าหรับในการจัดหา
และคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิรวมคา่ตอบแทนในการด าเนนิการ ก าหนดสญัลักษณเ์ทา่กบั 
S1 และ (2)คา่ความเสีย่งในการรับประกนัคณุภาพกา๊ซฯ และการสง่กา๊ซฯ ใหไ้ดต้าม
ปรมิาณทีก่ าหนด ภายใตส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิก าหนดสญัลกัษณเ์ทา่กบั S2 

ทัง้นี ้มอบหมายให ้กกพ. ด าเนนิการก าหนดหลักเกณฑก์ารค านวณอัตราคา่บรกิาร
ส าหรับการจัดหาและคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(S) ตามมาตรา 65 แหง่พระราชบญัญัตกิาร
ประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 และน าเสนอตอ่ กพช. เพือ่ทราบตอ่ไป 

3.3 ใหค้งหลักเกณฑก์ารค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ (T) ตาม
คูม่อืการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิพ.ศ. 2550 
ทัง้นี ้ในสว่นของการประเมนิมลูคา่สนิทรัพยแ์ละขยายอายใุชง้านใหมข่องระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาตใินอนาคต ทีผ่า่นมาไดก้ าหนดใหด้ าเนนิการประเมนิโดย ปตท. โดย
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก สนพ. นัน้ เห็นควรมอบหมายให ้กกพ. เป็นผูด้ าเนนิการ
ประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิและขยายอายใุชง้านใหมใ่นอนาคตแทน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการทบทวนการก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาต ิ(NG) และ
มอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานรับไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ่ไป ดงันี ้

1.1 เห็นชอบใหม้กีารก าหนดราคาเนือ้กา๊ซธรรมชาตเิฉลีย่รายกลุม่ ดังนี้ 

ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซฯ หมายถงึ ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซฯ ทีค่ านวณแบบถว่ง
น ้าหนักตามคา่ความรอ้นของราคาเนือ้กา๊ซฯ ทีผู่จั้ดหากา๊ซฯ รับซือ้จากผูผ้ลติและ/
หรอืผูข้าย มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ูโดยแบง่เป็น 2 กลุม่ ดงันี ้

(1) Gulf Gas : เป็นกา๊ซส าหรับโรงแยกกา๊ซ ประกอบดว้ยกา๊ซ จากอา่วไทย 

(2) Pool Gas : เป็นกา๊ซทีจ่ าหน่ายใหแ้กโ่รงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทยผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก และผูใ้ชก้า๊ซอืน่ๆ ประกอบดว้ย
กา๊ซจากอา่วไทยทีเ่หลอืจากการจา่ยใหโ้รงแยกกา๊ซ กา๊ซจากสหภาพพมา่แหลง่
ยาดานาและแหลง่เยตากนุ กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) และกา๊ซจากแหลง่อืน่ๆ ใน
อนาคต 

ทัง้นี ้ในสว่นของราคาเฉลีย่เนือ้กา๊ซส าหรับโรงไฟฟ้าน ้าพองใหเ้ป็นไปตามที ่ปตท. 
รับซือ้จากผูรั้บสมัปทาน 

1.2 เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ของคป์ระกอบในสตูรโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตจิาก
อัตราผลตอบแทนการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิ(M) เป็น อัตราคา่บรกิาร



ส าหรับการจัดหาและคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(S) โดยอัตราคา่บรกิารส าหรับการจัดหา
และคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(S) แยกเป็น 2 สว่น ดังนี ้

(1) คา่ใชจ้า่ยส าหรับในการจัดหาและคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิรวมคา่ตอบแทนในการ
ด าเนนิการ ก าหนดสญัลักษณเ์ทา่กบั S1 

(2) คา่ความเสีย่งในการรับประกนัคณุภาพกา๊ซฯ และการสง่กา๊ซฯใหไ้ดต้ามปรมิาณที่
ก าหนด ภายใตส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ผูจั้ดหากา๊ซฯและผูผ้ลติกา๊ซฯ 
และสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่งผูจ้ าหน่ายกา๊ซฯและผูใ้ชก้า๊ซฯ รวมถงึความ
เสีย่งอืน่ๆ เชน่การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยขีองผูใ้ชก้า๊ซฯทีท่ าใหค้วามตอ้งการกา๊ซ
ธรรมชาตติา่งจากคณุภาพกา๊ซฯทีไ่ดรั้บจากผูผ้ลติ การเปลีย่นแปลงแผนการรับกา๊ซฯ 
และการบ ารงุรักษาทีไ่มส่อดคลอ้งกบัการท างานของผูผ้ลติ ความเสีย่งในการรับกา๊ซ
เนือ่งจากโครงการของผูใ้ชก้า๊ซไมแ่ลว้เสร็จตามแผน เป็นตน้ โดยก าหนดสญัลักษณ์
เทา่กบั S2 

ทัง้นี ้มอบหมายให ้กกพ. ด าเนนิการก าหนดหลักเกณฑก์ารค านวณอัตราคา่บรกิาร
ส าหรับการจัดหาและคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(S) ตามมาตรา 65 แหง่พระราชบญัญัตกิาร
ประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 และน าเสนอตอ่ กพช. เพือ่ทราบตอ่ไป 

1.3 ใหค้งหลักเกณฑก์ารค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ (T) ตาม
คูม่อืการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิพ.ศ. 2550 
ทัง้นี ้ในสว่นของการประเมนิมลูคา่สนิทรัพยแ์ละขยายอายใุชง้านใหมข่องระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาตใินอนาคต ทีผ่า่นมาไดก้ าหนดใหด้ าเนนิการประเมนิโดย ปตท. โดย
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก สนพ. นัน้ เห็นควรมอบหมายให ้กกพ. เป็นผูด้ าเนนิการ
ประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิและขยายอายใุชง้านใหมใ่นอนาคตแทน 

1.4 เห็นชอบการก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตจิ าแนกตามกลุม่ผูใ้ชก้า๊ซ
ธรรมชาต ิดังนี ้

(1) การซือ้ขายกา๊ซระหวา่ง ปตท. กบัโรงแยกกา๊ซ โดยมกีารก าหนดสตูรราคา ดงันี ้

Pโรงแยกกา๊ซฯ = Gulf Gas + S + TdZone 1 + Tc 

(2) การซือ้ขายกา๊ซระหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. โดยมกีารก าหนดสตูรราคา ดงันี ้

Pกฟผ. = Pool Gas + S + TdZone 1+3 + Tc 

(3) การซือ้ขายกา๊ซระหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. ทีอ่ าเภอขนอม จังหวดันครศรธีรรมราช 
โดยมกีารก าหนดสตูรราคากา๊ซ ดงันี ้

Pขนอม = Pool Gas + S + TdZone 2 + Tc 

(4) การซือ้ขายกา๊ซระหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. ทีอ่ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา โดยมกีาร
ก าหนดสตูรราคากา๊ซ ดังนี ้



Pจะนะ = Pool Gas + S + TariffTTM + TdZone 4 + Tc 

(5) การซือ้ขายกา๊ซระหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. ทีอ่ าเภอน ้าพอง จังหวดัขอนแกน่ โดยมี
การก าหนดสตูรราคา ดงันี ้

Pน ้าพอง = (WHตามขอ้ตกลงระหวา่ง ปตท. กับผูรั้บสัมปทาน ) + S + TdZone 5+ Tc 

(6) การซือ้ขายกา๊ซระหวา่ง ปตท. กบัผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (IPP) โดยมกีารก าหนดสตูร
ราคา ดงันี ้

PIPP = Pool Gas + S + TdZone 1+3 + Tc 

(7) การซือ้ขายกา๊ซระหวา่ง ปตท. กบัผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) โดยมกีารก าหนด
สตูรราคา ดงันี ้

PSPP = Pool Gas + S + TdZone 1+3 + Tc 

โดย 

 Gulf Gas หมายถงึ กา๊ซส าหรับโรงแยกกา๊ซ ประกอบดว้ยกา๊ซจากอา่วไทย 
 Pool Gas หมายถงึ กา๊ซทีจ่ าหน่ายใหแ้กโ่รงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่

ประเทศไทย ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก และผูใ้ชก้า๊ซอืน่ๆ 
ประกอบดว้ยกา๊ซ จากอา่วไทยทีเ่หลอืจากการจา่ยใหโ้รงแยกกา๊ซ กา๊ซจาก
สหภาพพมา่แหลง่ยาดานาและแหลง่เยตากนุ กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) และ
กา๊ซจากแหลง่อืน่ๆ ในอนาคต 

 S หมายถงึ อัตราคา่บรกิารส าหรับการจัดหาและคา้สง่กา๊ซธรรมชาต ิมหีน่วย
เป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ูซึง่ประกอบดว้ย 

o - S1 คอื คา่ใชจ้า่ยส าหรับในการจัดหาและคา้สง่กา๊ซธรรมชาตริวม
คา่ตอบแทนในการด าเนนิการ 

o - S2 คอื คา่ความเสีย่งในการรับประกนัคณุภาพกา๊ซฯ และการสง่กา๊ซฯ
ใหไ้ดต้ามปรมิาณทีก่ าหนด ภายใตส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิ
ระหวา่งผูจั้ดหากา๊ซฯและผูผ้ลติกา๊ซฯ และสญัญาซือ้ขาย กา๊ซ
ธรรมชาตริะหวา่งผูจ้ าหน่ายกา๊ซฯและผูใ้ชก้า๊ซฯ รวมถงึความเสีย่งอืน่ๆ 
(ทัง้นีค้า่ S อาจมอัีตราทีแ่ตกตา่งกนัไปตามกลุม่ผูใ้ชก้า๊ซธรรมชาต)ิ 

 Td หมายถงึ อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซทางทอ่ในสว่น Demand Charge ส าหรับ
ระบบทอ่ในพืน้ที ่(Zone) ตามที ่กพช. ก าหนด มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู

o - Zone 1 คอื ระบบทอ่สง่กา๊ซนอกชายฝ่ังทีร่ะยอง 
o - Zone 2 คอื ระบบทอ่สง่กา๊ซนอกชายฝ่ังทีข่นอม 
o - Zone 3 คอื ระบบทอ่สง่กา๊ซบนฝ่ัง 
o - Zone 4 คอื ระบบทอ่สง่กา๊ซบนฝ่ังทีจ่ะนะ 
o - Zone 5 คอื ระบบทอ่สง่กา๊ซบนฝ่ังทีน่ ้าพอง 

 Tc หมายถงึ อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซทางทอ่ในสว่น Commodity Charge มี
หน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู



 TariffTTM หมายถงึ คา่บรกิารสง่กา๊ซของระบบทอ่ในทะเลของบรษัิททรานส์

ไทย -มาเลเซยี (ประเทศไทย) จ ากดั หรอื TTM (Thailand) ที ่TTM เรยีก
เก็บจาก ปตท. เพือ่ขนสง่กา๊ซจากพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย - มาเลเซยี (JDA) มา
ขึน้ฝ่ังทีอ่ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู

2. มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) รับไปด าเนนิการศกึษา
ตน้ทนุกา๊ซมเีทน (C1) ทีไ่ดจ้ากโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิและผลกระทบตอ่อัตราคา่
ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) แลว้น ากลับมาเสนอ กพช. ในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 นโยบายการก าหนดราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) และกา๊ซ
ธรรมชาตสิ าหรบัยานยนต ์(NGV) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่12 มนีาคม 2551 ไดม้ี
มตเิห็นชอบ แนวทางการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซ LPG โดยใหค้งราคา ณ โรงกลัน่ที ่
332.75 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน ไวจ้นถงึกรกฎาคม 2551 

2. คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตเิห็นชอบใหต้รงึราคากา๊ซ LPG ตอ่ไปอกีหลายครัง้
จนกระทัง่ลา่สดุ ครม. เมือ่วันที ่29 มถินุายน 2553 ไดม้มีตเิห็นชอบเรือ่ง การขยาย
มาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลังงาน โดยใหต้รงึราคากา๊ซ LPG จนถงึ 28 
กมุภาพันธ ์2554 และ ครม. เมือ่วันที ่11 มกราคม 2554 ไดม้มีตเิห็นชอบเรือ่ง การ
จัดหากา๊ซ LPG จากโรงกลั่นน ้ามันในประเทศเพือ่ทดแทนการน าเขา้ โดยก าหนด
ราคา LPG โรงกลั่นเป็นราคาเฉลีย่ถว่งน ้าหนัก โดยรอ้ยละ 24 เป็นราคาควบคมุที ่
333 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน และอกีรอ้ยละ 76 เป็นราคาตลาดโลก (CP) 

3. ครม. เมือ่วันที ่24 ธนัวาคม 2545 ไดม้มีตเิห็นชอบการก าหนดราคาจ าหน่าย NGV 
โดยก าหนดเงือ่นไขตามราคาน ้ามันและก าหนดเพดานราคาขายปลกี NGV 
ภายในประเทศไวท้ีร่ะดับไมเ่กนิ 10.34 บาทตอ่กโิลกรัม 

4. กพช. เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบใหม้กีารทบทวนหลักเกณฑก์าร
ค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตแิละหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV และ 
ใหก้ าหนดราคา NGV ทีร่ะดับราคา 8.50 บาทตอ่กโิลกรัม ในปี 2550-2551 และ
ทยอยปรับราคาในปีตอ่ไป 

5. ครม. ไดม้มีตเิห็นชอบใหต้รงึราคากา๊ซ NGV อกีหลายครัง้จนกระทัง่ลา่สดุเมือ่วันที ่
29 มถินุายน 2553 เห็นชอบใหต้รงึราคาขายปลกี NGV และใหก้องทนุน ้ามันฯ 
ชดเชยราคา NGV ในอัตรา 2 บาทตอ่กโิลกรัม จนถงึสิน้เดอืนกมุภาพันธ ์2554 

6. การใชก้า๊ซ LPG ภาคขนสง่และภาคอตุสาหกรรมขยายตัวเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 
เนือ่งจากราคากา๊ซ LPG ทีรั่ฐควบคมุมรีาคาต า่กวา่เชือ้เพลงิอืน่มาก และมผีลใหต้อ้ง
มกีารน าเขา้ LPG เพิม่สงูขึน้เป็นล าดับ ท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตอ้งชดเชยราคา



การน าเขา้กา๊ซ LPG สะสมถงึสิน้ปี 2553 รวม 36,135 ลา้นบาท หากไมม่กีารปรับ
ราคาขายปลกีของกา๊ซ LPG และหากความตอ้งการใชยั้งคงขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง 
คาดวา่กองทนุน ้ามันฯ จะมภีาระเงนิชดเชยสะสมเพิม่ขึน้สงูกวา่ 2 แสนลา้นบาทในปี 
2558 

7. ราคากา๊ซ LPG ในเดอืนมกราคม-กมุภาพันธ ์2554 อยูท่ีร่ะดับ 929 และ 816 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน และคาดวา่ในชว่งเดอืนมนีาคม- ธันวาคม 2554 เฉลีย่อยูท่ี ่794 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน ส าหรับปรมิาณการน าเขา้กา๊ซ LPG จากตา่งประเทศตัง้แตเ่ดอืน
เมษายน 2551 - 8 กมุภาพันธ ์2554 มกีารน าเขา้ทัง้สิน้ 2,853 พันตนั คดิเป็นเงนิ
ชดเชยประมาณ 38,354 ลา้นบาท 

8. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่21 กมุภาพันธ ์2554 มเีงนิสดสทุธ ิ35,430 
ลา้นบาท มหีนีส้นิกองทนุ 12,581 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันฯ สทุธ ิ22,849 ลา้น
บาท ปัจจบุันกองทนุน ้ามันฯ มสีภาพคลอ่งสทุธติดิลบประมาณวันละ 194 ลา้นบาท 
หรอื 5,831 ลา้นบาทตอ่เดอืน และจากนโยบายตรงึราคาขายปลกีดเีซลไวไ้มเ่กนิ 30 
บาทตอ่ลติร จนถงึสิน้เดอืนเมษายน 2554 ประเมนิวา่จะท าใหฐ้านะกองทนุน ้ามันฯ 
คงเหลอืสทุธ ิ9,657 ลา้นบาท 

9. ปี 2554 การผลติกา๊ซ LPG จากโรงกลั่นน ้ามันอยูท่ีร่ะดับ 127 พันตันตอ่เดอืน 
จ าหน่ายใหก้ลุม่ ปิโตรเคม ี44 พันตันตอ่เดอืน เหลอืจ าหน่ายเพือ่เป็นเชือ้เพลงิ 80 
พันตันตอ่เดอืน ในขณะทีโ่รงแยกกา๊ซหน่วยที ่1-6 ผลติกา๊ซ LPG เฉลีย่ทีร่ะดับ 308 
พันตันตอ่เดอืน จ าหน่ายใหก้ลุม่ปิโตรเคม ี149 พันตันตอ่เดอืน เหลอืจ าหน่ายเป็น
เชือ้เพลงิ 159 พันตันตอ่เดอืน โดยทีก่า๊ซ LPG ทีผ่ลติในประเทศสามารถจ าหน่าย
เป็นเชือ้เพลงิไดป้ระมาณ 239 พันตันตอ่เดอืน และคาดวา่การใชก้า๊ซ LPG เพือ่เป็น
เชือ้เพลงิในปี 2554 จะอยูท่ีร่ะดับ 341 พันตนัตอ่เดอืน ท าใหต้อ้งมกีารน าเขา้กา๊ซ 
LPG ในระดับ 102 พันตันตอ่เดอืน 

10. ปี 2554 คาดวา่กองทนุน ้ามันฯ มภีาระทัง้สิน้ 2,809 ลา้นบาทตอ่เดอืน แยกเป็น
ภาระชดเชย LPG น าเขา้ 1,566 ลา้นบาทตอ่เดอืน ภาระชดเชย LPG โรงกลัน่ 839 
ลา้นบาทตอ่เดอืน และภาระชดเชย NGV 404 ลา้นบาทตอ่เดอืน 

11. มต ิครม. เมือ่วันที ่11 มกราคม 2554 รัฐบาลไดม้มีาตรการการตรงึราคา LPG 
ส าหรับภาคครัวเรอืนและภาคขนสง่และใหค้วามส าคัญกบัการใช ้LPG เพือ่การหงุตม้ 
เป็นอันดับแรกและทยอยปรับราคา LPG ในภาคอตุสาหกรรมและขนสง่เขา้สูร่าคา
ตลาด และเปลีย่นจากการเก็บเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจากการใชน้ ้ามันเบนซนิ มา
เป็นการใชเ้งนิคา่ภาคหลวงของสมัปทานปิโตรเลยีมแทน 

12. สนพ. ไดศ้กึษาตน้ทนุการผลติกา๊ซ LPG จากโรงแยกกา๊ซธรรมชาตปีิ 2553 
เทา่กบั 440 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน และปี 2554 ประมาณ 469 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน 
ขณะทีต่น้ทนุราคา NGV ซึง่เมือ่น ามารวมกบัคา่การตลาดและภาษีมลูคา่เพิม่ ท าให ้
ราคาขายปลกี NGV เป็น 15.46 บาทตอ่กโิลกรัม (ไมร่วมภาษี อบจ.) 



13. หลักการก าหนดราคากา๊ซ LPG ส าหรับผูผ้ลติ ประกอบดว้ย (1) ราคา ณ โรง
แยกกา๊ซธรรมชาต ิใชห้ลักเกณฑต์น้ทนุโรงแยกกา๊ซธรรมชาตทิีแ่ทจ้รงิ และ (2) 
ราคา ณ โรงกลั่นส าหรับโรงกลั่นตา่งๆ ใชห้ลกัเกณฑก์ารค านวณราคากา๊ซ LPG ของ
โรงกลั่น ทีส่ะทอ้นราคาตลาดโลก 

14. หลักการก าหนดราคาขายปลกี LPG ประกอบดว้ย (1) ครัวเรอืน : ก าหนดราคา
ขายปลกีองิกบัราคา ณ โรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิปรับทกุไตรมาส (2) อตุสาหกรรม : 
ก าหนดราคาขายปลกีองิราคา ณ โรงกลัน่ปรับทกุเดอืน และ (3) ขนสง่ : ก าหนด
ราคาขายปลกีองิราคา ณ โรงกลั่นปรับทกุเดอืน 

15. หลักการก าหนดราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ประกอบดว้ย (1) ใหม้กีารปรับตน้ทนุ
เฉพาะสว่นราคาตน้ทนุ เนือ้กา๊ซฯ ทกุ 3 เดอืน (รายไตรมาส) และ (2) ใหม้กีาร
ทบทวนคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการปีละ 1 ครัง้ 

16. แนวทางการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ประกอบดว้ย 

 (1) ภาคครัวเรอืน : ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ LPG จนถงึปี 2555 และทยอยปรับ
ราคาใหส้ะทอ้นตน้ทนุกา๊ซ LPG ของโรงแยกกา๊ซธรรมชาตติัง้แต ่มกราคม 
2556 เป็นตน้ไป 

 (2) ภาคอตุสาหกรรม : เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการมเีวลาปรับตัว เห็นควรใหต้รงึ
ราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ตอ่ไปอกี 4 เดอืน (มนีาคม- มถินุายน 2554) 
หลงัจากนัน้ใหท้ยอยปรับราคากา๊ซ LPG เริม่ตัง้แตก่รกฎาคม 2554 เป็นตน้ไป 

 (3) ภาคขนสง่ : เมือ่มกีารเปลีย่นแท็กซี ่LPG เป็น NGV จ านวน 20,000 คัน 
ซึง่คาดวา่จะแลว้เสร็จในเดอืนมถินุายน 2554 ดังนัน้เห็นควรใหต้รงึราคาขาย
ปลกีกา๊ซ LPG ตอ่ไปอกี 4 เดอืน (ม.ีค. - ม.ิย. 54) หลงัจากนัน้ใหท้ยอยปรับ
ราคากา๊ซ LPG ตัง้แตก่รกฎาคม 2554 เป็นตน้ไป 

17. แนวทางการปรับราคา ณ โรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิเมือ่มกีารทยอยปรับราคาขาย
ปลกีตามขอ้ 16 แลว้ เห็นควรใหม้กีารทยอยปรับราคา ณ โรงแยกกา๊ซฯ โดยให ้กบง. 
รับไปก าหนดในรายละเอยีดและน าเสนอ กพช. ตอ่ไป 

18. แนวทางการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ NGV เห็นควรใหต้รงึราคาขายปลกีกา๊ซ 
NGV ในระดับราคา 8.50 บาทตอ่กก. และคงอัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ ใน
อัตรา 2 บาทตอ่กก. ตอ่ไปอกี 4 เดอืน (มนีาคม- มถินุายน 2554) หลงัจากนัน้ให ้
ทยอยปรับราคาขายปลกีใหส้ะทอ้นตน้ทนุกา๊ซ NGV 

19. ปัจจบุันกองทนุน ้ามันฯ มภีาระในการชดเชยกา๊ซ LPG และ NGV ทัง้สิน้ 2,809 
ลา้นบาทตอ่เดอืน แยกเป็น ชดเชยกา๊ซ LPG น าเขา้ประมาณ 1,566 ลา้นบาทตอ่
เดอืน ชดเชย LPG ณ โรงกลั่นประมาณ 839 ลา้นบาทตอ่เดอืน และชดเชย NGV 
404 ลา้นบาทตอ่เดอืน (ชดเชยโรงแยกตามราคาตน้ทนุ ปตท.รับภาระอยู ่557 ลา้น
บาทตอ่เดอืน) ซึง่หากตัง้แตเ่ดอืนกรกฎมาคม 2554 มกีารปรับราคาขายปลกีกา๊ซ 
LPG ภาคอตุสาหกรรมและภาคขนสง่ ไตรมาสละ 1 ครัง้ จ านวน 4 ครัง้ พรอ้มลดการ
ชดเชย NGV ไตรมาสละ 1 ครัง้ จ านวน 3 ครัง้ จะท าใหภ้าระกองทนุน ้ามันในปี 2554 



ลดลงจาก 2,809 ลา้นบาทตอ่เดอืน เหลอื 2,568 ลา้นบาทตอ่เดอืน และในปี 2555 
จะลดลงจาก 2,732 ลา้นบาทตอ่เดอืน เหลอื 1,481 ลา้นบาทตอ่เดอืน ส าหรับแหลง่
เงนิทีน่ ามาใชช้ดเชยในปีงบประมาณ 2554 ใหก้องทนุน ้ามันฯ รับภาระตอ่ไป สว่นใน
ปีงบประมาณ 2555 (ตลุาคม 2554 - กนัยายน 2555) คาดวา่จะมภีาระประมาณ 
20,000 ลา้นบาท มอบหมายใหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (สบพน.) รับไปขอ
จัดสรรงบประมาณจากงบประมาณปกตปีิ 2555 ตอ่ไป 

20. ปัญหาการใชก้า๊ซ LPG ผดิประเภท คอืน าถังกา๊ซ LPG ในครัวเรอืนไปใชใ้น
โรงงานอตุสาหกรรมและรถยนต ์และการถา่ยเทกา๊ซ LPG จากถังกา๊ซ LPG สามารถ
แกไ้ขได ้ดังนี ้(1) ขัน้เตรยีมการชว่งกอ่นเริม่ปรับราคา คอื ส ารวจ และรวบรวมขอ้มลู 
ส าหรับจัดท ามาตรการบรรเทาผลกระทบ และตดิตามตรวจสอบ ออกประกาศ
กระทรวงฯ ก าหนดใหโ้รงงานอตุสาหกรรมทีใ่ช ้LPG ตัง้ถังไดไ้มเ่กนิ 500 กโิลกรัม 
หากเกนิตอ้งใชถั้งเก็บและจา่ย (BULK) รวมทัง้ออกประกาศกรมธรุกจิพลังงานเพือ่
ก ากบัการขนสง่ LPG (2) การด าเนนิการภายหลงัปรับราคา LPG ภาคอตุสาหกรรม
และขนสง่ โดยแกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่4/2547 ในการก าหนดปรมิาณการใช ้

และการจ าหน่าย LPG (3) ผูฝ่้าฝืนมโีทษตาม พรก. แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ.2516 จ าคกุไมเ่กนิ 10 ปี ปรับไมเ่กนิ 100,000 บาท หรอื 
ทัง้จ าทัง้ปรับ 

21. มาตรการสง่เสรมิและชว่ยเหลอืบรรเทาผลกระทบตอ่ผูใ้ช ้ประกอบดว้ย (1) 
มาตรการชว่ยเหลอืกลุม่รถแท็กซีท่ีใ่ชก้า๊ซ LPG เป็นเชือ้เพลงิมาเป็นการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV) (2) มาตรการชว่ยเหลอืและบรรเทาผลกระทบกลุม่
อตุสาหกรรมแกว้ กระจกและเซรามคิ ในการจัดหาเชือ้เพลงิทางเลอืกอืน่ การ
ปรับเปลีย่นเครือ่งจักรใหเ้หมาะสมกบัเชือ้เพลงิทางเลอืกและมาตรการสง่เสรมิการ
เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน เป็นตน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหต้รงึราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) และราคากา๊ซธรรมชาติ
ส าหรับยานยนต ์(NGV) ตอ่ไปอกี 4 เดอืน (มนีาคม - มถินุายน 2554) 

2. เห็นชอบใหค้งอตัราเงนิชดเชยกา๊ซ NGV จากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในอัตรา 2 
บาทตอ่กโิลกรัม ตอ่ไปอกี 4 เดอืน (มนีาคม - มถินุายน 2554) 

3. เห็นชอบยกเลกิการก าหนดเพดานราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ที ่10.34 บาทตอ่
กโิลกรัม 

4. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและกระทรวงอตุสาหกรรมรับไปจัดท ามาตรการ
และแนวทางชว่ยเหลอืกลุม่อตุสาหกรรมแกว้ กระจกและเซรามคิ และกลุม่อตุสาหกร
รมอืน่ๆ ในกรณีทีรั่ฐมนีโยบายใหท้ยอยปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG ในภาคอตุสาหกรรม 
และใหน้ ากลับมาเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้
ตอ่ไป 



5. มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับไปจัดท าโครงสรา้งภาษีรถยนตแ์ละแนว
ทางการจัดเก็บภาษีป้ายทะเบยีนรถยนตท์ีม่กีารตดิตัง้เครือ่งยนตใ์ชก้า๊ซหงุตม้เป็น
เชือ้เพลงิเพือ่เป็นการชะลอการใชก้า๊ซ LPG ในภาคขนสง่ 

 

เรือ่งที ่4 สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 

เรือ่งที ่5 งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ 2554 ของกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน 

เรือ่งที ่6 ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีน 

เรือ่งที ่7 การก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพพลังงานขัน้ต า่ จ านวน 12 ผลติภัณฑ ์

เรือ่งที ่8 ผลการด าเนนิงานทีส่ าคัญของคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มตทิีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 ปญัหาน า้มนัปาลม์ดบิขาดแคลน 

สรปุสาระส าคญั 

1. ประธานฯ ไดข้อใหก้ระทรวงพลังงานรายงานความกา้วหนา้การรว่มกนัด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ามันปาลม์ดบิในสว่นทีน่ ามาใชผ้ลติน ้ามันพชืในประเด็น
เรือ่งการจัดหาน ้ามันปาลม์ดบิและราคา 

2. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายวรรณรัตน ์ชาญนุกลู) ไดช้ีแ้จงวา่ กระทรวง
พลงังานไดส้อบถามปรมิาณส ารองน ้ามันปาลม์ดบิจากผูป้ระกอบการผลติ B100 และ
ผูค้า้มาตรา 7 ซึง่ทัง้สองแหลง่มปีรมิาณ น ้ามันปาลม์ดบิส ารอง จ านวน 7,700 ตัน 
และโรงงานสกดัน ้ามันปาลม์ดบิมปีรมิาณน ้ามันปาลม์ดบิส ารอง จ านวน 10,000 ตัน 
กระทรวงพลังงานจะใหย้มืน ้ามันปาลม์ดบิจากแหลง่ดงักลา่วจ านวนรวม 15,000 ตัน 
ซึง่คาดวา่ สามารถน าไปผลติเป็นน ้ามันพชืใชไ้ดป้ระมาณ 10 วัน ส าหรับในสว่นของ
ราคา คณะกรรมการนโยบายปาลม์น ้ามันแหง่ชาต ิไดม้มีตใิหช้ดเชยการน าเขา้
กโิลกรัมละ 5 บาท และชดเชยใหโ้รงกลัน่น ้ามันกโิลกรัมละ 9.50 บาท โดยจะขอให ้
รัฐบาลจัดงบประมาณสนับสนุนเพือ่ใหร้าคาขายของน ้ามันพชืทัง้ในรปูแบบขวด ถงุ 
ป๊ีบ ราคาเทา่กนั 

มตขิองทีป่ระชมุ 



มตทิีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 โครงการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์

1. ประธานไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ไดรั้บการรอ้งเรยีนจากผูป้ระกอบการโครงการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยใ์นดา้นความโปรง่ใสและความเป็นธรรมในการ
อนุมัตโิครงการและพจิารณาขอรับสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า (Adder) ภายหลงัจากที่
มกีารปรับลด Adder ของโครงการพลังงานแสงอาทติย ์จาก 8 บาทตอ่หน่วย เหลอื 
6.5 บาทตอ่หน่วย รวมถงึการปฏบัิตติามระเบยีบรับซือ้ไฟฟ้า 

2. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายวรรณรัตน ์ชาญนุกลู) และปลดักระทรวง
พลงังาน (นายณอคณุ สทิธพิงศ)์ ไดช้ีแ้จงวา่กระทรวงพลังงานไดจั้ดท าแผนพัฒนา
พลงังานทดแทน 15 ปี โดยก าหนดเป้าหมายการสง่เสรมิพลงังานแสงอาทติยไ์ว ้500 
เมกะวตัต ์ซึง่ในปัจจบัุนมโีครงการทีต่อบรับซือ้และลงนามในสญัญาแลว้ 2,200 เมกะ
วัตต ์โดยส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) ไดพ้จิารณาแลว้วา่ 
หากรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการดงักลา่วทัง้หมดจะมผีลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิ(Ft) 22 สตางคต์อ่หน่วย ซึง่ในขอ้เสนอการปรับปรงุอัตราสว่นเพิม่ราคารับ
ซือ้ไฟฟ้าไดป้ระมาณการวา่ จะมผีลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าผา่นคา่ Ft เฉลีย่ทกุประเภท
เชือ้เพลงิประมาณ 8 สตางคต์อ่หน่วย ภายในปี 2565 ทัง้นี ้คณะกรรมการบรหิาร
มาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ซึง่ไดรั้บการแตง่ตัง้จาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิอยูร่ะหวา่งพจิารณาด าเนนิการคดักรอง
โครงการทีม่คีวามตอ้งการพัฒนาโครงการจรงิ ไมไ่ดเ้ป็นโครงการยืน่ขอ้เสนอไวแ้ต่
ไมไ่ดด้ าเนนิการ และไดช้ะลอโครงการทียั่งไมล่งนามและตอบรับซือ้ไฟฟ้าไวก้อ่น 
เพือ่พจิารณาปรับปรงุอตัราสนับสนุนใหเ้หมาะสมกบัตน้ทนุในปัจจบุันทีล่ดลง และท า
ใหผ้ลตอบแทนของผูป้ระกอบการเพิม่ขึน้ โดยคณะกรรมการบรหิารฯ จะเป็นผูด้แูลขอ้
กฎหมายและการบรหิารจัดการใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย ทัง้นี ้ตัง้แตช่ว่งเดอืน
ตลุาคม 2553 ทีผ่า่นมากระทรวงพลงังานยังไมไ่ดม้กีารรับซือ้และลงนามใน
โครงการฯ ใดๆ เพิม่เตมิ มเีพยีง การพจิารณาคดักรองโครงการในอดตีทีม่คีวามลา่ชา้
กอ่น 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุมมีตมิอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน จัดท ารายละเอยีดโครงการ ล าดบัการยืน่ขอ้เสนอ ขัน้ตอนการ
พจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้า การลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า อัตราสว่นเพิม่ทีไ่ดรั้บ
ขอ้มลูอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และสถานภาพปัจจบุันของโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติย ์เสนอประธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบตอ่ไป 

 

  



  

 


