
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่1/2553 (คร ัง้ที ่130) 

เมือ่วนัศกุรท์ ี ่12 มนีาคม พ.ศ. 2553 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 501 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. การก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับโครงการขยายเขตตดิตัง้ระบบไฟฟ้า
ดว้ยสายเคเบิล้ใตน้ ้าไปยังเกาะศรบีอยา เกาะป ูเกาะพพีดีอน 

2. การก าหนดเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าปี 2553 
3. รา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการไซยะบรุ ี
4. แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) 
5. เรือ่งเพือ่ทราบ 

 

นายกรัฐมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) ประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ) 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 การก าหนดอตัราคา่บรกิารพเิศษส าหรบัโครงการขยายเขตตดิต ัง้
ระบบไฟฟ้าดว้ยสายเคเบิล้ใตน้ า้ไปยงัเกาะศรบีอยา เกาะป ูเกาะพพีดีอน 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่17 ตลุาคม 2548 ไดม้ี
มตเิห็นชอบขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า โดยมผีลบังคบัใชต้ัง้แตเ่ดอืน
ตลุาคม 2548 เป็นตน้ไป และมอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
(สนพ.) หารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาการก าหนดอตัราคา่บรกิารพเิศษ
ส าหรับธรุกจิโรงแรมบนเกาะเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) 
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการประกาศใชต้อ่ไป ตอ่มา คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่27 
กมุภาพันธ ์2550 ไดม้มีตเิห็นชอบโครงการขยายเขตตดิตัง้ระบบไฟฟ้าดว้ยสาย
เคเบิล้ใตน้ ้าไปยังเกาะศรบีอยา เกาะป ูและเกาะพพีดีอน จังหวัดกระบี ่(โครงการฯ) 
ในวงเงนิ 620 ลา้นบาท โดยการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) เป็นผูล้งทนุรอ้ยละ 100 
และในการจัดเก็บคา่ไฟฟ้าในอตัราทีส่งูกวา่อตัราปกตจินกวา่จะคุม้ทนุ (ตามมติ
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คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่24 กมุภาพันธ ์2549) เห็นควรยกเวน้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภททีอ่ยู่
อาศัยซึง่มกีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 150 หน่วยตอ่เดอืน และใหก้ระทรวงพลงังานพจิารณา
รายละเอยีดเสนอ กบง. ใหค้วามเห็นชอบกอ่นการประกาศใชต้อ่ไป 

2. ปัจจบุนัโครงการฯ ไดด้ าเนนิการขยายเขตไฟฟ้าดว้ยสายเคเบลิใตน้ ้าระบบ 33 เคว ี
เชือ่มตอ่ระหวา่งเกาะศรบีอยา เกาะป ูและเกาะพพีดีอน กบัระบบจ าหน่ายของ กฟภ. 
บนชายฝ่ังจังหวดักระบี ่ระยะทาง 27 วงจร-กโิลเมตร แลว้เสร็จและสามารถจา่ยไฟฟ้า
ใหเ้กาะศรบีอยา และเกาะปไูดแ้ลว้ตัง้แตป่ลายเดอืนพฤษภาคม 2552 คงเหลอืงาน
กอ่สรา้งขยายเขตไปยังผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะพพีดีอน ซึง่อยูร่ะหวา่งขออนุญาตใชพ้ืน้ที่
ในกอ่สรา้งระบบจ าหน่ายเชือ่มโยงใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้า 

3. สนพ. รว่มกบั กฟภ. ไดจั้ดท ารา่งขอ้เสนอหลักเกณฑก์ารก าหนดอัตราคา่บรกิาร
พเิศษและแนวทางการก ากบัดแูลการเรยีกเก็บอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้า
บนเกาะ และ สนพ. ไดจั้ดสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(สกพ.) พจิารณาความเห็นเพือ่ประกอบการพจิารณาของ กบง. โดยสรปุสาระส าคัญ
ได ้ดงันี ้

3.1 หลักเกณฑก์ารก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะศรบีอยา 
เกาะป ูและเกาะพพีดีอน จังหวดักระบี ่ก าหนดจาก (1) หลักเกณฑต์น้ทนุสว่นเพิม่ 
(Marginal Cost) โดยพจิารณาจากเงนิลงทนุของโครงการทีเ่กดิขึน้จรงิเฉพาะในสว่น
ทีเ่พิม่ขึน้จากการขยายเขตไฟฟ้าปกต ิและหารดว้ยประมาณการการใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ช ้

ไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(ไมร่วมผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัย) เป็นระยะเวลา 10 ปี (2) การ
เรยีกเก็บอัตราคา่บรกิารพเิศษ จะเรยีกเก็บกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(ไมร่วมบา้นอยู่
อาศัย) ในอัตราเดยีวกนัเทา่กนัทกุเกาะจนกวา่จะครอบคลมุเงนิลงทนุทีเ่กดิขึน้จรงิ 
(3) การนยิามผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยส าหรับยกเวน้การเรยีกเก็บอัตราคา่บรกิารพเิศษ
ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะ คอื ผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีม่กีารใชไ้ฟฟ้า ไมเ่กนิ 400 หน่วย/เดอืน 

3.2 การก ากบัดแูลการเรยีกเก็บอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะศรบีอ
ยา เกาะป ูและเกาะพพีดีอน จังหวดักระบี ่ก าหนดให ้กฟภ. ด าเนนิการ (1) จัดสง่
ขอ้มลูหลักฐานคา่ใชจ้า่ยโครงการ เงนิลงทนุขยายเขตไฟฟ้าปกต ิและประมาณการ
ใชไ้ฟฟ้าจ าแนกบา้นอยูอ่าศัยและผูใ้ชไ้ฟฟ้าเชงิพาณชิยใ์ห ้สกพ. ตรวจสอบการ
ค านวณ และก าหนดระยะเวลาการเรยีกเก็บ เพือ่ให ้กฟภ. ออกประกาศอตัรา
คา่บรกิารพเิศษ (2) ด าเนนิการประชาสมัพันธใ์หผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าทราบกอ่นการประกาศใช ้
และด าเนนิการเรยีกเกบ็คา่ไฟฟ้าในอัตราพเิศษจนกวา่จะเทา่กบัเงนิลงทนุทีเ่กดิขึน้
จรงิ (3) รายงานการเรยีกเก็บอัตราคา่บรกิารพเิศษเป็นรายเดอืนและรายไตรมาสตอ่ 
สกพ. และเมือ่ไดรั้บเงนิครบแลว้ใหแ้จง้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าทราบและยกเลกิการเรยีกเก็บอัตรา
คา่บรกิารพเิศษ (4) กรณีทีไ่มส่ามารถเรยีกเกบ็เงนิคา่บรกิารพเิศษไดคุ้ม้กบัเงนิลงทนุ
โครงการภายใน 10 ปี ให ้กฟภ. เสนอเรือ่งตอ่อายกุารเรยีกเกบ็อัตราคา่บรกิารพเิศษ 
ตอ่คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (กกพ.) และประชาสมัพันธใ์หผู้ใ้ชไ้ฟฟ้า
ทราบลว่งหนา้ตามที ่กกพ. ก าหนด 



3.3 ส าหรับการก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะอืน่ๆ เห็นควร
ให ้สกพ. และ สนพ. พจิารณาในการศกึษาการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหม่
ตอ่ไป 

3.4 ทัง้นี ้สนพ. ไดจั้ดท ากรณีศกึษาเพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบของอัตราคา่บรกิารพเิศษ
ฯ ในเบือ้งตน้ โดยจ าแนกตามลักษณะตน้ทนุคา่ใชจ้า่ย ประมาณการการใชไ้ฟฟ้า 
ระยะเวลาการเรยีกเก็บ และกลุม่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีเ่รยีกเก็บ ดงันี ้

ผลของการวเิคราะหก์รณีศกึษาการก าหนดอตัราคา่บรกิารพเิศษ 
ส าหรบัโครงการขยายเขตตดิต ัง้ดว้ยระบบเคเบิล้ใตน้ า้ไปยงัเกาะศรบีอยา เกา

ป ูและเกาะพพีดีอน 

 

หมายเหต ุ
เงนิลงทนุทีเ่กดิขึน้จรงิของโครงการ จ านวน 619.1 ลา้นบาท 
เงนิลงทนุสว่นเพิม่ของโครงการฯ จ านวน 578.6 ลา้นบาท โดยไดน้ าเงนิลงทนุที่
เกดิขึน้จรงิของโครงการฯ (619.1 ลา้นบาท) มาปรับลดดว้ยเงนิลงทนุโครงการขยาย
เขตไฟฟ้าปกต ิ(40.5 ลา้นบาท) 

3.5 กกพ. เมือ่วันที ่18 กมุภาพันธ ์2553 ไดม้มีตเิห็นดว้ยในหลักการรา่งขอ้เสนอการ
ก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับโครงการฯ ตามที ่สนพ. เสนอ อยา่งไรก็ตาม 
กกพ. มขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิ ดงันี ้

3.5.1 ให ้กฟภ. เสนออัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับโครงการฯ ให ้กกพ. พจิารณาให ้
ความเห็นชอบตามกระบวนการและขัน้ตอนตามมาตรา 67 แหง่ พ.ร.บ.การประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 



3.5.2 ให ้สนพ. พจิารณาตรวจสอบขอ้มลูเงนิลงทนุของโครงการกบัเงนิลงทนุตาม
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า พ.ศ. 2548 เพือ่ไมก่อ่ใหเ้กดิความซ า้ซอ้น และมคีวามเป็น
ธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

3.5.3 ให ้สนพ. น ารา่งขอ้เสนอการก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับโครงการฯ 
ก าหนดเป็นแนวทางส าหรับพจิารณาก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับพืน้ทีอ่ืน่ๆ ที่
มลีักษณะใกลเ้คยีงกนั รวมทัง้พจิารณาผลกระทบตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าเชงิพาณชิยต์ลอดจน
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอืน่ๆ ดว้ย 

4. กบง. ในการประชมุเมือ่วันที ่2 มนีาคม 2553 ไดพ้จิารณาการก าหนดอัตรา
คา่บรกิารพเิศษส าหรับโครงการฯ และมคีวามเห็นวา่ เพือ่ใหก้ารก าหนดอัตรา
คา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะมกีารด าเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบัมาตรา 64 
แหง่ พ.ร.บ.การประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 ทีก่ าหนดใหรั้ฐมนตรโีดยความ
เห็นชอบของ กพช. ก าหนดนโยบายและแนวทางการก าหนดอตัราคา่บรกิารในการ
ประกอบกจิการพลงังาน จงึมมีต ิดังนี ้

4.1 เห็นชอบขอ้เสนอนโยบายและแนวทางการก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับ
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะศรบีอยา เกาะป ูและเกาะพพีดีอน จังหวดักระบี ่และการก าหนด
อัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะอืน่ๆ ตามหลักเกณฑใ์นขอ้ 3.1 และ 
3.3 

4.2 เห็นควรน าเสนอนโยบายและแนวทางการก าหนดอตัราคา่บรกิารพเิศษฯ ตามขอ้ 
4.1 ตอ่ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ เพือ่ให ้กกพ. ด าเนนิการก าหนด
หลักเกณฑก์ารก าหนดอัตราคา่บรกิารส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะตามกระบวนการและ
ขัน้ตอนแหง่ พ.ร.บ.การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบนโยบายและแนวทางการก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ช ้

ไฟฟ้าบนเกาะศรบีอยา เกาะป ูและเกาะพพีดีอน จังหวดักระบี ่ดงันี ้
o 1.1 เห็นควรก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษจากหลักเกณฑต์น้ทนุสว่นเพิม่ 

(Marginal Cost) โดยพจิารณาจากเงนิลงทนุของโครงการทีเ่กดิขึน้จรงิ
เฉพาะในสว่นทีเ่พิม่ขึน้จากการขยายเขตไฟฟ้าปกต ิ

o 1.2 เห็นควรใหม้กีารเรยีกเก็บอัตราคา่บรกิารพเิศษกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าใน
อัตราเดยีวกนัเทา่กนัทกุเกาะจนกวา่จะครอบคลมุตน้ทนุสว่นเพิม่ของ
โครงการ เป็นระยะเวลา 10-15 ปี ทัง้นี ้ใหย้กเวน้การเรยีกเก็บอัตรา
คา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะทีม่กีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 400 
หน่วย/เดอืน 

o 1.3 มอบหมายให ้กกพ. พจิารณาก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษที่
เหมาะสมตามหลักการ ในขอ้ 1.1 และ 1.2 โดยค านงึถงึผลกระทบของ
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าตอ่ไป 



2. มอบหมายให ้สกพ. และ สนพ. พจิารณาการก าหนดอตัราคา่บรกิารพเิศษ
ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบนเกาะอืน่ๆ ในการศกึษาการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่
ไฟฟ้าใหมต่อ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 การก าหนดเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าปี 2553 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. เมือ่วันที ่17 ตลุาคม 2548 ไดม้มีตเิห็นชอบขอ้เสนอการปรับโครงสรา้ง
อัตราคา่ไฟฟ้าทีจั่ดท าตามหลักเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบเมือ่วันที ่30 
สงิหาคม 2548 โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2548 เป็นตน้ไป และ
เห็นชอบการชดเชยรายไดร้ะหวา่ง กฟน. ไปยัง กฟภ. ในลักษณะเหมาจา่ย (Lump 
sum financial transfer) ในชว่งปี 2548-2551 เทา่กบั 9,083 10,507 10,728 และ 
11,014 ลา้นบาทตอ่ปี ตามล าดับ โดยให ้กฟน.น าสง่เงนิชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. 
เฉลีย่เป็นรายเดอืน 

2. ตอ่มาเมือ่วันที ่16 มกราคม 2552 กพช.ไดเ้ห็นชอบใหก้ าหนดเงนิชดเชยรายได ้
ระหวา่งการไฟฟ้าเฉพาะปี 2552 เป็นการชัว่คราว จ านวน 12,178 ลา้นบาท โดยให ้
กฟน. และการไฟฟ้าฝ่ายผลติ แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) น าสง่เงนิชดเชยรายไดใ้ห ้
กฟภ. จ านวน 9,336 และ 2,842 ลา้นบาท ตามล าดับ ในระหวา่งทีก่ารจัดตัง้กองทนุ
พัฒนาไฟฟ้าและการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหมยั่งไมแ่ลว้เสร็จ 
โดยให ้กฟน. และ กฟผ. น าสง่เงนิชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. เฉลีย่เป็นรายเดอืน และ
มอบหมายให ้สกพ. และ สนพ. รว่มกนัพจิารณาน าเสนอการปรับปรงุการก าหนดเงนิ
ชดเชยรายไดท้ีเ่หมาะสมระหวา่งการไฟฟ้าในปี 2552 ในการศกึษาการปรับปรงุ
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าใหมต่อ่ไป 

3. เนือ่งจากปัจจบัุนอัตราคา่ไฟฟ้าฐานยังคงใชอั้ตราเดมิตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่17 
ตลุาคม 2548 ดงันัน้ สกพ. และ สนพ. จงึรว่มกนัพจิารณาแนวทางการชดเชยรายได ้
ระหวา่งการไฟฟ้าในปี 2553 โดยพจิารณาจากหลักเกณฑท์างการเงนิในการก าหนด
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าและหลักเกณฑใ์นการปรับปรงุเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการ
ไฟฟ้าตามมต ิกพช. ดงักลา่ว และแนวทางทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก กกพ. สรปุ
สาระส าคญัได ้ดงันี ้

3.1 สมมตฐิานในการจัดท าประมาณการฐานะการเงนิของการไฟฟ้าปี 2552 - 2553 

สมมตฐิาน ปี 2552 ปี 2553 

1. อัตราแลกเปลีย่น 34 บาท/เหรยีญสหรัฐ 34 บาท/เหรยีญสหรัฐ 

2. อัตราเงนิเฟ้อ (รอ้ยละ) -1.0 4.5 

3. อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิ (GDP) 
(รอ้ยละ) 

-3.0 
(คา่จรงิ 9 เดอืน ประมาณการ 
3 เดอืน) 

3.5 



4. คา่พยากรณ์ความตอ้งการ
ไฟฟ้า 

คา่จรงิ 11 เดอืน ประมาณการ 
1 เดอืน 

ประมาณการจากคา่ GDP 
3.5% 

5. ราคาซือ้ ราคาขายไฟฟ้า สอดคลอ้งกับคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าและสมมตฐิาน
ทีเ่กีย่วขอ้งตามทีไ่ดม้กีารตกลง 

6.เงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่ง
การไฟฟ้า 

การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายมอีัตราผลตอบแทนจากเงนิลงทนุ 
(Return on Invested Capital: ROIC) เทา่กับรอ้ยละ 4.8 
ตอ่ปี ตามมต ิกพช. 17 ตลุาคม 2548 

7. อัตราดอกเบีย้เงนิกูร้ะยะ
ยาว 

ตามตน้ทนุเงนิกูจ้รงิของแตล่ะหน่วยงาน และการจัดท า
งบประมาณปี 2553 ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ี

8. เงนิน าสง่รัฐ รอ้ยละ 40 ของก าไรสทุธ ิตามนโยบายของ
กระทรวงการคลัง 

9. คา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงาน ตามกรอบคา่ใชจ้า่ย CPI-X โดยใชค้า่ใชจ้า่ยการด าเนนิงาน
ปี 2547 เป็นปีฐานในการค านวณ 

10. คา่ใชจ้า่ยการลงทนุ สอดคลอ้งกับการลงทนุทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัต ิ

3.2 ทัง้นี ้สกพ. ไดจั้ดท ารายงานการวเิคราะหเ์งนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า
ส าหรับปี 2553 โดยมผีลการพจิารณาเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าส าหรับปี 
2553 ดงันี ้

กรณีการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายม ีROIC รอ้ยละ 4.8 กฟผ. กฟน. กฟภ. 

เงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า (ลา้นบาท) -3,260 -9,320 +12,580 

ผลตอบแทนจากเงนิลงทนุ (ROIC) (รอ้ยละ) 6.39 4.80 4.80 

4. กกพ. เมือ่วันที ่4 กมุภาพันธ ์2553 ไดพ้จิารณาการก าหนดเงนิชดเชยรายได ้
ระหวา่งการไฟฟ้าในปี 2553 และมมีตเิห็นชอบการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าใน
ปี 2553 จ านวน 12,580 ลา้นบาท โดยให ้กฟน. และ กฟผ. น าสง่เงนิชดเชยรายได ้
ใหแ้ก ่กฟภ. จ านวน 9,320 ลา้นบาท และ 3,260 ลา้นบาท ตามล าดับ เป็นการ
ชัว่คราวในระหวา่งการศกึษาปรับปรงุโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าใหมยั่งไมแ่ลว้เสร็จ และให ้
กฟน. และ กฟผ. น าสง่เงนิชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. เฉลีย่เป็นรายเดอืนหลงัจากที ่
กพช. มมีตเิห็นชอบในเรือ่งดังกลา่วพรอ้มทัง้เห็นชอบใหน้ าเสนอการก าหนดเงนิ
ชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าส าหรับปี 2553 ให ้กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการก าหนดเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าในปี 2553 จ านวน 
12,580 ลา้นบาท โดยให ้กฟน. และ กฟผ. น าสง่เงนิชดเชยรายไดใ้หแ้ก ่
กฟภ. จ านวน 9,320 ลา้นบาท และ 3,260 ลา้นบาท ตามล าดับ เป็นการ
ชัว่คราว ในระหวา่งการศกึษาปรับปรงุโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าใหมยั่งไมแ่ลว้เสร็จ 
และให ้กฟน. และ กฟผ. น าสง่เงนิชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. เฉลีย่เป็นรายเดอืน 

2. มอบหมายให ้สกพ. ด าเนนิการปรับปรงุการก าหนดเงนิชดเชยรายไดท้ี่
เหมาะสมระหวา่งการไฟฟ้า ในปี 2552 และ 2553 ในการศกึษาปรับปรงุ
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าใหมต่อ่ไป 

 



เร ือ่งที ่3 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าโครงการไซยะบรุ ี

สรปุสาระส าคญั 

1. ปัจจบุนัรัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. 
ลาว) ไดม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : 
MOU) เพือ่จะรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 7,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2558 โดยม ี2 
โครงการภายใต ้MOU ดังกลา่วทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของ กฟผ. แลว้ 
ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ (187 เมกะวตัต)์ และหว้ยเฮาะ (126 เมกะวตัต)์ และอกี 
3 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ 2 (920 เม
กะวตัต ์) โครงการน ้างมึ 2 (615 เมกะวัตต ์) และโครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย 
(220 เมกะวตัต ์) ซึง่ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืนมนีาคม 
2553 มนีาคม 2554 และมนีาคม 2555 ตามล าดับ 

2. กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจากบัผูล้งทนุโครงการไซยะบรุ ี3 ภายใตน้โยบายและ
หลักการทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น (คณะอนุกรรมการประสานฯ) จนไดข้อ้ยตุิ
เรือ่งอัตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขส าคญั และไดม้กีารจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจการ
รับซือ้ไฟฟ้า (Tariff MOU) ของโครงการไซยะบรุ ีในรปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU ที่
เคยผา่นการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบโดยส านักงานอัยการสงูสดุ คณะอนุกรรมการ
ประสานฯ กพช. และ คณะรัฐมนตรแีลว้ ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการประสานฯ เมือ่วันที ่5 
มนีาคม 2553 ไดเ้ห็นชอบขอ้เสนออตัราคา่ไฟฟ้าและรา่ง MOU ของโครงการไซยะ
บรุแีลว้ 

3. ผูพั้ฒนาโครงการนี ้คอื บรษัิท ช. การชา่ง จ ากดั (มหาชน) โดยโครงการตัง้อยูบ่น
แมน่ ้าโขง ทางตอนเหนอืของ สปป. ลาว เป็นเขือ่นชนดิ Run-Off River มกี าลงัการ
ผลติตดิตัง้ 1,280 เมกะวตัต ์จะขายใหไ้ทยทีช่ายแดน 1,220 เมกะวตัต ์และ
เป้าหมายผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปีของ Primary Energy (PE) 4,299 ลา้นหน่วย 
Secondary Energy (SE) 1,410 ลา้นหน่วย และ Excess Energy (EE) อกีจ านวน
หนึง่ โดย กฟผ. จะรับประกนัการรับซือ้เฉพาะ PE และ SE สว่นระบบสง่ไฟฟ้า คอื 
ระบบสง่ 500 kV จากโครงการถงึชายแดนไทย ระยะทาง 220 กม. และเชือ่มเขา้กบั
ระบบสง่ขนาด 500 kV ของ กฟผ. ที ่สฟ. เลย 2 ทัง้นีก้ าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์
(Commercial Operation Date :COD) เดอืนมกราคม 2562 

4. รา่ง Tariff MOU โครงการไซยะบรุ ีใชร้ปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU โครงการน ้า
งมึ 3 ทีค่ณะอนุกรรมการประสานฯ ไดเ้คยพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ โดยมกีารปรับ
เนือ้หาบางสว่นใหม้คีวามเหมาะสมกบัลักษณะเขือ่นประเภท Run-Off River สรปุ
สาระส าคญัของ Tariff MOU โครงการไซยะบรุ ีไดด้ังนี ้

4.1 ขอ้ตกลงนีท้ าขึน้ระหวา่ง กฟผ. กบับรษัิท ช. การชา่ง จ ากดั (มหาชน) 

4.2 กฟผ. จะขอความเห็นชอบ MOU จาก กพช. และบรษัิทฯ จะขอความเห็นชอบ 
MOU จากกระทรวงพลงังานและบอ่แรข่องรัฐบาล สปป. ลาว โดยทัง้สองฝ่ายจะขอ



ความเห็นชอบการลงนาม MOUดังกลา่วภายใน 3 เดอืนนับจากวันลงนามและจะแจง้
ใหอ้กีฝ่ายหนึง่ทราบเป็นลายลักษณอ์ักษร โดย MOU จะมผีลบังคับใชห้ลังจากทีท่ัง้
สองฝ่ายไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานภาครัฐตามทีร่ะบขุา้งตน้ ยกเวน้เงือ่นไข
เรือ่งหลักทรัพยค์ ้าประกนั MOU จะมผีลบังคบัใชนั้บจากวันลงนาม MOU 

4.3 โครงการมกี าลังผลติตดิตัง้ 1,280 เมกะวัตต ์โดยขายใหไ้ทยทีช่ายแดน 1,220 
เมกะวตัต ์และเป้าหมายผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปี ของ Primary Energy (PE) 4,299 
ลา้นหน่วย และ Secondary Energy (SE) 1,410 ลา้นหน่วย และจะม ีExcess 
Energy (EE) อกีจ านวนหนึง่ โดย กฟผ. จะรับประกนัการรับซือ้เฉพาะ PE และ SE 
ทัง้นี ้PE คอืพลังงานไฟฟ้าทีบ่รษัิทฯ แจง้และพรอ้มผลติไมเ่กนิ 16 ชัว่โมง/วัน 
(06.00-22.00 น.) วันจันทรถ์งึวันเสาร ์สว่น SE คอืพลังงานไฟฟ้าสว่นทีเ่กนิ PE ไม่
เกนิวันละ 5.35 ชัว่โมง (วันจันทรถ์งึวนัเสาร)์ และไมเ่กนิ 8 ชัว่โมงในวันอาทติย ์สว่น 
EE คอืพลงังานไฟฟ้านอกเหนอืจาก PE และ SE 

4.4 อัตราคา่ไฟฟ้า ณ ชายแดนมคีา่คงทีต่ลอดอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า สรปุไดด้ังนี ้

  Primary Energy (PE) Tariff 
สว่นที ่1 = 3.738 Cents/
หน่วย 

  
สว่นที ่2 = 1.271 บาท/
หน่วย 

  Secondary Energy (SE) Tariff = 1.652 บาท/หน่วย 

  Excess Energy (EE) Tariff = 1.398 บาท/หน่วย 

  Unit Operation Energy Tariff 

(Pre - COD) 

= 75% ของอัตราคา่ไฟฟ้า
หลัง COD 

อัตราคา่ไฟฟ้าเมือ่ค านวณโดยใชอั้ตราแลกเปลีย่น 34 บาท/ดอลลารส์หรัฐฯ จะเป็น
ดังนี ้

PE เทา่กบั 2.542 บาท/หน่วย PE+SE เทา่กบั 2.322 บาท/หน่วย และ PE+SE+EE 
เทา่กบั 2.159 บาท/หน่วย 

4.5 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมอีาย ุ29 ปี นับจากวันจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์
(Commercial Operation Date : COD) โดยอาจตอ่อายสุญัญาไดห้าก สปป. ลาว 
อนุมัตแิละทัง้สองฝ่ายตกลง 

4.6 ทัง้สองฝ่ายจะใชส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าของโครงการน ้างมึ 3 ฉบับทีไ่ดล้งนามยอ่
ก ากบัไวเ้มือ่วันที ่11 ตลุาคม 2550 เป็นพืน้ฐานในการจัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
โดยจะปรับปรงุเงือ่นไขบางประเด็นใหส้ะทอ้นลักษณะโครงการเนือ่งจากเป็นเขือ่น
ผลติไฟฟ้าชนดิ Run-Off River เพือ่ใหม้ผีลในทางปฏบิตัไิดอ้ยา่งเหมาะสม 

4.7 MOU จะสิน้สดุเมือ่มกีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า หรอื MOU มอีายคุรบ 18 
เดอืนนับจากวันลงนามหรอืวันทีช่า้กวา่หากมกีารตกลงตอ่อาย ุMOU ออกไป หรอืทัง้
สองฝ่ายตกลงกนัเป็น ลายลักษณอ์ักษรเพือ่เลกิกอ่นครบก าหนด 



4.8 บรษัิทฯจะตอ้งวางหลักทรัพยค์ ้าประกนั MOU จ านวน 122 ลา้นบาท กอ่นหรอืใน
วันทีล่งนาม MOU 

4.9 แตล่ะฝ่ายจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะเกดิขึน้ในสว่นของตน และไมส่ามารถ
เรยีกรอ้งความเสยีหายจากการกระท าของอกีฝ่ายหนึง่ได ้รวมถงึการยกเลกิ MOU 
ยกเวน้หลักทรัพยค์ ้าประกนัทีบ่รษัิทฯวางไวห้ากไมส่ามารถเจรจาเพือ่ลงนามใน PPA 
ไดต้ามเงือ่นไขทีร่ะบไุวใ้น MOU 

4.10 MOU และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะถกูบังคบัและตคีวามตามกฎหมายไทย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการไซยะบรุ ีและ
มอบหมายให ้กฟผ. น ารา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการไซยะ
บรุทีีไ่ดรั้บความเห็นชอบแลว้ไปลงนามรว่มกบัผูล้งทนุตอ่ไป 

2. เห็นชอบในหลักการให ้กฟผ. สามารถปรับปรงุเงือ่นไขใน Tariff MOU 
โครงการไซยะบรุ ีในขัน้การจัดท ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าได ้เนือ่งจากเป็น
โครงการเขือ่นผลติไฟฟ้าชนดิ Run-Off River เพือ่ใหม้ผีลในทางปฏบิัตไิด ้
อยา่งเหมาะสม แตท่ัง้นีจ้ะตอ้งไมก่ระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้า 

 

เร ือ่งที ่4 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 
(PDP 2010) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่24 มนีาคม 2552 มมีตเิห็นชอบแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2551-2564 (PDP 2007: ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่
2) ตอ่มาเมือ่วันที ่16 กนัยายน 2552 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน (นายวรรณ
รัตน ์ชาญนุกลู) ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาปรับปรงุแผนพัฒนาก าลังการ
ผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (คณะอนุกรรมการฯ ) ขึน้ เพือ่ท าหนา้ทีจั่ดท า
แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยมรีองปลดักระทรวงพลังงาน (นายณอคณุ สทิธิ
พงศ)์ เป็นประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงาน
ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. การจัดท าแผน PDP 2010 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีทกุภาคสว่น
เขา้มสีว่นรว่มในทกุขัน้ตอนของการจัดท าแผน และมุง่เนน้ความม่ันคงของก าลงัการ
ผลติไฟฟ้าควบคูไ่ปกบัการดแูลรักษาสิง่แวดลอ้ม คอื การกระจายแหลง่เชือ้เพลงิที่
ใชใ้นการผลติไฟฟ้า ก าลงัการผลติไฟฟ้าส ารองของประเทศใหอ้ยูใ่นระดับที่
เหมาะสม ควบคูไ่ปกบัการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของโรงไฟฟ้าใหมท่ีจ่ะเขา้มา
ในระบบของประเทศ โดยการสง่เสรมิใหม้กีารผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปี ของกระทรวงพลงังาน 



รวมถงึการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ยระบบผลติไฟฟ้าและความ
รอ้นรว่ม (Cogeneration) นอกจากนี ้ไดน้ าความคดิเห็นจากการประชมุสมัมนาเชงิ
ปฏบิัตกิาร เรือ่ง แผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2551 - 2564 
(PDP 2007 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2) เมือ่วันที ่11 กมุภาพันธ ์2552 มาประกอบการ
พจิารณาจัดท าแผนดว้ย 

3. การด าเนนิการจัดท าแผน PDP 2010 คณะอนุกรรมการฯ ไดแ้ตง่ตัง้คณะท างาน
ทบทวนสมมตฐิานแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (คณะท างานฯ) เพือ่
ทบทวนสมมตฐิาน และน าเสนอตอ่คณะอนุกรรมการฯ พจิารณาน าสมมตฐิานดังกลา่ว
ประกอบการจัดท าแผน PDP 2010 และคณะอนุกรรมการฯ ไดจั้ดใหม้กีารสมัมนารับ
ฟังความคดิเห็นทัง้กลุม่ยอ่ยและเปิดกวา้งตอ่สมมตฐิานแผน PDP 2010 ในวันที ่12 
และ 17 กมุภาพันธ ์2553 ตามล าดับ และการสมัมนารับฟังความคดิเห็นแบบเปิด
กวา้งตอ่แผน PDP 2010 ในวันที ่8 มนีาคม 2553 ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการฯ ไดน้ า
ความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะ จากการสมัมนารับฟังความคดิเห็นในแตล่ะครัง้ขา้งตน้
มาประกอบการปรับปรงุสมมตฐิาน และ แผน PDP 2010 ดว้ยแลว้ 

4. สมมตฐิานแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 
2010) แบง่เป็น 3 สว่นหลัก ดงันี ้

4.1 คา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบัุน โดยจะใช ้

คา่พยากรณเ์ศรษฐกจิไทยระยะยาวกรณีฐาน จากผลการศกึษาเบือ้งตน้ของสถาบัน
บัณฑติพัฒนบรหิารศาสตรภ์ายใตก้ารก ากบัของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิมาจัดท าคา่
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าเพือ่จัดท าแผน PDP 2010 ทัง้นี ้คา่พยากรณค์วาม
ตอ้งการพลังไฟฟ้าสงูสดุสิน้ปี 2564 จะลดลงจากคา่พยากรณค์วามตอ้งการพลัง
ไฟฟ้าสงูสดุทีใ่ชจั้ดท าแผน PDP 2007 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 จ านวน 7,716 เมกะ
วัตต ์และในปี 2573 คา่พยากรณค์วามตอ้งการพลงัไฟฟ้าสงูสดุเทา่กบั 52,890 เมกะ
วัตต ์

4.2 ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศไทย 

4.2.1 ประเทศตอ้งมกี าลงัผลติไฟฟ้าส ารองไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 15 และหากพจิารณา
สถานการณค์วามเสีย่งในการจัดหากา๊ซธรรมชาตฝ่ัิงตะวันตก ระดับก าลงัผลติไฟฟ้า
ส ารองทีเ่หมาะสมของประเทศอาจสงูกวา่รอ้ยละ 20 

4.2.2 การจัดหาไฟฟ้าในอนาคตจะมกีารพจิารณาการจัดหาไฟฟ้าดว้ยการใช ้

เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าทีห่ลากหลายชนดิเพือ่ลดการพึง่พากา๊ซธรรมชาต ิดงันี ้

(1) ภายในปี 2573 ประเทศจะมกีารจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนไม ่ต า่กวา่รอ้ย
ละ 5 โดยพจิารณาตามกรอบแผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) 
ของกระทรวงพลงังาน ศักยภาพของเชือ้เพลงิและเทคโนโลยทีีม่กีารพัฒนาสงูขึน้ 
รวมทัง้ก าลงัผลติไฟฟ้าของ VSPP และ SPP ทีย่ืน่เสนอขายจรงิและทีม่คีวามพรอ้ม 
และก าลังผลติตามโครงการพลังงานหมนุเวยีนของ กฟผ. ดังนัน้ ก าลังผลติไฟฟ้า



จากพลงังานหมนุเวยีนในปี 2553-2573 ทีบ่รรจใุนแผน PDP 2010 จะเทา่กบั 4,617 
เมกะวตัต ์และเมือ่วเิคราะหผ์ลกระทบคา่ Ft จากปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนในแผน PDP 2010 ขา้งตน้ จะมผีลกระทบประมาณ 0.12 บาทตอ่หน่วย ซึง่
สงูกวา่ผลกระทบคา่ Ft ทีป่ระมาณการจากเป้าหมายพลังงานหมนุเวยีนตาม
แผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปี ประกอบกบั อัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า 
(Adder) ของบางเทคโนโลย ีเชน่ โซลารเ์ซล ซึง่ตน้ทนุไดป้รับลดลงมากในชว่ง 2-3 
ปี ทีผ่า่นมาท าให ้Adder ทีก่ าหนดไวอ้าจสงูเกนิไป ทัง้นี ้ควรจะมกีารทบทวน Adder 
ใหส้อดคลอ้งกบัการพัฒนาของเทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใหม้ี
ความเหมาะสมยิง่ขึน้ เพือ่ไมใ่หส้ง่ผลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้ามากนัก 

(2) การรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น โดยบรรจโุครงการทีม่คีวามชดัเจนใน
อนาคตทีม่กีารลงนาม Tariff MOU แลว้ เชน่ โครงการหงสาลกิไนต ์โครงการมายกก 
โครงการ น ้างมึ 3 และก าหนดสดัสว่นการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น (2 
ประเทศ) ไมเ่กนิรอ้ยละ 25 ของก าลงัผลติทัง้หมด 

(3) การจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีรต์อ้งมสีดัสว่นไมเ่กนิ รอ้ยละ 10 
ของก าลังผลติทัง้หมดในระบบ 

(4) การจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถา่นหนิจะตอ้งจัดหาเทา่ทีจ่ าเป็น หลงัจากมกีาร
พจิารณาทางเลอืกเชือ้เพลงิอืน่ดงักลา่วขา้งตน้ ทัง้นี ้ในการลดปรมิาณกา๊ซเรอืน
กระจกจากโรงไฟฟ้าถา่นหนิ จะพจิารณาใชเ้ทคโนโลยถีา่นหนิสะอาด 

4.3 การพัฒนาพลงังานสะอาด และการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน 

4.3.1 ทบทวนปรมิาณการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใหส้อดคลอ้งกบัแผน
พลงังานทดแทน 15 ปีของกระทรวงพลงังาน (พ.ศ. 2551-2565) และศักยภาพของ
เชือ้เพลงิและเทคโนโลยทีีม่กีารพัฒนาสงูขึน้ 

4.3.2 เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานโดยการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าอยา่งมี
ประสทิธภิาพดว้ยระบบผลติไฟฟ้าและความรอ้นรว่มกนั (Cogeneration) โดยปรับ
ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP ระบบ Cogeneration ใหส้อดคลอ้งกบั
การด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าทีม่คีวามชดัเจนและปรับใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ Cogeneration ประเภท Firm ประมาณ 2,000 เมกะวตัต ์
ในชว่งปี 2558 - 2564 ตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 และในปี 2565 - 
2573 ก าหนดใหม้ ีSPP ระบบ Cogeneration เพิม่ขึน้ปีละ 360 เมกะวตัต ์ส าหรับ
ผูผ้ลติไฟฟ้า Cogeneration ขนาดเล็กทีไ่มใ่ชป่ระเภท Firm จะรับซือ้โดยไมก่ าหนด
ระยะเวลาและปรมิาณ 

4.3.3 พจิารณาน าเป้าหมายผลประหยัดไฟฟ้าจากโครงการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้า 
(Demand Side Management: DSM) ซึง่เป็นอปุกรณร์ปูแบบใหมห่รอืเป็นนวตักรรม
ใหม ่ไดแ้ก ่โครงการ T5 หักออกจากคา่พยากรณค์วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้า และก าหนด
เป้าหมายผลประหยดัไฟฟ้าจากโครงการดงักลา่วในระยะยาว ทัง้นี ้คา่พยากรณค์วาม



ตอ้งการไฟฟ้าไดม้กีารค านงึถงึผลประหยัดไฟฟ้าจากโครงการเพิม่ประสทิธภิาพ
อปุกรณใ์นตวัแบบทีใ่ชใ้นการจัดท าคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าไวด้ว้ยแลว้ 

4.3.4 ปรับลดปรมิาณการปลอ่ย CO2 จากภาคการผลติไฟฟ้าอยา่งเป็นรปูธรรม โดย
ในปี 2563 ไดก้ าหนดเป้าหมายลดปรมิาณการปลอ่ย CO2 ตอ่หน่วยพลงังานไฟฟ้าให ้
อยูใ่นระดบั 0.387 kg CO2 / kWh ลดลงจากแผน PDP 2007 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 
และหลงัจากนัน้จะควบคมุอตัราการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกไมใ่หส้งูขึน้ 

5. สรปุแผน PDP 2010 (2553-2573) 

5.1 ประเทศจะมกี าลงัการผลติไฟฟ้าใหม ่ในชว่ง ปี 2553-2573 เพิม่ขึน้จากก าลงั
การผลติตดิตัง้ ณ เดอืนธันวาคม 2552 จ านวน 54,005 เมกะวตัต ์เพือ่รองรับความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทีเ่พิม่สงูขึน้ แบง่ประเภทโรงไฟฟ้าใหม ่ดงันี ้(1.1) โครงการรับซือ้
ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน จ านวน 4,617 เมกะวตัต ์(1.2) โรงไฟฟ้าระบบ 
Cogeneration 7,137 เมกะวตัต ์(1.3) โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม 16,670 เมกะ
วัตต ์(1.4) โรงไฟฟ้าพลังน ้า (ปรับปรงุเขือ่นบางลาง และ โครงการสบูกลับเขือ่นล า
ตะคอง) จ านวน 512 เมกะวัตต ์(1.5) การรับซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ 11,669 เมกะ
วัตต ์(1.6)โรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์5,000 เมกะวัตต ์และ (1.7) โรงไฟฟ้าถา่นหนิ 
8,400 เมกะวตัต ์

5.2 สดัสว่นพลังงานไฟฟ้าแยกตามประเภทเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า 

เชือ้เพลงิ PDP 2007 ฉบบัปรบัปรงุ
คร ัง้ที ่2 

รา่ง PDP 2010 

ปี 2558 ปี 2564 ปี 
2558 

ปี 
2564 

ปี 
2573 

1.พลังงานหมนุเวยีน 3 3 6 6 6 

2. กา๊ซธรรมชาต ิ 69 60 62 49 39 

3. พลังน ้า 3 2 3 3 2 

4.รับซือ้ไฟฟ้า
ตา่งประเทศ 

6 9 8 16 19 

5. ถา่นหนิ 11 15 12 13 21 

6. ลกิไนต ์ 8 6 9 7 2 

7. พลังงานนวิเคลยีร ์ - 5 - 6 11 

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

5.3 ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองของประเทศ ในชว่ง ปี 2553-2573 

  53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 
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5.4 การวเิคราะหผ์ลกระทบอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ตามแผน PDP 2010 ในชว่งปี 2554 
- 2565 เฉลีย่ประมาณ 3.261 บาทตอ่หน่วย ซึง่เพิม่ขึน้ 68 สตางคต์อ่หน่วยจาก
อัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ (ปี 2553) ทีอ่ยูใ่นระดับ 2.579 บาทตอ่หน่วย เนือ่งจาก การ
ปรับเพิม่ของราคาเชือ้เพลงิประมาณ 53 สตางคต์อ่หน่วย 

5.5 ประมาณการความตอ้งการเงนิลงทนุในกจิการไฟฟ้า 

หน่วย : ลา้นบาท 

ปี กจิการผลติไฟฟ้า1/ กจิการระบบสง่ไฟฟ้า2/ รวม 

2553-2563 1,690,908 328,209 2,019,117 

2564-2573 1,778,618 421,050 2,199,668 

รวมทัง้ส ิน้ 3,469,526 749,259 4,218,785 

หมายเหต:ุ 
1/ ประมาณการจากการประมาณความตอ้งการเงนิลงทนุของ กฟผ. และผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกขน (IPP SPP VSPP และการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น) 
2/ ประมาณการจากการประมาณความตอ้งการเงนิลงทนุระบบสง่ไฟฟ้าของ กฟผ. 

5.6 ความสามารถการลงทนุของ กฟผ. ในอนาคต พจิารณาจากโครงสรา้งเงนิทนุ
ของกจิการ (D/E Ratio) เฉลีย่ตัง้แตปี่ 2554-2565 อยูใ่นระดับ 0.74 และระดับ
ความสามารถในการช าระหนี ้(DSCR) เฉลีย่อยูใ่นระดับ 2.21 ซึง่ไมต่ า่กวา่เกณฑท์าง
การเงนิของ กฟผ. (D/E ratio ไมม่ากกวา่ 1.5 เทา่ และ DSCR ไมน่อ้ยกวา่ 1.3 เทา่ 

6. คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (กกพ.) ไดพ้จิารณาและเห็นชอบแผน PDP 
2010 ตามทีค่ณะอนุกรรมการพจิารณาปรับปรงุแผนพัฒนาก าลังการผลติไฟฟ้าของ
ประเทศไทยเสนอ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการพจิารณาโครงการลงทนุดา้นพลังงาน 
อยา่งไรก็ตาม กกพ. มคีวามเห็นเพิม่เตมิ ดงันี ้

6.1 เห็นควรใหม้กีารทบทวน PDP 2010 เมือ่สมมตฐิานเปลีย่นไป 

6.2 การสง่เสรมิโครงการพลงังานหมนุเวยีนตอ้งค านงึถงึผลกระทบตอ่ความม่ันคงใน
ระบบไฟฟ้า และความพรอ้มของระบบสง่ไฟฟ้าทีจ่ะรองรับการเชือ่มตอ่ของโครงการ
พลงังานหมนุเวยีน 

6.3 การพจิารณาถงึแผนการลงทนุกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิพือ่รองรับเหตุ
ฉุกเฉนิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และเพือ่ใหม้กีารสง่เสรมิการกระจายแหลง่ทีต่ัง้ของ
โรงไฟฟ้า รวมทัง้เสรมิสรา้งระบบความม่ันคงในการจา่ยกา๊ซธรรมชาต ิ



6.4 การจัดท าระบบการตดิตามและประเมนิผล PDP 2010 ในดา้นนโยบายการ
ประหยัดพลังงานและการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ (Energy Intensity) 

6.5 การเปรยีบเทยีบผลกระทบของอตัราคา่ไฟฟ้าในกรณีทางเลอืกตา่งๆ รวมทัง้ 
กรณีทีไ่มส่ามารถสรา้งโรงไฟฟ้านวิเคลยีรไ์ดต้ามแผน 

6.6 การรักษาสดัสว่นก าลงัผลติไฟฟ้าทีเ่หมาะสมของกจิการไฟฟ้าของรัฐในอัตรา
รอ้ยละ 50 ควรพจิารณาถงึความสามารถในการลงทนุตาม PDP 2010 ของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ซึง่ตอ้งการใชเ้งนิลงทนุทีส่งูมาก 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 
(PDP 2010) 

2. เห็นควรใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 
2573 (PDP 2010) และน าเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

3. เห็นควรใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานไปศกึษาทบทวนอัตราสว่นเพิม่
ราคารับซือ้ไฟฟ้า (Adder) ใหส้อดคลอ้งกบัการพัฒนาของเทคโนโลยกีาร
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึน้และน าเสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 เร ือ่งเพือ่ทราบ 

ทีป่ระชมุไดรั้บทราบสถานการณแ์ละความกา้วหนา้ของเรือ่งตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี้ 

 เรือ่งที ่5.1 สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
 เรือ่งที ่5.2 การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว(LPG) ใน

ประเทศ 
 เรือ่งที ่5.3 นโยบายดา้นพลงังานลมของประเทศเดนมารก์ 
 เรือ่งที ่5.4 รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ

อนุรักษ์พลงังาน ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2551 และ 2550 ที่
ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิตรวจสอบรับรองแลว้ 

 เรือ่งที ่5.5 งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2553 ของกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังาน 

 เรือ่งที ่5.6 รายงานผลการด าเนนิงานกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่น
ปิโตรเลยีมปีงบประมาณ 2552 

 เรือ่งที ่5.7 รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน และ ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 

 เรือ่งที ่5.8 รายงานความคบืหนา้แนวทางการแกไ้ขปัญหาการกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าบางคลา้ 



 

  

  

 


