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เร ือ่งที ่1 การทบทวนหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากา๊ซธรรมชาตสิ าหรบัยาน
ยนต ์(NGV) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่24 ธันวาคม 2545 อนุมัตมิาตรการสง่เสรมิและ
สนับสนุนการน ากา๊ซธรรมชาตมิาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในภาคการขนสง่ในชว่งปี 2546 - 
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2551 โดยในเรือ่งของการก าหนดราคาจ าหน่าย NGV ไดก้ าหนดเงือ่นไขไวว้า่ตัง้แตปี่ 
2552 เป็นตน้ไป ราคา NGV = 65% ของราคาน ้ามันเบนซนิ 91ทัง้นีไ้ดก้ าหนด
เพดานราคาขายปลกี NGV ภายในประเทศไวท้ีร่ะดับไมเ่กนิ 10.34 บาท/กโิลกรัม ไม่
วา่ราคาน ้ามันจะมกีารปรับเพิม่สงูขึน้ในระดบัใดกต็าม 

2. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 ไดเ้ห็นชอบหลักเกณฑก์าร
ก าหนดราคา NGV และตอ่มาในการประชมุ กพช. เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2550 มมีตใิห ้
ทบทวนหลักเกณฑเ์ดมิ โดยมอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานเป็นผู ้
พจิารณาและใหค้วามเห็นชอบหลักเกณฑใ์นการก าหนดราคา NGV ใหม ่ซึง่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานไดใ้หค้วามเห็นชอบในหลักเกณฑด์ังกลา่ว เมือ่วันที ่
27 พฤศจกิายน 2550 โดยโครงสรา้งราคาขายปลกี NGV สรปุไดด้ังนี ้

P = [(WHPool 2) * (1+0.0175)] + TdZone 1+3 + Tc + คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ 

3. ปัจจบุนั โครงสรา้งราคา NGV ก ากบัดแูลโดย กพช. ขณะทีเ่ชือ้เพลงิส าหรับยาน
ยนตช์นดิอืน่ๆ เชน่ น ้ามันเบนซนิ หรอืน ้ามันดเีซล มคีณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังาน (กบง.) เป็นผูก้ ากบัดแูล ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กดิความเป็นเอกภาพในการก ากบั
ดแูลราคาเชือ้เพลงิส าหรับภาคขนสง่และใหเ้กดิการแขง่ขนัทางดา้นราคาอยา่งเป็น
ธรรม สนพ. พจิารณาแลว้เห็นวา่การก ากบั ดแูลราคากา๊ซ NGV ควรอยูภ่ายใตก้รอบ
การก ากบัดแูลของ กบง. เชน่เดยีวกนักบัเชือ้เพลงิส าหรับภาคขนสง่ชนดิอืน่ๆ จงึได ้
ทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณราคา NGV และเห็นควรใหม้กีารทบทวนโครงสรา้ง
ราคา NGV เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลมปีระสทิธภิาพ โดยมปีระเด็นเสนอเพือ่พจิารณาดงันี ้

3.1 การทบทวนสตูรราคาขายปลกี NGV ตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 
และตามความเห็นชอบในหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV ในสว่นของคา่ใชจ้า่ย
ด าเนนิการตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานไดใ้หค้วามเห็นชอบเมือ่วันที ่27 
พฤศจกิายน 2550 ซึง่ สนพ. เสนอใหม้กีารทบทวน ดังนี ้

(1) ใหต้น้ทนุราคากา๊ซธรรมชาต ิมสีตูรดงันี ้

P = [(WHPool 2) * (1+0.0175)] + TdZone 1+3 + Tc 

โดย สตูรตน้ทนุราคากา๊ซธรรมชาตนิีถ้กูก ากบัดแูลโดย กพช. เชน่เดยีวกบักา๊ซ
ธรรมชาตสิ าหรับโรงแยกกา๊ซธรรมชาตแิละโรงไฟฟ้า 

(2) ส าหรับในสว่นของคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ ซึง่ประกอบดว้ยตน้ทนุสถานแีม ่ตน้ทนุ
สถานลีกู คา่ขนสง่ และคา่การตลาดใหไ้ปอยูใ่นการก ากบัดแูลของ กบง. ซึง่จะเป็นผู ้
พจิารณาหลักเกณฑก์ารค านวณราคาขายปลกี NGV ตอ่ไป 

3.2 เพือ่ให ้กบง. มอี านาจในการก ากบัดแูล NGV จงึตอ้งมกีารปรับปรงุค าสัง่
นายกรัฐมนตร ีที ่4/2547 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยเพิม่เตมินยิามค าวา่ "กา๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์
(NGV)" เพือ่ใหร้าคาขายปลกี NGV นัน้ถกูก ากบัดแูลภายใตก้รอบเดยีวกนักบัน ้ามัน
เชือ้เพลงิส าหรับภาคขนสง่ชนดิอืน่ๆ 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารปรับสตูรการค านวณและแนวทางการก ากบัดแูลราคา NGV ดังนี ้

1.1 การทบทวนสตูรราคาขายปลกี NGV ตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 
และตามความเห็นชอบในหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV ในสว่นของคา่ใชจ้า่ย
ด าเนนิการตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานไดใ้หค้วามเห็นชอบเมือ่วันที ่27 
พฤศจกิายน 2550 เป็น ดังนี ้

(1) ใหต้น้ทนุราคากา๊ซธรรมชาต ิมสีตูรดงันี ้

P = [(WHPool 2) * (1+0.0175)] + TdZone 1+3 + Tc 

โดย สตูรตน้ทนุราคากา๊ซธรรมชาตนิีถ้กูก ากบัดแูลโดย กพช. เชน่เดยีวกบักา๊ซ
ธรรมชาตสิ าหรับโรงแยกกา๊ซธรรมชาตแิละโรงไฟฟ้า 

(2) ส าหรับในสว่นของคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ ซึง่ประกอบดว้ย ตน้ทนุสถานแีม ่ตน้ทนุ
สถานลีกู คา่ขนสง่ และคา่การตลาดใหไ้ปอยูใ่นการก ากบัดแูลของคณะกรรมการ
บรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) โดย กบง. จะเป็นผูพ้จิารณาหลักเกณฑก์ารค านวณ
ราคาขายปลกี NGV ตอ่ไป 

1.2 เพือ่ให ้กบง. มอี านาจในการก ากบัดแูล NGV จงึใหป้รับปรงุค าสัง่นายกรัฐมนตร ี
ที ่4/2547 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน ้ามัน
เชือ้เพลงิ โดยเพิม่เตมินยิามค าวา่ "กา๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV)" เพือ่ให ้
ราคาขายปลกี NGV ถกูก ากบัดแูลภายใตก้รอบเดยีวกนักบัน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับภาค
ขนสง่ชนดิอืน่ๆ 

2. เห็นชอบใหป้รับปรงุค าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่4/2547 ตามขอ้ 1.2 โดยให ้กบง. เป็น
ผูพ้จิารณา กอ่นน าเสนอนายกรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาลงนามตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 โครงการทอ่สง่น า้มนัระหวา่งรฐัเกดะหข์องมาเลเซยีมายงัจงัหวดั
สงขลา 

สรปุสาระส าคญั 

1. กระทรวงการตา่งประเทศไดม้หีนังสอืแจง้ตอ่กระทรวงพลังงานในชว่งปี 2551 - 
2552 จ านวน 3 ครัง้ สรปุไดว้า่รัฐบาลมาเลเซยีขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย
เกีย่วกบัการด าเนนิการรว่มลงทนุเพือ่สรา้งทอ่น ้ามันระหวา่งรัฐเกดะห ์- จังหวดัสงขลา 
(Marine Terminal Pipeline : MTP) ระหวา่งบรษัิท SKS Corporation Sdn Bhd 
(SKS) ของมาเลเซยี กบับรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) และขอใหรั้ฐบาลไทยอนุมัติ
การใชพ้ืน้ที ่(right of way) ส าหรับวางทอ่น ้ามันจากบรเิวณชายแดน อ าเภอสะเดา-
อ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลาขนานกบัทอ่สง่กา๊ซไทย - มาเลเซยี ทีม่ใีนปัจจบัุน 



2. โครงการทอ่สง่น ้ามันดงักลา่วในฝ่ังมาเลเซยีประกอบดว้ย ทา่รับน ้ามัน โรงกลั่น
น ้ามัน และทอ่สง่น ้ามัน ซึง่อยูร่ะหวา่งออกแบบวศิวกรรม ขณะทีโ่ครงการในฝ่ังไทย 
ประกอบดว้ย ทอ่สง่น ้ามัน และ Export Terminal เพือ่ใชใ้นการสง่ออกน ้ามันดบิและ
น ้ามันส าเร็จรปูซึง่ก าหนดตัง้อยูท่ีจั่งหวดัสงขลา ไดศ้กึษาความเป็นไปไดเ้บือ้งตน้
แลว้เสร็จ แตเ่นือ่งจากสถานการณท์างเศรษฐกจิในปัจจบุัน ปตท. จงึขอชะลอการเขา้
รว่มศกึษาในขัน้ Basic Engineering Design (BED) ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยสงูถงึ 10 ลา้น
เหรยีญฯ ทัง้นีก้ารด าเนนิความรว่มมอืจะตอ้งศกึษา BED และด าเนนิการตาม
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2550 ใน 2 มาตรา คอื มาตรา 190 
และมาตรา 67 ใหไ้ดข้อ้ยตุกิอ่นก าหนดทา่ทเีพือ่เจรจากบัรัฐบาลมาเลเซยีตอ่ไป 

3. ตอ่มาในระหวา่งการเยอืนมาเลเซยีอยา่งเป็นทางการของนายกรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 
มถินุายน 2552 นายกรัฐมนตรมีาเลเซยีไดข้อใหรั้ฐบาลไทยพจิารณาสนับสนุนและ
สานตอ่การด าเนนิการ ซึง่นายกรัฐมนตร ีไดแ้จง้ตอ่ฝ่ายมาเลเซยีวา่จะมอบหมาย
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าเสนอตอ่ทีป่ระชมุ กพช. เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

4. สรปุสาระส าคัญโครงการ ดงันี ้

4.1 SKS เป็นบรษัิทในเครอืของ Albukhary Group ประเทศมาเลเซยี ส าหรับพืน้ที่
การกอ่สรา้ง โรงกลั่นตัง้อยูท่ี ่Kota Perdana, รัฐเกดะห ์(ตอนเหนอืของมาเลเซยี ตดิ
กบัประเทศไทย) ซึง่ SKS ไดจั้ดท า Conceptual Study ในสว่นของ Jerlun 
Import/Export Marine Facility เพือ่การน าเขา้น ้ามันดบิทางฝ่ังอันดามัน รวมไปถงึ 
Facilities ตา่งๆ เพือ่สนับสนุนโรงกลั่น และไดข้ยายผลการศกึษาส าหรับทางเลอืกใน
การสง่ออกไปยังฝ่ังทะเลจนีใต ้โดยพจิารณา Export Terminal ทีจั่งหวดัสงขลา 
เพือ่สง่ออกน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูใหก้บัประเทศทางแถบ Far East ไดแ้ก ่
ประเทศจนี, ญีปุ่่ น, เกาหล ีและไตห้วัน โดยการสรา้งทอ่น ้ามันเชือ่มตอ่ผา่นแนว 
Right of Way ของทอ่กา๊ซฯ TransThai- Malaysia (TTM) เนือ่งจากเป็นเสน้ทางที่
เหมาะสมทีส่ดุในเชงิตน้ทนุและเวลาในการด าเนนิการ ทัง้นี ้ปตท.ไดล้งนาม MOU 
เขา้รว่มศกึษาโครงการเบือ้งตน้ 

4.2 โครงการ Import/Export Terminal ตัง้อยูท่ี ่Kuala Jerlun ประเทศมาเลเซยี
และโรงกลั่นเกดะห ์ตัง้อยูท่ีเ่มอืง Kota Perdana ทางเหนอืมาเลเซยี หา่งจากชายฝ่ัง 
50 กโิลเมตร มกี าลังผลติขัน้ตน้ที ่250 พันบารเ์รลตอ่วัน (KBD) และสามารถขยาย
ก าลงัการผลติในระยะที ่2 ไดอ้กี 250 KBD โดย SKS ไดม้ขีอ้ตกลงกบั National 
Iranian Oil Refining - Distribution Company (NIORDC) ในการขายน ้ามันดบิ
ใหแ้กโ่รงกลั่น โดยที ่NIORDC จะถอืหุน้ในโรงกลั่นรอ้ยละ 30 สว่นทีเ่หลอืจะเป็น
สดัสว่นของ SKS ซึง่เปิดโอกาสให ้ปตท. เขา้ถอืหุน้ในสดัสว่นรอ้ยละ 10 - 15 

4.3 โครงการในฝ่ังไทย โครงการทอ่สง่น ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูและ Export 
Terminal เพือ่ใชใ้นการสง่ออกน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปู โดยระบบทอ่จะเชือ่ม
จาก Jurlun ประเทศมาเลเซยีไปถงึสงขลาระยะทาง 150 กโิลเมตร มกี าลังการสง่
น ้ามันดบิเบือ้งตน้ 1,000 KBD พรอ้มคลังส ารองน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูและทา่
สง่ออกตัง้อยูท่ีส่งขลา โดยจะวางทอ่น ้ามันเชือ่มตอ่ผา่นแนว Right of Way ของทอ่
กา๊ซฯ TTM สดัสว่นการถอืหุน้ในโครงการ MTP, SKS เปิดโอกาสให ้ปตท.ถอืหุน้ใน



สดัสว่นรอ้ยละ 50 ก าลงัการสง่น ้ามันส าเร็จรปูเบือ้งตน้อกี 500 KBD รวมก าลงัสง่ 
1,500 KBD และมโีอกาสขยายไปถงึ 2,100 KBD 

5. ผลประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดรั้บจากการรว่มโครงการ คอื เป็นการสง่เสรมิความ
รว่มมอืทางเศรษฐกจิของทัง้สองประเทศ โดยการกอ่สรา้งและพัฒนาโครงการจะ
กอ่ใหเ้กดิการสรา้งงานและสรา้งรายไดใ้หป้ระชาชนในพืน้ทีช่ายแดน และสง่ผลให ้
เกดิการกระตุน้การพัฒนาเศรษฐกจิและการพัฒนาในพืน้ทีภ่าคใตข้องไทยดว้ย 

6. ปัญหาอปุสรรคและขอ้กงัวลอืน่ในการเขา้รว่มโครงการ มดีงันี้ 

6.1 ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิไมคุ่ม้คา่ตอ่การลงทนุ โดยพบวา่มาเลเซยีจะมี
ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิสงูกวา่ประเทศไทย เนือ่งจากเป็นทีต่ัง้โรงกลั่นและมี
ประเทศไทยเป็นทางผา่นสนิคา้สูต่ลาด ขณะทีป่ระเทศไทยจะเป็นพืน้ทีท่างผา่นทอ่
ซึง่จะไดรั้บคา่ผา่นทอ่ไมม่ากนัก ประกอบกบัการพัฒนาโรงกลั่นของมาเลเซยีจะ
สง่ผลกระทบตอ่โอกาสของไทยในการพัฒนาศนูยก์ลางพลงังานในพืน้ทีภ่าคใตท้ี่
จะตอ้งมกีารพัฒนาโรงกลั่นขนาดใหญใ่นอนาคต นอกจากนี ้ปตท. ไดพ้จิารณา
ผลตอบแทนเงนิลงทนุ พบวา่จะมผีลตอบแทนทีไ่มคุ่ม้ทนุ ดงันี ้(1) โครงการโรงกลั่น
น ้ามันใหผ้ลตอบแทนต า่กวา่ผลตอบแทนเงนิลงทนุขัน้ต า่ของ ปตท.และคาดวา่โรง
กลั่นในโครงการจะเป็นคูแ่ขง่โดยตรงกบัโรงกลั่นของไทยในอนาคต (2) โครงการ
ระบบทอ่ขนสง่น ้ามันแมจ้ะมผีลตอบแทนดกีวา่โครงการโรงกลั่นฯเล็กนอ้ย แตม่ี
กลุม่เป้าหมายผูใ้ชร้ะบบทอ่เป็นโรงกลั่นขนาดเล็กทีม่ขีอ้จ ากดั และการคดิคา่ผา่นทอ่
อยูใ่นระดบัทีค่อ่นขา้งสงู อาจท าใหไ้มส่ามารถแขง่ขนักบัทางเลอืกในการขนสง่น ้ามัน
อืน่ได ้ทัง้นี ้ปตท. ยังเห็นวา่ความรว่มมอืดงักลา่วอาจจะไมไ่ดรั้บการสนับสนุนจาก 
PETRONAS เนือ่งจาก PETRONAS ซึง่เป็นผูถ้อืหุน้ในโครงการ TTM เป็นคูแ่ขง่ทาง
ธรุกจิกบั SKS 

6.2 โครงการฯ กระทบตอ่การพัฒนา Landbridge ของประเทศไทยทีต่อ้งการใหก้าร
เชือ่มโยงฝ่ังตะวันตก - ตะวันออกอยูใ่นประเทศ โดยจากการหารอืกบักระทรวง
คมนาคมซึง่อยูร่ะหวา่งการศกึษา Landbridge ในแนวสตลู-สงขลา มคีวามเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่โครงการนีจ้ะสง่ผลกระทบตอ่การพัฒนา Landbridge ของไทยอยา่ง
ชดัเจน นอกจากนี ้เมือ่ตน้ปี 2552 มาเลเซยียังไดเ้สนอให ้Dubai Worldเขา้รว่ม
ด าเนนิการในโครงการนีแ้ทนทีจ่ะลงทนุในไทย อยา่งไรก็ตาม แนวคดิในการพัฒนา
ตามโครงการของไทย มคีวามเป็นไปไดใ้นการลงทนุทัง้โครงการดกีวา่ สง่ผลให ้
Dubai World ยังคงพจิารณาโครงการในฝ่ังไทย ซึง่ปัจจบัุน Dubai World อยูใ่น
ระหวา่งสรปุโครงการศกึษาในทกุดา้นเพือ่ใหเ้กดิการเริม่ตน้ด าเนนิโครงการรว่มกบั
รัฐบาลไทยโดยเร็ว ดังนัน้ หากมกีารด าเนนิโครงการรว่มกบัมาเลเซยีอาจสง่ผล
กระทบตอ่ความเชือ่ม่ันในการลงทนุทีจ่ะเกดิขึน้ 

6.3 การก าหนดความรว่มมอืจะตอ้งด าเนนิการสอดคลอ้งขอ้ก าหนดภายใต ้
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 โดยจะตอ้งปฏบิัตติาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 67 วา่ดว้ยการรับฟังความเห็นของประชาชน และอาจตอ้งปฏบิตั ิ
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 190 วา่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา ดงันัน้ ในการ



ด าเนนิการเจรจาเรือ่งนี ้จงึควรด าเนนิการตามขัน้ตอนดงักลา่วกอ่นเพือ่ไมใ่หเ้กดิ
ปัญหาทีจ่ะกระทบตอ่ความรว่มมอืในภายหลงั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ
สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไปศกึษาเพิม่เตมิในรายละเอยีดโครงการ 
วา่จะมผีลกระทบตอ่ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ทีภ่าคใตข้องไทยในอนาคตหรอืไม ่
เพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการเจรจากบับรษัิท SKS Corporation Sdn Bhd (SKS) 
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 

สรปุสาระส าคญั 

1. สรปุความเป็นมาของการก าหนดนโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration ไดด้งันี ้

1.1 รัฐบาลไดม้นีโยบายสง่เสรมิการใชพ้ลังงานอยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ 
ดว้ยการสนับสนุนการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ตัง้แตปี่ 
2535 เป็นตน้มา โดยมกีารขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้มาโดยตลอด จนกระทัง่ในปี 
2540 เกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ท าใหต้อ้งยตุกิารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก 
(SPP) ระบบ Cogeneration เชือ้เพลงิพาณชิย ์ประเภทสญัญา Firm และไดม้กีาร
สง่เสรมิอกีครัง้ในปี 2549 โดยคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่21 พฤศจกิายน 2549 
เห็นชอบตามมต ิกพช. วันที ่6 พฤศจกิายน 2549 ในการก าหนดมาตรการในการ
จัดหาพลงังาน โดยสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ 
ดว้ยการสนับสนุนใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ SPP ไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration ในปรมิาณทีเ่หมาะสมผา่นระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 

1.2 เพือ่เป็นการด าเนนิการตามนโยบายและแผนพัฒนาพลงังานของประเทศดงักลา่ว 
ครม. จงึมมีตเิมือ่วันที ่16 มกราคม 2550 เห็นชอบตามมต ิกพช. วนัที ่26 ธันวาคม 
2549 โดยเห็นชอบ ใหก้ฟผ. เปิดรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทกุประเภทเชือ้เพลงิ ตามที่
ก าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า และใหข้ยายปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจากเดมิ 3,200 
เมกะวตัต ์เป็น 4,000 เมกะวัตต ์ทัง้นี ้การผลติไฟฟ้าของ SPP ระบบ Cogeneration 
(SPP-Cogen) สามารถน าไฟฟ้าทีผ่ลติไดจ้ าหน่ายใหก้ารไฟฟ้า และลกูคา้
อตุสาหกรรมในบรเิวณใกลเ้คยีง โดยโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าก าหนดจากหลักการ
ตน้ทนุที ่กฟผ. สามารถหลกีเลีย่งไดใ้นอนาคต (Long Run Avoided Cost) จากการ
รับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ซึง่ราคารับซือ้ที ่SPP ไดรั้บในแตล่ะเดอืน ประกอบดว้ยคา่พลัง
ไฟฟ้า (Capacity Payment) และคา่พลังงานไฟฟ้า (Energy Payment) และมกีาร
ก าหนดเงือ่นไขประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าดว้ย 



1.3 ในสว่นของการสง่เสรมิ Cogeneration ผา่นระเบยีบ VSPP มวีัตถปุระสงคเ์พือ่
สง่เสรมิใหม้กีารใชป้ระโยชนจ์ากไฟฟ้าและไอน ้า ณ จดุใชง้าน โดยใชเ้ชือ้เพลงิกา๊ซ
ธรรมชาต ิหรอืถา่นหนิ เมือ่มไีฟฟ้าเหลอืจงึขายใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย และไม่
มกีารประกาศรับซือ้เป็นงวดๆ เหมอืน SPP แตจ่ะก าหนดปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้ไม่
เกนิ 10 เมกะวตัต ์โดยหลักการก าหนดโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP จะ
ก าหนดจากตน้ทนุทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายหลกีเลีย่งได ้(Avoided Cost) จากการ
ซือ้ไฟฟ้าจาก กฟผ. ดงันัน้ ราคารับซือ้ไฟฟ้าที ่VSPP ไดรั้บในแตล่ะเดอืน จะเป็นไป
ตามประกาศโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าขายสง่ ณ ระดับแรงดนัต า่ ทัง้นี ้จะตอ้งมี
ประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าดว้ย 

2. สรปุผลการด าเนนิงานการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP Cogeneration ทีใ่ช ้

เชือ้เพลงิ เชงิพาณชิย ์ไดด้งันี ้

2.1 การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP-Cogen ทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิพาณชิย ์ไดแ้ก ่กา๊ซธรรมชาต ิ
ถา่นหนิ และน ้ามันเตา ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าตัง้แตปี่ 2538-2557 รวมทัง้สิน้ 49 
โครงการ ปรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้ระบบตามสญัญา 3,600.50 เมกะวตัต ์คดิเป็น
สดัสว่นเปรยีบเทยีบกบัปรมิาณพลงัไฟฟ้าสงูสดุของระบบ ประมาณรอ้ยละ 12 ทัง้นี ้
หากคดิสดัสว่น SPP-Cogen เชือ้เพลงิพาณชิย ์เฉพาะประเภทสญัญา Firm มจี านวน 
44 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้ระบบตามสญัญา 3,431.50 เมกะวตัต ์จะคดิเป็น
สดัสว่นรอ้ยละ 11.49 ในปี 2557 ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้จาก VSPP-Cogen 
ทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิพาณชิย ์คอื กา๊ซธรรมชาต ิและถา่นหนิ มโีครงการยืน่เสนอขอ้เสนอ
รวม 9 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 37.55 เมกะวตัต ์

2.2 การก าหนดเงือ่นไขคณุสมบตั ิCogeneration และประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้า
ของ SPP-Cogen ไดม้กีารปรับปรงุหลักเกณฑจ์ากเดมิระเบยีบกอ่นปี 2550 
ก าหนดให ้SPP-Cogen จะตอ้งมสีดัสว่นการใชไ้อน ้าไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 และมี
ประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าโดยรวมไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 45 ส าหรับระเบยีบปี 2550 ได ้
ก าหนดในรปูแบบของอัตราการประหยัดการใชเ้ชือ้เพลงิ โดยใชด้ัชนชีีว้ดั
ความสามารถในการใชพ้ลงังานปฐมภมูใินกระบวนการผลติไฟฟ้าและความรอ้น
รว่มกนั (Primary Energy Saving: PES) ตามชนดิเชือ้เพลงิ โดยก าหนดคา่ PES ไม่
ต า่กวา่รอ้ยละ 10 

3. การสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration มปีระโยชนต์อ่ประเทศ
โดยรวม ดังนี ้

3.1 เป็นเทคโนโลยใีนการผลติไฟฟ้าและความรอ้นรว่มกนั ซึง่จะไดท้ัง้ไฟฟ้าและ
ความรอ้นหรอืไอน ้าทีส่ามารถน าไปใชป้ระโยชนใ์นกระบวนการอตุสาหกรรมตา่งๆ ใน
อาคาร บา้นอยูอ่าศัย รวมทัง้ สามารถแปลงสถานภาพไอน ้าเป็นน ้าเย็นเพือ่ใชใ้นระบบ
ท าความเย็น (District Cooling) ดว้ย จงึเป็น การใชป้ระโยชนจ์ากพลังงานอยา่ง
คุม้คา่ 

3.2 เสรมิความม่ันคงของระบบผลติไฟฟ้า ชว่ยลดความสญูเสยีพลังงานไฟฟ้าใน
ระบบสง่และระบบจ าหน่าย เนือ่งจากการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration จะเป็น



การผลติไฟฟ้า ณ ทีต่ัง้ของผูใ้ชไ้ฟฟ้าและความรอ้น รวมทัง้ชว่ยลดปัญหาเรือ่งไฟตก
ไฟดับของโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่ตอ้งการความม่ันคงดา้นไฟฟ้าสงู 

3.3 ชว่ยประหยัดคา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังานและคุม้คา่กวา่เมือ่เปรยีบเทยีบกบักรณีที่
ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมลงทนุหมอ้ตม้น ้า (Boiler) เพือ่ผลติไอน ้าอยา่งเดยีว แลว้
ซือ้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้า ซึง่โดยทัว่ไปการผลติพลังงานดว้ยระบบ Cogeneration มี
ประสทิธภิาพสงูถงึประมาณรอ้ยละ 50 - 80 หากระบบทีผ่ลติไฟฟ้าอยา่งเดยีว จะมี
ประสทิธภิาพเพยีงรอ้ยละ 32-35 

3.4 สามารถลงทนุกอ่สรา้งเพือ่สนองตอบความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ไดส้ะดวก 
และรวดเร็วกวา่โรงไฟฟ้าขนาดใหญท่ีต่อ้งรอใหม้คีวามตอ้งการไฟฟ้าสงูเพยีงพอ 
และตอบสนองใหเ้กดิการกระตุน้เศรษฐกจิในภาพรวม 

3.5 ชว่ยลดความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ และลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก 

4. การก าหนดเป้าหมายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก Cogeneration ส าหรับการจัดหาไฟฟ้า
ในปี 2558-2564 ไดม้กีารทบทวนผลการศกึษาของส านักงานกองทนุสนับสนุนการ
วจัิย (สกว.) ในปี 2550 ซึง่ไดป้ระเมนิศักยภาพของการประหยัดพลังงานจากระบบ 
CHP หรอื Cogeneration พบวา่หากมกีารสง่เสรมิระบบ Cogeneration ในโรงงาน
และอาคารทีม่แีนวทอ่กา๊ซธรรมชาตไิด ้ภายในปี 2563 จะสามารถลดความตอ้งการ
พลงัไฟฟ้าไดป้ระมาณ 3,195 เมกะวตัต ์ซึง่หากสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าประมาณรอ้ย
ละ 60 ของศักยภาพดงักลา่ว คดิเป็นปรมิาณพลงัไฟฟ้าประมาณ 2,000 เมกะวตัต ์
ตามแผน PDP 2007 (ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 เดอืนมนีาคม 2552) ประมาณการความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุทีจ่ะเพิม่ขึน้ถงึ 44,281 เมกะวตัต ์ในปี 2564 ซึง่หมายความ
วา่จะตอ้งมกี าลงัการผลติตดิตัง้เพิม่เตมิ ระหวา่งปี 2558-2564 ในปรมิาณ 18,050 เม
กะวตัต ์ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration เป็นไป
อยา่งตอ่เนือ่ง ควรมกีารก าหนดสดัสว่นของโรงไฟฟ้าประเภท Cogeneration ไวใ้ห ้
ชดัเจน เพือ่ใหก้ารจัดไฟฟ้าสามารถด าเนนิการไดต้ามแผนทีก่ าหนด ซึง่จะตอ้งมี
ระยะเวลาในการเตรยีมความพรอ้ม ทัง้ในดา้นระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า การพจิารณา
คดัเลอืก และการด าเนนิการของผูผ้ลติไฟฟ้า โดยหากยังคงสดัสว่นการผลติไฟฟ้า
จาก SPP-Cogen ไวท้ีร่ะดับประมาณรอ้ยละ 12 ของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ จะ
สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP-Cogen ในระหวา่งปี 2558-2564 ไดป้ระมาณ 2,000 
เมกะวตัต ์ทัง้นี ้ในการพจิารณาตอบรับซือ้ในแตล่ะปี สามารถก าหนดปรมิาณพลัง
ไฟฟ้ารับซือ้ให ้สอดคลอ้งกบัสถานภาพเศรษฐกจิ ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและไอน ้า 
และความพรอ้มในการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินขณะนัน้ได ้

5. ในการด าเนนิงานรับซือ้ไฟฟ้าทีผ่า่นมาสามารถสรปุขอ้จ ากดัและปัจจัยเสีย่งในการ
ลงทนุผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ไดด้ังนี ้

5.1 ขอ้จ ากดัและปัจจัยดา้นราคา 

5.1.1 ราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP-Cogen จะสงูกวา่ราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ซึง่เป็น
ราคาทีไ่ดจ้ากการประมลูแขง่ขนั เนือ่งจาก 



(1) ปัจจัยทางดา้นขนาดก าลงัการผลติ เทคโนโลย ีและรปูแบบการใชป้ระโยชนข์อง
ไฟฟ้าและความรอ้นทีแ่ตกตา่งกนั ดงันัน้ ในการก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าจ าเป็นตอ้ง
ค านงึถงึตน้ทนุการผลติทีม่ลีักษณะดงักลา่วดว้ย 

(2) โครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าตามระเบยีบฯ ไดก้ าหนดคา่ความสิน้เปลอืงในการใช ้

เชือ้เพลงิเฉลีย่ (Heat Rate) คงที ่ในขณะที ่IPP จะตอ้งรับประกนั Heat Rate ทีไ่ด ้
จากการประมลู ซึง่จะขึน้อยูก่บัระดับการสัง่การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าตามสญัญา ท าให ้
คา่ EP ส าหรับ SPP-Cogen สงูกวา่ IPP 

(3) ราคากา๊ซธรรมชาตทิี ่ปตท. จ าหน่ายให ้SPP จะสงูกวา่ IPP ในสว่นของคา่
ด าเนนิการ (Margin) โดยราคากา๊ซธรรมชาตทิี ่ปตท. จ าหน่ายให ้SPP ก าหนดคา่ 
Margin ในอัตรา รอ้ยละ9.33 ของราคาเนือ้กา๊ซ ซึง่สงูกวา่ทีเ่รยีกเก็บจาก กฟผ. และ 
IPP ซึง่ก าหนดคา่ Margin ในอัตรา รอ้ยละ1.75 ท าใหค้า่ EP ส าหรับ SPP-Cogen 
สงูกวา่ IPP 

5.1.2 กฟผ. สามารถสัง่ลดการเดนิเครือ่งจาก SPP-Cogen ในชว่งทีร่ะบบไฟฟ้าของ
การไฟฟ้ามคีวามตอ้งการต า่ (Off-peak) ใหเ้หลอืไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 65 ของพลัง
ไฟฟ้าตามสญัญา ซึง่ท าใหป้ระสทิธภิาพในการผลติไฟฟ้าลดลง และอาจไม่
สอดคลอ้งกบัแผนการผลติของลกูคา้อตุสาหกรรมทีม่คีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและไอ
น ้าในขณะนัน้ 

5.2 ขอ้จ ากดัและปัจจัยอืน่ทีม่ใิชร่าคา 

5.2.1 ไมม่กีารจัดท าคูม่อืในการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าวา่ใชเ้กณฑใ์ดส าคัญในการ
พจิารณา เชน่ ในกรณีมผีูย้ืน่ขอ้เสนอจ านวนมากราย ณ จดุเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า
เดยีวกนั แตม่ขีดีจ ากดัของระบบสง่และระบบจ าหน่าย ทีจ่ะตอ้งเลอืกไดเ้พยีงบางราย 
หรอืในกรณีลกูคา้ไฟฟ้าและไอน ้ายังไมม่คีวามชดัเจน เป็นตน้ ซึง่หลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขของการรับซือ้ไฟฟ้าทีช่ดัเจน จะเป็นสว่นสนับสนุนใหภ้าคเอกชนทีม่คีวาม
พรอ้มมคีวามม่ันใจในการด าเนนิโครงการ 

5.2.2 ขดีจ ากดัของระบบสง่และระบบจ าหน่ายของประเทศในบางพืน้ที ่ไมส่ามารถ
รองรับ SPP-Cogen ใหเ้ชือ่มโยงได ้ในขณะทีโ่รงงานอตุสาหกรรมทีป่ระสงคจ์ะใช ้

ไฟฟ้าและไอน ้าอยูใ่นบรเิวณดังกลา่ว ท าใหโ้รงไฟฟ้าตอ้งลงทนุปรับปรงุระบบสายสง่
ซึง่ตอ้งใชเ้งนิลงทนุสงูขึน้ 

5.2.3 การสง่เสรมิ SPP-Cogen ควรมคีวามตอ่เนือ่งควบคูก่บัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า
และการใชไ้อน ้าหรอืความรอ้นในภาคอตุสาหกรรม รวมทัง้ ตอ้งมมีาตรการสง่เสรมิ
รปูแบบอืน่ควบคูไ่ปดว้ย 

6. ฝ่ายเลขานุการฯ มขีอ้เสนอแนวทางการก าหนดเป้าหมายและรปูแบบการสง่เสรมิ
การผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration เพือ่ขอความเห็นชอบ ดงันี ้

6.1 เพือ่เป็นการสง่เสรมิการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพในกระบวนการผลติ
อตุสาหกรรม อาคาร/สถานประกอบการตา่งๆ ดว้ยการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าและ



ความรอ้นหรอืความเย็นเพือ่ใชใ้นกจิการและเหลอืขายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้า อันจะชว่ย
เพิม่ความม่ันคงในการจัดหาไฟฟ้า ดังนี ้

6.1.1 เห็นควรก าหนดเป้าหมายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้จาก SPP ระบบ 
Cogeneration ประเภทสญัญา Firm ทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิเชงิพาณชิย ์ส าหรับการจัดหา
ไฟฟ้าชว่งปี 2558-2564 ปรมิาณ 2,000 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้ในการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า
ในแตล่ะปี สามารถก าหนดปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ 
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและไอน ้า และความพรอ้มในการจัดหากา๊ซธรรมชาตใิน
ขณะนัน้ได ้ส าหรับระยะยาวใหก้ าหนดปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ 
Cogeneration เป็นรอ้ยละของความตอ้งการพลงัไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคตไวใ้นแผน 
PDP ฉบับใหม ่

6.1.2 ผูผ้ลติไฟฟ้าระบบ Cogeneration ขนาดเล็ก ทีม่กีารผลติไฟฟ้าและไอน ้าหรอื
ความเย็น ณ จดุใชง้าน เห็นควรใหรั้บซือ้ไฟฟ้าโดยไมก่ าหนดระยะเวลาและปรมิาณ 

6.2 เพือ่ใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าเป็นไปตามเป้าหมายในขอ้ 6.1 ใหค้ณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขการรับซือ้ไฟฟ้า โดยมแีนวทาง
ดังตอ่ไปนี ้

6.2.1 ก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าทีส่ะทอ้นตน้ทนุการผลติไฟฟ้า ค านงึถงึผลตอบแทน
ทีเ่หมาะสมของการลงทนุอยา่งมปีระสทิธภิาพ และจงูใจใหม้กีารผลติไฟฟ้าอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

6.2.2 หลักเกณฑ ์เงือ่นไขในการปฏบัิตกิารผลติไฟฟ้าใหม้กีารสัง่เดนิเครือ่ง
โรงไฟฟ้า ตามความพรอ้มของผูผ้ลติไฟฟ้า และความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและไอน ้า 
เพือ่ใหก้ารผลติไฟฟ้ามปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

6.2.3 ใหม้กีารประกาศจดุเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีส่ามารถรับไดใ้น
แตล่ะพืน้ที ่พรอ้มทัง้ ประกาศแผนผังระบบสง่/ระบบจ าหน่าย เพือ่เป็นขอ้มลู
ประกอบการตัดสนิใจของผูล้งทนุ 

6.2.4 ก าหนดหลักเกณฑเ์งือ่นไขในการพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้า รวมทัง้เอกสารการ
ยืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้า และจัดท าคูม่อืในการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า 

6.3 ใหก้ระทรวงพลงังานรับไปเจรจากบั ปตท. เพือ่ปรับลดคา่ด าเนนิการ (Margin) 
ในโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาต ิส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าระบบ Cogeneration ซึง่เป็น
แนวทางปฏบิตัใินตา่งประเทศทีม่กีารใหร้าคาพเิศษ (Favorable Natural Gas Price) 
ส าหรับการซือ้กา๊ซโดยผูผ้ลติไฟฟ้าระบบ Cogeneration ซึง่จะสง่ผลใหร้าคารับซือ้
ไฟฟ้าลดลง และเป็นการชว่ยลดภาระคา่ไฟฟ้าของประชาชนไดใ้นทีส่ดุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบขอ้เสนอแนวทางการก าหนดเป้าหมายและรปูแบบการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
ดว้ยระบบ Cogeneration ดังนี ้



1. เพือ่เป็นการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพในกระบวนการผลติ
อตุสาหกรรม อาคาร/สถานประกอบการตา่งๆ ดว้ยการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าและ
ความรอ้นหรอืความเย็นเพือ่ใชใ้นกจิการและเหลอืขายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้า อันจะชว่ย
เพิม่ความม่ันคงในการจัดหาไฟฟ้า จงึเห็นควร ดังนี ้

1.1 ก าหนดเป้าหมายปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้จาก SPP ระบบ Cogeneration 
ประเภทสญัญา Firm ทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิเชงิพาณชิย ์ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าชว่งปี 2558 
- 2564 ปรมิาณ 2,000 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้ในการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าในแตล่ะปีอาจ
สามารถก าหนดปรมิาณการรับซือ้พลังไฟฟ้าใหเ้ร็วกวา่ปี 2558 ได ้เพือ่ใหเ้กดิความ
ยดืหยุน่สอดคลอ้งกบัการใชเ้ครือ่งมอืในการกระตุน้เศรษฐกจิและเสรมิสรา้งความ
ม่ันคงของระบบไฟฟ้า ตลอดจนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและไอน ้าและ
ความพรอ้มในการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินขณะนัน้ ส าหรับระยะยาวใหก้ าหนดปรมิาณ
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ Cogeneration เป็นรอ้ยละของความตอ้งการพลงั
ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคตไวใ้นแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) 
ฉบับใหม ่

1.2 ผูผ้ลติไฟฟ้าระบบ Cogeneration ขนาดเล็กทีม่กีารผลติไฟฟ้าและไอน ้าหรอื
ความเย็น ณ จดุใชง้าน เห็นควรใหรั้บซือ้ไฟฟ้าโดยไมก่ าหนดระยะเวลาและปรมิาณ 

2. เพือ่ใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าเป็นไปตามเป้าหมายในขอ้ 1 ใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขการรับซือ้ไฟฟ้า โดยมแีนวทางดังตอ่ไปนี ้

2.1 ก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าทีส่ะทอ้นตน้ทนุการผลติไฟฟ้า ค านงึถงึผลตอบแทนที่
เหมาะสมของการลงทนุอยา่งมปีระสทิธภิาพ และจงูใจใหม้กีารผลติไฟฟ้าอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

2.2 หลักเกณฑ ์เงือ่นไขในการปฏบัิตกิารผลติไฟฟ้าใหม้กีารสัง่เดนิเครือ่งโรงไฟฟ้า
ตามความพรอ้มของผูผ้ลติไฟฟ้า และความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและไอน ้า เพือ่ใหก้าร
ผลติไฟฟ้ามปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

2.3 ใหม้กีารประกาศจดุเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า ปรมิาณพลังไฟฟ้าทีส่ามารถรับไดใ้นแต่
ละพืน้ที ่พรอ้มทัง้ ประกาศแผนผังระบบสง่/ระบบจ าหน่าย เพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการ
ตดัสนิใจของผูล้งทนุ 

2.4 ก าหนดหลักเกณฑเ์งือ่นไขในการพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้า รวมทัง้เอกสารการ
ยืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้า และจัดท าคูม่อืในการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า 

3. ใหก้ระทรวงพลังงานรับไปเจรจากบั ปตท. เพือ่ปรับลดคา่ด าเนนิการ (Margin) ใน
โครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาต ิส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าระบบ Cogeneration ซึง่เป็น
แนวทางปฏบิตัใินตา่งประเทศทีม่กีารใหร้าคาพเิศษ (Favorable Natural Gas Price) 
ส าหรับการซือ้กา๊ซโดยผูผ้ลติไฟฟ้าระบบ Cogeneration ซึง่จะสง่ผลใหร้าคารับซือ้
ไฟฟ้าลดลง และเป็นการชว่ยลดภาระคา่ไฟฟ้าของประชาชนไดใ้นทีส่ดุ 

 



เร ือ่งที ่4 การปรบัสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่9 มถินุายน 2530 เห็นชอบตามมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่8 มถินุายน 2530 โดยใหถ้อืปฏบิตักิารคดิคา่ไฟฟ้าสาธารณะวา่ ไมค่ดิคา่ไฟ
สาธารณะในสว่นทีต่ า่กวา่ รอ้ยละ 10 ของการใชไ้ฟฟ้าประเภททีอ่ยูอ่าศัยในแตล่ะ
ทอ้งถิน่ สว่นทีเ่กนิใหค้ดิคา่ไฟฟ้าในอัตราสว่นราชการ และใหย้กเลกิการจา่ยเงนิ
ชว่ยเหลอืทอ้งถิน่เพือ่ไฟฟ้าสาธารณะทีก่ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) เคยจา่ยให ้
เทศบาล 66 แหง่ ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2530 เป็นตน้มา ซึง่ตอ่มา กพช. เมือ่วนัที ่
29 พฤศจกิายน 2539 ไดเ้ห็นชอบ (1) ให ้กฟภ. ปรับฐานการใหส้ทิธกิารใชไ้ฟฟ้า
สาธารณะเทา่กบัรอ้ยละ 10 ของหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยและกจิการ
ขนาดเล็กทีม่กีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 200 หน่วย/เดอืน ตัง้แตปี่งบประมาณ 2540 (2) ให ้
กฟภ. ยกเลกิหนีค้า้งช าระคา่กระแสไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาลทีม่ขีอ้ตกลงในการ
รับโอนกจิการจาก กฟภ. ในปี 2530-2539 และ (3) ใหก้ระทรวงมหาดไทยท าความ
เขา้ใจกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่ใหย้อมรับการปรับฐานสทิธกิารใชไ้ฟฟ้า
สาธารณะใหมแ่ละใหถ้อืเป็นทีย่ตุไิมใ่หน้ ากลบัมาขอปรับฐานการคดิหรอืขอยกเลกิหนี้
คา้งช าระอกีตอ่ไป 

2. สมาคมสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย มหีนังสอืขอให ้กฟภ. พจิารณาปรับ
เพิม่สทิธไิฟฟ้าสาธารณะของเทศบาลปี 2549 โดยเสนอแนวทางการปรับสทิธกิารใช ้

ไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาลเป็น รอ้ยละ 10 ของหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยู่
อาศัยรวมกบัหน่วยการใชไ้ฟฟ้ากจิการขนาดเล็กทกุราย รายละ 250 หน่วย ซึง่ 
คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลอตัราคา่ไฟฟ้าและคา่บรกิาร ในการประชมุเมือ่วันที ่20 
กมุภาพันธ ์2551 ไดม้มีต ิ(1) เห็นชอบการปรับฐานการค านวณสทิธกิารใชไ้ฟฟ้า
สาธารณะเป็นรอ้ยละ 10 ของหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศยัรวมกบัหน่วย
การใชไ้ฟฟ้าประเภทกจิการขนาดเล็กทกุรายๆ ละ 250 หน่วย และ (2) เห็นชอบการ
ปรับค านยิามของการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะอืน่ๆ (สว่นควบ) ส าหรับเทศบาลทีม่ขีอ้ตกลง
ในการรับโอนกจิการ 66 แหง่ เป็น "กระแสไฟฟ้าที ่กฟภ. ไดจ้า่ยใหภ้ายในอาคาร
ของเทศบาลเพือ่ใชใ้นกจิการของเทศบาล หรอืเพือ่สาธารณะตลอดจนภายในบรเิวณ
ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ส านักงานเทศบาล (ไมร่วมบา้นพัก) สถานอีนามัย โรงพยาบาล 
สถานดีับเพลงิ โรงเรยีนเทศบาล ไฟฟ้า แสงสวา่งภายในสวนสาธารณะ และสว้ม
สาธารณะเทา่นัน้" 

3. กฟภ. มหีนังสอืถงึ สนพ. เมือ่วันที ่31 มนีาคม 2552 ขอใหพ้จิารณาน าเรือ่งการ
ปรับสทิธไิฟฟ้าสาธารณะของเทศบาลเสนอ กพช. พจิารณาโดยดว่น เนือ่งจาก
เทศบาลหลายแหง่รอการพจิารณาจงึไมช่ าระคา่ไฟฟ้า นอกจากนีก้ระทรวงมหาดไทย
ไดม้หีนังสอืลงวันที ่30 กรกฎาคม 2552 ถงึกระทรวงพลังงาน ขอใหน้ าเสนอ กพช. 
พจิารณาใหก้ารสนับสนุนการขยายหลักเกณฑก์ารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะทีใ่ชเ้กนิสทิธิ
จากรอ้ยละ 10 เป็นรอ้ยละ 20 เป็นกรณีพเิศษส าหรับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน
พืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตจ้นกวา่สถานการณค์วามไมส่งบจะเขา้สูภ่าวะปกต ิ



4. กฟภ. ไดร้ายงานขอ้มลูหนีค้า่ไฟฟ้าคา้งช าระของเทศบาล ณ วันที ่31 ธันวาคม 
2551 มเีทศบาลและ อบต. ทีค่า้งช าระคา่ไฟฟ้าจ านวน 867 ราย ตัง้แตปี่งบประมาณ 
2543 - 2551 ประมาณ 256.19 ลา้นบาท ทัง้นี ้การปรับสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ
เพิม่ขึน้จะท าใหร้ายไดข้อง กฟภ. ลดลงประมาณ 171 ลา้นบาท/ปี และจะมี
ผลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าเมือ่มกีารปรับโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหมป่ระมาณ 0.13 
สตางค/์หน่วย ส าหรับการปรับสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
จากรอ้ยละ 10 เป็นรอ้ยละ 20 ตามหลักเกณฑข์อ้เสนอใหม ่จะมผีลท าใหร้ายไดข้อง 
กฟภ. ลดลงเพิม่ขึน้อกีประมาณ 16 ลา้นบาท/ปี 

5. สนพ. ไดพ้จิารณาแลว้มคีวามเห็น ดงันี ้

5.1 การขอปรับสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะครัง้นีไ้มส่อดคลอ้งกบัมต ิกพช. เมือ่วันที ่
29 พฤศจกิายน 2539 ทีไ่ดพ้จิารณาปรับฐานสทิธไิฟฟ้าสาธารณะในปี 2540 และให ้
ถอืเป็นขอ้ยตุ ิไมใ่หน้ ากลับมาขอปรับฐานการคดิหรอืขอยกเลกิหนีค้า้งช าระอกีตอ่ไป 
ดังนัน้ สนพ. จงึเห็นควรน าการปรับสทิธไิฟฟ้าสาธารณะและค านยิามการใชไ้ฟฟ้า
สาธารณะทีค่ณะอนุกรรมการก ากบัดแูลอตัราคา่ไฟฟ้าและคา่บรกิารใหค้วามเห็นชอบ 
เสนอตอ่ กพช. เพือ่พจิารณา 

5.2 การปรับสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าเพิม่ขึน้เป็นกรณีพเิศษส าหรับจังหวดัชายแดนภาคใต ้
อาจไมม่คีวามเหมาะสมในทางปฏบัิต ิเนือ่งจากจะท าใหจั้งหวดัอืน่ๆ ขอปรับสทิธกิาร
ใชไ้ฟฟ้าสาธารณะในลกัษณะเดยีวกนัตามมา ประกอบกบั ปัจจบุัน กฟภ. ไดพ้จิารณา
ใหค้วามชว่ยเหลอืในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอของจังหวดั
สงขลา (อ าเภอเทพา อ าเภอนาว ีอ าเภอจะนะ และอ าเภอสะบา้ยอ้ย) ดังนัน้ จงึเห็น
ควรมอบหมายให ้กฟภ. พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืคา่ไฟฟ้าสาธารณะใหก้บัจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมโดยตรงตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหป้รับสทิธไิฟฟ้าสาธารณะและค านยิามการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะตัง้แต่
วันที ่1 ตลุาคม 2552 เป็นตน้ไป ตามทีค่ณะอนุกรรมการก ากบัดแูลอตัราคา่ไฟฟ้า
และคา่บรกิารใหค้วามเห็นชอบดงันี ้

1.1 เห็นชอบการปรับฐานการค านวณสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะเป็นรอ้ยละ 10 ของ
หน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยรวมกบัหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทกจิการ
ขนาดเล็กทกุราย รายละ 250หน่วย ตัง้แตปี่งบประมาณ 2553 เป็นตน้ไป 

1.2 เห็นชอบการปรับค านยิามของการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะอืน่ๆ (สว่นควบ) ส าหรับ
เทศบาลทีม่ขีอ้ตกลงในการรับโอนกจิการ 66 แหง่ เป็น "กระแสไฟฟ้าที ่กฟภ. ได ้
จา่ยใหภ้ายในอาคารของเทศบาลเพือ่ใชใ้นกจิการของเทศบาล หรอืเพือ่สาธารณะ
ตลอดจนภายในบรเิวณทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ส านักงานเทศบาล (ไมร่วมบา้นพัก) สถานี
อนามัย โรงพยาบาล สถานดีับเพลงิ โรงเรยีนเทศบาล ไฟฟ้าแสงสวา่งภายใน
สวนสาธารณะ และสว้มสาธารณะเทา่นัน้" 



2. มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืคา่ไฟฟ้าสาธารณะ
ใหก้บัจังหวดัชายแดนภาคใต ้ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมโดยตรงตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 นโยบายการควบคมุไอน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. กระทรวงพลงังานไดอ้อกกฎกระทรวงควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2550 โดย
ออกตามความในพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 ก าหนดใหม้กีาร
ตดิตัง้ระบบควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ ในคลงัน ้ามัน สถานบีรกิารน ้ามัน และรถขนสง่
น ้ามัน ในเขตกรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีปทมุธาน ีและสมทุรปราการ และในเขตพืน้ที่
อืน่ตามทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนด ซึง่สถานประกอบกจิการตอ้งด าเนนิการโดยคลงั
น ้ามันตอ้งตดิตัง้หน่วยควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ (VRU) ระบบทอ่ไอน ้ามันและ
ปรับปรงุระบบจา่ยน ้ามันเบนซนิใหเ้ป็นระบบเตมิน ้ามันดา้นใตถั้ง (bottom loading) 
สถานบีรกิารน ้ามันตอ้งตดิตัง้ระบบทอ่ไอน ้ามัน และรถขนสง่น ้ามันตอ้งปรับปรงุระบบ
รับน ้ามันใหเ้ป็นระบบ bottom loading และตดิตัง้ระบบทอ่ไอน ้ามัน 

2. ตอ่มาไดม้กีารออกประกาศกระทรวงพลงังาน ลงวันที ่23 เมษายน 2550 เรือ่ง 
ก าหนดเขตพืน้ทีใ่หม้กีารตดิตัง้ระบบควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2550 ซึง่มผีล
บังคับใชใ้นวันที ่23 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ก าหนดใหม้กีารตดิตัง้ระบบควบคมุไอ
น ้ามันเชือ้เพลงิเพิม่เตมิในพืน้ที ่7 จังหวดั คอื จังหวดัชลบรุ ีพระนครศรอียธุยา 
ระยอง สงขลา สมทุรสาคร สระบรุ ีและสรุาษฏรธ์าน ี

3. จากประกาศกระทรวงพลงังานดังกลา่วท าใหผู้ป้ระกอบกจิการคลงัน ้ามัน สถานี
บรกิารน ้ามัน และรถขนสง่น ้ามัน ในพืน้ที ่7 จังหวดั ตอ้งปรับปรงุสถานประกอบการให ้
มรีะบบควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิและมกีารจา่ยน ้ามันเชือ้เพลงิจากคลงัน ้ามัน
เชือ้เพลงิใหแ้กร่ถขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิชนดิทีม่กีารรับน ้ามันเชือ้เพลงิใตถั้ง (bottom 
loading) จนถงึปัจจบุนั มคีลงัน ้ามันจ านวน 17 แหง่ สถานบีรกิารน ้ามัน จ านวน 
1,791 แหง่ และรถขนสง่น ้ามันจ านวน 1,058 คัน สามารถปรับปรงุระบบตา่งๆ ไดต้าม
ก าหนดเวลาบังคับใช ้สว่น รถขนสง่น ้ามันทีเ่หลอื จ านวน 2,468 คนั ซึง่เป็นรถของ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยตา่งๆ ยังไมไ่ดท้ าการปรับปรงุ เนือ่งจากยังขาดเงนิทนุและการ
ปรับปรงุรถขนสง่น ้ามันเกา่เป็นระบบ bottom loading ไมคุ่ม้คา่ 

4. การดดัแปลงรถขนสง่น ้ามันใหเ้ป็นระบบ bottom loading มตีน้ทนุสงูประมาณ 
300,000 - 500,000 บาทตอ่คัน เพือ่เป็นการบรรเทาภาระ กลุม่ผูป้ระกอบการรถ
ขนสง่น ้ามัน จงึไดม้หีนังสอืรอ้งขอใหก้รมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) พจิารณาทางเลอืกให ้
ใชร้ะบบควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับรถขนสง่น ้ามันแบบ modified top loading 
ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยต า่กวา่การใชร้ะบบควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิแบบ bottom loading ใน
ขณะเดยีวกนั ธพ. ไดศ้กึษาระบบการควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับรถขนสง่น ้ามัน
เชือ้เพลงิระบบตา่งๆ แลว้ พบวา่ระบบ modified top loading ทีม่ใีชอ้ยูใ่นประเทศ
ญีปุ่่ น มปีระสทิธภิาพในการควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิไดไ้มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 85 ตาม



มาตรฐานของประเทศญีปุ่่ นและมคีา่ใชจ้า่ยในการปรับปรงุประมาณ 70,000 บาท จงึ
ไดน้ ารปูแบบมาทดลองดดัแปลงใชก้บัคลงัน ้ามันในประเทศไทยโดยประสานกรม
ควบคมุมลพษิสง่เจา้หนา้ทีไ่ปตรวจวัดประสทิธภิาพ พบวา่คา่มลพษิทีเ่กดิขึน้อยูใ่น
เกณฑท์ีย่อมรับได ้

5. การประชมุ กพช. เมือ่วันที ่6 พฤษภาคม 2552 มมีตเิห็นควรใหป้รับปรงุ
กฎกระทรวงควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ.2550 โดย 1) ใหเ้พิม่เตมิการใชร้ะบบ 
modified top loading ส าหรับรถขนสง่น ้ามันไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 2) ก าหนดใหใ้ช ้

ระบบ modified top loading กบัรถขนสง่น ้ามันทีม่อียูก่อ่นกฎกระทรวงใชบั้งคับ และ 
3) ส าหรับรถขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิทีผ่ลติขึน้ใหม ่ก าหนดใหใ้ชเ้ป็นระบบ bottom 
loading รวมถงึไดม้มีตเิห็นควรใหเ้ลือ่นการบังคับใชป้ระกาศกระทรวงพลังงาน เรือ่ง
ก าหนดพืน้ทีใ่หม้กีารตดิตัง้ระบบควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2550 ออกไปอกี 1 
ปี 

6. กระทรวงพลงังานโดย ธพ. ไดอ้อกประกาศกระทรวงพลงังาน เรือ่ง ก าหนดเขต
พืน้ทีใ่หม้กีารตดิตัง้ระบบควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2552 
ก าหนดใหเ้ลือ่นการบังคับใชก้ารควบคมุ ไอน ้ามันเชือ้เพลงิ ในพืน้ที ่7 จังหวดัไปอกี 
1 ปี โดยใหม้ผีลบังคับใชว้ันที ่23 พฤษภาคม 2553 

7. ธพ. ไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ซึง่
ไดผ้า่น การรับฟังความคดิเห็นจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง แลว้น าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาให ้
ความเห็นชอบและมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานน ารา่งกฎกระทรวงทีไ่ดรั้บความ
เห็นชอบจาก กพช. เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และสง่ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจรา่งตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงควบคมุไอน ้ามันเชือ้เพลงิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานน ารา่งกฎกระทรวงทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ เสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจรา่งตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิดไูบและเวสต ์เท็กซสั เฉลีย่ในชว่งวนัที ่1-14 สงิหาคม 2552 อยูท่ี่
ระดับ 71.89 และ 70.64 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 
7.07 และ 6.53 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากเงนิดอลลา่หส์หรัฐฯ ออ่น
คา่ลงสูร่ะดับต า่สดุในรอบ 10 เดอืน และรายงานปรมิาณส ารองน ้ามันดบิเชงิพาณชิย์
และยทุธศาสตรข์องจนีในเดอืนมถินุายน 2552 ลดลงจากเดอืนกอ่น รอ้ยละ 2.7 มา



อยูท่ีร่ะดบั 275 ลา้นบารเ์รล สว่นราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซล 
เฉลีย่ในชว่งวันที ่1-14 สงิหาคม 2552 อยูท่ีร่ะดับ 83.67, 81.62 และ 79.64 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ โดยปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 10. 84, 10.78 และ 
8.55 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามราคาน ้ามันดบิ และบรษัิท Pertamina ของ
อนิโดนเีซยีน าเขา้น ้ามันเบนซนิเดอืนสงิหาคม 2552 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 จากเดอืน
กอ่น มาอยูท่ี ่6.0 ลา้นบารเ์รล เพือ่ส ารองในชว่งเทศกาลถอืศลีอดในเดอืนกนัยายน 
2552 ประกอบกบั Saudi Aramco ของซาอดุอีาระเบยีน าเขา้น ้ามันเบนซนิในเดอืน
สงิหาคม 2552 ปรมิาณ 34,000 บารเ์รล/วัน เนือ่งจากโรงกลั่น Rabigh ยังไม่
สามารถเริม่เดนิเครือ่งไดต้ามแผน และรัฐบาลของประเทศอนิเดยีมแีผนตรงึราคาขาย
น ้ามันดเีซลในประเทศเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรเนือ่งจากประเทศเขา้สูภ่าวะแหง้แลง้
ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามันดเีซลเพือ่สบูน ้าเพิม่ขึน้มาก 

2. ในชว่งวันที ่1 - 17 สงิหาคม 2552 ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ 
95, 91, แกส๊โซฮอล 95 E 10,E20, แกส๊โซฮอล 91 เพิม่ขึน้ 1.60 บาท/ลติร, แกส๊
โซฮอล 95 E 85 เพิม่ขึน้ 0.80 บาท/ลติร, ดเีซลหมนุเร็ว B5 เพิม่ขึน้ 1.20 บาท/ 
ลติร สว่นดเีซลหมนุเร็ว ลงลด 0.40 บาท/ลติร ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออก
เทน 95, 91, แกส๊โซฮอล 95 E10, E20, E85, แกส๊โซฮอล 91, ดเีซลหมนุเร็วและ
ดเีซลหมนุเร็ว B5 ณ วันที ่17 สงิหาคม 2552 อยูท่ีร่ะดับ 41.34, 35.74, 32.14, 
29.84, 22.72, 31.34, 27.69 และ 26.49 บาท/ลติร ตามล าดับ 

3. สถานการณก์า๊ซ LPG เดอืนสงิหาคม 2552 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกปรับตัว
ลดลง14เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 502.00 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน ตามราคา
น ้ามันดบิ จากการคาดการณร์าคากา๊ซ LPG ตลาดโลกในชว่งเดอืนกนัยายน 2552 
คาดวา่จะอยูท่ีร่ะดับ 545 - 555 เหรยีญสหรัฐ /ตัน เนือ่งจากผูผ้ลติปิโตรเคมใีนเอเชยี
เหนอื เชน่ จนี เกาหลใีต ้และญีปุ่่ น มคีวามตอ้งการกา๊ซ LPG เพือ่ใชใ้นการผลติมาก
ขึน้เนือ่งจากความแตกตา่งของราคาแนฟทากบั LPG สงูขึน้ ราคากา๊ซ LPG ณ โรง
กลั่นในประเทศอยูท่ีร่ะดับ 10.9960 บาทตอ่กโิลกรัม และราคาขายสง่ ณ คลัง ที่
ระดับ 14.6443 บาทตอ่กโิลกรัม สง่ผลใหร้าคาขายปลกี ณ กรงุเทพฯ อยูท่ีร่ะดับ 
18.13 บาท ตอ่กโิลกรัม ทัง้นี ้มกีารน าเขา้กา๊ซ LPG ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2551 - 20 
สงิหาคม 2552 รวมทัง้สิน้ 741,943 ตัน คดิเป็นภาระชดเชย 9,637 ลา้นบาท 

4. สถานการณน์ ้ามันแกส๊โซฮอล เดอืนมถินุายน 2552 มผีูป้ระกอบการผลติเอทา
นอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิเพยีง 11 ราย และมปีรมิาณผลติจรงิ 1.18 ลา้นลติรตอ่วัน 
และราคาเอทานอลแปลงสภาพ เดอืนสงิหาคม ปี 2552 อยูท่ี ่21.29 บาทตอ่ลติร ใน
เดอืนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2552 มปีรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล 12.50, 
12.00 และ 11.70 ลา้นลติรตอ่วัน ตามล าดับ จากสถานบีรกิารรวม 4,231 แหง่ สว่น
การจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล E20 ในชว่งเวลาเดยีวกนั มปีรมิาณ 0.21, 0.22 และ 
0.23 ลา้นลติรตอ่วัน ตามล าดับ จากสถานบีรกิารน ้ามันแกส๊โซฮอล E20 จ านวน 208 
แหง่ ซึง่ราคาขายปลกี ต า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิแกส๊โซฮอล 95 E10 อยูท่ี ่2.30 
บาท ตอ่ ลติร 

5. สถานการณน์ ้ามันไบโอดเีซล เดอืนมถินุายน 2552 มผีูผ้ลติไบโอดเีซล 13 ราย 
ก าลงัการผลติรวม 5.60 ลา้นลติรตอ่วัน ปรมิาณความตอ้งการเฉลีย่ในชว่งเดอืน



พฤษภาคม - กรกฎาคม 2552 อยูท่ี ่1.84, 1.70 และ 1.68 ลา้นลติร ตอ่วัน ราคาไบ
โอดเีซลในประเทศเฉลีย่ในชว่งเวลาดงักลา่วอยูท่ี ่29.73, 31.00 และ 27.89 บาท
ตอ่ลติร ตามล าดับ สว่นการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 ในชว่งเวลาเดยีวกนั 
ปรมิาณจ าหน่าย 25.48, 24.22 และ 23.55 ลา้นลติรตอ่วัน ตามล าดับ สถานบีรกิาร
รวม 3,351 แหง่ ปัจจบุนักองทนุน ้ามันฯ ชดเชยน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 เทา่กบั 0.81 
บาทตอ่ลติร และราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 ต า่กวา่น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 
1.20 บาทตอ่ลติร 

6. ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่14 สงิหาคม 2552 มเีงนิสดในบัญช ี29,244 ลา้น
บาท หนีส้นิกองทนุน ้ามันฯ 11,452 ลา้นบาท แยกเป็นหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 
11,115 ลา้นบาท และงบบรหิารและโครงการซึง่ไดอ้นุมัตแิลว้ 336 ลา้นบาท ฐานะ
กองทนุน ้ามันฯ สทุธ ิ17,793 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่7 รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายสง่เสรมิการผลติ
ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่9 มนีาคม 2552 เห็นชอบการปรับปรงุแนวทางการสง่เสรมิ
การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ดงันี ้(1) เห็นชอบแนวทางการปรับปรงุการ
สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ทัง้นี ้ใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน (กกพ.) รับนโยบายดังกลา่วไปจัดท าในรายละเอยีดหลักเกณฑเ์งือ่นไข 
และยกรา่งประกาศการใหส้ว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า ตลอดจนก ากบัดแูลภายใตก้รอบ
นโยบายของรัฐตอ่ไป (2) เห็นควรใหแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการ
สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน โดยมอี านาจหนา้ทีใ่นการศกึษา 
วเิคราะห ์และเสนอนโยบายมาตรการสนับสนุนการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน รวมทัง้ ตดิตามการด าเนนิงานตามนโยบายเพือ่เสนอ กพช. ให ้
ความเห็นชอบ (3) มอบหมายให ้สนพ. ศกึษาและเสนอแนะมาตรการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทีเ่หมาะสมส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนแตล่ะชนดิและเทคโนโลย ีใหส้อดคลอ้งกบัศักยภาพและเกดิประโยชน์
สงูสดุตอ่การก าหนดนโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนของ
ประเทศ และเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนประกอบการพจิารณาจัดท าขอ้เสนอในดา้นนโยบายตอ่ไป และ 
(4) มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปส ารวจและรวบรวมขอ้มลูพืน้ทีท่ียั่งไมม่ี
ไฟฟ้าใช ้พรอ้มทัง้พจิารณารว่มกบักระทรวงพลังงานเพือ่เสนอรปูแบบหรอืมาตรการ
จงูใจการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนตอ่ กพช. เพือ่พจิารณาภายใน 
6 เดอืน 



ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่24 มนีาคม 2552 ไดม้มีตรัิบทราบมต ิกพช. 
ดังกลา่ว และใหก้ระทรวงพลงังานและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รับขอ้สงัเกตของ
คณะรัฐมนตรไีปพจิารณาด าเนนิการดว้ย โดยมขีอ้สงัเกตตอ่ขอ้เสนอเพือ่ปรับปรงุแนว
ทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน ในสว่นของการก าหนด
เป้าหมายปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้ใหม ่โดยก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าในแต่
ละปีใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายในแผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปี นัน้ ในการ
ด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูย้ืน่ขอ้เสนอไฟฟ้า ใหส้ามารถรับซือ้ไฟฟ้าเกนิกวา่
ปรมิาณเป้าหมายทีก่ าหนดไดเ้ทา่ทีจ่ะไมส่ง่ผลกระทบตอ่คา่ Ft 

2. คณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน (คณะอนุกรรมการฯ) ไดม้กีารประชมุแลว้ 2 ครัง้ เมือ่วันที ่10 กรกฎาคม 
2552 และ 27 กรกฎาคม 2552 โดยสรปุผลการด าเนนิงานไดด้ังนี ้

2.1 เรง่รัดและตดิตามการด าเนนิงานของส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน (สกพ.) และการไฟฟ้าทัง้ 3แหง่ ใหม้กีารออกประกาศสว่นเพิม่ราคารับซือ้
ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน ภายในเดอืนสงิหาคม 2552 

2.2 เรง่รัด สนพ. ใหด้ าเนนิการจัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่เสนอแนะมาตรการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทีเ่หมาะสมส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนแตล่ะชนดิและเทคโนโลย ีโดยก าหนดระยะเวลาการด าเนนิงานของที่
ปรกึษาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดอืน 

2.3 ตดิตามการด าเนนิงานของ กฟภ. และ กฟน. ใหม้กีารรายงานความกา้วหนา้การ
ส ารวจและรวบรวมขอ้มลูพืน้ทีท่ียั่งไมม่ไีฟฟ้าใช ้และการเสนอรปูแบบหรอืมาตรการ
จงูใจการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในพืน้ทีด่ังกลา่ว เพือ่ให ้
คณะอนุกรรมการฯ พจิารณากลัน่กรองกอ่นเสนอ กพช. ตอ่ไป 

2.4 มอบหมายให ้กฟผ. และกฟภ. รว่มกนัพจิารณาขอ้เสนอขายไฟฟ้าของโครงการ
พลงังานลมทีม่ลีักษณะ Wind Farm เพือ่ลดปัญหาความซ า้ซอ้นของการยืน่ขอ้เสนอ
โครงการ และปัญหาขอ้จ ากดัของระบบสง่และระบบจ าหน่าย 

2.5 รวบรวมประเด็นปัญหา อปุสรรค และขอ้เสนอแนะในการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีนส าหรับเทคโนโลยแีตล่ะประเภท เพือ่จัดกลุม่ปัญหา และ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

2.6 จัดท าขอ้มลูการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทัง้ทีเ่ป็นการรับซือ้ไฟฟ้าตาม
ระเบยีบ SPP และ VSPP และการผลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีนโดยการไฟฟ้า และ 
พพ. 

3. สรปุผลการด าเนนิงานตามนโยบายไดด้ังนี ้

3.1 กกพ. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดจั้ดท ารายละเอยีดหลักเกณฑ ์เงือ่นไข และ
รา่งประกาศสว่นเพิม่ฯ เพือ่ใหก้ารไฟฟ้าใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจัดท ารายละเอยีด
กอ่นด าเนนิการประกาศการก าหนดสว่นเพิม่ฯ ซึง่การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดอ้อก



ประกาศการก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้า SPP และ VSPP 
ประเภทพลังงานหมนุเวยีนแลว้ 

3.2 กกพ. ไดป้ระสานกบัการไฟฟ้าเพือ่รายงานผลการด าเนนิงานตามมต ิกพช. วันที ่
9 มนีาคม 2552 ทีเ่กีย่วกบัการปฏบัิตติามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า ดงันี ้

3.2.1 ม ีSPP ประเภทสญัญา Firm ทีย่กเลกิสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพือ่ไปขายไฟฟ้า
ตามระเบยีบ VSPP จ านวน 2 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 8.30 เมกะวตัต ์
ส าหรับ SPP ประเภทสญัญา Non-Firm ไดย้กเลกิสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพือ่ไปขาย
เป็น VSPP ตัง้แตปี่ 2549 จนถงึปัจจบัุน รวมทัง้สิน้ 32 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอ
ขายรวม 160.50 เมกะวัตต ์ดังนัน้ ม ีSPP ทีย่กเลกิสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าไปเป็น VSPP 
รวมทัง้สิน้ 34 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 168.80 เมกะวตัต ์

3.2.2 กฟผ. เริม่สัง่การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีน SPP ประเภทสญัญา 
Firm ตามความสามารถในการผลติตามสญัญา ทัง้ในชว่ง Peak และ Off-Peak 
ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2552 เป็นตน้มา ทัง้นี ้กฟผ. ยังมปีระเด็นปัญหาในทางปฏบิตั ิ
และตอ้งการใหม้กีารปรับลดราคารับซือ้ไฟฟ้า ซึง่ กกพ. ไดพ้จิารณาเรือ่งดังกลา่ว 
และไดแ้จง้ให ้กฟผ. สัง่การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าของ SPP เฉพาะการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนตามความสามารถในการผลติตามสญัญาทัง้ในชว่ง Peak และ 
Off-Peak ตามมต ิกพช. โดยไมต่อ้งแกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าหรอืสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้า 

3.2.3 ตามประกาศการก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ SPP และ VSPP ได ้
ก าหนดใหโ้ครงการพลงังานแสงอาทติยบ์นหลังคาบา้น ทีส่ามารถค านวณสว่นเพิม่ฯ 
ตามหน่วยผลติได ้จะตอ้งเป็นผูใ้ชไ้ฟประเภทบา้นอยูอ่าศัยของ กฟภ. หรอื กฟน. 
ตามประกาศโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 

3.3 สนพ. ไดจั้ดท าขอ้เสนอโครงการศกึษามาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน เพือ่ขอรับเงนิสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน ก าหนดระยะเวลาด าเนนิการศกึษา 6 เดอืน มขีอบเขตการด าเนนิงานเพือ่
ศกึษา วเิคราะห ์และเสนอแนะ (1) ปรมิาณ พลงัไฟฟ้าเสนอขาย และเป้าหมาย
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ะสนับสนุนทีเ่หมาะสมตามพืน้ที ่ชนดิเชือ้เพลงิ และเทคโนโลย ี
(2) การก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้า รปูแบบ และมาตรการสนับสนุนส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้า
พลงังานหมนุเวยีนแตล่ะเทคโนโลย ีและประเภทผูป้ระกอบการ (3) แนวทางการ
ปรับปรงุการวางแผนการขยายระบบผลติ ระบบสง่ และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า เพือ่
สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน (4) หลักเกณฑ ์เงือ่นไข ในการ
พจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน (5) รปูแบบ มาตรฐาน และคา่ใชจ้า่ยใน
การเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า ทีเ่หมาะสมส าหรับเทคโนโลยพีลังงานหมนุเวยีนทีแ่ตกตา่ง
กนั 

3.4 กระทรวงมหาดไทยไดส้ ารวจครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใชใ้นเขตความรับผดิชอบของ 
กฟน. และ กฟภ. แลว้ มจี านวนรวม 234,363 ครัวเรอืน โดยเป็นครัวเรอืนทีไ่มม่ี
ไฟฟ้าใชใ้นเขตความรับผดิชอบของ กฟน. จ านวน 4,693 ครัวเรอืน และเป็นครัวเรอืน



ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใชใ้นเขตความรับผดิชอบของ กฟภ.จ านวน 229,670 ครัวเรอืน ขณะนี ้
กระทรวงพลังงาน โดย สนพ. และกระทรวงมหาดไทยโดย กฟภ. และ กฟน. อยู่
ระหวา่งการพจิารณาจัดท าขอ้เสนอแนวทางการสนับสนุนการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนส าหรับครัวเรอืนทียั่งไมม่ไีฟฟ้าใช ้เพือ่เสนอคณะอนุกรรมการฯ พจิารณา
กลั่นกรองกอ่นเสนอ กพช. ตอ่ไป โดยมขีอ้เสนอเบือ้งตน้ในสว่นของ กฟภ. จะมกีาร
ขยายการจัดหาไฟฟ้าใหก้บัครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใชด้ว้ยวธิปัีกเสาพาดสายโดย
พจิารณาจากคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการตอ่ครัวเรอืน ส าหรับการสง่เสรมิใหม้กีารผลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในพืน้ทีท่ีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้มแีนวทางใน 2 ลักษณะ คอื (1) 
การตดิตัง้ระบบพลังงานหมนุเวยีนรว่มกบัแบตเตอรีห่รอืเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าดเีซล 
(ระบบ Hybrid) ซึง่จะสามารถจา่ยไฟฟ้าไดห้ลายครัวเรอืน และ (2) การตดิตัง้ระบบ 
Solar Home System เพือ่จา่ยไฟฟ้าตรงใหแ้ตล่ะครัวเรอืน นอกจากนี้ มแีนวทาง
สง่เสรมิพลังงานหมนุเวยีนส าหรับเกาะหา่งไกล ทีม่ไีฟฟ้าใชแ้ลว้ ซึง่มกีารผลติไฟฟ้า
จากเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าดเีซล จะสนับสนุนใหต้ดิตัง้ระบบ Hybrid เพือ่ชว่ยลดตน้ทนุ
การผลติไฟฟ้าจากน ้ามันดเีซล และเป็นการเสรมิภาพลกัษณค์วามเป็น Green Island 
เพือ่การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรักษ์ 

4. ณ เดอืนมถินุายน 2552 มปีรมิาณพลงัไฟฟ้าทีผ่ลติจากโครงการพลงังาน
หมนุเวยีนทัง้ระบบ on-grid และ off-grid รวมทัง้สิน้ 635.84 เมกะวตัต ์และมี
โครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ (SPP และ VSPP) ซึง่หากสามารถด าเนนิการไดจ้ะมี
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนเพิม่ขึน้อกี 6,228.91 เมกะวัตต ์ภายใน
ประมาณปี 2555 ทัง้นี ้ปรมิาณพลงัไฟฟ้าสว่นใหญ ่เป็นโครงการทีข่ายไฟฟ้าเขา้
ระบบของการไฟฟ้าตามระเบยีบ SPP และ VSPP ซึง่หากเปรยีบเทยีบกบัเป้าหมาย
ตามแผนฯ 15 ปี พบวา่ ปรมิาณการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนสงูกวา่
เป้าหมาย ยกเวน้ พลังน ้า และชวีมวล ส าหรับโครงการพลงังานแสงอาทติย ์และพลงั
ลม สงูกวา่เป้าหมายมาก คาดวา่การออกประกาศสว่นเพิม่ฯ ใหม ่จะสามารถคดักรอง
ผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่คีวามพรอ้มไดร้ะดับหนึง่ ซึง่จะท าใหเ้ห็นถงึปรมิาณพลงัไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนทีแ่ทจ้รงิ 

5. สรปุปัญหา อปุสรรค และขอ้เสนอแนวทางการสง่เสรมิพลงังานหมนุเวยีน ที่
จ าเป็นตอ้งพจิารณาตอ่ไป ดงันี ้

5.1 การก าหนดใหก้ารไฟฟ้าสามารถรับซือ้ไฟฟ้าไดเ้กนิกวา่เป้าหมายตามแผนฯ 15 
ปี โดยไมใ่หม้ผีลกระทบตอ่คา่ Ft ท าให ้กกพ. และการไฟฟ้า มคีวามกงัวลวา่หาก
ตอบรับซือ้ไฟฟ้าจนมกีารลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ จะเป็นขอ้ผกูพันทีท่ าให ้
ตอ้งรับซือ้ ซึง่จะท าใหภ้าระตอ่คา่ไฟฟ้าสงูกวา่คา่ Ft ทีป่ระเมนิไว ้

5.2 ความเหมาะสมของการสง่ผา่นสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าไปยังคา่ Ft ท าใหผู้ใ้ช ้

ไฟฟ้า ตอ้งรับภาระจากการสนับสนุนพลงังานหมนุเวยีน ควรมกีารก าหนดผลกระทบที่
สามารถสง่ผา่นไดร้ะดบัหนึง่ การสง่เสรมิพลงังานหมนุเวยีนควรใชเ้งนิจากกองทนุ
พัฒนาไฟฟ้า ตามวตัถปุระสงคข์องพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน ทีใ่หม้ี
การใชเ้งนิกองทนุฯ เพือ่สง่เสรมิการใชพ้ลังงานหมนุเวยีน และเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการ
ประกอบกจิการไฟฟ้าทีม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ย 



5.3 เทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน มกีารพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่ง และ
หลากหลายมากขึน้ ท าใหต้น้ทนุทางเศรษฐศาสตรเ์ปลีย่นไป รวมทัง้ ระดับเงนิ
สนับสนุนส าหรับเทคโนโลยบีางประเภท จะแตกตา่งกนั เชน่ พลังงานแสงอาทติย์
แบบ Solar Cell กบั Solar Thermal เป็นตน้ จงึจ าเป็นตอ้งมกีารศกึษาตน้ทนุการ
ผลติไฟฟ้าและระดับการสนับสนุนทีส่อดคลอ้งกนั 

5.4 ขอ้จ ากดัทางดา้นเทคนคิของระบบไฟฟ้าในการรับไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมนุเวยีนทีม่ลีักษณะการผลติไฟฟ้าทีไ่มส่ม า่เสมอ (Intermittent) รวมถงึขอ้ก าหนด
เรือ่งการเชือ่มตอ่ระบบพลงังานหมนุเวยีนกบัระบบไฟฟ้าทีม่แีนวโนม้ในทางกดีกนัการ
แขง่ขนั 

5.5 ขอ้จ ากดัเกีย่วกบัการใชป้ระโยชนท์ีด่นิทีอ่ยูภ่ายใตก้ฎหมายของหน่วยงานตา่งๆ 
เชน่ โยธาผังเมอืง สปก. กรมป่าไม ้อทุยานแหง่ชาต ิเป็นตน้ ท าใหโ้ครงการไม่
สามารถเกดิขึน้ไดแ้มจ้ะมแีรงจงูใจทางดา้นราคาทีเ่หมาะสม เชน่ โครงการพลังงาน
ขยะ โครงการพลงังานลม เป็นตน้ 

5.6 ผลกระทบจากนโยบายสนับสนุนพลงังานหมนุเวยีนตอ่ภาคเศรษฐกจิ อืน่ๆ เชน่ 
ภาคการเกษตร เป็นตน้ 

5.7 การกระจายตัวของการลงทนุในโครงการพลงังานหมนุเวยีนยังเป็นการลงทนุโดย
ภาค เอกชนเป็นสว่นใหญ ่ท าใหก้ารสนับสนุนโครงการพลงังานหมนุเวยีนในระดับ
ชมุชนยังไมแ่พรห่ลาย 

ทัง้นี ้ในการตดิตามการด าเนนิงาน สนพ. จะประสานงานกบั กกพ. และการไฟฟ้าทัง้ 
3 แหง่ เพือ่รายงานผลการด าเนนิงาน ปัญหา และอปุสรรคในการด าเนนิงานตาม
นโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนเพือ่ปรับปรงุแกไ้ขตอ่ไป 
และเพือ่ใหก้ารตดิตามการด าเนนิงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นไปตาม
เป้าหมาย จะมกีารจัดท าฐานขอ้มลูทีเ่ป็นระบบทัง้ขอ้มลูพลงังานหมนุเวยีนประเภท 
on-grid และ off-grid ทีก่ระจัดกระจายตามหน่วยงานตา่งๆ โดยเร็ว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน 

2. เห็นชอบใหป้รมิาณพลงัไฟฟ้าตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี เป็น
เป้าหมายขัน้ต า่ ในการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีน โดย
ให ้กกพ. ก ากบัดแูลการไฟฟ้าในการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงาน
หมนุเวยีน ตามขัน้ตอนของประกาศ และระเบยีบทีก่ าหนด ทัง้นี ้หากปรมิาณพลงั
ไฟฟ้าทีรั่บซือ้มผีลกระทบตอ่คา่ Ft อยา่งมนัียส าคัญ ให ้กกพ. เสนอผลการวเิคราะห์
พรอ้มขอ้เสนอให ้กพช. พจิารณาตอ่ไป 



3 มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรับไปหารอืรว่มกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพือ่พจิารณาแนวทางการสนับสนุนการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม ในเขตพืน้ทีท่ีม่กีฎหมายก าหนด 

 

เร ือ่งที ่8 การศกึษาตน้ทนุโรงแยกกา๊ซธรรมชาตสิ าหรบัการก าหนดราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่16 มกราคม 2552 ไดม้มีตเิรือ่งขอ้เสนอการปรับปรงุ
แนวทาง การแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG โดยเห็นชอบใหช้ะลอการพจิารณาปรับราคากา๊ซ 
LPG ออกไปกอ่น เนือ่งจากปัจจบุันราคาน ้ามันอยูใ่นระดับต า่และสถานการณ์
เศรษฐกจิของประเทศชะลอตัว ทัง้นี ้หากสถานการณ์ราคาน ้ามันไดเ้ปลีย่นแปลงไป 
ใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) น ามาพจิารณาในทีป่ระชมุใหมอ่กี
ครัง้ และตอ่มา กบง. ในการประชมุเมือ่วันที ่1 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ไดอ้นุมัตเิงนิ
สนับสนุนจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ให ้สนพ. เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในโครงการ
ศกึษาวจัิย เรือ่งการศกึษาตน้ทนุโรงแยกกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับการก าหนดราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ตามตน้ทนุการผลติทีแ่ทจ้รงิ 

2. สนพ. ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนนิการวา่จา้งทีป่รกึษาและไดค้ดัเลอืกให ้
บรษัิท ดลีอยท ์ทูช้ โธมัทส ุไชยยศ ทีป่รกึษา จ ากดั (Deloitte Touche Tohmatsu) 
รว่มกบั บรษัิท เอ็นไวรเ์ทค คอนซลัแตน้ท ์จ ากดั เป็นผูด้ าเนนิการ ซึง่การศกึษาจะ
เริม่ในเดอืนสงิหาคม 2552 และจะแลว้เสร็จภายใน 6 เดอืน (180 วัน) 

3. โครงการดงักลา่วมวีตัถปุระสงคข์องการศกึษา เพือ่วเิคราะหต์น้ทนุโรงแยกกา๊ซ
ธรรมชาตสิ าหรับการก าหนดราคากา๊ซ LPG ตามตน้ทนุการผลติทีแ่ทจ้รงิ และเพือ่
ก าหนดราคาขายกา๊ซ LPG ในประเทศอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสม 

ส าหรับ ขอบเขตการศกึษาวจัิยประกอบดว้ย (1) ศกึษาและรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบั
แหลง่วตัถดุบิกา๊ซ LPG ในระดับประเทศและตา่งประเทศ (2) ศกึษาวจัิยเทคโนโลยี
และขบวนการ ผลติกา๊ซ LPG ในโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิ(3) ศกึษาวจัิยคา่ใชจ้า่ยและ
ตน้ทนุการผลติกา๊ซ LPG ของโรงแยกกา๊ซธรรมชาตใินประเทศและตา่งประเทศ เพือ่
น ามาวเิคราะหต์น้ทนุเชงิเปรยีบเทยีบ (4) ศกึษาทบทวนระเบยีบ กฎหมายและ
นโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง (5) เสนอแนะรปูแบบและโครงสรา้งตน้ทนุการผลติกา๊ซ LPG 
จากโรงแยกกา๊ซธรรมชาตทิีเ่หมาะสม (6) วเิคราะหค์วามตอ้งการ ความคาดหวัง และ
อทิธพิลของผูท้ีม่สีว่นได ้สว่นเสยี (Stakeholder Analysis) และ (7) เสนอแนะกล
ยทุธก์ารบรหิารจัดการผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholder Analysis) เพือ่ลดอปุสรรค 
และเพิม่แรงเสรมิเพือ่พัฒนานโยบายการก าหนดราคากา๊ซ LPG ทัง้นี ้คาดวา่ผลที่
ไดรั้บจากการศกึษาจะท าใหก้ารก ากบัดแูลราคาอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม เป็นธรรมตอ่
ประชาชน และสะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิทีผ่ลติไดใ้นประเทศ 

มตขิองทีป่ระชมุ 



ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 ความคบืหนา้การตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุ
พฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 เห็นชอบตามมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 เรือ่งแนวทางและขัน้ตอนการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชน
ในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (กองทนุรอบโรงไฟฟ้า) ซึง่ก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าในประเทศทีม่ี
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าตัง้แต ่6 เมกะวตัตข์ึน้ไป เป็นผูจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุฯ 
ตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2550 เป็นตน้ไป โดยให ้กฟผ. เป็นผูเ้รยีกเก็บเงนิผา่นคา่ Ft 
และจา่ยเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า ซึง่ กพช. เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2550 ไดรั้บ
ทราบแนวทางการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ซึง่ก าหนดให ้
กองทนุรอบโรงไฟฟ้ารายงานผลการด าเนนิงานและรายงานงบการเงนิประจ าปีเสนอ
ตอ่คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาชมุชนใน
พืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ตอ่มา คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่24 มนีาคม 2552 
รับทราบมต ิกพช. เมือ่วันที ่9 มนีาคม 2552 เรือ่งเห็นชอบนโยบายการน าสง่เงนิและ
การใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้าตามพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 ตลอดจนแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่น
ผา่น 

2. ปัจจบุนั มกีารจัดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าแลว้เสร็จจ านวน 72 กองทนุ และอยู่
ระหวา่งด าเนนิการจัดตัง้จ านวน 12 กองทนุ โดย กฟผ. เรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าผา่นคา่ Ft ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2550 - มถินุายน 2552 รวมทัง้สิน้ 
3,539.74 ลา้นบาท และไดโ้อนเงนิใหก้องทนุรอบโรงไฟฟ้า ทีจั่ดตัง้แลว้เสร็จจ านวน 
2,936.38 ลา้นบาท (หักภาษี ณ ทีจ่า่ยไว ้1%) และสว่นทีเ่หลอื กฟผ. เก็บรักษาไว ้
จ านวน 603.36 ลา้นบาท 

3. คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาชมุชนใน
พืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ในการประชมุเมือ่วนัที ่18 มถินุายน 2552 รับทราบความคบืหนา้
การตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงาน และรายงานงบการเงนิของกองทุนรอบ
โรงไฟฟ้าจ านวน 21 กองทนุ จาก 72 กองทนุ และไดม้อบหมายให ้สนพ. ประสาน
แจง้ใหพ้ลงังานจังหวดัเรง่รัดใหก้องทนุรอบโรงไฟฟ้าจัดสง่รายงานฯ ประจ าปี 2551 
ภายใน 15 วัน เพือ่รายงานผลการด าเนนิงานให ้กพช. ทราบตอ่ไป รวมทัง้ได ้
เห็นชอบแผนงานตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุรอบโรงไฟฟ้า 

4. ปัจจบุนั สนพ. ไดรั้บรายงานผลการด าเนนิงานและรายงานงบการเงนิของกองทนุ
รอบโรงไฟฟ้าประจ าปี 2551 จ านวน 38 และ 31 กองทนุ ตามล าดับ และอยูร่ะหวา่ง
การตดิตามรายงานฯ ในสว่นทีเ่หลอื รวมทัง้อยูร่ะหวา่งด าเนนิการวา่จา้งทีป่รกึษาฯ 



เพือ่ชว่ยด าเนนิการตามแผนงานตดิตามและประเมนิผล การด าเนนิงานกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุมมีตรัิบทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 ความคบืหนา้การด าเนนิการจดัต ัง้กองทนุพฒันาไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. พระราชบัญญัตกิารประกอบกจิพลงังาน พ.ศ. 2550 ก าหนดใหจั้ดตัง้กองทนุ
พัฒนาไฟฟ้าขึน้ ในส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) โดยมี
วัตถปุระสงคเ์พือ่เป็นทนุสนับสนุนใหม้กีารใหบ้รกิารไฟฟ้าไปยังทอ้งทีต่า่งๆ อยา่ง
ทั่วถงึ เพือ่กระจายความเจรญิและพัฒนาชมุชนในทอ้งถิน่ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนนิงานของโรงไฟฟ้า สง่เสรมิการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนและเทคโนโลยใีนการ
ประกอบกจิการไฟฟ้าทีม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ยโดยค านงึถงึความสมดลุของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสรา้งความเป็นธรรมใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

2. การจัดตัง้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า มขีัน้ตอนการด าเนนิการตามมาตราตา่งๆ ดังนี ้(1) 
มาตรา 9(8) ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานมอี านาจหนา้ทีเ่สนอนโยบาย
ในการน าสง่เงนิและการใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้าตอ่ กพช. (2) มาตรา 11(10) 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) มอี านาจหนา้ทีใ่นการออก
ระเบยีบหรอืประกาศก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการน าสง่เงนิและการใช ้

จา่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของ กพช. (3) มาตรา 26 
ก าหนดใหก้อ่นการออกระเบยีบ กกพ. จะตอ้งเปิดเผยสาระส าคัญของระเบยีบ และ
เปิดโอกาสใหม้กีารแสดงความคดิเห็นตามกระบวนการรับฟังความเห็นที ่กกพ. 
ก าหนด และ (4) มาตรา 11 วรรค 2 ก าหนดใหร้ะเบยีบทีใ่ชบั้งคบัเป็นการทั่วไปตอ้ง
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ตอ่มาเมือ่วันที ่9 มนีาคม 2552 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบ
ขอ้เสนอนโยบายการน าสง่เงนิและการใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้า รวมทัง้
ขอ้เสนอแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 
(กองทนุรอบโรงไฟฟ้า) ในชว่งเปลีย่นผา่น 

3. อปุสรรคทีม่ผีลตอ่การจัดตัง้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า มดีงันี ้(1) การก าหนดใหย้ตุกิาร
เก็บเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า นับตัง้แตร่ะเบยีบการน าสง่เงนิและการใชจ้า่ย
เงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคับใช ้และใหบ้รจิาคเงนิและทรัพยส์นิของกองทนุ
รอบโรงไฟฟ้าใหก้บักองทนุพัฒนาไฟฟ้าเพือ่ใชใ้นกจิการตามมาตรา 97(3) โดยให ้
น ากลับไปใชใ้นทอ้งถิน่นัน้ๆ ซึง่คณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้ามคีวาม
เขา้ใจคลาดเคลือ่นวา่จะมกีารยบุกองทนุรอบโรงไฟฟ้า และยดึอ านาจการบรหิารและ
เงนิของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าเดมิทีเ่หลอือยูม่าไวท้ีส่ว่นกลาง จงึรวมตวัจัดตัง้
เครอืขา่ยกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าเพือ่คดัคา้นการรวมกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าเขา้กบักองทนุพัฒนาไฟฟ้า (2) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกจิการผลติไฟฟ้ามี



ภาระในการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าเพิม่ขึน้ในสว่นของปรมิาณพลงังาน
ไฟฟ้าทีใ่ชเ้องและทีข่ายตรงใหก้บัลกูคา้บรเิวณขา้งเคยีง (3) การก าหนดใหป้รับปรงุ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโดยใหก้ารไฟฟ้าสามารถปรับราคารับซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ตาม
คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้จรงิในการจา่ยเงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้านัน้ เนือ่งจากโรงไฟฟ้า
ของ กฟผ. ไมม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจงึไมส่ามารถสง่ผา่นภาระการน าสง่เงนิเขา้
กองทนุพัฒนาไฟฟ้าได ้และ (4) ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการจัดตัง้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า
มจี านวนมาก ประกอบกบัความเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่น สง่ผลใหก้ารยกรา่งระเบยีบ
เกีย่วกบักองทนุพัฒนาไฟฟ้าตอ้งด าเนนิการดว้ยความระมัดระวงัและรอบคอบ 

4. การด าเนนิการจัดตัง้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าทีผ่า่นมา สรปุไดด้งันี ้(1) สกพ. จัดการ
ประชมุหารอืรว่มกบัการไฟฟ้าทัง้สามแหง่ สมาคมผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน เพือ่หาแนว
ทางการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าตามมต ิกพช. (2) 
รว่มกบั สนพ. จัดการสมัมนาเรือ่ง "แนวทางการด าเนนิงานกองทนุรอบโรงไฟฟ้า" ซึง่
ผูเ้ขา้รว่มสมัมนาสว่นมากเป็นกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้า และไดรั้บ
ขอ้คดิเห็นทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การยกรา่งระเบยีบฯ เกีย่วกบักองทนุพัฒนาไฟฟ้า (3) 
ด าเนนิการตามมต ิกพช. โดยแตง่ตัง้ "อนุกรรมการเตรยีมการจัดตัง้กองทนุพัฒนา
ไฟฟ้าและก ากบัดแูลการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าในชว่ง
เปลีย่นผา่น" (4) จัดประชมุสมัมนารว่มกบัพลงังานจังหวดัในฐานะเลขานุการกองทนุ
พัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า เรือ่ง "แนวทางการด าเนนิงานกองทนุพัฒนา
ไฟฟ้าเพือ่การพัฒนาหรอืฟ้ืนฟทูอ้งถิน่ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการด าเนนิงานของ
โรงไฟฟ้า" และ (5) ชีแ้จงท าความเขา้ใจกบัแกนน าคณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้านคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จังหวดัระยอง และผูน้ าชมุชนกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าผลติไฟฟ้าราชบรุแีละราชบรุเีพาเวอร ์และผูจั้ดการกองทนุฯ จังหวดัราชบรุ ี
โดยไดรั้บทราบขอ้กงัวลในการจัดตัง้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า เกีย่วกบัการยบุกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้า งบประมาณทีจั่ดสรรใหก้บัแตล่ะพืน้ทีน่อ้ยลง จ านวนเงนิทีเ่ขา้กองทนุ
ลดลง และขอ้สงสยัเกีย่วกบัอ านาจในการบรหิารและอนุมัตโิครงการ ตลอดจนการมี
สว่นรว่มในการรา่งระเบยีบเกีย่วกบักองทนุพัฒนาไฟฟ้าของภาคประชาชน 

5. ปัจจบัุน สกพ. อยูร่ะหวา่งการศกึษาและรวบรวมประเด็นเพือ่ประกอบการยกรา่ง
ระเบยีบกองทนุพัฒนาไฟฟ้า โดยมแีผนการด าเนนิงานดงันี ้(1) จัดสมัมนาใหค้วามรู ้
ความเขา้ใจเกีย่วกบั "กองทนุพัฒนาไฟฟ้า" เพือ่ใหข้อ้มลูทีถ่กูตอ้งกบัสาธารณชน 
โดยเชญิผูแ้ทนจากจังหวดัทีม่กีารจัดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า หน่วยงานราชการที่
เกีย่วขอ้ง NGO สือ่มวลชน และประชาชนทัว่ไปเขา้รว่มสมัมนา รวมประมาณ 400 คน 
(2) ด าเนนิการยกรา่งระเบยีบกองทนุพัฒนาไฟฟ้า โดยเปิดโอกาสใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีในทกุภาคสว่นเขา้มามสีว่นรว่มตัง้แตเ่ริม่แรก และจัดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็น
ทัง้ในระดับพืน้ทีแ่ละระดับประเทศกอ่นการน าระเบยีบไปประกาศใช ้คาดวา่ระเบยีบ
ดังกลา่วจะมผีลบังคับใชป้ระมาณเดอืนมกราคม 2553 และ (3) ในการยกรา่งระเบยีบ
การด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97 (3) เพือ่การพัฒนาหรอืฟ้ืนฟู
ทอ้งถิน่ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการด าเนนิงานของโรงไฟฟ้า ซึง่เป็นเรือ่งที่
ละเอยีดออ่นและตอ้งด าเนนิการดว้ยความรอบคอบ คาดวา่ระเบยีบฯ จะแลว้เสร็จและ
สามารถอนุมัตแิผนงานโครงการของชมุชนไดใ้นราวเดอืนเมษายน 2553 

มตขิองทีป่ระชมุ 



ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  

 


