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เร ือ่งที ่1 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 
ฉบบัปรบัปรงุคร ัง้ท ี ่3 (PDP 2010 ฉบบัปรบัปรงุคร ัง้ท ี ่3) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่23 มนีาคม 2553 เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่12 มนีาคม 2553 โดยเห็นชอบแผนพัฒนาก าลงั
ผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) เพือ่ความม่ันคงในการ
จัดหาไฟฟ้าในอนาคต กระตุน้การลงทนุดา้นพลังงาน สรา้งความเชือ่ม่ันใหก้บัผูผ้ลติ
ไฟฟ้า รวมทัง้ใหเ้ห็นภาพการสนองตอบนโยบายการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก
จากภาคการผลติไฟฟ้า โดยมุง่เนน้ความม่ันคงของก าลงัการผลติไฟฟ้าควบคูไ่ปกบั
การดแูลรักษาสิง่แวดลอ้ม การสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนให ้
สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี และการเพิม่ประสทิธภิาพการใช ้
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พลงังาน และการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ยระบบผลติไฟฟ้าและ
ความรอ้นรว่ม (Cogeneration) 

2. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่30 พฤศจกิายน 2553 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่25 
พฤศจกิายน 2553 โดยเห็นชอบแผนแกไ้ขปัญหาระยะสัน้ (ปี 2554 - 2562) เพือ่
รองรับความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่สงูกวา่ทีพ่ยากรณไ์วต้ามแผน PDP 2010 และมี
แนวโนม้เพิม่สงูขึน้ รวมทัง้ปัญหาความลา่ชา้ของโรงไฟฟ้าเอกชน (IPP) จงึได ้
ปรับปรงุแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่1 ดงันี ้(1) เรง่ด าเนนิการพัฒนาโรงไฟฟ้าพระนครเหนอืชดุที ่2 (800 
เมกะวตัต)์ ของ กฟผ. (2) ปรับแผนการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กดว้ย
ระบบผลติไฟฟ้าและความรอ้นรว่มกนั (SPP Cogeneration) และ (3) เรง่โครงการ
โรงไฟฟ้าวงันอ้ยหน่วยที ่4 (800 เมกะวัตต)์ และโครงการโรงไฟฟ้าจะนะ หน่วยที ่2 
(800 เมกะวตัต)์ ของ กฟผ. ใหแ้ลว้เสร็จเร็วขึน้จากแผนเดมิอกี 3 เดอืน 

3. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่3 พฤษภาคม 2554 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่27 
เมษายน 2554 โดยเห็นชอบแผนการปรับเลือ่นโรงไฟฟ้านวิเคลยีรอ์อกไป 3 ปี เพือ่
ทบทวนมาตรการดา้นความปลอดภัยภายหลงัเกดิอบัุตเิหตใุนโรงไฟฟ้านวิเคลยีรฟ์กุชุ ิ

มา จงึไดป้รับปรงุแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553- 2573 
ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 (PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2) ดงันี ้(1) ปรับเลือ่น
ก าหนดการเขา้ระบบของโครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีรอ์อกไปอกี 3 ปี ท าใหม้ี
โครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีรบ์รรจใุนแผนรวม 4 โรง และเลือ่นก าหนดจา่ยไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าพลังงานความรอ้นรว่มทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิเขา้มาทดแทนตาม
แผน PDP 2010 เดมิ ใหเ้ร็วขึน้จากปี 2565 เลือ่นมาเป็นปี 2563 และ (2) การ
ด าเนนิการดงักลา่วจะสง่ผลใหค้วามตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ ดังนัน้ กระทรวง
พลงังานจงึมอบหมายใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไปปรับแผนการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตแิละเตรยีมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่รองรับความตอ้งการกา๊ซ
ธรรมชาตทิีเ่พิม่ขึน้ใหเ้หมาะสมตอ่ไป 

4. เหตผุลในการปรับปรงุแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-
2573 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 (PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3) 

4.1 เมือ่วันที ่19 สงิหาคม 2554 รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายการด าเนนิการพัฒนา
ประเทศ ซึง่จะสง่ผลตอ่ทศิทางนโยบายเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนาคต 
กระทรวงพลังงานจงึเห็นความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรับปรงุแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุ
ครัง้ที ่2 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการไฟฟ้าทีค่าดวา่จะเพิม่ขึน้ตามแผนบรหิาร
ราชการแผน่ดนิฉบับใหมข่องรัฐบาล ซึง่มโีครงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานหลาย
โครงการ และเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายดา้นพลังงานของรัฐบาล ในดา้นการ
สง่เสรมิและผลักดันใหอ้ตุสาหกรรมพลังงานสามารถสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศ เพิม่การ
ลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานและพัฒนาใหเ้ป็นศนูยก์ลางธรุกจิพลงังาน
ของภมูภิาค สรา้งเสรมิความม่ันคงทางพลงังาน รวมทัง้ใหม้กีารกระจายแหลง่และ
ประเภทพลังงานใหมใ่หม้คีวามหลากหลาย การสง่เสรมิการผลติ การใช ้และพัฒนา
พลงังานทดแทนและพลังงานทางเลอืก โดยตัง้เป้าหมายใหส้ามารถทดแทน
เชือ้เพลงิฟอสซลิไดอ้ยา่งนอ้ยรอ้ยละ 25 ภายใน 10 ปี รวมทัง้ สง่เสรมิและผลักดัน



การอนุรักษ์พลงังานอยา่งเต็มรปูแบบ โดยลดระดับการใชพ้ลงังานตอ่ผลผลติลงรอ้ย
ละ 25 ภายใน 20 ปี 

4.2 ปัจจบุัน กระทรวงพลงังานไดจั้ดท าแผนการพัฒนาพลงังานทดแทนและพลังงาน
ทางเลอืก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555 - 2564) (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP 2012 - 2021) และแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี (พ.ศ. 
2554 - 2573)(Energy Efficiency Development Plan : EE 20 ปี) ซึง่คณะรัฐมนตร ี
เมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2554 มมีตเิห็นชอบ ตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2554 โดย (1) ใหน้ าพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลอืกมาทดแทนเชือ้เพลงิฟอสซลิ และการน าเขา้น ้ามันอยา่งย่ังยนื
ในอนาคต โดยแผน AEDP ไดต้ัง้เป้าหมายเพิม่สดัสว่นทดแทนพลงังานไฟฟ้า จาก
เดมิ 6% เป็น 10% และ (2) ใหค้วามส าคญักบัอนุรักษ์พลงังานไฟฟ้า โดยแผน EE 
20 ปี ไดต้ัง้เป้าหมายการอนุรักษ์พลงังานไฟฟ้า จ านวน 96,653 กกิะวตัต-์ชัว่โมง ใน
ปี 2573 

4.3 การลดผลกระทบจากภาวะโลกรอ้น โดยใหม้กีารกระจายสดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิ
ในการผลติไฟฟ้าในประเทศ การรับซือ้ไฟฟ้าตา่งประเทศ และการก าหนดก าลงัผลติ
ไฟฟ้าส ารองทีเ่หมาะสม ก าหนดนโยบายใหค้งสดัสว่นปรมิาณ CO2 Emission ไมเ่กนิ 
0.386 kgCO2/kWh ทีก่ าหนดไวเ้ดมิตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 

5. แนวทางการด าเนนิการและสมมตฐิานในการจัดท า 

5.1 จัดท าคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุัน โดย 
(1) ใชค้า่ GDP และ GRP ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2554 ซึง่ไดป้ระมาณการความ
ตอ้งการไฟฟ้าใหมต่ามแผนการกระตุน้เศรษฐกจิตามนโยบายรัฐบาล และผลกระทบ
จากอทุกภัยทีเ่กดิขึน้ (2) วธิกีารประมาณการณค์า่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า โดย
ใชแ้บบจ าลอง End Use Model (ศกึษาจากพฤตกิรรมการใช ้การขยายตวัของ
ครัวเรอืน และประสทิธภิาพของอปุกรณไ์ฟฟ้า) การก าหนดเป้าหมายการประหยดั
พลงังานตามแผน EE 20 ปี การพยากรณพ์ลงัไฟฟ้าสงูสดุโดยใช ้Load Profile ของ
ปี 2550 และค านงึถงึการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้าในการจัดท าคา่พยากรณค์วามตอ้งการ
ไฟฟ้า ซึง่เมือ่วันที ่30 พฤษภาคม 2555 คณะอนุกรรมการการพยากรณค์วามตอ้งการ
ไฟฟ้า มมีตเิห็นชอบคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าชดุใหม ่ดงันี ้(1) คา่ GDP ชดุ
วันที ่29 พฤศจกิายน 2554 (พจิารณาผลกระทบจากอทุกภัยแลว้) 

ปี 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 

GDP 1.5 5.0 5.1 5.7 6.0 5.1 4.7 4.1 4.2 4.3 4.2 4.2 4.0 4.0 4.0 4.0 3.9 3.9 3.8 3.8 

(2) คา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าตามมตคิณะอนุกรรมการการพยากรณค์วาม
ตอ้งการไฟฟ้า เมือ่วันที ่30 พฤษภาคม 2555 แบง่เป็น กรณี Base ที ่40% ของแผน
อนุรักษ์พลงังาน 20 ปี (EE 40%) กรณี Low ที ่60% ของแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 
ปี (EE 60%) และกรณี High ที ่20% ของแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี (EE 20%) 
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5.2 สมมตฐิานในการจัดท า แบง่เป็น 3 ดา้น ดังนี ้

5.2.1 ดา้นความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า โดยเลอืกใชก้รณีคา่พยากรณ ์EE 20% ดว้ย
พจิารณาความม่ันคงระบบไฟฟ้าเป็นส าคัญ เนือ่งจากเป้าหมายตามแผนอนุรักษ์
พลงังาน 20 ปี ยังไมม่แีผนปฏบิตักิารและแผนการตดิตามประเมนิผลอยา่งเป็น
รปูธรรมชดัเจนรองรับ ซึง่อาจจะสง่ผลตอ่ความแมน่ย าของคา่พยากรณใ์นระยะยาวได ้

5.2.2 ดา้นความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศไทย ดังนี ้(1) ก าลังผลติไฟฟ้า
ส ารองของประเทศไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 15 ของความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุ (Peak 
Demand) (2) การจัดหาไฟฟ้าในอนาคต ไดแ้ก ่การจัดหาไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน โดยภายในปี 2573 ประเทศจะมสีดัสว่นพลงังานหมนุเวยีนเพิม่ขึน้จากไม่
ต า่กวา่รอ้ยละ 5 ในแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 เป็นไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 
ของพลังงานไฟฟ้าทัง้หมด ปี 2555-2564 จะพจิารณาปรมิาณการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนตามกรอบแผน AEDP ปี 2565-2573 จะขยายปรมิาณพลงังาน
หมนุเวยีนตามศักยภาพของเชือ้เพลงิและเทคโนโลย ีรวมทัง้น าก าลังผลติไฟฟ้าของ 
VSPP และ SPP ทีย่ืน่เสนอขายจรงิ มคีวามพรอ้ม และก าลงัผลติตามโครงการ
พลงังานหมนุเวยีนของ กฟผ. มาประกอบการพจิารณา (3) การจัดหาไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์ลดสดัสว่นจากแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 
จากไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ลงเหลอืไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ของก าลงัผลติทัง้หมดในระบบ โดย
เลือ่นโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรอ์อกไปอกี 3 ปี จากปี 2566 เป็นปี 2569 เพือ่
เตรยีมความพรอ้มดา้นความปลอดภัยนวิเคลยีร ์และสรา้งการยอมรับจากประชาชน(4) 
การจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถา่นหนิ พจิารณาความจ าเป็นดา้นความม่ันคงของระบบ
ไฟฟ้าภาคใต ้การยอมรับของประชาชนและเป้าหมายการลด CO2 และ (5) ก าหนด
สดัสว่นการรับซือ้ไฟฟ้าตา่งประเทศไมเ่กนิ 15% ของก าลงัผลติทัง้หมดในระบบ โดย
บรรจโุครงการทีม่กีารลงนามขอ้ตกลงรับซือ้ไฟฟ้า (Tariff MOU) แลว้ เขา้ไวใ้นแผน 

5.2.3 ดา้นการพัฒนาพลงังานสะอาด และการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน ได ้
ก าหนดเพิม่เตมิจากแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 ดงันี ้(1) เพิม่ปรมิาณการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใหส้อดคลอ้งกบักบัแผน AEDP (พ.ศ. 2555-
2564) และในปี 2565-2573 ขยายเป้าหมายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนตามศักยภาพของเชือ้เพลงิและเทคโนโลยทีีม่กีารพัฒนาสงูขึน้ (2) เพิม่
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานโดยการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ย
ระบบผลติไฟฟ้าและความรอ้นรว่มกนั (Cogeneration) โดยปรับปรมิาณการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP ระบบ Cogeneration ใหม้ปีรมิาณ SPP ระบบ 
Cogeneration เพิม่ขึน้ในชว่งปลายแผนตามความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า และส าหรับ
ผูผ้ลติไฟฟ้า Cogeneration ขนาดเล็กทีไ่มใ่ชป่ระเภท Firm จะรับซือ้โดยไมก่ าหนด
ระยะเวลาและปรมิาณ (3) พจิารณาผลประหยัดพลังงานไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบัแผน 
EE ที ่กพช. เห็นชอบเมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2554 ในการจัดท าคา่พยากรณค์วาม
ตอ้งการไฟฟ้า และ (4) ปรับลดปรมิาณการปลอ่ย CO2 จากภาคการผลติไฟฟ้า เพือ่
วางแผนการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคพลงังานตอ่ไป โดยก าหนด
เป้าหมายลดปรมิาณการปลอ่ย CO2 ตอ่หน่วยพลงังานไฟฟ้าไมส่งูกวา่แผน PDP 
2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 (0.386 kgCO2/kWh) ทีใ่ชใ้นปัจจบัุน 



6. สรปุแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2573 ฉบับปรับปรงุ
ครัง้ที ่3 (PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3) 

6.1 การพยากรณค์วามตอ้งการการใชพ้ลังงาน ในชว่ง ปี 2555-2573 สรปุไดด้งันี ้

ปี ค.ศ. 
(พ.ศ.) 

PDP 2010 Rev.2 
PDP 2010 Rev.3 
กรณี High20%EE 

เปลีย่นแปลง 
(%) 

Energy 
(GWh) 

Peak 
(MW) 

Energy 
(GWh) 

Peak 
(MW) 

Energy 
(GWh) 

Peak 
(MW) 

2012 
(2555) 

177,584 27,367 175,089 26,355 -1.4% -3.7% 

2020 
(2563) 

250,210 38,320 246,164 37,326 -1.6% -2.6% 

2030 
(2573) 

367,264 55,750 346,767 52,256 -5.6% -6.3% 

6.2 ก าลงัการผลติไฟฟ้าใหม ่ในชว่ง ปี 2555-2573 เพิม่ขึน้ 55,130 เมกะวัตต ์เมือ่
สิน้สดุแผนในปี 2573 

(หน่วย: เมกะวตัต)์ 

 PDP 2010 
Rev.2 

PDP 2010 
Rev.3 

ก าลังผลติไฟฟ้า ณ ธันวาคม 2554 32,744 32,395 

ก าลังผลติไฟฟ้าใหม ่ในชว่งปี 2555-2573 53,874 55,130 

ก าลังผลติไฟฟ้าทีป่ลดออกจากระบบ ในชว่ง
ปี 2555-2573 

-17,061 -16,839 

รวมก าลังผลติไฟฟ้าทัง้ส ิน้ถงึปี 2573 69,557 70,686 

6.3 สรปุก าลังผลติไฟฟ้าใหมใ่นชว่งปี พ.ศ. 2555-2573 รวม 55,130 เมกะวตัต ์แยก
ตามประเภทโรงไฟฟ้า 

(หน่วย : เมกะวตัต)์ 

ประเภทโรงไฟฟ้า PDP 2010 
Rev.2 

PDP 2010 
Rev.3 

โรงไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีน (รวมพลังน ้าใน/
ตา่งประเทศ 5,804MW) 

13,573 14,580 

โรงไฟฟ้าระบบ Cogeneration 8,319 6,476 

โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม (กา๊ซธรรมชาต)ิ 18,400 25,451 

โรงไฟฟ้าพลังความรอ้น (ถา่นหนิ 5,873 
MW/นวิเคลยีร ์2,000MW) 

13,581 8,623 

รวม 53,873 55,130 

6.4 เปรยีบเทยีบผลการจัดหาพลงังานไฟฟ้าปี 2573 ตามแผน PDP 



ประเภทโรงไฟฟ้า PDP 2010 
Rev.2 

PDP 2010 
Rev.3 

ปรมิาณก าลังผลติไฟฟ้าส ารอง (%) 16.0% 16.2% 

CO2 Emission (kg/kWh) 0.386 0.385 

สดัสว่นก าลังผลติตามประเภทโรงไฟฟ้า   

- พลังงานหมนุเวยีน (รวมพลังน ้าใน/
ตา่งประเทศ 8.2%) 

27% 29% 

- ระบบ Cogeneration 12% 10% 

- พลังความรอ้นรว่ม (กา๊ซธรรมชาต)ิ 35% 44% 

- พลังความรอ้น (ถา่นหนิ 12.5%/ นวิเคลยีร ์
2.8%) 

26% 17% 

สดัสว่นโรงไฟฟ้าตามผูผ้ลติ   

- กฟผ. 49% 44% 

- IPP 14% 21% 

- SPP และ VSPP 13% 17% 

- น าเขา้จากตา่งประเทศ 18% 12% 

- ไมร่ะบเุจา้ของ 6% 6% 

สดัสว่นการผลติพลังงานไฟฟ้าแยกตาม
ประเภทเชือ้เพลงิ 

  

- กา๊ซธรรมชาต ิ 47% 58% 

- พลังงานหมนุเวยีน/ซือ้ไฟฟ้าตา่งประเทศ 
(พลังน ้าตา่งประเทศ 10%) 

31% 18% 

- ถา่นหนิน าเขา้/ลกิไนต ์ 16% 19% 

- นวิเคลยีร ์ 6% 5% 

7. เมือ่วันที ่31 พฤษภาคม 2555 คณะอนุกรรมพจิารณาปรับปรงุแผนพัฒนาก าลงั
ผลติไฟฟ้าของประเทศไทย ไดม้มีต ิ(1) เห็นชอบคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าที่
ก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลงังาน ทีร่อ้ยละ 20 (EE 20%) ของแผน EE 20 ปี 
(2) เห็นชอบรา่งแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2573 
ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 (PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3) และ (3) เห็นชอบใหฝ่้าย
เลขานุการฯ รับไปด าเนนิการจัดสมัมนาการรับฟังความคดิเห็นรา่ง PDP 2010 ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่3 และเมือ่วันที ่5 มถินุายน 2555 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจั้ดสมัมนาระดม
ความคดิเห็น "การปรับปรงุแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-
2573 (PDP 2010)" ทีก่รงุเทพฯ มผีูเ้ขา้รว่มสมัมนารวม 252 คน ประกอบดว้ย 
หน่วยงานราชการ/รัฐวสิาหกจินักวชิาการ/ผูท้รงคณุวฒุ/ิองคก์ร/NGO สือ่มวลชน 
และประชาชนทัว่ไป ตอ่มาเมือ่วันที ่7 มถินุายน 2555 คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณา
ความเห็นและขอ้เสนอแนะจากการจัดสมัมนาระดมความคดิเห็นเมือ่วันที ่5 มถินุายน 
2555 และมมีตเิห็นชอบใหน้ าความเห็นของทีป่ระชมุฯ เสนอ กพช. เพือ่ประกอบการ
พจิารณาแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 

8. ความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ 

8.1 การจัดหาโรงไฟฟ้าใหมภ่าคใตใ้นปี 2559 ใหท้ันตามทีร่ะบใุนแผน PDP 2010 
ฉบับปรับปรงุ ครัง้ที ่3 เห็นควรเรง่จัดหาโรงไฟฟ้าใหมภ่าคใต ้โดยใชเ้ชือ้เพลงิกา๊ซ



ธรรมชาตทิดแทนโรงไฟฟ้าขนอม (ขนาด 748 เมกะวัตต)์ ทีม่กี าหนดปลดในปี 2559 
และจ าเป็นตอ้งมโีรงไฟฟ้าตัง้อยูใ่กลก้บัโรงแยกกา๊ซธรรมชาตขินอมเพือ่รองรับกา๊ซ
ธรรมชาตทิีไ่ดจ้ากการผลติกา๊ซ LPG ตอ่มาเมือ่วันที ่30 เมษายน 2555 บรษัิท ผลติ
ไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) (EGCO) ไดม้หีนังสอืถงึกระทรวงพลงังาน เสนอขอ
ด าเนนิการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าใหมภ่าคใตข้นาดก าลงัผลติประมาณ 900 เมกะวตัต ์
ก าหนดจา่ยไฟฟ้าในปี 2559 เพือ่ทดแทนโรงไฟฟ้าขนอมของบรษัิท EGCO ทีจ่ะ
หมดอายสุญัญาลงในปีเดยีวกนั เนือ่งจาก (1) พืน้ทีโ่รงไฟฟ้าขนอมมศีักยภาพสงูที่
จะใชเ้ป็นพืน้ทีส่ าหรับพัฒนาโรงไฟฟ้าใหมป่ระเภทพลังความรอ้นรว่ม (Combined 
Cycle Power Plant) ดว้ยมพีืน้ทีว่า่งและมรีะบบโครงสรา้งพืน้ฐานพรอ้ม (ระบบสาย
สง่ไฟฟ้าแรงสงูระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตแิละการพัฒนาแหลง่น ้าดบิ) (2) โรงไฟฟ้า
ใหมท่ีจ่ะสรา้งขึน้มาทดแทน ไดรั้บการอนุมัตกิารศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรับ
โครงการโรงไฟฟ้าแหง่ใหมแ่ลว้ (3) โรงไฟฟ้าขนอมปัจจบุันไดรั้บการยอมรับจากคน
ในพืน้ทีเ่ป็นอยา่งดตีลอดเวลา 16 ปี และ (4) การมโีรงไฟฟ้าใหมใ่นทีเ่ดมิจะชว่ย
เสรมิใหโ้รงแยกกา๊ซธรรมชาตขินอมทีเ่ป็นแหลง่ผลติ LPG แหง่เดยีวของภาคใต ้
สามารถผลติ LPG ไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ลดการชดเชยการน าเขา้ LPG จากตา่งประเทศ
ประมาณปีละ 6,000 ลา้นบาท ซึง่ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นวา่ควรพจิารณาขอ้เสนอของ
บรษัิท EGCO เนือ่งจากมคีวามพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน พืน้ทีก่อ่สรา้งโรงไฟฟ้า 
และมสีมัพันธท์ีด่กีบัชมุชนรอบโรงไฟฟ้าซึง่จะเป็นการใชป้ระโยชนข์องพืน้ที่
โรงไฟฟ้าเดมิทีม่อียูแ่ลว้ 

8.2 การเปิดประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนรอบใหม ่(IPP) ในชว่งปี 2564-
2573 ตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 เห็นควรใหค้ณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน (กกพ.) รับไปด าเนนิการออกระเบยีบและหลักเกณฑใ์นการจัดหา
ไฟฟ้า และการออกประกาศเชญิชวน รวมทัง้การก ากบัดแูลขัน้ตอนการคดัเลอืกให ้
เป็นธรรมกบัทกุฝ่าย ภายใตก้รอบแนวทาง ดงันี ้(1) การเปิดรับซือ้ไฟฟ้า IPP รอบ
ใหม ่ใหใ้ชก้ารออกประกาศเชญิชวนเชน่เดยีวกบัการรับซือ้ไฟฟ้าเอกชนในปี 2550 
โดยใชว้ธิเีปิดประมลูแขง่ขนั (Bidding) (2) การจัดสรรปรมิาณก าลงัการผลติไฟฟ้า
ใหใ้ชป้ระมาณการความตอ้งการก าลงัการผลติไฟฟ้าตามแผน PDP 2010 ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่3 ทีเ่ขา้ระบบตัง้แตปี่ 2564 - 2573 รวมประมาณ 5,400 เมกะวตัต ์
ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงพลังงานเป็นผูพ้จิารณาปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าในแตล่ะปีตามความ
เหมาะสมกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ (3) เงือ่นไขและลกัษณะโครงการ
ประกอบดว้ย อายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 25 ปี นับจากวนัจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิ
พาณชิย ์โดยตอ้งขายไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟผ. เทา่นัน้ เป็นโรงไฟฟ้าประเภท Base 
load หรอืผลติไฟฟ้าตามที ่กฟผ. สัง่การ ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าและเสนอสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าในประเทศไทย ทัง้นี ้ผูผ้ลติ
ไฟฟ้าตอ้งปฏบิัตติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับ ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง (4) 
ก าหนดคณุสมบตัขิอง IPP โดยตอ้งมปีระสบการณด์า้นการผลติไฟฟ้า มฐีานะทาง
การเงนิม่ันคง สามารถจัดหาแหลง่เงนิกูใ้นการด าเนนิการในเงือ่นไขทีด่ไีด ้ไม่
อนุญาตใหรั้ฐวสิาหกจิเขา้รว่มการยืน่ขอ้เสนอโดยตรง หรอืรว่มกบับรษัิทอืน่ทีย่ืน่
ขอ้เสนอ และบรษัิทหรอืกลุม่บรษัิทใดๆ ทีรั่ฐวสิาหกจิถอืหุน้โดยตรงหรอืโดยออ้มจะ
สามารถเขา้รว่มการประมลูได ้เมือ่สดัสว่นการถอืหุน้และ/หรอืการควบคมุโดย
รัฐวสิาหกจิในบรษัิท/กลุม่บรษัิทนัน้ไมเ่กนิรอ้ยละ 50 และขอ้จ ากดัขา้งตน้ ใหม้ผีล



ทางปฏบัิตติัง้แตว่ันยืน่ประมลูจนหมดวันสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (5) อัตราคา่ไฟฟ้า
แบง่เป็น คา่ความพรอ้มจา่ย (Availability Payment : AP) เป็นคา่พลังไฟฟ้าที่
ครอบคลมุตน้ทนุการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า คา่ใชจ้า่ยคงทีใ่นการผลติและบ ารงุรักษา 
และคา่อะไหล ่คา่ประกนัภัย และผลตอบแทนส าหรับสว่นของผูถ้อืหุน้ และคา่
พลงังานไฟฟ้า (Energy Payment : EP) เป็นคา่ใชจ้า่ยเชือ้เพลงิจรงิตามทีโ่รงไฟฟ้า
ใชแ้ละครอบคลมุคา่ใชจ้า่ยผันแปรในการผลติและการบ ารงุรักษา และ (6) มอบให ้
กกพ. ด าเนนิการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน เจรจาเพือ่
จัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ระหวา่ง กฟผ. กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ รวมทัง้เสนอผลการเจรจา
และผลการคดัเลอืกตอ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานเพือ่พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบ กอ่นให ้กฟผ. ด าเนนิการลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ
ตอ่ไป 

8.3 การเปิดประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนรอบใหม ่(SPP Cogeneration) 
ในชว่งปี 2563-2573 ตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 เห็นควรให ้กกพ. 
รับไปออกระเบยีบและหลักเกณฑใ์นการจัดหาไฟฟ้า ออกประกาศเชญิชวน รวมทัง้
การก ากบัดแูลขัน้ตอนการคดัเลอืกใหเ้ป็นธรรมกบัทกุฝ่าย ภายใตก้รอบแนวทาง ดังนี ้
(1) การเปิดรับซือ้ไฟฟ้า SPP Cogeneration รอบใหม ่ใหใ้ชก้ารออกประกาศเชญิ
ชวนเชน่เดยีวกบัการรับซือ้ไฟฟ้า SPP Cogeneration ในปี 2552 (2) เห็นควร
ก าหนดเป้าหมายพลังไฟฟ้ารับซือ้จาก SPP Cogeneration ประเภทสญัญา Firm ที่
ใชเ้ชือ้เพลงิพาณชิย ์ปรมิาณ 1,350 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้การก าหนดปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้า
ในแตล่ะปี สามารถก าหนดปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ 
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและไอน ้า และความพรอ้มในการจัดหากา๊ซธรรมชาตใิน
ขณะนัน้ได ้(3) ก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าทีส่ะทอ้นตน้ทนุผลติไฟฟ้า ค านงึถงึ
ผลตอบแทนทีเ่หมาะสมของการลงทนุอยา่งมปีระสทิธภิาพและจงูใจใหม้กีารผลติ
ไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ (4) หลักเกณฑ ์เงือ่นไขในการปฏบิตัใินการผลติไฟฟ้า 
ใหม้กีารสัง่เดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าตามความพรอ้มของผูผ้ลติไฟฟ้า และความตอ้งการใช ้

ไฟฟ้าและไอน ้า เพือ่ใหก้ารผลติไฟฟ้ามปีระสทิธภิาพสงูสดุ (5) ใหม้กีารประกาศจดุ
เชือ่มโยงระบบไฟฟ้า ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีส่ามารถรับไดใ้นแตล่ะพืน้ที ่พรอ้มทัง้
ประกาศแผนผังระบบสง่/ระบบจ าหน่าย เพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจของผู ้
ลงทนุ และ (6) ใหก้ระทรวงพลงังานเจรจากบั ปตท. เพือ่ปรับลดคา่ด าเนนิการ 
(Margin) ในโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาต ิส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าระบบ Cogeneration 
ซึง่เป็นแนวทางปฏบัิตใินตา่งประเทศทีม่กีารใหร้าคาพเิศษ (Favorable Natural Gas 
Price) ส าหรับการซือ้กา๊ซธรรมชาตโิดยผูผ้ลติไฟฟ้าในระบบ Cogeneration ซึง่จะ
สง่ผลใหร้าคารับซือ้ไฟฟ้าลดลง และชว่ยลดภาระคา่ไฟฟ้าของประชาชน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2573 ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่3 (PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3) 

2. เห็นชอบใหก้ระทรวงพลังงาน ด าเนนิการใหม้กีารกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าใหมใ่นพืน้ที่
โรงไฟฟ้าขนอมตามทีบ่รษัิท EGCO เสนอ และพจิารณาวางกรอบการเจรจารับซือ้
ไฟฟ้าโดยค านงึถงึ (1) ระยะเวลาการด าเนนิโครงการ (2) ราคาคา่ไฟฟ้าทีเ่หมาะสม



และเป็นธรรมจากทีส่ามารถประหยัดไดจ้ากการใชป้ระโยชนจ์ากโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่ี
อยูแ่ลว้ เชน่ ระบบสายสง่ไฟฟ้าและทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิและ (3) ผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มและความพรอ้มดา้นมวลชนสมัพันธแ์ละการยอมรับของประชาชนรอบพืน้
ทีต่ัง้โรงไฟฟ้า พรอ้มทัง้พจิารณากรอบปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP และ SPP 
รอบใหม ่(ตามขอ้ 8.2 และขอ้ 8.3) ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
ระยะเวลาตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 

3. เห็นชอบใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน ด าเนนิการออกระเบยีบและ
หลักเกณฑใ์นการจัดหาไฟฟ้าและออกประกาศเชญิชวนตอ่ไป รวมทัง้เสนอผลเจรจา
และผลการคดัเลอืกตอ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานเพือ่พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบกอ่นใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ด าเนนิการลงนามใน
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

4. เห็นชอบใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จัดท ารา่งแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
ใหส้อดคลอ้งกบั แผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 และน าเสนอ กพช. พจิารณา
ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน า้นอ้ย 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เพือ่
รับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว เป็น 7,000 เมกะวัตต ์ภายในปี 2558 ปัจจบุัน ม ี4 
โครงการทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ (220 เมกะวัตต)์ โครงการหว้ยเฮาะ (126 
เมกะวตัต)์ โครงการน ้าเทนิ 2 (948 เมกะวตัต)์ และโครงการน ้างมึ 2 (597 เมกะ
วัตต)์ และอกี 3 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-
หนิบนุสว่นขยาย (220 เมกะวตัต)์ โครงการหงสาลกิไนต ์(1,473 เมกะวตัต)์ และ
โครงการไซยะบรุ ี(1,220 เมกะวตัต)์ โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิ
พาณชิยใ์นเดอืนกรกฎาคม 2555 มถินุายน 2558 และตลุาคม 2562 ตามล าดับ 
นอกจากนี ้มอีกี 3 โครงการทีไ่ดล้งนามบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้า (Tariff 
MOU) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้างมึ 3 (440 เมกะวตัต)์ โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย 
(390 เมกะวตัต)์ และโครงการน ้าเงีย้บ 1 (289 เมกะวัตต)์ โดยมกี าหนดจา่ยไฟฟ้า
เขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืนมกราคมปี 2560 2561 และ 2561 ตามล าดบั 

2. กพช. และคณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบ Tariff MOU โครงการเซเปียน-เซน ้า
นอ้ยแลว้เมือ่วันที ่28 มถินุายน และวนัที ่20 กรกฎาคม 2553 ตามล าดับ ตอ่มาเมือ่
วันที ่16 สงิหาคม 2553 ไดม้กีารลงนามใน Tariff MOU ระหวา่ง กฟผ. และกลุม่
ผูพั้ฒนาโครงการฯ รวมทัง้ไดม้กีารลงนามก ากบัรา่ง PPA (Initial) ตามความเห็นของ
อัยการสงูสดุเมือ่วนัที ่30 มนีาคม 2555 แลว้ 



3. รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement : PPA) โครงการเซ
เปียน-เซน ้านอ้ย จะใชเ้งือ่นไขแบบเดยีวกบัรา่งโครงการน ้างมึ 3 ฉบับใหม ่ซึง่มี
พืน้ฐานจากรา่ง PPA ฉบับ Initial เมือ่วันที ่11 ตลุาคม 2550 เป็นตน้แบบ และไดน้ า
ความเห็นของส านักงานอัยการสงูสดุ (อส.) ทีม่ตีอ่รา่ง PPA โครงการน ้างมึ 3 มา
ปรับแกร้า่ง PPA โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย และเมือ่วันที ่2 
พฤษภาคม 2555 คณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลังงานไฟฟ้าระหวา่ง
ไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นไดม้มีตเิห็นชอบรา่ง PPA โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ยแลว้ 

4. กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ ประกอบดว้ยบรษัิท SK Engineering & Construction 
จ ากดั (SKEC) (26%) บรษัิท Korea Western Power จ ากดั (KOWEPO) (25%) 
บรษัิท ผลติไฟฟ้าราชบรุ ีโฮลดิง้ จ ากดั (มหาชน) (25%) และ Lao Holding State 
Enterprise (LHSE) (24%) โครงการตัง้อยูใ่นแขวงจ าปาสกั ตอนใตข้อง สปป. ลาว 
ลักษณะเขือ่นเป็นชนดิมอีา่งกกัเกบ็น ้า โครงการมกี าลงัผลติตดิตัง้ 390 เมกะวตัต ์(3 
x 130 เมกะวตัต)์ ก าลงัผลติ ณ จดุสง่มอบ 354 เมกะวตัต ์ผลติพลงังานไฟฟ้า
ประมาณ 1,575 ลา้นหน่วยตอ่ปี แบง่เป็น Primary Energy 1,552 ลา้นหน่วย และ 
Secondary Energy 23 ลา้นหน่วย ระบบสง่ไฟฟ้าในฝ่ัง สปป. ลาว จากโครงการ ถงึ 
สฟ. ปากเซ (สปป. ลาว) ขนาด 230 กโิลโวลท ์ระยะทาง 110 กโิลเมตร สฟ. จาก
ปากเซ ถงึ ชายแดนไทย - สปป. ลาว ขนาด 500 กโิลโวลท ์ระยะทาง 60 กโิลเมตร 
และในฝ่ังไทย จากชายแดนไทย - สปป. ลาว ถงึ สฟ. อบุลราชธาน ี3 ขนาด 500 
กโิลโวลท ์ระยะทาง 75 กโิลเมตร 

5. สรปุสาระส าคัญของรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

5.1 คูส่ญัญา คอื กฟผ. และ Xe-Pian Xe-Namnoy Power Company Limited 
(PNPC : ในรา่ง PPA เรยีกวา่ Generator) อายสุญัญา 27 ปี นับจากวันซือ้ขายไฟฟ้า
เชงิพาณชิย ์(Commercial Operation Date : COD) กรณีทีฝ่่ายใดฝ่ายหนึง่ตอ้งการ
ตอ่อายสุญัญา ตอ้งแจง้ใหอ้กีฝ่ายหนึง่ทราบลว่งหนา้อยา่งนอ้ย 2 ปี กอ่นสิน้สดุอายุ
สญัญา และ Generator จะตอ้งจัดหาเงนิกูใ้หไ้ดภ้ายใน 12 เดอืน นับจากวนัลงนาม
สญัญา หรอืภายในวนัที ่1 พฤศจกิายน 2555 แลว้แตว่ันใดจะเกดิขึน้ทหีลงั 
(Scheduled Financial Close Date : SFCD) หากจัดหาเงนิกูล้า่ชา้จะตอ้งจา่ย
คา่ปรับให ้กฟผ. ในอัตรา 2,000 เหรยีญสหรัฐตอ่วัน 

5.2 การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าตอ้งสามารถตอบสนองค าสัง่ของ กฟผ. ไดแ้บบ Fully 
Dispatchable Generator ไมม่สีทิธิข์ายพลงังานไฟฟ้าจากโครงการฯ ใหบ้คุคลที่
สาม ยกเวน้ (1) รัฐวสิาหกจิไฟฟ้าลาว (2) สว่นทีใ่ชเ้ป็น Station Service ที ่สฟ.ปาก
เซ และโรงไฟฟ้าโครงการอืน่ๆ ทีใ่ช ้สฟ.ปากเซ รว่มกนั และ (3) สว่นทีไ่ดรั้บความ
เห็นชอบจาก กฟผ. 

5.3 อัตรารับซือ้ไฟฟ้า ณ จดุสง่มอบชายแดนไทย-ลาว (1) ระหวา่งการทดสอบ 
(Test Energy) เทา่กบั 0.570 บาทตอ่หน่วย (2) ระหวา่ง Unit Operation Period 
เทา่กบั 2.7806 US¢ + 0.9176 บาทตอ่หน่วย (กฟผ. รับซือ้จากเครือ่งก าเนดิไฟฟ้า
ทีผ่า่นการทดสอบแลว้ในชว่งกอ่น COD) และ (3) ตัง้แต ่COD เป็นตน้ไป Primary 
Energy (PE) เทา่กบั 3.7075 US¢ + 1.2235 บาทตอ่หน่วย Secondary Energy 



(SE) เทา่กบั 1.4682 บาทตอ่หน่วย และ Excess Energy (EE) เทา่กบั 1.3459 บาท
ตอ่หน่วย ทัง้นี ้Generator จะตอ้งวาง Securities เพือ่เป็นหลักประกนัการช าระหนี้
ตา่งๆ ทีม่ตีอ่ กฟผ. ตลอดอายสุญัญาฯ ตามทีก่ าหนดไว ้

5.4 การยตุขิอ้พพิาท ในล าดับแรกหากไมส่ามารถตกลงกนัไดภ้ายในชว่งเวลาที่
ก าหนด ใหน้ าเขา้สูก่ระบวนการอนุญาโตตลุาการ (Arbitration) โดยใชก้ฎของ 
UNCITRAL Rule และด าเนนิการทีส่งิคโปร ์โดยใชภ้าษาอังกฤษ ทัง้นี ้สญัญาฯ นีใ้ช ้

บังคับและตคีวามตามกฎหมายไทย 

6. เงือ่นไขส าคญัทีร่า่ง PPA โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย แตกตา่งจากรา่ง PPA 
โครงการน ้างมึ 3 ฉบับใหม ่

6.1 ประเด็น Definition ของ "Debt" และ "Repayment Schedule" โดยปรับปรงุค า
จ ากดัความของค าวา่ "Debt" และ "Repayment Schedule" ใหร้วมคา่กอ่สรา้งใน
การยกระดับแรงดัน (upgrade) สฟ.ปากเซ จาก 230 kV เป็น 500 kV เหตผุล คอื 
โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ยเป็นโครงการแรกทีส่ง่ไฟฟ้าผา่น สฟ.ปากเซ ซึง่ใน
ระยะแรกทีม่เีพยีงโครงการเดยีวจะจา่ยไฟฟ้าทีร่ะดับแรงดัน 230 kV แตเ่มือ่มี
โครงการใหมเ่ขา้มาใชง้านเพิม่ขึน้ (Third Party Projects) Generator มหีนา้ที่
ยกระดับแรงดันเป็น 500 kV ซึง่คา่กอ่สรา้งดังกลา่วถอืเป็นสว่นหนึง่ของ Debt 

6.2 ประเด็นการใหค้วามเห็นชอบของ สปป. ลาว โดย (1) เพิม่เงือ่นไขให ้
Generator น าสง่มตขิอง National Assembly Standing Committee (NASC) ซึง่มี
สาระส าคญัวา่ (1) NASC เห็นชอบ Concession Agreement (CA), แบบฟอรม์ GOL 
Undertaking และการออก GOL Undertaking ให ้กฟผ. โดยรัฐบาล สปป. ลาว (2) 
NASC ยกเวน้บางเงือ่นไขใน CA, PPA และ GOL Undertaking ไมต่อ้งปฏบิตัติาม
กฎหมาย สปป. ลาว โดย Generator ตอ้งน าสง่มตดิงักลา่วให ้กฟผ. ภายใน 180 วัน 
นับจากวันลงนามสญัญา เหตผุล เพือ่เป็นหลักฐานยนืยันแก ่กฟผ. วา่ NASC ไดม้มีติ
เห็นชอบในเรือ่งดงักลา่ว และ (2) เพิม่เงือ่นไขวา่ กรณีที ่National Assembly (NA) 
ไมรั่บรองมตขิอง NASC ขา้งตน้หรอืกลบัค ารับรองมตขิอง NASC ดงักลา่วใน
ภายหลัง หรอื NASC กลับหรอืยกเลกิมตทิีไ่ดอ้อกมาแลว้ใหถ้อืวา่เป็น Lao Change-
in-Law เหตผุล NA จะมกีารประชมุปีละ 2 ครัง้ นอกสมัยประชมุ NASC จะปฏบิตัิ
หนา้ทีแ่ทน และรายงานตอ่ NA เพือ่รับทราบ และ/หรอืรับรองมตขิอง NASC ใน
ภายหลัง ตอ่มาเมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2553 สปป. ลาว ไดอ้อกกฎหมายใหมซ่ึง่ให ้
อ านาจ NA ยกเลกิมตขิอง NASC ได ้ดงันัน้ เพือ่ลดความเสีย่งและผลกระทบของ 
กฟผ. จากการที ่NA หรอื NASC ยกเลกิมตขิอง NASC ทีเ่กีย่วกบั CA และ PPA 
กฟผ. จงึไดเ้จรจาขอเพิม่เงือ่นไขใหก้รณีดงักลา่วเป็น Lao Change-in-Law 

6.3 ประเด็นการรับประกนัของ Generator โดยปรับปรงุเงือ่นไขให ้Generator 
รับประกนัแก ่กฟผ. วา่ Generator จะตรวจสอบวา่มกีฎหมาย สปป. ลาว ฉบับใดบา้ง
ทีไ่มส่อดคลอ้งหรอืเป็นอปุสรรคตอ่การปฏบิตัหินา้ทีต่าม PPA ของคูส่ญัญา และ 
Generator จะน ารายชือ่กฎหมายนัน้มาบรรจไุวใ้น CA เพือ่ก าหนดใหเ้ป็นกฎหมาย 
สปป. ลาว ทีไ่ดรั้บการยกเวน้ใหไ้มต่อ้งปฏบิตัติาม ในกรณีที ่Generator ผดิเงือ่นไข
การรับประกนัในขอ้นี ้กฟผ. จะไดรั้บการบรรเทาความเสยีหาย ตามทีก่ าหนดไวใ้น



สญัญา เหตผุล เพือ่ใหม่ั้นใจวา่ Generator ไดต้รวจสอบกฎหมาย สปป. ลาว ที่
เกีย่วขอ้งกบัการปฏบิตัติามเงือ่นไขใน CA, PPA และ GOL Undertaking อยา่งถีถ่ว้น
แลว้ และน าเสนอ NA หรอื NASC เพือ่ขอยกเวน้การปฏบัิตติามกฎหมายเหลา่นัน้ ซึง่
หาก Generator ไมป่ฏบิัตติามเงือ่นไขนี ้Generator จะตอ้งรับผดิชอบผลกระทบที่
เกดิแก ่กฟผ. 

6.4 ประเด็นการใชส้ถานไีฟฟ้าและระบบสง่เชือ่มโยงฝ่ังลาวรว่มกนั ไดแ้ก ่(1) 
ปรับปรงุเงือ่นไขใหส้อดคลอ้งกบัการทีโ่ครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย เป็นโครงการแรก
ทีใ่ช ้สฟ. ปากเซ และระบบสง่เชือ่มโยงจาก สฟ. ปากเซ มายังจดุรับซือ้ไฟฟ้า
ชายแดนไทย- สปป. ลาว เหตผุล โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ยเป็นโครงการแรกทีใ่ช ้

งานระบบสง่ดังกลา่ว จงึตอ้งมหีนา้ทีใ่นการกอ่สรา้ง ปฏบัิตกิาร และบ ารงุรักษา ที่
แตกตา่งจากโครงการน ้างมึ 3 ซึง่จะเขา้ใชง้าน สฟ. นาบง รว่มกบัโครงการน ้างมึ 2 
และ (2) เพิม่เงือ่นไขเพือ่ใหโ้ครงการใหมส่ามารถเขา้มาใช ้สฟ. ปากเซ และระบบสง่
เชือ่มโยงฝ่ัง สปป. ลาวรว่มกบัโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ยได ้เหตผุล เพือ่มใิหเ้กดิ
ปัญหาเชน่เดยีวกบักรณี สฟ. นาบง จงึมขีอ้สญัญาใหโ้ครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย 
ตอ้งยนิยอมใหโ้ครงการใหมส่ามารถเขา้ใชง้าน สฟ. ปากเซ และระบบสง่เชือ่มโยงฝ่ัง 
สปป. ลาว ได ้โดยใหม้กีารเจรจาจัดท าขอ้ตกลงเกีย่วกบัการใชง้านรว่มกนัและการ
แบง่คา่ใชจ้า่ยระหวา่งโครงการ ซึง่จะเป็นเอกสารแนบของ CA 

6.5 ประเด็นรัฐบาล สปป. ลาว เป็นเจา้ของ Generator Subsystems โดยตัด
เงือ่นไขเกีย่วกบัการทีรั่ฐบาล สปป. ลาว เป็นเจา้ของ กอ่สรา้ง ปฏบิตักิาร และ
บ ารงุรักษา Generator Subsystems ซึง่หลายโครงการใชง้านรว่มกนั เชน่ ระบบสง่
เชือ่มโยง ระบบสือ่สาร ระบบป้องกนั และ SCADA เป็นตน้ เหตผุล เนือ่งจากขณะนี้
ยังไมม่ขีอ้สรปุจากรัฐบาล สปป. ลาว เกีย่วกบัการเขา้เป็นเจา้ของ สฟ. ปากเซ และ
ระบบสง่เชือ่มโยงฝ่ัง สปป. ลาว จงึก าหนดใหห้นา้ทีด่งักลา่วเป็นของโครงการเซ
เปียน-เซน ้านอ้ย 

6.6 ประเด็นการเขา้เป็น O&M Contractor ของ กฟผ. โดยตัดเงือ่นไขทีก่ าหนดวา่ 
ในกรณีที ่กฟผ. เขา้เป็น O&M Contractor ใหแ้กส่ถานไีฟฟ้า และ/หรอื ระบบสง่
เชือ่มโยงฝ่ัง สปป. ลาว ซึง่หลายโครงการใชง้านรว่มกนั กฟผ. จะยกเวน้คา่ปรับ
ใหแ้ก ่Generator หากเกดิ Outages ขึน้ในระบบสง่ดงักลา่ว โดย Outages นัน้ตอ้ง
มไิดม้สีาเหตจุาก Generator เหตผุล เนือ่งจากยังไมม่โีครงการอืน่เขา้มาใชง้าน สฟ. 
ปากเซ และระบบสง่เชือ่มโยงฝ่ัง สปป. ลาว รว่มกบัโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย หาก
มโีครงการใหมเ่ขา้มาอาจหาทางเลอืกอืน่ในการแกปั้ญหาตอ่ไป 

6.7 ประเด็น Generator EdL-System โดยเพิม่เงือ่นไขทีเ่กีย่วกบัการขายไฟฟ้าจาก
โครงการฯ ใหรั้ฐวสิาหกจิไฟฟ้าลาว (Electricite du Laos : EdL) เหตผุล เนือ่งจาก
โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ยขายไฟฟ้าสว่นหนึง่ให ้EdL ภายใตส้ญัญา EdL Power 
Purchase Agreement แตโ่ครงการน ้างมึ 3 ขายไฟฟ้าให ้กฟผ. เทา่นัน้ (ซึง่
โครงการอืน่ๆ ของ สปป. ลาว ยกเวน้โครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 ขายไฟฟ้าสว่น
หนึง่ให ้EdL เหมอืนกบัโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย) 



7. การขอปรับก าหนด Milestone Date จากทีต่อ้งใชเ้วลาในการขออนุมัตริา่ง PPA 
ปัจจบุันไดข้ยายอาย ุMOU ออกไปอกี 4 เดอืน จนถงึวันที ่15 สงิหาคม 2555 ซึง่
หากลงนาม PPA ในวันที ่15 สงิหาคม 2555 จะท าใหก้ าหนด SCOD เลือ่นออกไป
เป็นวนัที ่15 สงิหาคม 2561 โดยกอ่นหนา้ SCOD จะตอ้งเริม่มกีารกกัเก็บน ้า 6-7 
เดอืนลว่งหนา้คอืเดอืนมกราคมถงึเดอืนกมุภาพันธ ์2561 ซึง่จะท าใหก้ารกกัเก็บน ้า
บางสว่นไปอยูใ่นชว่งฤดแูลง้ สง่ผลใหร้ะดับน ้าในชว่งทดสอบโรงไฟฟ้าอาจไม่
เพยีงพอ ดงันัน้ เพือ่ลดอปุสรรคขา้งตน้เมือ่ใกลจ้ะลงนาม PPA หากเกดิความไม่
สอดคลอ้งกบัการกกัเกบ็น ้าเพือ่ทดสอบโรงไฟฟ้า อาจพจิารณาใหส้ามารถปรับ
ก าหนด Milestone Date ใหเ้หมาะสม โดยไมใ่หก้ระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย 

2. มอบหมายให ้กฟผ. ลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย
กบัผูพั้ฒนาโครงการตอ่ไป เมือ่รา่งสญัญาฯไดผ้า่นการตรวจพจิารณาจากส านักงาน
อัยการสงูสดุ ทัง้นี ้หากจ าเป็นตอ้งมกีารปรับก าหนดเวลาของแผนงาน (Milestone) 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยใ์นชว่งกอ่นทีจ่ะลงนามสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้า เพือ่ใหเ้หมาะสมกบัชว่งเวลาในการกกัเก็บน ้าและการทดสอบโรงไฟฟ้า 
รวมถงึการแกไ้ขรา่งสญัญาฯ ทีไ่มก่ระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้าทีร่ะบไุวใ้นรา่งสญัญาฯ
และ/หรอืเงือ่นไขส าคญัใหอ้ยูใ่นอ านาจการพจิารณาของคณะกรรมการ กฟผ. ในการ
พจิารณาแกไ้ขโดยไมต่อ้งน ากลับมาเสนอขอความเห็นชอบจาก กพช. อกี 

3. เห็นชอบใหส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย ใชเ้งือ่นไขการระงับ
ขอ้พพิาทโดยวธิอีนุญาโตตลุาการ 

 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการส ารองน า้มนัเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตรข์องประเทศ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปัจจบุนัประเทศไทยตอ้งพึง่พาการน าเขา้น ้ามันดบิจากกลุม่ประเทศตะวันออก
กลางประมาณ รอ้ยละ 80 ของปรมิาณการน าเขา้น ้ามันดบิจากตา่งประเทศ หากการ
จัดหาน ้ามันดบิจากประเทศดังกลา่วหยดุชะงัก จะเป็นผลท าใหป้ระเทศไทยเขา้สู่

ภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่การขาดแคลนดังกลา่วจะสง่ผลกระทบตอ่
ระบบเศรษฐกจิ สงัคม และความม่ันคงของประเทศอยา่งมนัียส าคัญและเป็นวงกวา้ง 
และรัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรตีอ่รัฐสภา เมือ่วนัที ่23 สงิหาคม 2554 
ภายใตก้รอบนโยบายเศรษฐกจิ และนโยบายความม่ันคงแหง่รัฐไว ้โดยขอ้ 3.1.7 ได ้
กลา่วถงึ การบรหิารทรัพยส์นิของประเทศทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชนแ์ละความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิ รวมถงึการจัดตัง้กองทนุทีส่ามารถใชใ้นการบรหิารสนิทรัพยข์องชาตใิห ้
เป็นประโยชน ์เชน่ กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิส ารองแหง่ชาต ิและขอ้ 2.4 เกีย่วกบัการ
พัฒนาระบบการเตรยีมพรอ้มแหง่ชาต ิโดยเนน้การบรหิารวกิฤตการณเ์พือ่รับมอืภัย
คกุคามดา้นตา่งๆ รวมถงึใหค้วามส าคัญในการเตรยีมพรอ้มเพือ่เผชญิกบัปัญหาความ



ม่ันคงในรปูแบบใหมใ่นทกุดา้น จงึเห็นควรใหม้ ี"การจัดท าการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิ
ทางยทุธศาสตร"์ ขึน้เพือ่ (1) ป้องกนัการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิในอนาคต (2) 
เป็นเครือ่งมอืของรัฐบาลส าหรับบรหิารจัดการในภาวะวกิฤตทิีเ่กดิจากการขาดแคลน
น ้ามัน (3) สรา้งความม่ันใจใหป้ระชาชนวา่จะมนี ้ามันใชอ้ยา่งเพยีงพอ ไมข่าดแคลน 
ในระดับราคาทีเ่หมาะสม (4) สรา้งความม่ันใจแกนั่กลงทนุตา่งประเทศวา่ไทยมี
ปรมิาณน ้ามันเพยีงพอ สามารถบรหิารจัดการ โดยไมท่ าใหก้ารด าเนนิธรุกจิตอ้ง
หยดุชะงักในภาวะวกิฤต ิ(5) ใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการรักษาระดับราคาน ้ามัน
ภายในประเทศใหม้เีสถยีรภาพ และ (6) ใชเ้ป็นเครือ่งมอืขยายความรว่มมอืดา้น
พลงังานในกลุม่ประเทศอาเซยีน และประเทศผูใ้ชร้ายใหญ ่

2. การส ารองน ้ามันทางยทุธศาสตรข์องตา่งประเทศ โดยองคก์ารพลงังานระหวา่ง
ประเทศ (International Energy Agency : IEA) สว่นใหญเ่ป็นประเทศน าเขา้น ้ามัน 
ไดเ้ห็นถงึความจ าเป็นและผลกระทบหากเกดิการขาดแคลนน ้ามัน และความม่ันคง
ทางดา้นพลงังานในอนาคต จงึไดจั้ดท าการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตร์
เพือ่รองรับปัญหาการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต โดย
ก าหนดใหป้ระเทศสมาชกิตอ้งเก็บส ารองน ้ามันไมน่อ้ยกวา่ 90 วันของปรมิาณน าเขา้
น ้ามันสทุธ ิและเมือ่เกดิภาวะการขาดแคลนน ้ามันใหน้ าน ้ามันส ารองดังกลา่วมาใช ้

ควบคูไ่ปกบัการควบคมุการใช ้หรอืปรับเปลีย่นไปใชพ้ลังงานอืน่ทดแทน หรอืปันสว่น
น ้ามันคงเหลอืทีม่อียูถ่า้มคีวามจ าเป็น โดยมกีารส ารองน ้ามันฯ ใน 2 รปูแบบ คอื การ
ส ารองโดยภาคเอกชน (Private Stock หรอื Industry Stock) และการส ารองโดย
ภาครัฐ (Public Stock) โดยแตล่ะประเทศก าหนดรปูแบบการบรหิารจัดการภายใน
ตามความเหมาะสม 

3. แนวทางการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตรข์องประเทศเบือ้งตน้ จากผล
การศกึษาของ Booz Allen Hamilton ซึง่รัฐบาลญีปุ่่ นไดว้า่จา้งใหศ้กึษาแผนแมบ่ท
ส าหรับการพัฒนาระบบการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิของประเทศไทยในปี 2548 มี
ขอ้สรปุวา่ ประเทศไทยมคีวามเสีย่งอยา่งมากตอ่การขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิภายใต ้
รปูแบบการด าเนนิงานและโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นน ้ามันเชือ้เพลงิของประเทศ เพือ่
หลกีเลีย่งความเสยีหายทางเศรษฐกจิและการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ ควรมกีาร
ลงทนุจัดตัง้การส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตรข์องประเทศ โดยจ านวนวัน
ส ารองทีเ่หมาะสมคอื 80 วันของการน าเขา้สทุธ ิแตเ่นือ่งจากสถานการณโ์ลกทีม่ี
ความเสีย่งมากขึน้ในหลายๆ ดา้นและบรบิทของประเทศทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป 
กระทรวงพลังงานเห็นวา่ ประเทศไทยควรมกีารส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตร์
ในเบือ้งตน้ประมาณ 90 วัน เทา่กบัเกณฑม์าตรฐานขัน้ต า่ของประเทศสมาชกิ IEA ที่
เป็นประเทศผูน้ าเขา้น ้ามัน โดยด าเนนิการอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปตามความพรอ้มของ
ประเทศและชว่งเวลาทีเ่หมาะสม ดังนี ้(1) วัตถปุระสงคเ์พือ่ป้องกนัการขาดแคลน
น ้ามันเชือ้เพลงิ ควบคมุและรักษาระบบเศรษฐกจิภายในประเทศใหม้เีสถยีรภาพใน
ภาวะวกิฤต ิ(2) เป้าหมาย เพือ่เสรมิสรา้งความม่ันคงทางดา้นพลังงานของประเทศ
และการบรหิารความเสีย่งหากเกดิการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยใหป้ระชาชนมี
น ้ามันใชอ้ยา่งเพยีงพอในยามวกิฤต ิและก าหนดเป้าหมายการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิ
ทางยทุธศาสตรข์องประเทศประมาณ 90 วัน ของความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ ซึง่
แบง่การด าเนนิการเป็น 2 สว่น คอื ภาคเอกชน (Private Stock) และภาครัฐ (Public 
Stock) 



3.1 ภาคเอกชน ประเทศไทยมกีารส ารองโดยภาคเอกชน (Private Stock หรอื 
Industry Stock) โดยใชพ้ระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543 และฉบับ
ที ่2 พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดใหผู้ค้า้น ้ามันตอ้งส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิไวท้กุ
ขณะ โดยใหอ้ธบิดกีรมธรุกจิพลงังานมอี านาจก าหนดอัตราของน ้ามันเชือ้เพลงิทีต่อ้ง
ส ารองไมเ่กนิรอ้ยละ 30 ของปรมิาณการคา้ประจ าปี ซึง่ปัจจบัุนอัตราส ารองน ้ามัน
เชือ้เพลงิของภาคเอกชนอยูท่ีร่อ้ยละ 5 โดยปรับเพิม่เป็นรอ้ยละ 6 ท าใหป้ระเทศไทย
มนี ้ามันส ารองใชไ้ดเ้พิม่ขึน้จากประมาณ 36 วัน (ประมาณ 23.3 ลา้นบารเ์รล) เป็น
ประมาณ 43 วันของความตอ้งการใชใ้นประเทศ ทัง้นี ้เห็นควรใหเ้วลาภาคเอกชน
ส าหรับเตรยีมการจัดหาน ้ามันและสถานทีส่ าหรับเก็บส ารองตามอัตราใหม ่เพือ่มใิห ้
เป็นภาระของผูค้า้น ้ามันมากจนเกนิไป จนไมส่ามารถแขง่ขนัทางธรุกจิกบัตา่งชาติ
หรอืเกดิความไมเ่ป็นธรรมทางการคา้ได ้

3.2 ภาครัฐ โดยมกีารจัดตัง้องคก์รขึน้เพือ่ก ากบัดแูลและบรหิารจัดการน ้ามันส ารอง
ทางยทุธศาสตร ์รวมทัง้จัดหาแหลง่เงนิทนุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบเหตผุล ความจ าเป็นและแนวทางการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทาง
ยทุธศาสตรข์องประเทศ ในเบือ้งตน้ 

2. เห็นชอบในหลักการใหม้กีารส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตรข์องประเทศ 
และมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานด าเนนิการศกึษาในรายละเอยีดเพือ่จัดตัง้การ
ส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตรข์องประเทศตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 หลกัเกณฑก์ารค านวณผลตอบแทนการลงทนุ LPG Facility 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่3 พฤษภาคม 2554 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่27 
เมษายน 2554 เรือ่ง การเพิม่ขดีความสามารถการน าเขา้ การจา่ย และระบบขนสง่
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) โดย กพช. ไดม้อบหมายให ้ปตท. เรง่ด าเนนิการขยาย
ระบบคลงั ทา่เรอืน าเขา้และระบบคลงัจา่ยกา๊ซ LPG รวมทัง้ด าเนนิการศกึษา
ผลตอบแทนในการลงทนุ น าเสนอให ้กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป โดย
คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอบเขตการลงทนุดังนี ้(1) ขยายระบบคลงัและทา่เรอืน าเขา้
เขาบอ่ยาใหม้กี าลงัน าเขา้สงูสดุ 250,000 ตันตอ่เดอืน และกอ่สรา้งคลงัและทา่เรอื
น าเขา้แหง่ใหม ่มกี าลังน าเขา้สงูสดุ 250,000 ตันตอ่เดอืน (2) ขยายระบบคลงัจา่ย
กา๊ซบา้นโรงโป๊ะ ซึง่จะท าใหค้ลงักา๊ซบา้นโรงโป๊ะสามารถจา่ย LPG ได ้276,000 ตัน
ตอ่เดอืน (3) ขยายระบบคลังภมูภิาค ไดแ้ก ่คลังกา๊ซบางจาก คลังกา๊ซขอนแกน่ 
คลงักา๊ซนครสวรรค ์คลังกา๊ซสรุาษฏรธ์าน ีและคลังกา๊ซสงขลา และ (4) ขยายระบบ
ขนสง่กา๊ซ LPG จากโรงแยกกา๊ซฯ ไปคลงัจา่ยกา๊ซบา้นโรงโป๊ะและคลงักา๊ซเขาบอ่
ยา 



2. ตอ่มา สนพ. ไดห้ารอืกบั ปตท. เพือ่ศกึษาหลักเกณฑก์ารค านวณผลตอบแทนการ
ลงทนุ LPG Facility ซึง่ ปตท. ไดศ้กึษาผลตอบแทนการลงทนุ LPG Facitity โดยมี
รายละเอยีดดงันี ้

2.1 ประมาณการเงนิลงทนุ เพือ่ใชด้ าเนนิการตามขอบเขตงานทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ
รวม 48,599 ลา้นบาท แบง่การลงทนุออกเป็น 2 ระยะ ระยะที ่1 20,954 ลา้นบาท 
และระยะที ่2 27,645 ลา้นบาท 

2.2 ผลตอบแทนการลงทนุ 

สมมตฐิานทีใ่ชใ้นการประเมนิผลตอบแทนการลงทนุระยะที ่1 

สมมตฐิาน รายละเอยีด 

1. ผลตอบแทน
การลงทนุ 

เทา่กับตน้ทนุถัวเฉลีย่ของเงนิทนุ (WACC) 
ของ ปตท. และด ารงการจัดล าดับความ
น่าเชือ่ถอืใหเ้ทา่กับปัจจบุนัและไมต่ า่กวา่
ของประเทศ 

2. เงนิลงทนุรวม ตามทีจ่า่ยจรงิ (ไมร่วมการลงทนุในหัวรถ
จักรและแมแ่คร)่ 

3. ระยะเวลา
โครงการ 

40 ปี นับตัง้แตว่นัเริม่ด าเนนิการเชงิ
พาณชิย ์

4. คา่ใชจ้า่ย
ด าเนนิงาน 

คา่บรกิารสว่นของ
ตน้ทนุคงที ่
(Demand Charge 
: Td) 

คา่บรกิารสว่นของ
ตน้ทนุผันแปร 
(Commodity Charge 
: Tc) 

 คา่บรหิาร/
คา่
บ ารงุรักษา 

 6.21% ตอ่
ปีของเงนิ
ลงทนุทีจ่า่ย
จรงิ 

 ใชต้ามคา่
สาธารณูปโภค
ทีเ่กดิขึน้จรงิ 

 คา่
ประกันภัย 

 ตามคา่เบีย้
ประกันภัยที่
จา่ยจรงิ 

  

 อัตราเงนิ
เฟ้อ 

 ดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภค 
(CPI) ณ ปี
ทีเ่ริม่
ด าเนนิการ
เชงิพาณชิย ์
หักดว้ย 
Efficiency 
Factor โดย
จะตอ้งไม่
มากกวา่
ดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภค 

  



5. ปรมิาณ LPG ปรมิาณคาดการณ์
การใช ้LPG เป็น
เชือ้เพลงิใน
ประเทศ 

ปรมิาณตามจรงิของ 
LPG ทีผ่า่นแตล่ะ 
Facility 

6. คา่เสือ่มราคา ตามอายโุครงการ แบบเสน้ตรงนับตัง้แต่
วนัทีเ่ริม่ใหบ้รกิาร 

7. ภาษี อัตราภาษีทีเ่กดิขึน้จรงิ 

2.3 วธิกีารค านวณผลตอบแทนการลงทนุ การเรยีกเก็บผลตอบแทนการลงทนุตอ่
หน่วย แบง่เป็น ผลตอบแทนสว่นของตน้ทนุคงที ่(Demand Charge :Td) และ
ผลตอบแทนสว่นของตน้ทนุผันแปร (Commodity Charge : Tc) โดยมรีายละเอยีด
ดังนี ้

ผลตอบแทนสว่นของ
ตน้ทนุคงที ่(Td) 

=  คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุคงที ่x ปรมิาณ
คาดการณ์การใช ้LPG เป็นเชือ้เพลงิในประเทศ 

ทัง้นี ้คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุคงที ่(Td) ค านวณโดยใชอั้ตราผลตอบแทนจากการ
ลงทนุ (IRR) มคีา่เทา่กบัตน้ทนุถัวเฉลีย่ของเงนิทนุ (WACC) ของ ปตท. ในชว่ง
กอ่สรา้ง 

ผลตอบแทนสว่นของ
ตน้ทนุผันแปร (Tc) 

=  คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุผันแปร x ปรมิาณ
ตามจรงิของ LPG ทีผ่า่นแตล่ะ Facility 

ทัง้นี ้คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุผันแปร (Tc) ค านวณโดย ใชต้น้ทนุการด าเนนิงานตอ่
หน่วย ทีเ่กดิขึน้ตามจรงิของแตล่ะ Facility 

2.4 แนวทางการเรยีกเก็บผลตอบแทนการลงทนุ (1) ภาครัฐเป็นผูเ้รยีกเก็บ
ผลตอบแทนการลงทนุกอ่สรา้ง LPG Facility จากปรมิาณการจ าหน่าย LPG เป็น
เชือ้เพลงิหนา้โรงแยกกา๊ซ คลงักา๊ซปิโตรเลยีม และโรงกลั่นน ้ามัน จากผูค้า้มาตรา 7 
แลว้น ามาจา่ยผลตอบแทนการลงทนุใหแ้ก ่ปตท. เป็นรายเดอืน ประกอบดว้ย 
ผลตอบแทนสว่นของตน้ทนุคงที ่(Td) และผลตอบแทนสว่นของตน้ทนุผันแปร (Tc) 
และก าหนดใหม้กีารทบทวนสมมตฐิานในการค านวณอยา่งนอ้ยทกุ 3 ปี หรอืหากมี
การเปลีย่นแปลงสมมตฐิานจากแผนอยา่งมนัียส าคัญ (2) ภาครัฐตอ้งก าหนดใหม้ี
หน่วยงานกลางทีส่ามารถท านติกิรรมได ้เชน่ สถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (สบ
พน.) เพือ่จัดท าขอ้ตกลง/สญัญา ในการจา่ยผลตอบแทนการลงทนุใหก้บั ปตท. (3) 
ภาครัฐตอ้งใหก้ารสนับสนุนในการตอ่สญัญาเชา่ทีด่นิ คลังกา๊ซเขาบอ่ยา และคลงั
กา๊ซอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ทีด่นิของการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย (4) ภาครัฐตอ้งให ้
การสนับสนุนในการใชส้ทิธใินพืน้ทีด่นิ (Rights of Way) (5) ภาครัฐตอ้งใหก้าร
สนับสนุนใหไ้ดรั้บสทิธปิระโยชนก์ารลงทนุตามสมมตฐิานขา้งตน้ และ (6) เงือ่นไข
การเรยีกเก็บผลตอบแทนการลงทนุ โดยให ้ปตท. สามารถหักผลตอบแทนการลงทนุ
จากเงนิน าสง่ใหภ้าครัฐทีร่าคาจ าหน่าย LPG เป็นเชือ้เพลงิหนา้คลงัไดท้ันท ีและ
ภาครัฐจะตอ้งจา่ยผลตอบแทนการลงทนุให ้ปตท. ภายใน 30 วัน นับจากวนัทีม่กีาร
น าสง่เอกสาร ขอผลตอบแทนการลงทนุครบถว้น 



3. ขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการฯ เกีย่วกบัหลกัเกณฑก์ารค านวณผลตอบแทนการ
ลงทนุ LPG Facility และการจา่ยผลตอบแทนระยะที ่1 ดังนี ้

3.1 หลักเกณฑก์ารค านวณผลตอบแทนการลงทนุ 

องคป์ระกอบ เกณฑก์ารค านวณ เหตผุล 

1. ผลตอบแทน
การลงทนุ 

เทา่กับอัตราดอกเบีย้
ลกูคา้ชัน้ด ี(MLR) ณ 
วนัที ่ปตท. ลงทนุ 

MLR เป็นอัตรา
ดอกเบีย้ขัน้ต า่ทีใ่หกู้ ้
ส าหรับโครงการ
ขนาดใหญ ่

2. เงนิลงทนุรวม ตามทีจ่า่ยจรงิ 
(ไมร่วมการลงทนุในหัว
รถจักรและแมแ่คร)่ 

เป็นคา่ใชจ้า่ยตามจรงิ 

3. ระยะเวลา
โครงการ 

40 ปี นับตัง้แตว่นัเริม่
ด าเนนิการเชงิพาณชิย ์

เทยีบกับอายุ
โครงการ LNG 
Terminal 

4. คา่ใชจ้า่ย
ด าเนนิงาน 

คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุ
คงที ่
(Demand Charge : Td) 

 

 คา่บรหิาร/
คา่
บ ารงุรักษา 

 คดิเป็นรอ้ยละ
ของเงนิลงทนุที่
จา่ยจรงิ 

 มอบให ้กบง. 
พจิารณาอัตรา
ทีเ่หมาะสม
ตอ่ไป 

 คา่
ประกันภัย 

 ตามคา่เบีย้
ประกันภัยทีจ่า่ย
จรงิ 

 เป็นคา่ใชจ้า่ย
ตามจรงิ 

 อัตราเงนิ
เฟ้อ 

 ดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภค (CPI) 
ณ ปีทีเ่ริม่
ด าเนนิการเชงิ
พาณชิย ์หักดว้ย 
Efficiency 
Factor โดย
จะตอ้งไม่
มากกวา่ดัชนี
ราคาผูบ้รโิภค 

 เพือ่ใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพ
ในการ
ด าเนนิงาน
สงูสดุ 

  คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุ
ผันแปร 
(Commodity Charge : 
Tc) 

 เป็นคา่ใชจ้า่ย
ตามจรงิ 
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 ใชต้ามคา่
สาธารณูปโภคที่
เกดิขึน้จรงิ 

5. ปรมิาณ LPG ปรมิาณตามจรงิของ LPG 
ทีผ่า่นแตล่ะ คลัง 

เพือ่ใหส้อดคลอ้งกับ
ปรมิาณการใชง้านจรงิ
ของแตล่ะคลัง 

6. คา่เสือ่มราคา ตามอายโุครงการ แบบ
เสน้ตรงนับตัง้แตว่นัทีเ่ร ิม่
ใหบ้รกิาร 

เป็นวธิกีารคดิตาม
หลักสากล 

7. ภาษี อัตราภาษีทีเ่กดิขึน้จรงิ เป็นคา่ใชจ้า่ยตามจรงิ 

ทัง้นี ้เพือ่ปรับใหส้อดคลอ้งกบัเงนิลงทนุและสถานการณปั์จจบุันควรมกีารทบทวนทกุ 
5 ปี หรอืมกีารเปลีย่นแปลงการลงทนุอยา่งมนัียส าคัญ 

3.2 การจา่ยผลตอบแทนการลงทนุ เนือ่งจากคา่ตอบแทนการลงทนุกอ่สรา้งคลงักา๊ซ 
LPG น าเขา้สามารถรวมในคา่ใชจ้า่ยของกา๊ซ LPG น าเขา้ได ้และในสว่นคา่ตอบแทน
การลงทนุสรา้งคลงัภมูภิาคและคลงัจา่ยกา๊ซกส็ามารถชดเชยพรอ้มกบัการชดเชยคา่
ขนสง่กา๊ซ LPG ไปยังคลงัภมูภิาคได ้ซึง่ปัจจบัุนรัฐไดช้ดเชยกา๊ซ LPG น าเขา้และ
ชดเชยคา่ขนสง่ไปยังคลังภมูภิาคอยูแ่ลว้ โดยมอบใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังาน (กบง.) รับไปพจิารณาวธิกีารจา่ยผลตอบแทนการลงทนุตอ่ไป 

ทัง้นี ้โดย ปตท. ไดม้หีนังสอืดว่นทีส่ดุ ลงวนัที ่7 มถินุายน 2555 ถงึ สนพ. เพือ่ขอ
ยนืยันผลตอบแทนการลงทนุใชห้ลักเกณฑเ์ทา่กบัตน้ทนุถัวเฉลีย่ของเงนิทนุ 
(WACC) ของ ปตท. ซึง่ความตา่งระหวา่ง WACC กบั MLR อยูป่ระมาณ 3% 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบหลักเกณฑก์ารค านวณผลตอบแทนการลงทนุ LPG Facility ระยะที ่1 
ดังนี ้

องคป์ระกอบ เกณฑก์ารค านวณ เหตผุล 

1. ผลตอบแทนการ
ลงทนุ 

เทา่กับตน้ทนุถัวเฉลีย่ของ
เงนิทนุของ ปตท. (PTT 
WACC) และด ารงการ
จัดล าดับความน่าเชือ่ถอืให ้
เทา่กับปัจจบุันและไมต่ า่
กวา่ของประเทศ 

ปตท.ตอ้งด าเนนิงานตาม
ระบบบรหิารจัดการเพือ่
สรา้งมลูคา่เชงิ
เศรษฐศาสตรต์ามที่
กระทรวงการคลังก าหนดให ้
รัฐวสิาหกจิตอ้ง ปฏบิัตติาม 
(ปี 2555) โดยมเีกณฑว์ดั
ก าหนดให ้ปตท.ตอ้งมี
ผลตอบแทนการลงทนุ
มากกวา่ตน้ทนุถัวเฉลีย่ของ
เงนิทนุ 

2. เงนิลงทนุรวม ตามทีจ่า่ยจรงิ เป็นคา่ใชจ้า่ยตามจรงิ 



3. ระยะเวลา
โครงการ 

40 ปี นับตัง้แตว่นัเริม่
ด าเนนิการเชงิพาณชิย ์

เทยีบกับอายโุครงการ LNG 
Terminal 

4. คา่ใชจ้า่ย
ด าเนนิงาน 

คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุ
คงที ่ 
(Demand Charge : Td) 

 

 คา่บรหิาร/
คา่
บ ารงุรักษา 

 คา่
ประกันภัย 

 อัตราเงนิ
เฟ้อ 

 คดิเป็นรอ้ยละของ
เงนิลงทนุทีจ่า่ยจรงิ 

 ตามคา่เบีย้
ประกันภัยทีจ่า่ยจรงิ 

 ดัชนรีาคาผูบ้รโิภค 
(CPI) ณ ปีทีเ่ริม่
ด าเนนิการเชงิ
พาณชิย ์หักดว้ย 
Efficiency Factor 
โดยจะตอ้งไม่
มากกวา่ดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภค 

 มอบให ้กบง.
พจิารณาอัตราที่
เหมาะสมตอ่ไป 

 เป็นคา่ใชจ้า่ยตาม
จรงิ 

 เพือ่ใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพในการ
ด าเนนิงานสงูสดุ 

  คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุผัน
แปร  
(Commodity Charge:Tc) 

 ใชต้ามคา่
สาธารณูปโภคที่
เกดิขึน้จรงิ 

 เป็นคา่ใชจ้า่ยตาม
จรงิ 

5. ปรมิาณ LPG ปรมิาณตามจรงิของ LPG ที่
ผา่นแตล่ะคลัง 

เพือ่ใหส้อดคลอ้งกับ
ปรมิาณการใชง้านจรงิของ
แตล่ะคลัง 

6. คา่เสือ่มราคา ตามอายโุครงการ แบบ
เสน้ตรงนับตัง้แตว่นัทีเ่ร ิม่
ใหบ้รกิาร 

เป็นวธิกีารคดิตามหลัก
สากล 

7. ภาษี อัตราภาษีทีเ่กดิขึน้จรงิ เป็นคา่ใชจ้า่ยตามจรงิ 

2. มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) พจิารณาก าหนดอัตรา
ผลตอบแทนลงทนุ LPG Facility ตามหลักเกณฑท์ี ่กพช. เห็นชอบตามขอ้ 1 และ
วธิกีารจา่ยผลตอบแทนการลงทนุตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 พฒันาเกาะสมยุ เกาะพะงนัสูส่งัคมคารบ์อนต า่ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในการประชมุระดับรัฐมนตรพีลังงานเอเปค ครัง้ที ่9 (EMM 9) ณ เมอืง Fukui 
ประเทศญีปุ่่ น เมือ่เดอืนมถินุายน 2553 ไดเ้ห็นชอบใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยสีะอาดเพือ่
วางแผนการลดกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์ในเมอืงของเขตเศรษฐกจิเอเปค เพือ่เป็น



แนวปฏบัิตทิีด่ทีีส่ดุและสามารถน าไปใชก้บัเมอืงตา่งๆ โดยเนน้เรือ่งระบบ smart grid 
ของโครงขา่ยสายสง่ไฟฟ้าทีท่ันสมัยหรอือาคารทีใ่ชพ้ลงังานทดแทน โดยศนูยว์จัิย
พลงังานเอเปค (Asia Pacific Energy Research Center - APERC) ไดด้ าเนนิ
โครงการ APEC Low Carbon Model Town (LCMT) โดยมวีตัถปุระสงค ์เพือ่ลดกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซดใ์นสงัคมเมอืงทัง้ระบบ และมเีป้าหมายการด าเนนิโครงการเป็น
ระยะเวลา 3 ปี จ านวน 10-20 เมอืง เพือ่ศกึษาและปรับเปลีย่นเป็นสงัคมทีม่ี
คารบ์อนไดออกไซดต์ า่ ซึง่ก าหนดการด าเนนิงานเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก ่ขัน้วางแผน 
ศกึษา และด าเนนิการ ระยะที ่1 ไดค้ดัเลอืกเขตศนูยธ์รุกจิ Yujiapu ในเมอืง Tianjin 
สาธารณรัฐประชาชนจนี เป็นโครงการน ารอ่งในการศกึษาความเหมาะสม 

2. การด าเนนิการโครงการประกอบดว้ยคณะผูว้จัิยกลุม่ A (Study Group A) ทีเ่ป็น
กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญจากกลุม่สมาชกิ APEC โดยรว่มกนัพัฒนาคูม่อืการพัฒนาสงัคม
คารบ์อนต า่ และคณะผูว้จัิยกลุม่ B (Study Group B) เป็นผูท้บทวนเชงินโยบายการ
ด าเนนิการดงักลา่วในแตล่ะพืน้ที ่โดยในคณะผูว้จัิยกลุม่ A และ B มผีูแ้ทนจากกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) และกรมอูท่หารเรอื เป็นผูแ้ทน
ไทยเขา้รว่ม ตามล าดบั ในสว่นการคัดเลอืกพืน้ทีเ่พือ่ศกึษาความเหมาะสม 
(Feasibility Study) ในการด าเนนิโครงการจะพจิารณาจากความพรอ้มของขอ้มลู 
เชน่ แผนการพัฒนาพืน้ที ่การคมนาคมขนสง่ การใชพ้ลังงาน การรักษาสิง่แวดลอ้ม 
งบประมาณและบคุลากรทีจ่ าเป็นตอ่การพัฒนาสงัคมคารบ์อนต า่ภายในประเทศ ซึง่มี
ประเทศตา่งๆ เสนอเมอืงเขา้แขง่ขนัในระยะที ่2 ประกอบดว้ย (1) ประเทศเปร ูเสนอ
เมอืง San Borja Z2) ประเทศเวยีดนาม เสนอเมอืง Danang และ (3) ประเทศไทย 
โดย พพ. ไดเ้สนอพืน้ทีเ่กาะสมยุ สรุาษฎรธ์าน ีและในการประชมุ APEC Energy 
Working Group ครัง้ที ่42 ระหวา่งวันที ่19-20 ตลุาคม 2554 ไดป้ระกาศผลให ้
เกาะสมยุ จ.สรุาษฎรธ์าน ีเขา้รว่มโครงการ APEC Low Carbon Model Town 
(LCMT) ระยะที ่2 

3. กระทรวงพลงังานไดแ้ตง่ตัง้คณะท างานฝ่ายไทยเพือ่ก ากบัการด าเนนิงาน
โครงการตน้แบบเมอืงคารบ์อนต า่ (APEC Low Carbon Model Town) ระยะที ่2 
ภายใตก้รอบความรว่มมอืเอเปค ประกอบดว้ย ผูท้รงคณุวฒุ ิและผูแ้ทนหน่วยงาน
ภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้ง จ านวน 20 คน โดยมอีธบิดกีรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังาน เป็นประธานคณะท างาน โดยมอี านาจหนา้ที ่คอื (1) ประสานงานกบั
ศนูยว์จัิยพลังงานเอเปค (APERC) ส านักงานเลขาธกิารเอเปค และกระทรวง
อตุสาหกรรม การคา้และเศรษฐกจิของญีปุ่่ น (METI) ในการด าเนนิการโครงการ 
LCMT ตลอดระยะเวลาของการศกึษา (2) ก าหนดแนวทาง ก ากบัและตดิตามผลการ
ท างานของทีป่รกึษาระดับนานาชาต ิและทีป่รกึษาฝ่ายไทย (3) พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบและอนุมัตผิลการศกึษาแผนแมบ่ทของเมอืงแบบแผนคารบ์อนต า่ (Low - 
Carbon Development Plan) และ (4) แตง่ตัง้คณะท างาน/คณะท างานยอ่ย/ที่
ปรกึษาเพิม่เตมิ เพือ่ด าเนนิการตา่งๆ ตามทีเ่ห็นสมควร 

4. ศนูยว์จัิยพลงังานเอเปค (APERC) ไดส้นับสนุนการด าเนนิโครงการ APEC LCMT 
ระยะที ่2 พืน้ทีเ่กาะสมยุ เกาะพะงัน ในลักษณะการศกึษาเชงิเทคนคิเพือ่ก าหนด
เป้าหมายการลดการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์ศกึษาทบทวนนโยบายแผนการ
พัฒนาเมอืงของหน่วยงานสว่นกลางและทอ้งถิน่ วเิคราะหแ์ละเลอืกมาตรการที่



เหมาะสมสงูสดุในการลดการปลดปลอ่ยคารบ์อนและดา้นการลงทนุ โดย APERC ได ้
วา่จา้งบรษัิท EEC Engineering Network Co., LTD. ประเทศไทย รว่มกบั Nikken 
Sekkei Research Institute (NSRI) ประเทศญีปุ่่ น เป็นทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิการ
ดังกลา่ว โดยจะเป็นการออกแบบ กอ่สรา้ง พัฒนาและด าเนนิการตามมาตรการที่
ก าหนดไว ้ซึง่ขัน้ตอนนีจ้ะไมไ่ดร้วมอยูใ่นการด าเนนิโครงการ APEC LCMT 

5. เพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีต่รงกนัในการด าเนนิการโครงการ APEC LCMT ระยะ
ที ่2 พพ. ไดข้อรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน เพือ่ด าเนนิการ "โครงการสรา้งความตระหนักและการมสีว่นรว่มเพือ่พัฒนา
เกาะสมยุสูเ่มอืงตน้แบบลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกอยา่งย่ังยนื" โดยการสานเสวนา
หาทางออก (public deliberations) ทกุภาคสว่น หาแนวทางการด าเนนิงานรว่มกนั 
พรอ้มทัง้แตง่ตัง้คณะท างาน 3 ภาคสว่น เพือ่ขบัเคลือ่นกระบวนงานและก าหนด
บทบาทหนา้ทีข่องแตล่ะฝ่าย ซึง่ในเดอืนมนีาคม 2555 พพ. และคณะท างานฯ ได ้
เขา้หารอืผูว้า่ราชการจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีเพือ่น าเสนอขอ้มลูการศกึษาและด าเนนิ
โครงการ พรอ้มทัง้ขอความอนุเคราะหข์อ้มลูประกอบการศกึษาแนวทางการพัฒนา
เกาะสมยุสูส่งัคมคารบ์อนต า่ตอ่เจา้หนา้ทีส่ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เทศบาลเมอืง
เกาะสมยุ และสมาคมทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่เป็นประโยชนต์อ่การด าเนนิการโครงการ 

6. แผนการด าเนนิการ มดีงันี ้(1) ทีป่รกึษาฝ่ายเทคนคิจะลงพืน้ทีเ่พือ่ส ารวจ รวบรวม
ขอ้มลูประกอบการศกึษาเพือ่ก าหนดเป้าหมายการลดการปลอ่ยกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซด ์วเิคราะหแ์ละเลอืกมาตรการทีเ่หมาะสมสงูสดุในการลดการ
ปลดปลอ่ยคารบ์อนและดา้นการลงทนุ ในตน้เดอืนพฤษภาคม 2555 (2) ประสาน นัด
หมายเพือ่หารอืกลุม่ผูเ้กีย่วขอ้ง เพือ่รับฟังความคดิเห็น ขอ้เสนอแนะตอ่การ
ด าเนนิการโครงการ (3) เรง่รัดการเนนิการเพือ่ใหท้ีป่รกึษาฝ่ายสงัคมสามารถเขา้
ด าเนนิการในพืน้ทีเ่พือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีต่รงกนั สรา้งความไวว้างใจ ในการ
ด าเนนิการโครงการ APEC LCMT ระยะที ่2 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 ผลการด าเนนิงานคณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติ
ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ได ้
ด าเนนิการตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม 2553 จนถงึปัจจบุัน โดยไดก้ารก าหนดแนวทางการ
คดักรองโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน ดงันี ้(1) แนวทางการด าเนนิการ
พจิารณารับซือ้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ (2) แนวทางการปฏบิัตติามหลัก
กฎหมายในการบอกเลกิสญัญาและหา้มเปลีย่นแปลงแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาโครงการ
พลงังานหมนุเวยีน (3) แนวทางการด าเนนิการกบัโครงการทีไ่มส่ามารถด าเนนิการได ้



ตามก าหนด SCOD และ (4) แนวทางการด าเนนิการกบัโครงการทีไ่ดรั้บการตอบรับ
ซือ้ไฟฟ้าแลว้แตไ่มส่ามารถลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าภายในระยะเวลาทีร่ะบุ
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า 

2. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-
พ.ศ.2564) (AEDP 2012-2021) ไดก้ าหนดเป้าหมายการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
ทดแทนรวม 9,201 MW และคณะกรรมการบรหิารฯ ไดม้กีารพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีน โดยเปรยีบเทยีบปรมิาณไฟฟ้าทีไ่ดม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าในเดอืน
มนีาคม 2555 กบัปรมิาณเป้าหมายตามแผน AEDP 2012-2021 สรปุไดด้งัตาราง 

ปรมิาณไฟฟ้าทีร่บัซือ้ในเดอืนมนีาคม 2555 เทยีบกบัปรมิาณเป้าหมาย
แผนพฒันาพลงังานทดแทน 

เชือ้เพลงิ ปรมิา
ณ
เป้าห
มาย 

AEDP
  

(เมกะ
วตัต)์ 

ขายไฟฟ้า 
เขา้ระบบแลว้ 

ลงนาม PPA 
แลว้ 

(รอ COD) 

ไดร้บัการตอบ
รบัซือ้แลว้ 

(ยงัไมล่งนาม 
PPA) 

อยูร่ะหวา่งการ
พจิารณา 
ตอบรบัซือ้
ไฟฟ้า 

จ าน
วน  
(ราย
) 

ปรมิาณพลัง
ไฟฟ้า 

เสนอขาย 
(MW) 

จ าน
วน 

(ราย
) 

ปรมิาณพลัง
ไฟฟ้า 

เสนอขาย 
(MW) 

จ านว
น  

(ราย
) 

ปรมิาณพลัง
ไฟฟ้า 

เสนอขาย 
(MW) 

จ าน
วน 

(ราย
) 

ปรมิาณพลัง
ไฟฟ้า 

เสนอขาย 
(MW) 

พลังงาน
แสงอาทติย ์

2,000 
110 217.33 402 1,770.49 34 292.92 169 1,052.67 

กา๊ซชวีภาพ 600 69 98.93 49 81.96 29 50.37 18 31.55 

ชวีมวล 3,630 87 674.42 190 1,367.66 41 374.92 53 370.00 

ขยะ 160 12 37.33 13 48.91 8 62.86 18 82.20 

พลังน ้า 1,608 6 13.28 5 6.20 1 0.09 4 15.57 

พลังลม 1,200 3 0.38 25 69.83 13 585.96 49 917.84 

รวม 
9,198 

287 1,041.67 
68

4 
3,345.05 126 1,367.12 311 2,469.83 

3. โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยท์ีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและ
โครงการทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ จะมกีารเสนอขายไฟฟ้ารวมสงูกวา่เป้าหมายรวม
จนสิน้สดุแผน AEDP ขณะทีป่รมิาณก าลงัผลติไฟฟ้าของโครงการพลงังาน
แสงอาทติยท์ีไ่ดด้ าเนนิการและจา่ยไฟฟ้าใหร้ะบบไดจ้รงิจะต า่กวา่ปรมิาณเป้าหมายปี 
2555 ตามแผน AEDP ดังนัน้ ควรเรง่รัดการคดักรองโครงการพลงังานแสงอาทติยท์ี่
ไมส่ามารถด าเนนิการไดจ้รงิ แตส่ามารถทีจ่ะซือ้ขายไฟฟ้าได ้คณะกรรมการบรหิารฯ 
จงึไดม้มีตดิงันี ้"โครงการทีไ่มส่ามารถด าเนนิการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดต้ามก าหนด 
SCOD โดยมสีาเหตจุากผูล้งทนุ โดยโครงการ ทีต่อ้งการจะขยาย SCOD ตอ้งแจง้
การขอขยาย SCOD กอ่นครบก าหนด SCOD จงึจะสามารถพจิารณาขยาย SCOD ได ้
1 ครัง้ เป็นเวลา 6 เดอืน ตามมต ิกกพ. ซึง่พจิารณาความพรอ้ม 4 ดา้น และความ
เป็นไปไดใ้นการด าเนนิโครงการใหแ้ลว้เสร็จและจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบทันก าหนด 
SCOD ทีข่ยายเวลาใหใ้หม ่ทัง้นี ้หากไดรั้บการขยายระยะเวลาครัง้ที ่1 แลว้แตยั่งไม่
สามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดต้าม SCOD ทีไ่ดข้ยายเวลาให ้โดยไมม่เีหตทุีจ่ะอา้ง



ไดต้ามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าและเงือ่นไขของสญัญาการซือ้ขายไฟฟ้า ใหก้าร
ไฟฟ้าด าเนนิการเรือ่งการสิน้สดุสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตามเงือ่นไขของสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้า ทัง้นี ้หากไมม่กีารก าหนดเงือ่นไขในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า มอบหมายใหก้าร
ไฟฟ้าในฐานะคูส่ญัญาท าการยกเลกิภายใน 1 เดอืน และรายงานรายชือ่โครงการ
พลงังานหมนุเวยีนดงักลา่วใหก้บัคณะกรรมการบรหิารฯ ทราบตอ่ไป" 

4. กฟภ. ไดย้กเลกิสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัโครงการพลังงานแสงอาทติยท์ีไ่ม่
สามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดต้ามก าหนด SCOD แลว้ 51 โครงการ คดิเป็นก าลัง
ผลติตดิตัง้ 231.68 เมกะวตัต ์ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 228.86 เมกะวัตต ์แตจ่าก
ขอ้มลูการรับซือ้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ เดอืนมนีาคม 2555 พบวา่ยงัมี
โครงการพลงังานแสงอาทติยท์ียั่งไมม่กีารด าเนนิการ รวมทัง้สิน้ 119 โครงการ คดิ
เป็นก าลงัผลติตดิตัง้ 402.31 เมกะวตัต ์ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 379.20 เมกะ
วัตต ์โดยมรีายละเอยีดดังนี ้

โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยท์ีค่รบก าหนด SCOD 

เทคโนโลย ี โครงการทีย่กเลกิแลว้ SCOD ภายใน
เดอืนตลุาคม 

2554 

SCOD ตัง้แต่
เดอืนพฤศจกิายน 
2554 ถงึ เดอืน
เมษายน 2555 

จ านวน
โครงการ 

(ราย) 

ก าลังผลติตดิตัง้ 
(MW) 

ปรมิาณเสนอ
ขาย (MW) 

จ านว
น

โครง
การ 

(ราย) 

ก าลั
ง

ผลติ
ตดิตั ้
ง 

(MW
) 

ปรมิ
าณ
เสน
อ
ขาย 
(MW

) 

จ านว
น

โครง
การ 

(ราย) 

ก าลั
ง

ผลติ
ตดิตั ้
ง 

(MW
) 

ปรมิ
าณ
เสน
อ
ขาย 
(MW

) 

พลังงาน
แสงอาทติย ์

51 231.68 228.86 59 
107.
62 

94.4
2 

60 
294.
69 

284.
78 

PV 12 22.78 21.97 41 
71.3

7 
62.4

3 
26 

90.6
4 

85.7
4 

Thermal 39 208.90 206.89 18 
36.2

5 
31.9

9 
34 

204.
05 

199.
05 

5. คณะกรรมการบรหิารฯ ไดม้มีตเิห็นชอบการด าเนนิการกบัโครงการพลังงาน
แสงอาทติยท์ีไ่มส่ามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบตามก าหนด ดังนี ้(1) มอบให ้กฟภ. ใน
ฐานะคูส่ญัญาไปด าเนนิการยกเลกิสญัญากบัโครงการทีค่รบก าหนด SCOD กอ่น
เดอืนตลุาคม 2554 และยังไมจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ โดยด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 
1 เดอืน และ (2) มอบให ้กฟภ. และส านักงาน กกพ. ตรวจสอบเอกสารการขอขยาย 
SCOD ส าหรับโครงการทีค่รบก าหนด SCOD ระหวา่งเดอืนพฤศจกิายน 2554 -
เมษายน 2555 หากโครงการไมไ่ดม้กีารแจง้ขอขยาย SCOD กอ่นครบก าหนด SCOD 
ให ้กฟภ. ในฐานะคูส่ญัญาท าการยกเลกิใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 เดอืน ทัง้นี ้ให ้
ส านักงาน กกพ. ตดิตามการด าเนนิการและรายงานผลใหค้ณะกรรมการบรหิารฯ 
ทราบ เพือ่น าเสนอ กพช. ในการประชมุครัง้ตอ่ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ และมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรับความเห็นของประธานฯ ไป
ด าเนนิการตอ่ไป 

 

  

  

 


