
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่1/2557 (คร ัง้ที ่1) 

วนัศกุรท์ ี ่15 สงิหาคม 2557 เวลา 09.00 น. 

 

1. แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 
2578 (PDP 2015) 

2. การแยกกจิการระบบสง่กา๊ซของ บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) และการเปิด
ใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม 
(Third Party Access Regime: TPA Regime) 

3. แนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยใ์นรปูแบบ Feed-
in Tariff 

4. การจัดหากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) 
5. การเตรยีมความพรอ้มเพือ่เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย 

ของบรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั (มหาชน) 

 

หัวหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิ(พลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา) ประธาน
กรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายชวลติ พชิาลยั) กรรมการและ
เลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 แนวทางการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 – 2578 (PDP 2015) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ี(ครม.) เมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2555 มมีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่8 มถินุายน 2555 โดย
เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2573 ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่3 (Power Development Plan : PDP 2010 Rev.3) ซึง่ปรับให ้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทีแ่ถลงตอ่รัฐสภาเมือ่วันที ่19 สงิหาคม 2554 และ
สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก 25% ใน 10 ปี 
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(Alternative Energy Development Plan : AEDP 2012-2021) และแผนอนุรักษ์
พลงังาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) (Energy Efficiency Development Plan : 
EEDP 20 ปี) ปัจจบุันการวางแผนก าลงัการผลติไฟฟ้ายงัคงยดึตามแผน PDP 2010 
Rev 3 

2. จากแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกจิของไทย และแผนการลงทนุโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 2.4 ลา้นลา้นบาท ตามนโยบายรัฐบาล รวมทัง้การเตรยีมการเขา้สูป่ระชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) ในปี 2558 จะสง่ผลตอ่
การใชไ้ฟฟ้าของประเทศไทยโดยรวม ดังนัน้จงึควรมกีารจัดท าแผน PDP ฉบับใหม ่
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทีจ่ะเกดิขึน้ โดยค านงึถงึ (1) ความม่ันคง
ของระบบไฟฟ้าของประเทศ ครอบคลมุทัง้ระบบผลติไฟฟ้า ระบบสง่ไฟฟ้า และระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า รายพืน้ที ่(2) สดัสว่นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า โดยพจิารณาถงึ
ผลประโยชนส์งูสดุทางดา้นเศรษฐกจิในประเด็นส าคัญ 4 ดา้น ไดแ้ก ่ความย่ังยนืทาง
พลงังานของประเทศ (Sustainability) ตน้ทนุการผลติไฟฟ้า (Cost Effectiveness) 
การกระจายแหลง่เชือ้เพลงิ (Fuel Diversification) และผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม 
(Emission) และ (3) ความสอดคลอ้งกบัแผนอนุรักษ์พลงังานและแผนพัฒนา
พลงังานหมนุเวยีนของประเทศ 

3. แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า (Power Development Plant) 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2578 (PDP 2015) ประกอบดว้ย 

3.1 กรอบระยะเวลา ไดแ้ก ่(1) แผน PDP ฉบับปัจจบุนั มรีะยะเวลาระหวา่งปี 
พ.ศ. 2553 – 2573 (ปี ค.ศ. 2010 - 2030) ทัง้นี ้ทบวงพลังงานโลก 
(International Energy Agency: IEA) ไดจั้ดท าทศิทางพลงังานของโลก 
World Energy Outlook โดยมรีะยะเวลาถงึปี 2578 (ปี 2035) ดงันัน้ เพือ่ให ้
การจัดท าแผน PDP สอดคลอ้งกบัการวางแผนทศิทางพลงังานโลก จงึควร
ขยายกรอบเวลาแผน PDP ออกไปโดยมรีะยะเวลาระหวา่งปี พ.ศ. 2558 - 
2578 (ค.ศ. 2015 - 2035) (2) กรอบระยะเวลาแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี 
(พ.ศ. 2554 - 2573) (Energy Efficiency Development Plan : EEDP 20 
ปี) การจัดท าแผน PDP2010 Rev.3 ไดค้ านงึถงึความสามารถในการ
ด าเนนิการตามแผน EEDP 20 ปี มรีะยะเวลาด าเนนิการระหวา่งปี พ.ศ. 2554 
– 2573 ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารจัดท าแผน EEDP สอดคลอ้งกบัแผน PDP จงึควร
ขยายกรอบเวลาในการจัดท าแผน EEDP 20 ปี ออกไปโดยใหส้ิน้สดุในปี 
2578 และ (3) กรอบระยะเวลาแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังาน
ทางเลอืก (Alternative Energy Development Plan : AEDP 2555-2564) 
ปัจจบัุนไมส่อดคลอ้งกบัชว่งเวลาของแผน PDP ท าใหเ้กดิความไมช่ดัเจนใน
การก าหนดปรมิาณโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนภายหลงัปี 2564 ดงันัน้ 
จงึควรจัดท าใหแ้ผน AEDP ใหส้อดคลอ้งกบัแผน PDP โดยสิน้สดุทีปี่ 2578 
3.2 ขัน้ตอน/สาระส าคญั ในการจัดท าแผน PDP 
     1) จัดท าคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า (Load Forecast) ใหส้อดคลอ้ง
กบัการคาดการณก์ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ พจิารณาถงึโครงการลงทนุ
ภาครัฐขนาดใหญท่ีม่ผีลตอ่การเปลีย่นแปลงความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคต 
และนโยบายของรัฐเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิเชงิโครงสรา้งทีส่ง่ผล



ตอ่การใชพ้ลังงาน รวมถงึพจิารณาผลการด าเนนิการตามแผนอนุรักษ์พลงังาน 
(แผน EEDP) รว่มดว้ย 
     2) จัดท ารา่งแผน PDP : ค านงึถงึประเด็นส าคัญดงันี ้(1) การก าหนด
สดัสว่นเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า ประเทศไทยใชก้า๊ซธรรมชาตใินการ
ผลติไฟฟ้าสงูถงึรอ้ยละ 67 ซึง่ถอืเป็นความเสีย่งในการจัดหาเชือ้เพลงิและการ
ผลติไฟฟ้า จงึจ าเป็นตอ้งพจิารณาสดัสว่นเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้าให ้
เหมาะสม ตลอดจนพจิารณาขอ้ด ีขอ้เสยีของโรงไฟฟ้าประเภทตา่งๆ การรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น (2) ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม ควรพจิารณา
เลอืกเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้าทีเ่กดิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มไมส่งู
เกนิไป และ (3) ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองของประเทศ (Reserve Margin) 
ปัจจบุันไดก้ าหนดไวไ้มต่ า่กวา่รอ้ยละ 15 ของก าลังผลติตดิตัง้ทัง้หมด การ
พจิารณาก าลังผลติไฟฟ้าส ารองใหเ้หมาะสมจงึจ าเป็นตอ้งพจิารณาเงือ่นไข
ความสามารถของระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่รองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุราย
พืน้ที ่โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิและตอ้งการความม่ันคงสงู 
     3) การรับฟังความคดิเห็นจากทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่หน่วยงาน
ราชการ สถาบันการศกึษา องคก์รไมแ่สวงหาผลก าไร ภาคเอกชน รวมถงึภาค
ประชาชน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2558 - 2579 (Power Development Plan: PDP 2015) โดยใหม้รีะยะเวลา
สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิของ สศช. พรอ้มทัง้
จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan : 
EEDP) และแผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (Alternative 
Energy Development Plan : AEDP) ใหม้กีรอบระยะเวลาของแผนระหวา่งปี 
2558 - 2579 เชน่เดยีวกบัแผน PDP 2015 โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
พลงังานรับไปด าเนนิการตามขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุ และรับไปจัดท าแผน 
PDP 2015 ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 เดอืน เพือ่น าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 การแยกกจิการระบบสง่กา๊ซของ บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) และ
การเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีก่
บคุคลทีส่าม (Third Party Access Regime: TPA Regime) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2542 เห็นชอบโครงสรา้งกจิการกา๊ซ
ธรรมชาตใินระยะยาว โดยมอบหมายให ้ปตท. ใชเ้ป็นแนวทางในการแปรสภาพ 
ปตท. เป็นบรษัิทจ ากดั ตามโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาต ิซึง่ก าหนดใหม้กีารแยก
ระบบทอ่สง่และทอ่จ าหน่าย (Transportation & Distribution Pipelines) และการ
จัดจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิ(Gas Traders) ออกจากกนั โดยการจัดตัง้บรษัิท ที่



ด าเนนิการดา้นทอ่สง่กา๊ซฯ ออกตา่งหาก รวมทัง้การสง่เสรมิการแขง่ขนัใน
อตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาต ิโดยการเปิดใหบ้คุคลทีส่ามสามารถใชบ้รกิารระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาตไิด ้ทัง้นี ้จะตอ้งมกีารก ากบัดแูลโดยองคก์รก ากบัดแูลอสิระ เพือ่
ก าหนดราคา ทีเ่ป็นธรรม และเกดิความเทา่เทยีมกนัในการใชบ้รกิาร ตอ่มา
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2543 
รับทราบแนวทางการแปรรปูของ ปตท. ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ โดย ใน
สว่นของกจิการระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิะแยกออกมาจัดตัง้เป็นบรษัิท ปตท. ทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2542 โดยม ีบมจ. 
ปตท. เป็นผูถ้อืหุน้รอ้ยละ 100 นอกจากนี ้แนวทางดังกลา่วยังเห็นควรจัดตัง้บรษัิท 
ปตท. ทอ่จัดจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั แผนกลยทุธใ์นการ
ขยายการจ าหน่ายกา๊ซฯ เพิม่ขึน้ 

2. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่10 กรกฎาคม 2544 ไดเ้ห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่2 
กรกฎาคม 2544 เรือ่งแนวทางการแปรรปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) 
ภายใตพ้ระราชบัญญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 และไดม้อบหมายให ้ปตท. รับไป
ด าเนนิการแยกกจิการทอ่กา๊ซธรรมชาตอิอกจากกจิการจัดหาและจ าหน่าย รวมทัง้
จัดท าแผนการลงทนุระยะยาวของระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิโดยใหม้กีารแยกกจิการ
เป็น ลักษณะการแบง่แยกทางบัญช ี(Account Separation) กอ่นการระดมทนุใน
ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย และลักษณะการแบง่แยกทางกฎหมาย (Legal 
Separation) หลงัการระดมทนุฯ ภายใน 1 ปี รวมถงึใหอ้งคก์รอสิระก ากบัดแูลที่
จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 ท าหนา้ทีก่ ากบั
ดแูล ทัง้นี ้เห็นชอบให ้ปตท. คงการถอืหุน้ในกจิการดงักลา่วในสดัสว่นรอ้ยละ 100 
นอกจากนี ้มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(ปัจจบัุน
เปลีย่นชือ่เป็น ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน หรอื สนพ.) รว่มกบักระทรวง
อตุสาหกรรม และ ปตท. เรง่ด าเนนิการเปิดใหบ้รกิารขนสง่กา๊ซฯ ทางทอ่แกบ่คุคลที่
สาม และเปิดใหม้กีารแขง่ขนัในแหลง่กา๊ซฯ และตลาดกา๊ซฯ ใหม่ 

3. เมือ่วันที ่14 มนีาคม 2546 กระทรวงพลงังานไดน้ าเสนอเรือ่งการแยกกจิการทอ่
สง่กา๊ซธรรมชาตขิองบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ตอ่คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตรคีณะที ่7 (ฝ่ายโครงสรา้งพืน้ฐานและฝ่ายกฎหมายและระบบ
ราชการ) เพือ่พจิารณา ตอ่มาเมือ่วนัที ่28 กรกฎาคม 2546 กระทรวงพลังงานไดม้ี
หนังสอืขอถอนเรือ่งดงักลา่ว เพือ่พจิารณาปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัทศิทางการ แปร
รปูรัฐวสิาหกจิของประเทศตอ่ไปกอ่น ซึง่เมือ่วนัที ่4 สงิหาคม 2546 เลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรรัีบทราบและยตุกิารด าเนนิการเสนอวาระ 

4. เมือ่วันที ่14 กมุภาพันธ ์2556 ทีป่ระชมุผูบ้รหิารระดับสงูของกระทรวงพลงังานได ้
มอบหมายให ้ปตท. ศกึษาปัญหาและอปุสรรคจากนโยบาย Third Party Access 
(TPA) ตอ่ระบบทอ่สง่กา๊ซฯ และศกึษาการตัง้บรษัิท ปตท. ทอ่สง่กา๊ซฯ ของรัฐ โดย
ให ้ปตท. เป็นผูบ้รหิารจัดการเพือ่ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย TPA ทัง้นี ้กระทรวง
พลงังานมแีนวความคดิเบือ้งตน้ให ้ปตท. แยกบัญชทีรัพยส์นิของกจิการทอ่สง่กา๊ซฯ 
เพือ่รองรับการแยกกจิการทอ่สง่กา๊ซฯ ซึง่ ปตท. ไดร้ว่มกบัทีป่รกึษากฎหมายศกึษา
ทบทวนประเด็นกฎหมายและภาษี การโอนทรัพยส์นิและสทิธ ิขัน้ตอนเพือ่ด าเนนิการ
แยกบรษัิท และประเด็นอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และ ปตท. ไดเ้สนอผลการศกึษาเบือ้งตน้ตอ่



ทีป่ระชมุคณะกรรมการจัดการ ปตท. เมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2556 ซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีติ
รับทราบผลการศกึษาเบือ้งตน้และใหศ้กึษาการแยกกจิการโดยละเอยีดและจัดตัง้
บรษัิทตามนโยบายกระทรวงพลงังาน ตอ่มาเมือ่วันที ่25 ตลุาคม 2556 
คณะกรรมการ ปตท. ไดม้มีตอินุมัตใิหม้โีครงสรา้งกลุม่ธรุกจิพืน้ฐาน เพือ่รับผดิชอบ
การก ากบัดแูล ตลอดจนบรหิารจัดการภาพรวมการด าเนนิธรุกจิของหน่วยธรุกจิ และมี
แผนในการแยกโครงสรา้งสายงานระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ออกมาจากกลุม่ธรุกจิกา๊ซฯ เพือ่
ท าหนา้ทีห่ลักในการท าธรุกจิขนสง่กา๊ซฯ ผา่นระบบทอ่ โดยก าหนดแผนงานหลักใน
ระยะแรก ประกอบดว้ย การด าเนนิการแยกบัญชทีรัพยส์นิสายงานระบบทอ่สง่กา๊ซฯ 
การออกแบบและการวางระบบรองรับตา่งๆ เชน่ การถา่ยโอนขอ้มลูบนระบบ การ
เตรยีมบคุลากร เป็นตน้ ซึง่มกี าหนดการแลว้เสร็จภายในปี 2557 

5. เพือ่ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐ ในการก าหนดทศิทางโครงสรา้งกจิการกา๊ซฯ 
ในประเทศระยะยาวในอนาคต และสง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเสรใีนกจิการกา๊ซฯ 
ในประเทศ เกดิความเป็นธรรม และเพิม่ประสทิธภิาพในการจัดหาพลังงาน รวมถงึเปิด
ใหบ้คุคลทีส่าม (Third Party) สามารถใชบ้รกิารระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ได ้ภายใตก้าร
ก ากบัดแูลทีม่คีวามสมดลุ และโปรง่ใส มธีรรมาภบิาล ในราคาทีเ่ป็นธรรม และเกดิ
ความเทา่เทยีมกนัในการใชบ้รกิาร ประกอบกบับรหิารจัดการผูม้สีว่นไดเ้สยีใหม้คีวาม
สมดลุและโปรง่ใส มธีรรมาภบิาล จงึควรมกีารด าเนนิการในสว่นของการแยกกจิการ
ระบบสง่กา๊ซของ บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) และการสง่เสรมิการแขง่ขนัใน
อตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาตดิงันี ้

5.1 การด าเนนิการแยกกจิการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตอิอกจากกจิการจัดหาและ
จ าหน่าย กา๊ซธรรมชาตใินลักษณะการแบง่แยกตามกฎหมาย (Legal 
Separation) โดย 
     (1) ให ้บมจ.ปตท. จัดตัง้บรษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั และให ้บมจ.
ปตท. ยังคงสดัสว่นการถอืหุน้รอ้ยละ 100 และให ้บมจ. ปตท. โอนทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตหิลักทีม่อียูใ่นปัจจบัุน รวมถงึทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตหิลักตา่งๆ ทีอ่ยู่
ระหวา่งการกอ่สรา้ง ใหแ้กบ่รษัิททอ่สง่กา๊ซธรรมชาตทิีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่ทัง้นี ้
บรษัิททอ่สง่กา๊ซธรรมชาตทิีจั่ดตัง้ขึน้ใหมด่งักลา่วจะเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิ
กจิการทอ่สง่กา๊ซโดยท าหนา้ทีบ่รหิารสนิทรัพยท์ีไ่ดรั้บโอนมาจาก บมจ.ปตท. 
สว่นการกอ่สรา้ง ปฏบัิตกิาร และบ ารงุรักษานัน้ บรษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ
จ ากดั จะด าเนนิการเองหรอืวา่จา้งบคุคลอืน่ด าเนนิการก็ได ้โดยใหด้ าเนนิการ
ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนมถินุายน 2558 
     (2) ในสว่นของการยกเวน้ภาษีและคา่ธรรมเนยีมทีเ่กีย่วขอ้งในการโอน
ทรัพยส์นิจาก บมจ.ปตท. ใหแ้กบ่รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ทีจั่ดตัง้ขึน้
ใหมเ่พือ่ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลนัน้ ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่
กระทรวงการคลงั กรมสรรพากร กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร 
กระทรวงมหาดไทย กรมทีด่นิ กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรงุเทพมหานคร องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล หรอื
หน่วยงานอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหค้วามรว่มมอืในการออกกฎหมาย 
ระเบยีบ ประกาศ หรอื ค าสัง่ใดๆ มารองรับเพือ่ใหก้ารแบง่แยกกจิการและโอน
ทรัพยส์นิดงักลา่วเพือ่ใหก้ารด าเนนิการตามนโยบายของรัฐในการทีจ่ะสง่เสรมิ
ใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการกา๊ซธรรมชาตบิรรลเุป้าหมาย โดยใหไ้ดรั้บการยกเวน้



ภาระภาษีอากร ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกจิเฉพาะ ภาษีสรรพสามติ ภาษี
ศลุกากร อากรแสตมป์ และคา่ธรรมเนยีมใดๆ ทีเ่กดิจากแบง่แยกกจิการและ
การโอนดังกลา่ว 
     (3) ใหห้น่วยงานภาครัฐและรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ รวมถงึหน่วยงาน
ดา้นก ากบัดแูลยนิยอมใหบ้รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั สามารถเชา่ชว่ง
ทีด่นิ ใชส้ทิธ ิไดส้ทิธ/ิหรอืโอน/รับโอนสทิธจิากการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ โดยคง
เงือ่นไขสญัญาเชา่ และการใหส้ทิธเิดมิทีใ่หไ้วแ้ก ่บมจ.ปตท. รวมทัง้ การ
สนับสนุนตา่งๆ ในการโอนทรัพยส์นิจาก บมจ.ปตท. ไปยังบรษัิท ทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิจ ากดั และใหก้ารสนับสนุนการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซ
ธรรมชาตแิกบ่คุคลทีส่าม ในกรณีทีห่น่วยงานดังกลา่วไดใ้หส้มัปทานหรอืให ้
สทิธคิรอบครองหรอืท าประโยชนห์รอืใหส้ทิธใิดๆ แกบ่คุคลอืน่ใด ก็ให ้
ด าเนนิการใหบ้คุคลเหลา่นัน้ใหค้วามยนิยอมดังกลา่วดว้ย 
     (4) ใหก้รมธนารักษ์ยนิยอมให ้บมจ.ปตท. โอนสทิธติามสญัญาใหใ้ชท้ี่
ราชพัสดแุบง่แยกใหแ้กก่ระทรวงการคลงัในการด าเนนิกจิการของ บมจ.ปตท. 
โดยมคีา่ตอบแทนใหแ้กบ่รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั และใหบ้รษัิท ทอ่
สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั รับโอนสทิธดิงักลา่วตามสญัญาฯ โดยใหค้งเงือ่นไข
สญัญาและขอ้ก าหนดตามสญัญาเดมิรวมทัง้ไมค่ดิคา่ตอบแทนเพิม่เตมิจาก
การโอนสทิธดิงักลา่ว 
     (5) ใบอนุญาตและสทิธเิดมิทีอ่อกใหใ้นนามของ บมจ.ปตท. ภายใต ้
พระราชบญัญัตติา่งๆ รวมถงึกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหโ้อนไปเป็นของ
บรษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ตามสทิธแิละเงือ่นไขเดมิ รวมถงึให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืในการยนิยอมหรอือนุญาตใหโ้อน รวมถงึ
การออกกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ หรอืค าสัง่ใดๆ มารองรับการโอนดังกลา่ว 
     (6) ใหบ้รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั เขา้สวมสทิธใินบรรดาขอ้พพิาท 
คดคีวามทางแพง่ ทางอาญา หรอืตามกฎหมายอืน่ๆ ของ บมจ.ปตท. ทีม่อียู่
และเกีย่วขอ้งกบัทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตหิลักตา่งๆ 
     (7) ใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทย กระทรวงพาณชิย ์ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์ตลาดหลักทรัพยแ์หง่
ประเทศไทย และหน่วยงานของรัฐตา่งๆ และหน่วยงานก ากบัดแูลทีเ่กีย่วขอ้ง 
ใหก้ารสนับสนุน ใหค้วามรว่มมอื หรอืด าเนนิการใด เพือ่รองรับการโอนและรับ
โอนสนิทรัพยด์ังกลา่ว 
5.2 การก าหนดโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาต ิโดยใหแ้ยกระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิเพือ่วตัถปุระสงคใ์นการสง่เสรมิการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมกา๊ซ
ธรรมชาต ิโดยทีผู่ท้ีเ่ป็นเจา้ของระบบทอ่สง่ กา๊ซธรรมชาตจิะตอ้งใหบ้คุคล
อืน่ๆ สามารถเขา้มาใชบ้รกิารขนสง่กา๊ซธรรมชาตผิา่นระบบทอ่ของตนได ้
ภายใต ้กฎ กตกิา ตามขอ้บังคับวา่ดว้ยหลักเกณฑก์ารจัดท าขอ้ก าหนด
เกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่ กา๊ซธรรมชาต ิและสถานแีอลเอ็นจี
แกบ่คุคลทีส่าม (Third Party Access Regime : TPA Regime) ซึง่อยูภ่ายใต ้
การก ากบัดแูลของคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) เพือ่ใหก้าร
ก าหนดราคามคีวามเป็นธรรม และเกดิความเทา่เทยีมกนัในการใชบ้รกิาร ซึง่ 
กกพ. จะก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตประกอบกจิการขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่
ผา่นระบบสง่กา๊ซธรรมชาต ิและผูรั้บใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกา๊ซ



ธรรมชาตจิากของเหลวเป็นกา๊ซ ตอ้งเสนอขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ช ้

หรอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third 
Party Access Code: TPA Code) ภายใตก้รอบ TPA Regime ซึง่
ประกอบดว้ย (1) การก าหนดสทิธแิละหนา้ทีข่อง ผูใ้หบ้รกิาร ผูใ้ชบ้รกิาร และ
ผูเ้ชือ่มตอ่ (2) การก าหนดเนือ้หาใน TPA Code ส าหรับใหผู้รั้บใบอนุญาต
จัดท า เพือ่เสนอ กกพ. พจิารณา (3) การก าหนดเงือ่นไขในการจัดสรร
ความสามารถในการใหบ้รกิาร (Capacity) (4) การสละสทิธกิารใช ้Capacity 
โดยสมัครใจ และการซือ้ขายสทิธกิารใช ้Capacity (5) ขอ้ผกูพันการใชบ้รกิาร
ในกรณีผูข้อใชบ้รกิารไมไ่ดใ้ช ้Capacity ทีไ่ดรั้บการจัดสรรภายในระยะเวลาที่
ก าหนดทีจ่ะตอ้งคนืสทิธใินการใช ้Capacity ใหก้บัผูใ้หบ้รกิารไปจัดสรรใหร้าย
อืน่ตอ่ไป (6) ผูใ้หบ้รกิารจะตอ้งเสนออตัราคา่บรกิารตอ่ กกพ. ใหค้วาม
เห็นชอบกอ่นการบังคบัใช ้(7) การพจิารณาไกลเ่กลีย่และระงับขอ้พพิาท
รว่มกนัระหวา่ง ผูใ้หบ้รกิาร ผูใ้ชบ้รกิาร และผูเ้ชือ่มตอ่ และ (8) การแกไ้ข
ปรับปรงุ TPA Code เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั TPA Regime ปัจจบุัน กกพ. อยู่
ระหวา่งการจัดท าขอ้บังคบัดงักลา่ว โดยการพจิารณาจะมกีระบวนการรับฟัง
ความคดิเห็นจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ทัง้จากทางเว็บไซตส์ านักงาน กกพ. และ
การสมัมนากลุม่ยอ่ย กอ่นการบังคับใช ้TPA Regime ในเดอืนสงิหาคม 2557 
และก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตทีม่รีะบบโครงขา่ยกา๊ซธรรมชาตจัิดท า TPA 
Codes เพือ่เสนอให ้กกพ. พจิารณา กอ่นการประกาศใชใ้นภายในเดอืน
มนีาคม 2558 ตอ่ไป 
นอกจากนี ้เพือ่ใหส้ามารถรองรับกบัโครงสรา้งการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมกา๊ซ
ธรรมชาต ิในอนาคตจากการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละ
สถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (TPA) รวมถงึเพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมกบัทกุ
ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการกา๊ซธรรมชาต ิจงึเห็นควรทีจ่ะใหม้กีารศกึษาและ
ทบทวนการก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตทิีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบัุน 
โดยเฉพาะในสว่นของการก าหนดราคาเฉลีย่เนือ้กา๊ซธรรมชาตหิรอื Pool Price 
โดยมอบหมายให ้สนพ. และส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(สกพ.) ไปด าเนนิการทบทวนการก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตเิพือ่ให ้
สามารถรองรับกบัโครงสรา้งการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาตทิีจ่ะ
เกดิขึน้ในอนาคตตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) รับไปด าเนนิการแยกกจิการ
ระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิออกไปในรปูบรษัิท จ ากดั ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืน
มถินุายน 2558 และเห็นชอบใหห้น่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้งยกเวน้ภาษีตา่งๆ และ
คา่ธรรมเนยีมในการโอนทรัพยส์นิจาก บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ใหแ้กบ่รษัิท 
ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ใหมโ่ดยจะด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ
ราชการตอ่ไป ตามแนวทางดังนี ้

(1) ใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จัดตัง้บรษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั 
และใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) โอนทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตหิลักทีม่อียูใ่น
ปัจจบัุน รวมถงึทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตหิลักตา่งๆ ทีอ่ยูร่ะหวา่งการกอ่สรา้ง ใหแ้ก่



บรษัิททอ่สง่กา๊ซธรรมชาตทิีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่ทัง้นี ้บรษัิททอ่สง่กา๊ซธรรมชาตทิี่
จัดตัง้ขึน้ใหมด่งักลา่วจะเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิกจิการทอ่สง่กา๊ซโดยท าหนา้ที่
บรหิารสนิทรัพยท์ีไ่ดรั้บโอนมาจากบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) สว่นการ
กอ่สรา้ง ปฏบัิตกิาร และบ ารงุรักษานัน้ บรษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั จะ
ด าเนนิการเองหรอืวา่จา้งบคุคลอืน่ด าเนนิการก็ได ้โดยใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้
เสร็จภายในเดอืนมถินุายน 2558 
(2) ในสว่นของการยกเวน้ภาษีและคา่ธรรมเนยีมทีเ่กีย่วขอ้งในการโอน
ทรัพยส์นิจากบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ใหแ้กบ่รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ
จ ากดั ทีจั่ดตัง้ขึน้ใหมเ่พือ่ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลนัน้ ใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งอันไดแ้ก ่กระทรวงการคลงั กรมสรรพากร กรมสรรพสามติ กรม
ศลุกากร กระทรวงมหาดไทย กรมทีด่นิ กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรงุเทพมหานคร องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล หรอื
หน่วยงานอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหค้วามรว่มมอืในการออกกฎหมาย 
ระเบยีบ ประกาศ หรอื ค าสัง่ใดๆ มารองรับเพือ่ใหก้ารแบง่แยกกจิการและโอน
ทรัพยส์นิดงักลา่วเพือ่ใหก้ารด าเนนิการตามนโยบายของรัฐในการทีจ่ะสง่เสรมิ
ใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการกา๊ซธรรมชาตบิรรลเุป้าหมาย โดยใหไ้ดรั้บการยกเวน้
ภาระภาษีอากร ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกจิเฉพาะ ภาษีสรรพสามติ ภาษี
ศลุกากร อากรแสตมป์ และคา่ธรรมเนยีมใดๆ ทีเ่กดิจากแบง่แยกกจิการและ
การโอนดังกลา่ว 
(3) ใหห้น่วยงานภาครัฐและรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ รวมถงึหน่วยงานดา้น
ก ากบัดแูลยนิยอมใหบ้รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั สามารถเชา่ชว่งทีด่นิ 
ใชส้ทิธ ิไดส้ทิธ/ิหรอืโอน/รับโอนสทิธจิากการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ โดยคง
เงือ่นไขสญัญาเชา่ และการใหส้ทิธเิดมิทีใ่หไ้วแ้กบ่รษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) รวมทัง้ การสนับสนุนตา่งๆ ในการโอนทรัพยส์นิจากบรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) ไปยังบรษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั และใหก้ารสนับสนุน
การเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิกบ่คุคลทีส่าม ในกรณีที่
หน่วยงานดงักลา่วไดใ้หส้มัปทานหรอืใหส้ทิธคิรอบครองหรอืท าประโยชนห์รอื
ใหส้ทิธใิดๆ แกบ่คุคลอืน่ใด ก็ใหด้ าเนนิการใหบ้คุคลเหลา่นัน้ใหค้วามยนิยอม
ดังกลา่วดว้ย 
(4) ใหก้รมธนารักษ์ยนิยอมใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) โอนสทิธติาม
สญัญาใหใ้ชท้ี ่ราชพัสดแุบง่แยกใหแ้กก่ระทรวงการคลังในการด าเนนิกจิการ
ของบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) โดยมคีา่ตอบแทนใหแ้กบ่รษัิท ทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิจ ากดั และใหบ้รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั รับโอนสทิธิ
ดังกลา่วตามสญัญาฯ โดยใหค้งเงือ่นไขสญัญาและขอ้ก าหนดตามสญัญาเดมิ
รวมทัง้ไมค่ดิคา่ตอบแทนเพิม่เตมิจากการโอนสทิธดิงักลา่ว 
(5) ใบอนุญาตและสทิธเิดมิทีอ่อกใหใ้นนามของบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
ภายใตพ้ระราชบัญญัตติา่งๆ รวมถงึกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหโ้อนไปเป็น
ของบรษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ตามสทิธแิละเงือ่นไขเดมิ รวมถงึให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืในการยนิยอมหรอือนุญาตใหโ้อน รวมถงึ
การออกกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ หรอืค าสัง่ใดๆ มารองรับการโอนดังกลา่ว 



(6) ใหบ้รษัิท ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั เขา้สวมสทิธใินบรรดาขอ้พพิาท คดี
ความทางแพง่ ทางอาญา หรอืตามกฎหมายอืน่ๆ ของบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) ทีม่อียูแ่ละเกีย่วขอ้งกบัทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตหิลักตา่งๆ 
(7) ใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทย กระทรวงพาณชิย ์ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย และ
หน่วยงานของรัฐตา่งๆ และหน่วยงานก ากบัดแูล ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหก้ารสนับสนุน 
ใหค้วามรว่มมอื หรอืด าเนนิการใด เพือ่รองรับการโอนและรับโอนสนิทรัพย์
ดังกลา่ว 

2. รับทราบการด าเนนิการของคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานในการจัดท า
ขอ้บังคับวา่ดว้ยหลักเกณฑก์ารจัดท าขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่
ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third Party Access 
Regime: TPA Regime) และใหป้ระกาศใชไ้ดภ้ายในเดอืนมนีาคม 2558 

3. มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานและส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน ไปด าเนนิการศกึษาและทบทวนการก าหนดโครงสรา้งราคา
กา๊ซธรรมชาตทิีใ่ชใ้นปัจจบัุน เพือ่ใหโ้ครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตสิามารถรองรับกบั
โครงสรา้งการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาตทิีจ่ะเกดิขึน้ และใหน้ ากลับมา
เสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

ทัง้นี ้ในการแยกกจิการระบบสง่กา๊ซธรรมชาตอิอกไปในรปูบรษัิทจ ากดั จากบรษัิท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) ตามหลักการทีค่ณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ
เห็นชอบดังกลา่วขา้งตน้ ขอใหช้ะลอไวก้อ่น จนกวา่ผลการหารอืระหวา่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาและส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิในเรือ่งการตรวจสอบการ
แบง่แยกทรัพยส์นิของบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จะไดข้อ้ยตุ ิ

 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยใ์น
รปูแบบ Feed-in Tariff 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ไดเ้ห็นชอบในการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยด์ว้ยการรับซือ้ไฟฟ้าตัง้แตปี่ 2550 เป็นตน้มา 
โดยเริม่จากการก าหนดเป้าหมายไว ้500 เมกะวตัต ์(MW) ตามแผนพัฒนาพลงังาน
ทดแทน 20% 15 ปี (REDP) และเพิม่เป็น 2,000 เมกะวตัต ์และ 3,000 เมกะวตัต ์
ในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 25% 10 ปี (AEDP) โดยแบง่
ประเภทการสง่เสรมิและอัตราการรับซือ้ไฟฟ้าดังนี ้

1.1 โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิ ก าหนด
เป้าหมายรับซือ้ไฟฟ้าเริม่ตน้ที ่500 เมกะวตัต ์ในปี 2550 และเพิม่เป็น 2,000 
เมกะวตัต ์ในปี 2556 โดยใหส้ว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า (Adder) ในอัตรา 8 
บาทตอ่หน่วย และเมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 กพช. มมีตลิดอตัรา Adder ลง



เหลอื 6.50 บาทตอ่หน่วย พรอ้มหยดุรับค ารอ้งขอขายไฟฟ้าจากโครงการ
พลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิจนถงึปัจจบัุน สถานภาพการรับซือ้
ไฟฟ้า ณ วันที ่4 สงิหาคม 2557 (ขอ้มลูจาก กกพ.) มโีครงการทีม่ขีอ้เสนอ
ผกูพันกบัภาครัฐรวม 1,424 เมกะวตัต ์แยกเป็นขายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ 1,083 
เมกะวตัต ์มสีญัญาขายไฟแลว้และอยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 337 เมกะวตัต ์และ
รอเซ็นสญัญา (PPA) 4 เมกะวตัต ์เหลอืปรมิาณทีส่ามารถรับซือ้เพิม่ไดอ้กี 576 
เมกะวตัต ์(2,000 เมกะวตัต ์– 1,424 เมกะวตัต)์ ทัง้นี ้ยังมโีครงการอกี 1,054 
เมกะวตัต ์ซึง่ไดย้ืน่เสนอขอขายไฟฟ้าไวแ้ตยั่งไมไ่ดรั้บการพจิารณาตอบรับซือ้
ไฟฟ้า 
1.2 โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา (Solar 
PV Rooftop)ก าหนดเป้าหมายรับซือ้ 200 เมกะวตัต ์ในปี 2556 ในอัตรา 
Feed-in Tariff (FiT) คงที ่ในระยะเวลา 25 ปี โดยประกาศรับซือ้ไฟฟ้า
ส าหรับโครงการ 3 ขนาด ไดแ้ก ่(1) บา้นอยูอ่าศัยขนาดต า่กวา่ 10 kW อัตรา 
FiT 6.96 บาทตอ่หน่วย (2) อาคารธรุกจิขนาดเล็ก ขนาด 10 - 250 kW อัตรา 
FiT 6.55 บาทตอ่หน่วย และ (3) อาคารธรุกจิ ขนาดกลางและใหญ/่โรงงาน 
ขนาด 250 kW - 1 MW อัตรา 6.16 บาทตอ่หน่วย โดยแบง่เป็น 100 เมกะ
วัตต ์ส าหรับบา้นอยูอ่าศัย และอกี 100 เมกะวตัต ์ส าหรับอาคารธรุกจิขนาด
เล็ก อาคารธรุกจิขนาดกลางและใหญ/่โรงงาน ก าหนดวันขายไฟฟ้าเขา้ระบบ 
(SCOD) ภายในเดอืนธนัวาคม 2556 สถานภาพการรับซือ้ไฟฟ้า ณ วนัที ่4 
สงิหาคม 2557 (ขอ้มลูจาก กกพ.) มโีครงการทีผ่กูพันกบัภาครัฐแลว้รวม 
130.64 เมกะวตัต ์แบง่เป็นจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ 7.53 เมกะวตัต ์ลงนาม
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) แลว้แตยั่งไมจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ 108.26 เมกะ
วัตต ์และยังไมม่าลงนามในสญัญา 14.85 เมกะวตัต ์เหลอืปรมิาณทีส่ามารถ
รับซือ้เพิม่ไดอ้กี 69.36 เมกะวัตต ์(200 เมกะวตัต ์-130.64 เมกะวตัต)์ โดย
ทัง้หมดเป็นโครงการในสว่นของบา้นอยูอ่าศยั ขนาดไมเ่กนิ 10 กโิลวตัต ์
เทา่นัน้ โครงการในสว่นอาคารธรุกจิขนาดเล็ก อาคารธรุกจิขนาดกลางและ
ใหญ/่โรงงาน ไดพ้จิารณารับซือ้เต็มตามตามเป้าหมายแลว้ ทัง้นี ้โครงการ 
Solar PV Rooftop ทีป่ระกาศรับซือ้ไฟฟ้าในปี 2556 ก าหนดใหต้อ้งจา่ยไฟฟ้า
เขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(COD) ภายในเดอืนธันวาคม 2556 แตเ่นือ่งจากในชว่ง
ทีผ่า่นมา การตดิตัง้ Solar PV Rooftop มปัีญหาในเรือ่งความชดัเจนการ
ตคีวามในค านยิามของ “โรงงาน” ตามกฎหมาย และปัญหาการขออนุญาต
ดดัแปลงอาคารตามขอ้ก าหนดของกรมโยธกิารและผังเมอืง ท าให ้
ผูป้ระกอบการไมส่ามารถด าเนนิการจา่ยไฟฟ้าเขา้สูร่ะบบเชงิพาณชิยไ์ดภ้ายใน
ก าหนด 
1.3 โครงการผลติไฟฟ้าพลงังานจากแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้ในพืน้ทีช่มุชน 
เป้าหมาย 800 เมกะวตัต ์(โครงการละ 1 เมกะวตัต)์ ก าหนดใหด้ าเนนิการ
เสร็จสิน้ภายในปี 2557 และ กพช. มอบหมายใหส้ านักงานกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(สทบ.) เป็นเจา้ของโครงการ ก าหนดใหโ้ครงการขาย
ไฟฟ้าดว้ยระบบ Feed-in Tariff (FiT) เป็นระยะเวลา 25 ปี ในอตัราทีล่ดลง
เป็นขัน้บันไดตามระยะเวลา คอื 9.75 บาท ตอ่หน่วย ในปีที ่1 - 3 และ 6.50 
บาทตอ่หน่วย ในปีที ่4 - 10 และ 4.50 บาทตอ่หน่วย ในปีที ่11 - 25 โดยให ้
เป็นการลงทนุโดยชมุชนเอง ก าหนดใหใ้ชเ้งนิกูจ้ากธนาคารของรัฐมา



ด าเนนิการ และใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) รับไปออก
ระเบยีบหลักเกณฑใ์นการพัฒนาโครงการฯ รวมถงึคัดเลอืกหมูบ่า้นทีม่ี
ศักยภาพเพือ่สมัครเขา้รว่มโครงการ ปัจจบัุนโครงการยังไมม่กีารด าเนนิงาน 
ทัง้นี ้โครงการฯ รปูแบบเดมิ เป็นแนวทางทีไ่มส่ามารถด าเนนิงานใหเ้ป็น
รปูธรรมได ้เนือ่งจาก (1) ชมุชนจะไมส่ามารถจัดหาพืน้ทีส่ว่นกลางจัดตัง้
โครงการไดเ้พราะจะตอ้งใชท้ีด่นิสว่นรวมถงึ 10 - 12 ไร ่(2) ชมุชนจะไม่
สามารถจัดหาเงนิลงทนุไดเ้พราะการใชก้องทนุหมูบ่า้นจะมคีวามเสีย่งและ
ชมุชนไมส่ามารถกูเ้งนิลงทนุจากธนาคารไดเ้อง และการก าหนดใหธ้นาคาร
ของรัฐเทา่นัน้เป็นผูป้ลอ่ยกูนั้น้ ธนาคารของรัฐก็ไมพ่รอ้มรับความเสีย่งทีจ่ะ
ปลอ่ยเงนิกูใ้หช้มุชนด าเนนิโครงการนี ้(3) ชมุชนไมส่ามารถจัดหาเทคโนโลยี
ดว้ยตนเองได ้และ (4) ชมุชนยังไมส่ามารถดแูลรักษาโรงไฟฟ้าดว้ยตนเอง 

2. อัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการพลงังานแสงอาทติย ์ปี 2557 – 2558 ตามมต ิ
กพช. เมือ่วนัที ่28 มถินุายน 2553 เห็นชอบในหลักการปรับรปูแบบอัตรารับซือ้ไฟฟ้า
การสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนอัตราแบบ Adder เป็นแบบอตัรา 
Feed-in Tariff (FiT) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดศ้กึษา
วเิคราะหอั์ตรารับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการพลงังานแสงอาทติยใ์นรปูแบบ FiT ปี 2557 
ณ เดอืนเมษายน 2557 โดยศกึษาสมมตฐิานทางดา้นเทคนคิและสมมตฐิานทางการ
เงนิ ไดแ้ก ่ตน้ทนุการผลติไฟฟ้า คา่ด าเนนิการและบ ารงุรักษา คา่ตัวประกอบ
โรงไฟฟ้า อัตราการเสือ่มสภาพของแผงเซลล ์สดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ อัตราดอกเบีย้
เงนิกู ้ระยะเวลาใชค้นืเงนิกู ้อัตราเงนิเฟ้อ เป็นตน้ และไดจั้ดท าอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจาก
โครงการพลงังานแสงอาทติย ์ในรปูแบบอตัรา FiT ของโครงการพลงังานแสงอาทติย์
ทกุประเภท ส าหรับใชใ้นการรับซือ้ไฟฟ้าในปี 2557 - 2558 โดยมรีะยะเวลา
สนับสนุน 25 ปี ดังนี ้(1) โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บน
พืน้ดนิ ขนาดก าลงัผลติตดิตัง้ไมเ่กนิ 90 MWp อัตรา FiT 5.66 บาทตอ่หน่วย (2) 
โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลงัคา กลุม่บา้นอยูอ่าศัย 
ขนาดก าลังผลติตดิตัง้ 0 - 10 kWp อัตรา FiT 6.85 บาท ตอ่หน่วย กลุม่อาคาร
ธรุกจิ/โรงงานขนาดก าลังผลติตดิตัง้ มากกวา่ 10 - 250 kWp อัตรา FiT 6.40 บาท
ตอ่หน่วย และขนาดก าลังผลติตดิตัง้ มากกวา่ 250 - 1,000 kWp อัตรา FiT 6.01 
บาทตอ่หน่วย และ (3) โครงการผลติไฟฟ้าพลังงานจากแสงอาทติย ์แบบตดิตัง้บน
พืน้ดนิ ส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร อัตรา FiT 5.66 บาทตอ่
หน่วย โดยใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ไปด าเนนิการออกระเบยีบ
การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยใ์นรปูแบบ FiT 
ตอ่ไป 

3. ขอ้เสนอของกระทรวงพลงังาน  

3.1 โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิ ให ้
พจิารณาเปิดรับซือ้ไฟฟ้าในสว่นทีเ่หลอืประมาณ 576 เมกะวตัต ์(ใหเ้ต็มตาม
เป้าหมาย 2,000 เมกะวัตต)์ ในอัตรารับซือ้ไฟฟ้าแบบ FiT ที ่5.66 บาทตอ่
หน่วย ระยะเวลา 25 ปี และก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายใน
สิน้เดอืนธันวาคม 2558 และมอบหมายใหก้รมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังาน (พพ.) รับไปพจิารณาและเจรจากบัผูท้ีย่ืน่ขอ้เสนอโครงการ



เพือ่ขอขายไฟฟ้าไวเ้ดมิ ทียั่งไมไ่ดรั้บการพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้า ซึง่มคี า
ขอคา้งการพจิารณาอยูจ่ านวน 1,054 เมกะวตัต ์นัน้ ใหย้อมรับอัตรารับซือ้
ไฟฟ้าแบบ FiT ที ่5.66 บาทตอ่หน่วย เป็นระยะเวลา 25 ปี เชน่เดยีวกนัดว้ย 
โดยใหอ้ยูใ่นสถานทีต่ัง้ตามขอ้เสนอเดมิ และตอ้งมกีารก าหนดการจา่ยไฟฟ้า
เขา้ระบบภายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 เชน่เดยีวกนั ทัง้นี ้หากผลการเจรจา
กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอโครงการเดมิดงักลา่ว ไมส่ามารถตกลงกนัไดแ้ละมไิดม้กีาร
อนุมัตใิหต้อบรับซือ้ไฟฟ้าภายในสิน้ปี 2557 ใหถ้อืเป็นการยตุขิอ้เสนอ
โครงการนัน้ 
3.2 โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา (1) ให ้
พจิารณาขยายเวลาก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยส์ าหรับ
โครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับโครงการทีผ่กูพันกบัภาครัฐแลว้ จ านวน 
130.64 เมกะวตัต ์จากทีก่ าหนดไวเ้ดมิภายในเดอืนธันวาคม 2556 เป็นภายใน
สิน้เดอืนธันวาคม 2557 และ (2) ใหพ้จิารณาเปิดรับซือ้ไฟฟ้าส าหรับโครงการ 
Solar PV Rooftop ประเภทโครงการขนาดเล็กส าหรับทีพั่กอาศัยขนาดไมเ่กนิ 
10 กโิลวตัต ์เพิม่อกี 69.36 เมกะวตัต ์ก าหนดอตัรา FiT 6.85 บาทตอ่หน่วย 
โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในสิน้เดอืนธันวาคม 
2558 เพือ่ใหค้รบตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้200 เมกะวัตต ์
3.3 โครงการผลติไฟฟ้าพลงังานจากแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้ในพืน้ทีช่มุชนหรอื
โซลา่ชมุชน ใหพ้จิารณาปรับเปลีย่นการด าเนนิงาน เป็นโครงการผลติไฟฟ้า
พลงังานจากแสงอาทติยส์ าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร 
ขนาดตดิตัง้ไมเ่กนิ 5 เมกะวัตต ์ตอ่แหง่ รวม 800 เมกะวตัต ์ในอตัรา FiT 5.66 
บาท ตอ่หน่วย ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในสิน้เดอืน
ธันวาคม 2558 โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ซึง่แตง่ตัง้โดย กพช. รับไปก าหนด
หลักเกณฑ ์ระเบยีบ การคดัเลอืกโครงการ และพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า โดย
ค านงึถงึประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์และ
ความสามารถรองรับของระบบสายสง่ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยใ์น
รปูแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส าหรับใชใ้นการรับซือ้ไฟฟ้าในปี 2557 - 2558 โดยมี
ระยะเวลาสนับสนุน 25 ปี ดังนี ้

1) โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิ ขนาด
ก าลงัผลติตดิตัง้ไมเ่กนิ 90 MWp อัตรา FiT 5.66 บาทตอ่หน่วย 
2) โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา 
     2.1) กลุม่บา้นอยูอ่าศัย ขนาดก าลังผลติตดิตัง้ 0 - 10 kWp อัตรา FiT 
6.85 บาทตอ่หน่วย 
     2.2) กลุม่อาคารธรุกจิ/โรงงาน 
          (1) ขนาดก าลงัผลติตดิตัง้ มากกวา่ 10 - 250 kWp อัตรา FiT 6.40 
บาทตอ่หน่วย 



          (2) ขนาดก าลงัผลติตดิตัง้ มากกวา่ 250 - 1,000 kWp อัตรา FiT 
6.01 บาทตอ่หน่วย 
3) โครงการผลติไฟฟ้าพลงังานจากแสงอาทติย ์แบบตดิตัง้บนพืน้ดนิ ส าหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร อัตรา FiT 5.66 บาทตอ่หน่วย 
โดยใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ไปด าเนนิการออกระเบยีบ
การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยใ์นรปูแบบ 
FiT ตอ่ไป 

2. เห็นชอบใหรั้บซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยท์ัง้ 3 
ประเภท ดงันี ้

1) โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิ 
     1.1) ใหเ้ปิดรับซือ้ไฟฟ้าในสว่นทีเ่หลอื อกีประมาณ 576 เมกะวตัต ์(ให ้
เต็มตามเป้าหมาย 2,000 เมกะวตัต)์ ในอตัรารับซือ้ไฟฟ้าแบบ FiT ที ่5.66 
บาทตอ่หน่วย เป็นระยะเวลา 25 ปี และใหม้กี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิ
พาณชิยภ์ายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 
     1.2) มอบใหก้รมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) รับ
ไปพจิารณาและเจรจากบัผูท้ีย่ืน่ขอ้เสนอโครงการเพือ่ขอขายไฟฟ้าไวเ้ดมิ ที่
ยังไมไ่ดรั้บการพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้า ซึง่มคี าขอคา้งการพจิารณาอยู่
จ านวน 1,054 เมกะวตัต ์โดยใหเ้จรจารับซือ้ไฟฟ้าในสว่นทีเ่หลอือกีประมาณ 
576 เมกะวตัต ์แบบ FiT ในอัตรา 5.66 บาทตอ่หน่วย เป็นระยะเวลา 25 ปี 
ทัง้นี ้ใหอ้ยูใ่นสถานทีต่ัง้ตามขอ้เสนอเดมิ และตอ้งมกีารก าหนดการจา่ยไฟฟ้า
เขา้ระบบภายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 ทัง้นีห้ากผลการเจรจากบัผูย้ืน่
ขอ้เสนอโครงการเดมิดงักลา่ว ไมส่ามารถตกลงกนัไดแ้ละมไิดม้กีารอนุมัตใิห ้
ตอบรับซือ้ไฟฟ้าภายในสิน้ปี 2557 ใหถ้อืเป็นการยตุขิอ้เสนอโครงการนัน้ 
2) โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา 
     2.1) ใหข้ยายเวลาก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยส์ าหรับ
โครงการผลติไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยท์ีต่ดิตัง้บนหลังคา (Solar PV 
Rooftop) ส าหรับโครงการทีผ่กูพันกบัภาครัฐแลว้ จ านวน 130.64 เมกะวัตต ์
จากทีก่ าหนดไวเ้ดมิภายในเดอืนธันวาคม 2556 เป็นภายในสิน้เดอืนธันวาคม 
2557 
     2.2) ใหเ้ปิดรับซือ้ไฟฟ้าส าหรับโครงการผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยท์ี่
ตดิตัง้บนหลังคา (Solar PV Rooftop) ประเภทโครงการขนาดเล็กส าหรับทีพั่ก
อาศัยขนาดไมเ่กนิ 10 กโิลวตัต ์เพิม่อกี 69.36 เมกะวัตต ์โดยก าหนดอตัรา 
FiT 6.85 บาทตอ่หน่วย โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย์
ภายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 
3) โครงการผลติไฟฟ้าพลงังานจากแสงอาทติย ์แบบตดิตัง้บนพืน้ดนิ ส าหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร 
     3.1) ใหป้รับเปลีย่นการด าเนนิงานโครงการผลติไฟฟ้าพลงังานจาก
แสงอาทติยแ์บบตดิตัง้ในพืน้ทีช่มุชน เป็นโครงการผลติไฟฟ้าพลงังานจาก
แสงอาทติยส์ าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร ขนาดตดิตัง้ไม่
เกนิ 5 เมกะวตัตต์อ่แหง่ รวม 800 เมกะวตัต ์ในอัตรา FiT 5.66 บาทตอ่หน่วย 



โดยมรีะยะเวลาสนับสนุน 25 ปี ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย์
ภายในสิน้เดอืนธนัวาคม 2558 
     3.2) มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีน ซึง่แตง่ตัง้โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
รับไปก าหนดหลักเกณฑ ์ระเบยีบ การคัดเลอืกโครงการ และพจิารณารับซือ้
ไฟฟ้า โดยค านงึถงึประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติย ์และ
ความสามารถรองรับของระบบสายสง่ 

3. เห็นชอบใหก้ระทรวงพลังงาน กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หารอืรว่มกนัเพือ่ก าหนดแนวทางและด าเนนิการ
ในการบรหิารจัดการและก าจัดกากขยะ อันเกดิจากโครงการผลติไฟฟ้าพลงังาน
แสงอาทติย ์

 

เร ือ่งที ่4 การจดัหากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่20 กรกฎาคม 2553 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์ารจัดหา 
LNG ระยะสัน้และระยะยาว โดยในชว่งปี 2554 - 2557 ให ้ปตท. ด าเนนิการจัดหา 
LNG ไดเ้อง ดว้ยสญัญา Spot และ/หรอืสญัญาระยะสัน้ ในปรมิาณไมเ่กนิแผนจัดหา
กา๊ซธรรมชาตริะยะยาว และจัดหา LNG Commissioning Cargo ตามจ าเป็น ใน
ปรมิาณทีต่อ้งใชใ้นการทดสอบการเดนิเครือ่ง LNG Receiving Terminal และในชว่ง
ปี 2558 เป็นตน้ไป ให ้ปตท. จัดหา LNG ดว้ยสญัญาระยะยาว และใหน้ าสญัญาซือ้
ขาย LNG ระยะยาวเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) และ
คณะรัฐมนตรเีพือ่ใหค้วามเห็นภายหลงัจากทีก่ารเจรจาสญัญามขีอ้ยตุ ิหาก
จ าเป็นตอ้งน าเขา้ LNG ดว้ยสญัญา Spot และ/หรอืสญัญาระยะสัน้ ให ้ปตท. 
ด าเนนิการไดเ้อง โดยทีร่าคา LNG ตอ้งไมเ่กนิราคาน ้ามันเตา 2%S (ราคาประกาศ
หนา้โรงกลั่นรายเดอืน) ทีป่ระกาศโดยส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
ในกรณีอืน่ๆ มอบหมาย สนพ. และส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(สกพ.) เป็นผูพ้จิารณาอนุมัตกิารจัดหาระยะสัน้ ทัง้นี ้เมือ่ ปตท. ไดน้ าเขา้ LNG ดว้ย
สญัญา Spot และ/หรอืสญัญาระยะสัน้แลว้ ใหน้ าเสนอผลการจัดหาตอ่ กพช. เพือ่
ทราบเป็นระยะๆ 

2. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่22 ตลุาคม 2555 ไดม้มีตเิห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้า 
PDP 2010 ฉบับที ่3 ปี 2555 – 2573 และเห็นชอบสญัญาซือ้ขาย LNG ดว้ยสญัญา
ระยะยาวเป็นเวลา 20 ปี กบั Qatargas ในปรมิาณ 2 ลา้นตนัตอ่ปี ก าหนดสง่มอบ
ตัง้แตปี่ 2558 รวมทัง้เห็นชอบหลักเกณฑก์ารจัดหา LNG ระยะยาว โดย ให ้ปตท. 
จัดหาและน าเขา้ LNG ตามแผนจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว โดยจัดหา LNG สว่น
ใหญ ่ในรปูแบบสญัญาระยะยาว และสว่นทีเ่หลอืจัดหาในรปูแบบสญัญา Spot และ/
หรอื สญัญาระยะสัน้ ทัง้นี ้ตามแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะ



ยาว สอดคลอ้งกบัแผน PDP 2010 ฉบับที ่3 ปี 2555 - 2573 เห็นชอบให ้ปตท. 
จัดหา LNG ตัง้แตปี่ 2554 - 2557 ในรปูแบบสญัญา Spot และ/หรอื สญัญาระยะสัน้ 
ในปรมิาณ 0.5, 1.0, 2.4, และ 3.5 ลา้นตัน ตามล าดับ โดยปี 2554 -2556 ปตท. ได ้
จัดหาและน าเขา้ LNG ในปรมิาณ 0.7 ลา้นตัน (ปรมิาณน าเขา้สงูกวา่แผน เนือ่งจากมี
อบัุตเิหตทุอ่สง่กา๊ซฯในทะเลร่ัว), 0.98 ลา้นตัน, และ 1.41 ลา้นตัน ตามล าดับ 
ส าหรับปี 2557 ไดน้ าเขา้ LNG ในรปูแบบสญัญา Spot และ/หรอื สญัญาระยะสัน้ 
โดยตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2557 จนถงึวันที ่31 กรกฎาคม 2557 ไดน้ าเขา้ LNG ดว้ย
สญัญา Spot ปรมิาณเทา่กบั 945,096 ตัน โดยคาดการณว์า่จะน าเขา้ LNG ในปี 
2557 ทัง้สิน้ประมาณ 1.45 ลา้นตัน 

3. เมือ่วันที ่7 ธันวาคม 2555 ปตท. ไดล้งนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตเิหลว 
(SPA) กบับรษัิท Qatar Liquefied Gas Company Limited ประเทศกาตาร ์โดยเริม่
สง่มอบในเดอืนมกราคม 2558 เป็นเวลา 20 ปี ในปรมิาณ 2 ลา้นตนัตอ่ปี และ ปตท. 
ยังเตรยีมพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการจัดหา LNG แบบสญัญา Spot และ/หรอืสญัญาระยะ
สัน้ จากผูข้ายชัน้น าของโลก เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัปรมิาณความตอ้งการ
นอกเหนอืจากปรมิาณจากสญัญาซือ้ขาย LNG จากบรษัิท Qatargas อกีดว้ย ส าหรับ
การจัดหากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) ดว้ยสญัญาระยะยาว ตัง้แตปี่ 2558 เป็นตน้ไป 
จะจัดหาตามแผนจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว ทีส่อดคลอ้ง PDP 2010 ฉบับปรับปรงุ
ครัง้ที ่3 โดยมหีลักเกณฑเ์พือ่ใชใ้นการพจิารณาคดัเลอืกผูข้าย LNG ดว้ยสญัญา
ระยะยาว ดงันี ้(1) ราคามคีวามเหมาะสม สามารถแขง่ขนัได ้(2) ความม่ันคงในการ
จัดหา (3) เงือ่นไขสญัญา มคีวามยดืหยุน่เพือ่สามารถบรหิารความเสีย่งในอนาคตได ้
(4) ความน่าเชือ่ถอืของคูส่ญัญา (5) ปรมิาณทีเ่สนอขาย มกีารกระจายความเสีย่งไม่
ขึน้กบัผูข้ายรายใดรายหนึง่มากเกนิไป (6) ทีต่ัง้แหลง่ LNG /ระยะเวลาการขนสง่ ควร
มกีารกระจายตัวของแหลง่ทีรั่บซือ้ และ (7) คณุภาพกา๊ซฯ เป็นไปตามทีผู่ซ้ ือ้
ตอ้งการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 การเตรยีมความพรอ้มเพือ่เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์หง่
ประเทศไทย ของบรษิทั สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 พฤศจกิายน 2533 ไดม้มีตเิห็นชอบใหก้ระทรวง
อตุสาหกรรมเจรจาและท าสญัญาสรา้งโรงกลัน่น ้ามันกบับรษัิท น ้ามันคาลเท็กซ ์
(ไทย) จ ากดั และตอ่มาบรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ แอนด ์ทรานสปอรต์ (ประเทศ
ไทย) จ ากดั ไดท้ าสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมกบักระทรวง
อตุสาหกรรม ลงวันที ่29 พฤศจกิายน 2534 โดยสาระส าคญัของสญัญาฯ ก าหนดให ้
จัดตัง้บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั “SPRC” เพือ่รับโอนสทิธแิละหนา้ที่



ตามสญัญาจาก บรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ฯ ใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยเขา้
ถอืหุน้ใน SPRC รอ้ยละ 36 และบรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ แอนด ์ทรานสป์อรต์ คอร์
ปอเรชัน่ ถอืหุน้รอ้ยละ 64 และใหจ้ าหน่ายหุน้ของ SPRC รอ้ยละ 30 ของทนุจด
ทะเบยีนใหแ้กป่ระชาชนในโอกาสแรก ทีห่ลักทรัพยข์อง SPRC ถกูรับเขา้ตลาด
หลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยหรอือยา่งชา้ภายในปี 2543 โดยอัตราสว่นการถอืหุน้ของ 
SPRC ภายหลงัจากทีไ่ดจ้ าหน่ายหุน้แลว้ ประกอบดว้ย บรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ 
แอนด ์ทรานสป์อรต์ คอรป์อเรชัน่ รอ้ยละ 45 การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย รอ้ยละ 
25 และประชาชนรอ้ยละ 30 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่9 กรกฎาคม 2539 ใหม้กีารเพิม่ก าลังการกลั่น
ปิโตรเลยีมใหเ้ป็นไปโดยเสรอียา่งแทจ้รงิ และมกีารแขง่ขนัภายใตก้ฎเกณฑท์ีเ่ทา่
เทยีมกนั จงึใหโ้รงกลัน่ทีม่อียูเ่ดมิสามารถขอทบทวนสญัญากบัรัฐได ้ดงันัน้ SPRC 
และกระทรวงอตุสาหกรรมจงึไดท้ าสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาจัดสรา้งและประกอบ
กจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีม (ฉบับที ่1) ลงวันที ่3 กนัยายน 2540 เพือ่ยกเลกิการ
จา่ยเงนิประจ าปีและเงนิผลประโยชนพ์เิศษใหแ้กก่ระทรวงอตุสาหกรรม ตอ่มาบรษัิท 
คาลเท็กซเ์ทรดดิง้ฯ ไดเ้ปลีย่นชือ่เป็น บรษัิท เชฟรอน เอเชยี แปซฟิิก โฮลดิง้ส ์ลมิิ
เต็ด และโอนหุน้ทัง้หมดทีถ่อือยูใ่น SPRC ใหบ้รษัิท เชฟรอน เซาท ์เอเชยี โฮลดิง้ส ์
พทีอี ีแอลทดี ี“เชฟรอน” และการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย ไดจ้ดทะเบยีนเป็น 
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) “ปตท.” และรับโอนกจิการ สทิธ ิหนี ้ความรับผดิ 
สนิทรัพย ์และพนักงานมาทัง้หมด ภายใตพ้ระราชบัญญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 
ตอ่มาในปี 2543 SPRC ไดข้อขยายก าหนดเวลาการน าบรษัิทเขา้จดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยฯ์ โดยใหเ้หตผุลวา่เกดิภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิตกต า่ บรษัิทจงึประสบภาวะ
ขาดทนุอยา่งตอ่เนือ่ง ตอ่มาไดม้กีารตราพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 ซึง่มผีลใชบั้งคับเมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2545 และพระราชกฤษฎกีาโอน
กจิการบรหิารและอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึง่มผีลใหส้ทิธแิละหนา้ทีท่ัง้หลายภายใต ้
สญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมและสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิ 
(ฉบับที ่1) ของกระทรวงอตุสาหกรรมไดโ้อนมาเป็นของกระทรวงพลังงาน 

3. เมือ่วันที ่14 มถินุายน 2550 กระทรวงพลังงานไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบัและ
ตดิตามการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยของบรษัิท สตาร ์
ปิโตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั โดยมปีลดักระทรวงพลงังานเป็นประธานกรรมการ และ
กรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทน บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน), ผูแ้ทน บรษัิท เชฟรอน 
เซาท ์เอเชยี โฮลดิง้ส ์พทีอี ีแอลทดี,ี ผูแ้ทน SPRC ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์ผูแ้ทนตลาดหลักทรัพยฯ์ และกรมธรุกจิ
พลงังาน เพือ่ท าหนา้ทีต่ดิตามความกา้วหนา้และประสานงานกบั SPRC และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ผลักดันให ้SPRC ปฏบัิตใิหเ้ป็นไปตามสญัญา ซึง่
คณะกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหาอปุสรรคในการเขา้จดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยฯ์ เนือ่งจากพบวา่ขอ้บังคับในสญัญาบางประการไมส่อดคลอ้งกบั
หลักเกณฑใ์นการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพยฯ์ ประกอบกบัในสญัญามี
เงือ่นไขการระงับขอ้พพิาทดว้ยวธิกีารอนุญาโตตลุาการ โดยคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่
28 กรกฎาคม 2552 ไดม้มีตเิกีย่วกบัสญัญาทกุประเภททีห่น่วยงานของรัฐท ากบั
เอกชนในไทยหรอืตา่งประเทศไมว่า่จะเป็นสญัญาทางการปกครองหรอืไม ่ไมค่วร



เขยีนผกูมัดในสญัญาใหม้อบขอ้พพิาทให ้คณะอนุญาโตตลุาการเป็นผูช้ ีข้าด แตห่าก
มปัีญหาหรอืความจ าเป็นหรอืเป็นขอ้เรยีกรอ้งของคูส่ญัญาอกีฝ่าย ทีม่อิาจหลกีเลีย่ง
ได ้ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตเิป็นรายๆ ไป 

4. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 ธันวาคม 2553 ไดม้มีตเิห็นชอบใหแ้กไ้ขสญัญาจัดสรา้ง
และประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมโดยใหใ้ชว้ธิกีารอนุญาโตตลุาการในการระงับ
ขอ้พพิาทในสญัญาระหวา่ง ปตท. และกลุม่บรษัิทเชฟรอน และมอบหมายให ้
กระทรวงพลังงานรับไปเจรจากบั SPRC เพือ่ก าหนดระยะเวลาเขา้จดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรัพยฯ์ ทีเ่หมาะสม และด าเนนิการแกไ้ขสญัญาจัดสรา้งและประกอบ
กจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมตอ่ไป ตอ่มากระทรวงพลงังานไดเ้จรจากบั SPRC และได ้
ท าสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการ โรงกลั่นปิโตรเลยีม 
(ฉบับที ่2) ลงวันที ่26 ตลุาคม 2554 โดยแกไ้ขในประเด็น ใหใ้ชว้ธิกีาร
อนุญาโตตลุาการในการระงับขอ้พพิาท และ ก าหนดระยะเวลาเขา้ตลาดหลักทรัพยฯ์ 
เป็นอยา่งชา้ภายในไตรมาสที ่1 ปี 2555 นอกจากนี ้ไดม้กีารแกไ้ขในประเด็น
ปลกียอ่ยอืน่ๆ ไดแ้ก ่การเปลีย่นชือ่ “ผูอ้นุญาต” เป็น “กระทรวงพลังงาน” การเปลีย่น
ชือ่ “คาลเท็กซ”์ เป็น “เชฟรอน” การเปลีย่นชือ่ “การปิโตรเลยีมฯ” เป็น “ปตท.” และ
ใหโ้ครงสรา้งกรรมการบรษัิทเป็นไปตามขอ้บังคบัของตลาดหลักทรัพยฯ์ 

5. ปัจจบุนัมโีรงกลั่นน ้ามันในประเทศทัง้หมด 6 แหง่ ก าลงัการกลั่นรวม 1,222 พัน
บารเ์รลตอ่วัน ปตท. ถอืหุน้ 5 แหง่ (ก าลังการกลั่น 1,045 พันบารเ์รลตอ่วัน) หรอืคดิ
เป็นรอ้ยละ 86 ของก าลังการกลั่น ในประเทศ กระทรวงพลงังานมนีโยบายสง่เสรมิ
การแขง่ขนัของธรุกจิการกลั่นน ้ามันโดยเสร ีโดยให ้ปตท. ลดสดัสว่นการถอืหุน้ใน
กจิการโรงกลั่นน ้ามันในประเทศลง เพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นเป็นเจา้ของ ใน
ธรุกจิโรงกลั่นน ้ามัน แตใ่นสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีม
ก าหนดให ้ปตท. ยังคง ถอืหุน้ใน SPRC รอ้ยละ 25 ของทนุจดทะเบยีน ภายหลังจาก
การจ าหน่ายหุน้และน าหุน้เขา้จดทะเบยีน ในตลาดหลักทรัพยฯ์ หาก ปตท. ไมถ่อืหุน้
ในโรงกลั่น SPRC สดัสว่นการถอืหุน้ในโรงกลัน่ของ ปตท. จะลดลงจากรอ้ยละ 86 
เป็นรอ้ยละ 73 และหากลดการถอืหุน้ในโรงกลั่นบางจากเพิม่ขึน้ สดัสว่นการถอืหุน้
ของ ปตท. จะลดลงเหลอืรอ้ยละ 63 กระทรวงพลังงานไดแ้จง้ให ้ปตท. พจิารณาลด
สดัสว่นการถอืหุน้ในโรงกลั่น SPRC ลง เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัในธรุกจิการกลัน่น ้ามัน
มากขึน้ และสอดคลอ้งกบันโยบายการปรับโครงสรา้งพลังงาน กระทรวงพลังงานจงึ
ไดม้กีารหารอืรว่มกบั ปตท. เชฟรอน และ SPRC ในประเด็นการถอืครองหุน้ขา้งตน้ 
ซึง่ทัง้ ปตท. และ เชฟรอน เห็นดว้ยในหลักการดงักลา่ว กระทรวงพลังงานและ 
SPRC จงึมคีวามเห็นรว่มกนัใหแ้กไ้ขสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่น
ปิโตรเลยีม ใน 2 ประเด็นหลัก คอื (1) ไมก่ าหนดอัตราสว่นการ ถอืหุน้ของเชฟรอน 
และ ปตท. ภายหลงัจากการกระจายหุน้ แตก่ าหนดใหม้กีารจ าหน่ายหุน้ของ SPRC 
ใหแ้กป่ระชาชนอยา่งนอ้ยรอ้ยละ 30 ของทนุจดทะเบยีน และ (2) ก าหนดระยะเวลา
การจ าหน่ายหุน้ใหแ้กป่ระชาชนในโอกาสแรก (Initial Public Offering : IPO) และ
น าหลักทรัพยข์องบรษัิทเขา้จดทะเบยีน ในตลาดหลักทรัพยฯ์ ขึน้ใหม ่เป็นอยา่งชา้
ภายในไตรมาสที ่2 ของปี 2558 หรอืภายใน 6 เดอืนภายหลังจากวนัทีล่งนามใน
สญัญา แลว้แตร่ะยะเวลาใดจะสิน้สดุชา้กวา่ ทัง้นี ้สญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) 
“สญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีม”ระหวา่งกระทรวงพลงังานกบั 
SPRC ไดผ้า่นการตรวจพจิารณาจากส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบ (รา่ง) สญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) “สญัญาจัดสรา้งและประกอบ
กจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีม” และเห็นชอบมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานด าเนนิการ
ท าสญัญากบั SPRC (บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่จ ากดั (มหาชน)) และ
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

2. เห็นชอบให ้บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ลดสดัสว่นการถอืหุน้ในโรงกลั่น SPRC 
ลง เพือ่จ าหน่ายใหก้บัประชาชนไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของทนุจดทะเบยีน และ
เห็นชอบใหก้ าหนดระยะเวลาให ้SPRC จ าหน่ายหุน้ใหก้บัประชาชนในตลาด
หลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ภายในไตรมาสที ่2 ของปี 2558 หรอืภายใน 6 เดอืน
ภายหลังจากวันทีล่งนามในสญัญา แลว้แตร่ะยะเวลาใดจะสิน้สดุชา้กวา่ 

 
 


