
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2558 (คร ัง้ที ่2) 

วนัพฤหสับดที ี ่14 พฤษภาคม 2558 เวลา 09.00 น. 

 

1. เปลีย่นแปลงองคป์ระกอบของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติาม
ค าสัง่คณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิที ่54/2557 

2. ผลการด าเนนิมาตรการโครงการความรว่มมอืลดการใชไ้ฟฟ้า (Demand 
Response) ครัง้ที ่1/2558 

3. ความกา้วหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติย ์
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หมนุเวยีน 
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7. รายงานประจ าปี 2556 ของคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานและส านักงาน

คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
8. การเลือ่นก าหนดออกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบ 

Feed-in Tariff (FiT) ดว้ยกลไกการแขง่ขนัดา้นราคา 
9. การส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่ความม่ันคงดา้นพลงังาน 
10. แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 

(PDP 2015) 
11. กรอบแนวทางการบรหิารจัดการแหลง่กา๊ซธรรมชาตทิีส่มัปทานทีจ่ะ

สิน้สดุอายใุนปี พ.ศ. 2565-2566 
12. บรษัิท สตาร ์ปิโตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั (มหาชน) ขอขยาย

ก าหนดเวลาจ าหน่ายหุน้ใหก้บัประชาชน 
13. แผนระบบรับสง่และโครงสรา้งพืน้ฐานกา๊ซธรรมชาตเิพือ่ความม่ันคง 

 

นายกรัฐมนตร ี(พลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา) ประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายชวลติ พชิาลยั) กรรมการและ
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เร ือ่งที ่1 เปลีย่นแปลงองคป์ระกอบของคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตติามค าส ัง่คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิที ่54/2557 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) ไดม้คี าสัง่คณะรักษาความสงบแหง่ชาตทิี ่
54/2557 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ลงวันที ่6 
มถินุายน 2557 โดยมหีัวหนา้ คสช. เป็นประธานกรรมการ และมผีูอ้ านวยการ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึง่การประชมุ 
กพช. เป็นไปตามค าสัง่ คสช. ดังกลา่ว ตอ่มาเมือ่วันที ่30 สงิหาคม 2557 ไดม้กีาร
แตง่ตัง้คณะรัฐมนตรเีพือ่บรหิารประเทศแทน คสช. ส านักงานเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีไดม้หีนังสอืหารอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา (สคก.) เกีย่วกบั
สถานะของประกาศและค าสัง่ของ คสช. บางฉบับทีม่ไิดน้ าบทบัญญัตเิกีย่วกบั
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการตามกฎหมายและระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรมีาบังคบัใช ้ซึง่ สคก. ไดม้คีวามเห็นวา่สมควรใชค้ณะกรรมการตามที่
กฎหมายก าหนดไว ้สว่นคณะกรรมการตามค าสัง่ คสช. ใหห้ยดุปฏบัิตหินา้ทีไ่วก้อ่น 
ดังนัน้ การประชมุ กพช. จงึเป็นไปตามพระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน
กรรมการ 

2. เมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2557 ส านักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี(สลค.) ไดม้หีนังสอื
ถงึ สคก. แจง้วา่ หัวหนา้ คสช. มนีโยบายใหค้ณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้ขึน้โดยประกาศ
หรอืค าสัง่ของ คสช. บางคณะ ประกอบดว้ย คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ 
คณะกรรมการสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน และคณะกรรมการกองทนุ 
เพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ยังคงสามารถปฏบัิตหินา้ทีต่อ่ไป ดังนัน้ สคก. จงึยก
รา่งพระราชบญัญัตเิพือ่ยกสถานะของค าสัง่ คสช. ซึง่ตอ่มา พระราชบัญญัตกิาร
ปฏบัิตหินา้ทีข่องคณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้ตามประกาศและค าสัง่ของคณะรักษาความ
สงบแหง่ชาตบิางฉบับ พ.ศ. 2558 ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ลงวันที ่13 
กมุภาพันธ ์2558 และมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่14 กมุภาพันธ ์2558 สง่ผลให ้กพช. 
ตามค าสัง่คณะรักษาความสงบแหง่ชาตทิี ่54/2557 เป็น กพช. แตง่ตัง้ขึน้ตาม
กฎหมายวา่ดว้ย กพช. 

3. เพือ่ให ้กพช. สามารถบรหิารงานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและสอดคลอ้งกบัโครงสรา้งการ
บรหิารราชการ ในปัจจบุัน ฝ่ายเลขานุการฯ จงึไดเ้สนอหัวหนา้ คสช. ขอเปลีย่นแปลง
องคป์ระกอบ กพช. ซึง่หัวหนา้ คสช. ไดล้งนามในค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบ
แหง่ชาตทิี ่2/2558 เรือ่ง เปลีย่นแปลงองคป์ระกอบคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิตามค าสัง่คณะรักษาความสงบแหง่ชาตทิี ่54/2557 แลว้เมือ่วันที ่16 
มนีาคม 2558 โดยมกีารเปลีย่นแปลงองคป์ระกอบ กพช. ดงันี ้(1) ประธานกรรมการ 
จากเดมิ หวัหนา้ คณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิเป็น นายกรัฐมนตร ี(2) รองประธาน
กรรมการ จากเดมิ รองหัวหนา้คณะรักษา ความสงบแหง่ชาต ิ(หัวหนา้ฝ่ายเศรษฐกจิ) 
เป็น รองนายกรัฐมนตร ี(หมอ่มราชวงศป์รดียิาธร เทวกลุ) (3) กรรมการมกีาร
เปลีย่นแปลงจากปลดักระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นรัฐมนตรวีา่การกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง 



จ านวน 11 ต าแหน่ง คอืต าแหน่งที ่3 – 9 และ 11 - 14 และ (4) เพิม่เตมิกรรมการ 
จ านวน 2 ต าแหน่ง คอื รัฐมนตร ีวา่การกระทรวงพลงังาน และเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีรวมทัง้ หัวหนา้ คสช. ไดบ้ญัชาใหท้กุการประชมุ กพช. มผีูแ้ทน
คณะกรรมการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรข์องคณะรักษาความสงบแหง่ชาตเิขา้รว่มประชมุ
ดว้ย เพือ่ทราบนโยบายทกุเรือ่ง น าไปสูก่ารขบัเคลือ่นใหส้อดคลอ้งกนั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 ผลการด าเนนิมาตรการโครงการความรว่มมอืลดการใชไ้ฟฟ้า 
(Demand Response) คร ัง้ที ่1/2558 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. เมือ่วันที ่3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบและรับทราบตามมติ
คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่27 เมษายน 2554 เรือ่ง 
การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของประเทศไทย โดยในหลักเกณฑก์ารก าหนด
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ขอ้ 6.8.7 ไดก้ าหนดใหม้อัีตราคา่ไฟฟ้าประเภทสง่เสรมิการ
ประหยัดการใชไ้ฟฟ้าซึง่เรยีกวา่ Demand Response Rate ทีใ่ชห้ลกัการทีผู่ใ้ช ้

ไฟฟ้า ลดการใชไ้ฟฟ้าในชว่งทีร่ะบบเกดิวกิฤต จะไดรั้บเงนิเป็นคา่ตอบแทน หรอื
ไดรั้บสว่นลดคา่ไฟฟ้า 

2. คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (กกพ.) ไดเ้ริม่ด าเนนิโครงการน ารอ่ง 
Thailand Demand Response ตัง้แตปี่ 2557 โดยเมือ่วนัที ่21 พฤศจกิายน 2556 
กกพ. ไดม้มีตเิห็นชอบการด าเนนิงานโครงการ น ารอ่งฯ ในชว่งวันที ่8 - 10 มกราคม 
2557 ทั่วประเทศ เวลา 13.00 ถงึ 20.00 น. มเีป้าหมายลดการใชก้ าลงัไฟฟ้า 200 
เมกะวตัต ์เพือ่ลดความเสีย่งจากการเกดิสภาวะขาดแคลนพลงัไฟฟ้าในชว่งทีม่กีาร
หยดุซอ่มระบบสง่กา๊ซธรรมชาตเิยตากนุ โดยไดรั้บความรว่มมอืจากผูใ้ชไ้ฟฟ้า 305 
มเิตอร ์ลดการใชไ้ฟฟ้าได ้2.05 ลา้นหน่วย และลดการใชก้ าลังไฟฟ้าไดส้งูสดุ 70.7 
เมกะวตัต ์ตอ่มาเมือ่วันที ่12 มถินุายน 2557 กกพ. มมีตเิห็นชอบใหด้ าเนนิมาตรการ
ลดความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าส าหรับเสรมิความม่ันคงระบบไฟฟ้าภาคใตร้องรับการ หยดุ
จา่ยกา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ JDA-A18 โดยด าเนนิการในชว่งวันที ่19 - 26 มถินุายน 
2557 เฉพาะผูใ้ชไ้ฟฟ้าในภาคใต ้เวลา 18.30 ถงึ 22.30 น. มเีป้าหมายลดการใช ้

ก าลงัไฟฟ้า 250 เมกะวัตต ์และจา่ยคา่ชดเชยในอัตรา 4 บาทตอ่หน่วย ใหผู้ท้ีเ่ขา้
รว่มโครงการและมมีเิตอรใ์นระบบอา่นมเิตอรอ์ตัโนมัต ิ(Automatic Meter Reading: 
AMR) ผลการด าเนนิมาตรการไดรั้บความรว่มมอืจากผูใ้ชไ้ฟฟ้า 334 มเิตอร ์ลดการ
ใชไ้ฟฟ้าลงได ้2.32 ลา้นหน่วย และลดการใชก้ าลังไฟฟ้าไฟฟ้าไดส้งูสดุ 48 เมกะ
วัตต ์มคีา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิมาตรการทัง้สิน้ 9.29 ลา้นบาท ซึง่ กกพ. ในการประชมุ
เมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2558 มมีตเิห็นชอบใหส้ง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยดังกลา่วเป็น
องคป์ระกอบของคา่ใชจ้า่ยตามนโยบายรัฐบาลในสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าอัตโนมัต ิ



(Ft) ในงวดเดอืนมกราคม - เมษายน 2558 โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) จา่ยคา่ชดเชยใหแ้กผู่ป้ระกอบการที่
เขา้รว่มโครงการ 

3. ในการประชมุเมือ่วันที ่25 กมุภาพันธ ์2558 และวันที ่11 มนีาคม 2558 กกพ. ได ้
มมีตใิหด้ าเนนิมาตรการลดความตอ้งการใชไ้ฟฟ้ารองรับการหยดุจา่ยกา๊ซธรรมชาต ิ
เดอืนเมษายน 2558 เพือ่เตรยีมความพรอ้มในการรองรับเหตกุารณว์กิฤตดา้นความ
ม่ันคงไฟฟ้า ในระหวา่งวันที ่10 17 18 และ 20 เมษายน 2558 โดยก าหนดเป้าหมาย
ของหน่วยใชไ้ฟฟ้าทีจ่ะลดลงได ้500 เมกะวตัต ์อัตราชดเชย 3 บาทตอ่กโิลวตัต-์
ชัว่โมง โดยเป็นรายการคา่ใชจ้า่ยนโยบายภาครัฐ ซึง่มกีลไกการสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยผา่น
สตูร Ft และให ้กฟผ. การไฟฟ้า นครหลวง (กฟน.) และ กฟภ. เป็นผูร้วบรวมการใช ้

ไฟฟ้า ตดิตามและค านวณผลการลดความตอ้งการใชไ้ฟฟ้ารวมทัง้คา่ชดเชย ซึง่มี
ภาคอตุสาหกรรม หา้งสรรพสนิคา้ Hypermart และโรงแรมทัว่ประเทศ สมัครเขา้รว่ม
โครงการ 937 มเิตอร ์แบง่เป็น กฟผ. 4 มเิตอร ์กฟน. 38 มเิตอร ์และ กฟภ. 895 
มเิตอร ์มผีูท้ีผ่า่นคณุสมบตั ิ851 มเิตอร ์รวมก าลงัไฟฟ้าเสนอลด 747.64 เมกะวตัต ์
โดยในวันที ่17 เมษายน 2558 ชว่งเวลา 14.00 ถงึ 17.00 น. มผีูเ้สนอลด
ก าลงัไฟฟ้าสงูสดุถงึ 741.56 เมกะวตัต ์สรปุการด าเนนิมาตรการ 4 วนั ไดด้งันี ้(1) 
การลดความตอ้งการใชไ้ฟฟ้ารวมสงูสดุ เกดิขึน้ในวันที ่17 เมษายน 2558 ชว่งเวลา 
10.00 น. ถงึ 12.00 น. ลดลงไดส้งูสดุประมาณ 507 เมกะวตัต ์หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
101 ของเป้าหมาย (2) การลดการใชก้ าลังไฟฟ้าตลอด 4 วันของโครงการ เฉลีย่อยู่
ทีป่ระมาณ 322 เมกะวตัต ์และ (3) มผีูร้ว่มโครงการกวา่ 800 มเิตอร ์สงูกวา่ในเดอืน
มกราคม 2557 และลดการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุไดต้ามเป้าหมาย 500 เมกะวตัต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 ความกา้วหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติย ์

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิ: เป้าหมายรวม 
2,800 เมกะวตัต ์และ กพช. ไดม้มีตใิหรั้บซือ้เพิม่ส าหรับโครงการทีย่ืน่เสนอขาย
ไฟฟ้าไวก้อ่นทีจ่ะปิดรับซือ้ในเดอืนมถินุายน 2553 จ านวน 178 โครงการ ในอตัรารับ
ซือ้แบบ Feed-in Tariff (FiT) ที ่5.66 บาทตอ่หน่วย ระยะเวลา 25 ปี และ
ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในเดอืนธันวาคม 2558 โดยโครงการ
สว่นทีส่ายสง่รองรับไมไ่ด ้ใหย้ืน่ขอเปลีย่นจดุจ าหน่ายไฟฟ้าจากพืน้ทีท่ีเ่สนอไวเ้ดมิ
ได ้ซึง่ปัจจบัุนไดด้ าเนนิการเปลีย่นทีต่ัง้แลว้เสร็จ ทัง้หมดแลว้ ดังนี ้(1) โครงการที่
ผา่นการพจิารณาของคณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า จาก
พลงังานหมนุเวยีนใหต้อบรับซือ้ไดม้ ี172 โครงการ รวมก าลังการผลติตดิตัง้ 



989.675 เมกะวัตตส์งูสดุ พรอ้มสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้า และ (2) ม ี6 
โครงการ รวม 23.7 เมกะวตัตส์งูสดุ ทีไ่มเ่สนอใหต้อบรับซือ้ เนือ่งจาก 3 โครงการยืน่
เสนอขายไฟฟ้าหลงัจากที ่กฟภ. ประกาศชะลอรับซือ้ไฟฟ้าเมือ่วันที ่9 เมษายน 
2553 และอกี 3 โครงการตดิปัญหาสายสง่และผังเมอืง แตไ่มม่ายืน่เปลีย่นทีต่ัง้
ภายในก าหนดวนัที ่31 มนีาคม 2558 

2. โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา (Solar PV 
Rooftop): กพช. เห็นชอบใหเ้ปิดรับซือ้ไฟฟ้าประเภทโครงการขนาดเล็กส าหรับทีพั่ก
อาศัย ขนาดก าลังการผลติตดิตัง้ ไมเ่กนิ 10 กโิลวตัต ์เพิม่อกี 69.36 เมกะวัตต ์
เพิม่เตมิใหเ้ต็มเป้าหมายเดมิ 100 เมกะวัตต ์อตัรา FiT 6.85 บาทตอ่หน่วย 
ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 ตอ่มา 
กพช. เห็นชอบใหข้ยายเวลาก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยส์ าหรับ
โครงการทีผ่กูพันกบัภาครัฐแลว้ 131 เมกะวตัต ์จากเดมิภายในเดอืนธันวาคม 2556 
เป็นภายในสิน้เดอืนมถินุายน 2558 ซึง่ สกพ. ไดอ้อกระเบยีบรับซือ้ไฟฟ้าในสว่นนี้
และประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมือ่วันที ่9 มกราคม 2558 รวมทัง้ออกประกาศรับ
ซือ้ไฟฟ้าในวนัที ่2 กมุภาพันธ ์2558 โดยเริม่ใหย้ืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าไดต้ัง้แตว่ันที ่
9 กมุภาพันธ ์2558 เป็นตน้ไป ปัจจบุัน มผีูส้นใจยืน่เสนอโครงการ 2,543 ราย รวม 
21.570 เมกะวตัตส์งูสดุ แบง่เป็น กฟน. ยืน่ขอ 333 ราย 2.432 เมกะวตัต ์และตอบ
รับไปแลว้ 176 ราย 1.303 เมกะวตัต ์และ กฟภ. ยืน่ขอ 2,210 ราย 19.139 เมกะ
วัตต ์ซึง่ยังไมต่อบรับซือ้ 

3. โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์ าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
การเกษตร: ขนาดตดิตัง้ไมเ่กนิ 5 เมกะวตัตต์อ่แหง่ รวม 800 เมกะวตัต ์อัตรา FIT 
5.66 บาทตอ่หน่วย ระยะเวลาสนับสนุน 25 ปี ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย์
ภายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 และขยายไปจนถงึเดอืนมถินุายน 2559 ปัจจบุัน 
คณะกรรมการบรหิารมาตรการฯ แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ ์
กลั่นกรอง และคัดเลอืกโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์ าหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร เมือ่วันที ่31 มนีาคม 2558 เพือ่ก าหนด
หลักเกณฑเ์ขา้รว่มโครงการและกลั่นกรองและคดัเลอืกโครงการ ปัจจบุันอยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการ คาดวา่จะแลว้เสร็จภายในเดอืนมถินุายน 2558 และ สกพ. จัดท าระเบยีบ
รับซือ้ไฟฟ้าฯ แลว้เสร็จและลงประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ เมือ่วันที ่13 มนีาคม 
2558 ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งการจัดท ารา่งประกาศรับซือ้ไฟฟ้าฯ โดยรอหลักเกณฑจ์าก
คณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑฯ์ 

4. สรปุสถานภาพ ณ ปัจจบุัน แบง่เป็น (1) ขายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ 761 ราย ก าลงั
ผลติตดิตัง้ 1,558 เมกะวตัต ์(2) ลงนามในสญัญาแลว้แตยั่งไมข่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ 
2,431 ราย ก าลงัผลติตดิตัง้ 223 เมกะวัตต ์(3) ตอบรับซือ้ไฟฟ้าแลว้แตยั่งไมล่งนาม
ในสญัญาแบง่เป็นแบบตดิตัง้บนพืน้ดนิ 173 ราย ก าลงัผลติตดิตัง้ 991 เมกะวตัต ์
และแบบตดิตัง้บนหลงัคา 176 ราย ก าลังผลติตดิตัง้ 1.30 เมกะวตัต ์และ (4) ยืน่ค า
ขอเสนอขายไฟฟ้าแตยั่งไมไ่ดต้อบรับซือ้ 2,549 ราย ก าลังผลติตดิตัง้ 45.70 เมกะ
วัตต ์รวมทัง้ 4 สว่น 2,819 เมกะวตัต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 



รับทราบและมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและกระทรวงกลาโหมรว่มกนัศกึษาแนว
ทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยเ์พือ่ความม่ันคง ภายใต ้
โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์ าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
การเกษตร โดยใหผ้ลติไฟฟ้าเพือ่ใชภ้ายในหน่วยงานเป็นหลักและใหถ้อืปฏบัิตอิยา่ง
เครง่ครัด 

 

เร ือ่งที ่4 รายงานความคบืหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุเมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2557 
มมีตรัิบทราบความคบืหนา้โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนมสีญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าแลว้แตยั่งไมไ่ดเ้ริม่จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ และมอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน (กกพ.) รับไปด าเนนิการตอ่ไป โดย กกพ. มแีนวทางการด าเนนิการ 
ดังนี ้(1) โครงการทีเ่ลยก าหนด COD แลว้จ านวน 72 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 
366.20 เมกะวตัต ์ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 281.22 เมกะวัตต ์จะก ากบัใหก้าร
ไฟฟ้าด าเนนิการยกเลกิสญัญาตามขัน้ตอนและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง และ (2) โครงการ
ทียั่งไมถ่งึก าหนด COD จ านวน 91 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 1,523.43 เมกะวตัต ์
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 1,351.31 เมกะวัตต ์จะก ากบัใหก้ารไฟฟ้าตดิตามการ
ด าเนนิโครงการอยา่งใกลช้ดิและใหร้ายงาน กกพ. เป็นระยะ ทัง้นี ้มโีครงการทีร่อจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบ 6 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 31.75 เมกะวตัต ์ปรมิาณพลงัไฟฟ้า
เสนอขาย 29.50 เมกะวัตต ์

2. กกพ. ไดก้ ากบัการด าเนนิของการไฟฟ้าทัง้สามแหง่ในฐานะคูส่ญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
โดยสรปุสถานภาพการด าเนนิงาน ณ เดอืนกมุภาพันธ ์2558 ได ้ดงันี ้

2.1 โครงการทีร่อจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ 6 โครงการ แบง่เป็น (1) COD แลว้ 1 
โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 20 เมกะวตัต ์และปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 18 เมกะ
วัตต ์(2) เลยก าหนด COD แลว้ 5 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 11.75 เมกะวตัต ์
และปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 11.50 เมกะวัตต ์
2.2 โครงการทีเ่ลยก าหนด COD แลว้ 72 โครงการ แบง่เป็น (1) COD แลว้ 4 
โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 137.73 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 98.63 
เมกะวตัต ์(2) ยกเลกิ PPA แลว้ 3 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 3.49 เมกะวตัต ์
ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 2.89 เมกะวัตต ์(3) โครงการคงเหลอื 65 โครงการ 
ก าลงัผลติตดิตัง้ 224.98 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 179.70 เมกะวตัต ์
โดยม ี38 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 110.73 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอ
ขาย 88.05 เมกะวัตต ์ทีค่รบก าหนดการหักหลักค ้าประกนัแลว้และการไฟฟ้า
ยกเลกิสญัญาซือ้ขายฯ และมโีครงการทีเ่ลยก าหนด COD เพิม่เตมิอกี 34 
โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 129.51 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 99.84 
เมกะวตัต ์ดงันัน้ สรปุโครงการทีเ่ลยก าหนด COD รวม 99 โครงการ ก าลงั
ผลติตดิตัง้ 354.49 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 279.54 เมกะวตัต ์



2.3 โครงการทียั่งไมถ่งึก าหนด COD 91 โครงการ แบง่เป็น (1) COD แลว้ 2 
โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 75 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 62 เมกะวัตต ์
(2) เลยก าหนด COD 29 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 117.76 เมกะวตัต ์
ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 88.34 เมกะวตัต ์(3) โครงการคงเหลอื 60 โครงการ 
ก าลงัผลติตดิตัง้ 1,330.67 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 1,200.98 เมกะ
วัตต ์และ (4) มโีครงการทีล่งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิจากทีไ่ด ้
รายงาน กพช. เมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2557 อกี 23 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 
162 เมกะวตัต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 140.2 เมกะวตัต ์ดงันัน้ สรปุโครงการ
ทียั่งไมถ่งึก าหนด COD รวม83 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 1,492.67 เมกะ
วัตต ์ปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย 1,341.18 เมกะวัตต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 สถานะของระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่หลอืเพือ่รองรบัการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่15 
ธันวาคม 2557 ไดม้มีตมิอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) 
ออกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใน
รปูแบบ Feed-in Tariff (FiT) และประกาศรับขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าภายใต ้กลไกการ
แขง่ขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) ตลอดจนการด าเนนิการในชว่งเปลีย่นผา่น
จากระบบ Adder เป็น FiT 

2. กกพ. ไดห้ารอืรว่มกบักระทรวงพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) การไฟฟ้า นครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) เพือ่จัดท า
ขอ้มลูศกัยภาพระบบโครงขา่ยไฟฟ้า ตอ่มาเมือ่วันที ่30 เมษายน 2558 กฟผ. ได ้
จัดสง่ขอ้มลูศักยภาพระบบโครงขา่ยในระดบัระบบสง่ไฟฟ้าให ้กกพ. พจิารณา โดยมี
สมมตฐิานและศักยภาพระบบโครงขา่ย ดังนี ้

2.1 สมมตฐิานที ่กฟผ. ใชใ้นการศกึษา Grid Capacity ไดแ้ก ่(1) ขอ้มลู
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้ารายสถาน ีและขอ้มลูโรงไฟฟ้าตามแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้า PDP 2010 Rev.3 (2) ขอ้มลู VSPP ที ่PEA สง่ใหเ้มือ่วันที ่
24 - 25 เมษายน 2558 (3) งานกอ่สรา้งและปรับปรงุระบบสง่ของ กฟผ. 
ก าหนดใหแ้ลว้เสร็จ ตามแผน (4) พจิารณาการเดนิเครือ่งของโรงไฟฟ้าหลัก
จากเหตผุลดา้นความม่ันคงและราคาตน้ทนุการผลติไฟฟ้า และ (5) การศกึษา
เฉพาะการไหลของก าลังไฟฟ้าแตไ่มไ่ดพ้จิารณาเรือ่งคา่กระแสลดัวงจร 
2.2 ศักยภาพระบบโครงขา่ยในระดบัระบบสง่ในชว่งปี 2559 – 2561 แบง่เป็น 
(1) รวมเขตภมูภิาค (ภาคเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาค



ตะวันออก รอบเขตกรงุเทพ ภาคใต ้และภาคตะวันตก) ปี 2559 – 2561 มี
ศักยภาพรวมอยูท่ี ่1,628 1,628 และ 2,008 เมกะวตัต ์ตามล าดบั ทัง้นี ้
ส าหรับระบบสายสง่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนอืในปี 2559 – 2560 มี
ศักยภาพเต็มแลว้เนือ่งจากในชว่งทีผ่า่นมามกีารรับซือ้พลังงานหมนุเวยีน
จ านวนมาก คงเหลอืในปี 2561 รับได ้240 เมกะวัตต ์และ (2) เขตกรงุเทพฯ 
และปรมิณฑลอยูท่ี ่1,767.2 1,815.3 และ 1,870.3 เมกะวตัต ์ตามล าดับ สรปุ
ศักยภาพระบบโครงขา่ยในระดับระบบสง่ในชว่งปี 2559 – 2561 ของทัง้
ประเทศอยูท่ี ่3,395.2 3,443.3 และ 3,878.3 เมกะวตัต ์ตามล าดับ ทัง้นี ้
กกพ. จะน าขอ้มลูศักยภาพระบบโครงขา่ยในระดับระบบสง่ไปใชป้ระกอบการ
ออกหลักเกณฑก์ารรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในแบบ FiT ภายใต ้
กลไกการแขง่ขนัดา้นราคา โดยคาดวา่จะประกาศหลักเกณฑด์งักลา่วภายใน
เดอืนกรกฎาคม 2558 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซ
ธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third Party Access Code: 
TPA Code) 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. เมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2557 และวันที ่22 ตลุาคม 2557 กพช. มมีตรัิบทราบการ
ด าเนนิการของคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ในการจัดท าขอ้บังคับวา่
ดว้ยการจัดท าขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาติ
และสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third Party Access Regime: TPA Regime) 
และใหป้ระกาศใชข้อ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซ
ธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third Party Access Code: TPA 
Code) ไดภ้ายในเดอืนมนีาคม 2558 ซึง่เมือ่วนัที ่4 กนัยายน 2557 กกพ. ไดม้มีติ
เห็นชอบ TPA Regime และแจง้ผูรั้บใบอนุญาตทีเ่กีย่วขอ้งใหจั้ดท า TPA Code 
ภายใตก้รอบของ TPA Regime และเสนอ กกพ. พจิารณากอ่นการประกาศใชต้อ่ไป 
ตอ่มา TPA Code ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา โดยมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่13 
ตลุาคม 2557 เป็นตน้ไป 

2. เมือ่วันที ่30 มนีาคม 2558 กกพ. ไดม้มีตเิห็นชอบ TPA Code ของบรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) และบรษัิท พทีที ีแอลเอ็นจ ีจ ากดั (PTTLNG) พรอ้มใหด้ าเนนิงาน
ตามแผนเตรยีมความพรอ้มการเปิด TPA Code โดยใหร้ายงานผลการด าเนนิงาน
พรอ้มทัง้ปัญหาและอปุสรรคทีต่อ่ กกพ. ทกุ 3 เดอืน ทัง้นี ้ปตท. และ PTTLNG ได ้
ประกาศใช ้TPA Code เรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่วันที ่30 มนีาคม 2558 



3. การด าเนนิการทีส่ าคัญในระยะตอ่ไป มดีงันี ้(1) การเตรยีมการของผูรั้บใบอนุญาต
เพือ่รองรับการเปิด TPA ในสว่นของ ปตท. ซึง่เป็นผูรั้บใบอนุญาตขนสง่กา๊ซ
ธรรมชาตทิางทอ่ผา่นระบบสง่กา๊ซธรรมชาต ิจะจัดท าและตดิตัง้ระบบปฏบัิตกิารใน
การบรหิารจัดการรับสง่กา๊ซ ระบบการจองความสามารถการใหบ้รกิาร การตดิตัง้ระบบ
การวัดคณุภาพและปรมิาณกา๊ซ การจัดท าระบบการขอเชือ่มตอ่ การจัดท าคูม่อืการ
ปฏบัิตกิาร คูม่อืการใหบ้รกิาร และคูม่อือืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง การเตรยีมความพรอ้มส าหรับ
การเปิด TPA ทอ่ในทะเล และพัฒนาระบบปฏบิัตกิารทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้การจัดท า
สญัญามาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปิด TPA และในสว่นของ PTTLNG ซึง่เป็นผูรั้บ
ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกา๊ซธรรมชาตจิากของเหลวเป็นกา๊ซ จะเตรยีมการ
ระบบปฏบัิตกิาร จัดท าคูม่อืการปฏบัิตงิานทีเ่กีย่วขอ้ง เตรยีมการดา้นสญัญามาตรฐาน 
ดา้น Code of Conduct และดา้น Open Season ส าหรับผูใ้ชบ้รกิารรายใหม ่(2) การ
ก ากบัดแูล โดยใหร้ายงานผลการด าเนนิงาน พรอ้มปัญหาอปุสรรคจากการใหบ้รกิาร
ตาม TPA Code ตอ่ กกพ. รายไตรมาส มกีารก ากบัดแูลความสามารถ ในการ
ใหบ้รกิาร (Capacity) ทีม่สีญัญาผกูพันแลว้ และความสามารถในการใหบ้รกิาร
คงเหลอืทีส่ามารถเปิดใหบ้คุคลทีส่ามเขา้มาใชห้รอืเชือ่มตอ่ได ้ตลอดจนการก ากบั
ดแูลสญัญามาตรฐาน และอัตราคา่บรกิารทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย และ (3) กกพ. และ 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานอยูร่ะหวา่งการศกึษาทบทวนการก าหนด
โครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตเิพือ่ใหร้องรับกบัโครงสรา้งการแขง่ขนัในอตุสาหกรรม
กา๊ซธรรมชาตทิีจ่ะเกดิขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่7 รายงานประจ าปี 2556 ของคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานและ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. ตามพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 46 ก าหนดให ้
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ตอ้งจัดท ารายงานประจ าปี เสนอ กพช. 
คณะรัฐมนตร ีสภาผูแ้ทนฯ และวฒุสิภา ทกุสิน้ปีงบประมาณ 

2. ผลการด าเนนิงานส าคญัในปี 2556 ประกอบดว้ย มกีารออกใบอนุญาตประกอบ
กจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาตริวม 165 ฉบับ (ประกอบกจิการไฟฟ้า 159 ฉบับและ
ประกอบกจิการกา๊ซธรรมชาต ิ6 ฉบับ) ออกประกาศประมวลหลักการปฏบิัต ิ(COP) 
ส าหรับเชือ้เพลงิชวีมวลประเภทเชือ้เพลงิแข็ง พจิารณาอัตราคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft ปี 
2556 รวม 4 ครัง้ พจิารณาปรับอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. ตามคูม่อื
ของส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน ก ากบัการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ออก
ระเบยีบวา่ดว้ยการรับซือ้ไฟฟ้าจากการผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยท์ีต่ดิตัง้บน
หลงัคา พ.ศ. 2556 ก ากบัการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ก าลังการผลติรวม 5,000 เมกะ



วัตต ์พจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนจากผูใ้ชพ้ลงังานและผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบจากการประกอบ
กจิการพลังงาน แลว้เสร็จ 19 เรือ่ง จาก 59 เรือ่ง การบรหิารจัดการกองทนุพัฒนา
ไฟฟ้า อนุมัตกิรอบงบประมาณ ในการพัฒนาหรอืฟ้ืนฟทูอ้งถิน่รอบโรงไฟฟ้าเป็นเงนิ
ประมาณ 2,600 ลา้นบาท ก ากบัการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP SPP และ VSPP ใหเ้ป็นไป
ตามแผนพัฒนาก าลงัการผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่3) และแผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (พ.ศ. 
2555 - 2564) และจัดประชมุเครอืขา่ยความรว่มมอื ASEAN Energy Regulators’ 
Network (AERN) ครัง้ที ่2 และในสว่นการรายงาน งบการเงนิและบัญชที าการ 
ปีงบประมาณ 2556 มรีายไดจ้ากการด าเนนิงาน 832,355,430.94 บาท คา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิงาน 690,975,427.72 บาท และมรีายไดแ้ผน่ดนิรอน าสง่คลงั 
56,008,253.84 บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่8 การเลือ่นก าหนดออกประกาศรบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใน
รปูแบบ Feed-in Tariff (FiT) ดว้ยกลไกการแขง่ขนัดา้นราคา 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. เมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2557 กพช. ไดม้มีตมิอบหมายให ้กกพ. รับไปด าเนนิการ
ประกาศหยดุรับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ Adder โดยใหม้ผีลถดัจากวันที ่กพช. มมีต ิและ
ใหอ้อกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใน
รปูแบบ Feed-in Tariff (FiT) และประกาศรับขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าภายใตก้ลไกการ
แขง่ขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) ตลอดจนด าเนนิการในชว่งเปลีย่นผา่นจาก
ระบบ Adder เป็น FiT และเมือ่วนัที ่16 มกราคม 2558 ส านักงาน กกพ. ไดม้หีนังสอื
ถงึการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ใหป้ระกาศหยดุรับค ารอ้งขอขายไฟฟ้าในรปูแบบ Adder โดย
ใหม้ผีลถดัจากวนัที ่กพช. มมีต ิโดยการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไดอ้อกประกาศ
หยดุรับค ารอ้งขอขายไฟฟ้าในรปูแบบ Adder เมือ่วันที ่23 มกราคม 2558 สว่นการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดอ้อก
ประกาศดงักลา่วเมือ่วนัที ่29 และ 30 มกราคม 2558 ตอ่มาเมือ่วันที ่26 กมุภาพันธ ์
2558 กกพ. ไดอ้อกระเบยีบ กกพ. วา่ดว้ยการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็ก
มาก โครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในแบบ Feed-in Tariff (ไมร่วม
โครงการพลงังานแสงอาทติย)์ พ.ศ. 2558 โดยมผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่6 มนีาคม 
2558 

2. ปัจจบุนั กกพ. อยูร่ะหวา่งประสานกบักระทรวงพลังงานเพือ่ขอรับทราบเป้าหมาย
การรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในรปูแบบ FiT ล าดับความส าคญัของแตล่ะ
ประเภทเชือ้เพลงิ และการจัดท าศักยภาพระบบไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการ
รับซือ้ไฟฟ้าเพือ่ประกอบการจัดท าหลักเกณฑก์ารรับซือ้ไฟฟ้าดว้ยกลไกการแขง่ขนั 



ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าฯ สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีนและศักยภาพของระบบไฟฟ้าทีม่อียู ่จงึจ าเป็นตอ้งขยายเวลา
การประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในแบบ FiT ดว้ยกลไกการแขง่ขนัดา้น
ราคา และเนือ่งจากเชือ้เพลงิแตล่ะประเภทมขีอ้จ ากดัและคณุลักษณะเฉพาะที่
แตกตา่งกนั โดยเฉพาะน ้าทีม่เีพยีงบางพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมในการจัดท าโครงการ 
และขยะทีรั่ฐบาลมนีโยบายสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากขยะเป็นการเฉพาะ ดงันัน้ จงึ
เห็นควรใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานน ้าและขยะเป็นการเฉพาะแยกออกจากการ
รับซือ้ไฟฟ้าฯ ในครัง้นี ้ดังนัน้ กกพ. จงึขอความเห็นชอบใหเ้ลือ่นก าหนดวนัประกาศ
รับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในแบบ FiT จากเดมิทีก่ าหนดใหด้ าเนนิการภายใน
ไตรมาสแรกของปี 2558 เป็นภายในเดอืนกรกฎาคม 2558 โดยไมร่วมพลงังานน ้า
และขยะในการประกาศรับซือ้รอบนี ้อกีทัง้รัฐบาลมแีนวนโยบายทีจ่ะใหโ้รงไฟฟ้า
พลงังานหมนุเวยีนเป็นสว่นหนึง่ในการรองรับนโยบายอืน่ เชน่ Roadmap การจัดการ
ขยะของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ หรอืโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนเพือ่ความ
ม่ันคงของกระทรวงกลาโหม หรอืโรงไฟฟ้าพลังน ้า ซึง่ยังขาดขอ้มลูบางประการที่
จ าเป็นตอ้งใชป้ระกอบการพจิารณาออกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าในอนาคต จงึเห็นสมควร
ใหม้กีารศกึษาเพิม่เตมิโดยน าเอาขอ้มลูศักยภาพระบบโครงขา่ยไฟฟ้า (Grid 
Capacity) ไปใชป้ระกอบการเตรยีมการออกหลักเกณฑก์ารรับซือ้ไฟฟ้าตามนโยบาย
นีใ้นอนาคตดว้ย 

3. การด าเนนิการในชว่งเปลีย่นผา่นจากระบบ Adder เป็น FiT โดย กกพ. ไดอ้อก
ประกาศ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน (ไมร่วมพลงังาน
แสงอาทติย)์ ในชว่งเปลีย่นผา่นจากแบบ Adder เป็น FiT รวม จ านวน 3 ฉบับ ดังนี ้
(1) เมือ่วันที ่23 มกราคม 2558 ออกประกาศเรือ่ง การรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน (ไมร่วมพลงังานแสงอาทติย)์ ในชว่งเปลีย่นผา่นจากแบบ Adder เป็น FiT 
พ.ศ. 2558 ส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและ
ยังไมไ่ดจ้า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ หรอืไดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าเมือ่ปี 2557 หรอืทีไ่ดย้ืน่
ค ารอ้งขอขายไฟฟ้าแลว้กอ่นวันที ่16 ธันวาคม 2558 ทีม่คีวามประสงคจ์ะเปลีย่นจาก
แบบ Adder เป็นแบบ FiT (2) เมือ่วันที ่2 กมุภาพันธ ์2558 ออกประกาศตามขอ้ (1) 
เพิม่เตมิเพือ่ใชเ้ป็นแนวทางด าเนนิงานส าหรับผูท้ีไ่ดย้ืน่ความประสงคข์องเปลีย่นจาก
แบบ Adder เป็น FiT และ (3) เมือ่วันที ่24 กมุภาพันธ ์2558 ออกประกาศตามขอ้ 
(1) เพิม่เตมิฉบับที ่2 เพือ่ขยายกรอบระยะเวลาการรับค าขอยกเลกิและค าขอขาย
ไฟฟ้าใหมจ่ากวันที ่2 กมุภาพันธ ์2558 และ 27 กมุภาพันธ ์2558 เป็นวันที ่31 
มนีาคม 2558 ทัง้นี ้เพือ่ใหม้คีวามชดัเจนและอ านวยความสะดวกแกผู่ส้นใจเขา้รว่ม
โครงการ กกพ. จะรวมประกาศทัง้ 3 ฉบับขา้งตน้เป็นฉบับเดยีว รวมทัง้เพือ่ใหผู้ท้ี่
ประสงคจ์ะเขา้รว่มโครงการมโีอกาสพจิารณาการเปลีย่นจาก Adder เป็น FiT ไดม้าก
ขึน้ จงึเห็นควรใหข้ยายระยะเวลาการยืน่ค าขอยกเลกิและค าขอขายไฟฟ้าใหมจ่าก
วันที ่31 มนีาคม 2558 เป็นวันที ่31 กรกฎาคม 2558 

4. การยืน่ค าขอยกเลกิและการยืน่ค าขอขายไฟฟ้าใหม ่เพือ่เปลีย่นจากแบบ Adder 
เป็น FiT ในชว่งวันที ่26 มกราคม 2558 - 31 มนีาคม 2558 มผีูม้ายืน่ค าขอยกเลกิ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า หรอืค าขอขายไฟฟ้าเดมิในระบบ Adder รวม 124 โครงการ 
ก าลงัการผลติตดิตัง้ 667.83 เมกะวตัต ์และมผีูม้ายืน่ค าขอขายไฟฟ้าใหมใ่นแบบ FiT 
122 โครงการ ก าลังการผลติตดิตัง้ 652.50 เมกะวัตต ์



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหเ้ลือ่นก าหนดวันประกาศรับขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าภายใตก้ลไกการ
แขง่ขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) จากเดมิทีก่ าหนดใหด้ าเนนิการภายในไตร
มาสแรกของปี 2558 เป็นภายในเดอืนกรกฎาคม 2558 ส าหรับพลงังานน ้าและขยะให ้
ด าเนนิการรับซือ้ดว้ยวธิอีืน่ 

2. เห็นชอบใหศ้กึษาความสามารถในการรองรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนเพิม่เตมิ ในอนาคตโดยเฉพาะโครงการภายใตน้โยบายของรัฐบาล เชน่ 
โรงไฟฟ้าพลังน ้า โรงไฟฟ้าขยะตาม Roadmap ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม และโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนเพือ่ความม่ันคงตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหม เป็นตน้ รวมทัง้การรับซือ้ไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนส าหรับผูผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ทีอ่าจจะเปิดใหม้กีารรับซือ้ในอนาคต 

3. เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการยืน่ค าขอยกเลกิและค าขอขายไฟฟ้าใหมเ่พือ่ขอ
เปลีย่นจาก Adder เป็นแบบ FiT ส าหรับโครงการทียั่งไมไ่ดด้ าเนนิการจา่ยไฟฟ้าเขา้
ระบบของการไฟฟ้าทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ หรอืโครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตติอบรับ
ซือ้ไฟฟ้าในปี 2557 จากวันที ่31 มนีาคม 2558 เป็นวนัที ่31 กรกฎาคม 2558 

4. เห็นชอบใหม้กีารสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยในการรับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ในสตูรการ
ปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) เชน่เดยีวกบัการรับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ Adder 
และการรับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ในแบบพลังงานแสงอาทติยท์ีใ่หพ้จิารณาสว่น
ตา่งคา่รับซือ้ไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้จากการรับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT กบัคา่ซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่
จากการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยเป็นคา่ใชจ้า่ยตามนโยบายภาครัฐใน Ft 

5. มอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน รับไปแกไ้ขปัญหาขอ้รอ้งเรยีน
ของโครงการพลังงานหมนุเวยีนในรปูแบบ Adder ทีห่ยดุรับซือ้ไฟฟ้า ซึง่มผีลถัดจาก
วันทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตมิมีตเิมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2557 ท าให ้
ผูย้ืน่ขอขายไฟฟ้าในรปูแบบ Adder ไมส่ามารถจะยืน่ขอไดท้ัน และเมือ่ไดข้อ้ยตุแิลว้
ใหน้ าเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่9 การส ารองน า้มนัเชือ้เพลงิเพือ่ความม ัน่คงดา้นพลงังาน 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. พระราชบัญญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2509 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ควบคมุการกลัน่และ
คา้น ้ามันเชือ้เพลงิใหเ้ป็นไปโดยเหมาะสม เกีย่วกบัคณุภาพของน ้ามันเชือ้เพลงิและ
การใหม้กีารส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิไว ้มปีรมิาณพอควร เพือ่ประโยชนแ์กป่ระเทศและ
ประชาชน ประเทศไทยจงึเริม่ส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยภาคเอกชน (ผูค้า้น ้ามัน) 
ตัง้แตปี่ 2509 เป็นตน้มา โดยค านวณจากระยะเวลาจัดหาน ้ามันดบิจากแหลง่
ตะวันออกกลางถงึประเทศไทยและระยะเวลาในการกลั่นเป็นน ้ามันส าเร็จรปูใชเ้วลา



รวมทัง้สิน้ประมาณ 18 วัน เมือ่ค านวณเปรยีบเทยีบกบัการส ารองในระยะเวลา 1 ปี 
(365 วัน) สง่ผลใหม้อัีตราส ารองเทา่กบัรอ้ยละ 5 รัฐบาลในขณะนัน้ จงึไดก้ าหนดให ้
ส ารองทัง้น ้ามันดบิรอ้ยละ 5 (เพยีงพอใชไ้ด ้18 วัน) และน ้ามันส าเร็จรปู รอ้ยละ 5 
(เพยีงพอใชไ้ด ้18 วัน) ท าใหป้ระเทศมนี ้ามันเพยีงพอใชไ้ดร้วมทัง้สิน้ 36 วัน ดว้ย
เหตผุลวา่ การมสี ารองน ้ามันดบิเพือ่ใหโ้รงกลัน่สามารถมนี ้ามันดบิเขา้กลั่นได ้
ตลอดเวลา และการส ารองน ้ามันส าเร็จรปูเพือ่ใหผู้บ้รโิภค (ประชาชน) มนี ้ามันใช ้

ตลอดเวลาเชน่เดยีวกนั 

2. ในชว่งทีผ่า่นมา น ้ามันส ารองไดม้กีารน าออกมาใชต้ามความจ าเป็นในเหตกุารณ์
ตา่งๆ เชน่ กรณีน ้ามันดบิ เกดิเหตทุา่เรอืสง่ออกน ้ามันดบิจากตะวันออกกลางปิด
ชัว่คราวเนือ่งจากสภาพอากาศแปรปรวน มคีลืน่สงู เรอืเลือ่นก าหนดถงึทา่เรอืประเทศ
ไทย เหตทุอ่รับน ้ามันดบิร่ัวในทะเล เป็นตน้ สว่นกรณีน ้ามันส าเร็จรปู เกดิไฟไหมโ้รง
กลั่นน ้ามันจ าเป็นตอ้งหยดุซอ่มไมน่อ้ยกวา่ 1 เดอืน ไมส่ามารถกลั่นน ้ามันส าเร็จรปูได ้
เหตนุ ้าทว่มเขตปรมิณฑลท าใหก้ารรับสง่น ้ามันจากโรงกลั่นไปคลังน ้ามันหลักใน
ภมูภิาคมปัีญหา สง่ผลใหผู้ค้า้น ้ามันทีรั่บน ้ามันส าเร็จรปูจากโรงกลัน่จ าเป็นตอ้งขอลด
ส ารองน ้ามันส าเร็จรปู เพือ่น าน ้ามันส ารองดังกลา่ว ไปจ าหน่ายใหแ้กป่ระชาชน 
นอกจากนี ้ในอดตีรัฐบาลก็เคยมปีระกาศปรับลดและเพิม่อัตราส ารองตามความ
เหมาะสมของสถานการณ ์เชน่ ปรับอัตราส ารองลดลงในชว่งภาวะน ้ามันลน้ตลาด 
สามารถจัดหาไดง้า่ยขึน้ หรอืปรับเพิม่ขึน้ในชว่งทีม่สีถานการณส์ูร้บในตะวันออก
กลาง สง่ผลตอ่ความไมแ่น่นอนในการจัดหาน ้ามัน ในตา่งประเทศ เกดิเหตวุนิาศกรรม
ในสหรัฐอเมรกิา เป็นตน้ 

3. ปัจจบุนัประเทศมกีารส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิ 2 สว่น คอื (1) น ้ามันดบิ อัตราส ารอง
รอ้ยละ 6 เทยีบเทา่จ านวนวันส ารอง 21.5 วัน และ (2) น ้ามันส าเร็จรปู อัตราส ารอง
รอ้ยละ 6 เทยีบเทา่จ านวนวันส ารอง 21.5 วัน โดยอัตราส ารองรอ้ยละ 6 เป็นอัตรา
ส ารองทีป่รับเพิม่ขึน้เมือ่วันที ่1 พฤศจกิายน 2556 ตามมตคิณะกรรมการบรหิาร
นโยบายพลงังาน (กบง.) เพือ่เพิม่ความม่ันคงทางดา้นพลังงานใหแ้กป่ระเทศ สง่ผล
ใหม้จี านวนวันส ารองเทยีบเทา่ 43 วัน ซึง่ในขณะนัน้ราคาน ้ามันดบิอยูท่ีร่ะดบั
ประมาณ 100 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ท าใหผู้ค้า้น ้ามันในประเทศมภีาระตน้ทนุที่
สงูขึน้ โดยราคาตน้ทนุส ารองส าหรับน ้ามันดบิประมาณ 1.5 สตางคต์อ่ลติร และน ้ามัน
ส าเร็จรปูประมาณ 2.3 สตางคต์อ่ลติร (อัตราแลกเปลีย่น 33 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ) 

4. จากสถานการณร์าคาน ้ามันดบิในตลาดโลกไดป้รับตวัลดลงตัง้แตช่ว่งปลายปี 
2557 ทีร่ะดับราคาประมาณ 100 เหรยีญสหรฐัฯตอ่บารเ์รล ตอ่เนือ่งมาจนถงึปัจจบุัน
ราคาน ้ามันดบิอยูท่ีร่ะดบัราคาประมาณ 60 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เนือ่งจากความ
ไมส่มดลุของอปุสงคแ์ละอปุทาน รวมทัง้โอเปคยังคงรักษาระดับก าลังการผลติไวท้ี่
เดมิ และไมม่แีนวโนม้ลดก าลังการผลติลง สง่ผลใหเ้กดิภาวะน ้ามันลน้ตลาด สามารถ
จัดหาน ้ามันดบิงา่ยขึน้ ดังนัน้ เพือ่ใชโ้อกาสในชว่งสถานการณร์าคาน ้ามันทีเ่ป็นขาลง 
จงึเห็นควรผอ่นคลายระดับการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิตามกฎหมาย โดยพจิารณาจาก
ระยะเวลาการจัดหาน ้ามันดบิจากแหลง่ในตะวนัออกกลาง ทีป่ระมาณ 15 วัน และ
ระยะเวลาในการจัดหาน ้ามันส าเร็จรปูทีจั่ดหาไดง้า่ยขึน้กวา่อดตีทีป่ระมาณ 7 วัน รวม
ระยะเวลาจัดหาส าเร็จรปูจากสงิคโปรป์ระมาณ 4 วัน ดงันัน้ เมือ่รวมกบัการส ารองเพือ่



การคา้ (Working Stock) ของผูค้า้น ้ามันเองอกีประมาณ 4 วัน รวมมสี ารองทัง้
ประเทศประมาณ 30 วัน ซึง่น่าจะเพยีงพอกบัสถานการณใ์นขณะนี ้

5. กระทรวงพลงังาน เห็นควรใหล้ดอัตราส ารองน ้ามันตามกฎหมายลงเฉพาะน ้ามัน
ส าเร็จรปูใหเ้หลอืรอ้ยละ 1 สว่นน ้ามันดบิยังคงเดมิไวท้ีร่อ้ยละ 6 เนือ่งจากใช ้

ระยะเวลาในการจัดหานาน ซึง่ประโยชนท์ีไ่ดรั้บ มดีงันี ้(1) เกดิสภาพคลอ่งของ
น ้ามันในตลาดเพิม่ขึน้ ประชาชนจะไดป้ระโยชนจ์ากการแขง่ขนัดา้นราคาน ้ามัน (2) 
ผูค้า้น ้ามันมพีืน้ทีถั่งเก็บเพิม่มากขึน้ สามารถน าไปใชใ้หเ้กดิประโยชนใ์นทางธรุกจิอืน่
ได ้เพิม่ศักยภาพในการแขง่ขนัใหผู้ป้ระกอบการ และ (3) สามารถลดตน้ทนุบางสว่น
ของผูค้า้น ้ามันลงได ้สง่ผลใหร้าคาขายปลกีลดลง ทัง้นี ้หากมสีถานการณอ์ยา่งหนึง่
อยา่งใดอันกอ่ใหเ้กดิความเสีย่งภัยตอ่การขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิภายในประเทศ 
กระทรวงพลังงานจะเสนอใหป้รับอัตราส ารองเพิม่ขึน้ไดท้ันท ี

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหล้ดอัตราส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิตามกฎหมายใหเ้หลอื
จ านวนวันส ารองประมาณ 25 วัน โดยแบง่เป็นอัตราส ารองน ้ามันดบิรอ้ยละ 6 และ
น ้ามันส าเร็จรปูรอ้ยละ 1 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานด าเนนิการปรับลดอัตราส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิตาม
กฎหมาย พรอ้มทัง้ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่10 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 
(PDP 2015) 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่15 
สงิหาคม 2557 มมีตเิห็นชอบแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP 2015) โดยใหม้รีะยะเวลาของแผน
สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตขิองส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) พรอ้มทัง้จัดท าแผนอนุรักษ์พลงังาน 
(Energy Efficiency Development Plan: EEDP) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลอืก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ใหม้ี
กรอบระยะเวลาของแผนระหวา่งปี 2558 - 2579 เชน่เดยีวกบัแผน PDP 2015 ตอ่มา
เมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2557 กพช. มมีตเิห็นชอบหลักการ และแนวทางการจัดท า 
PDP 2015 โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไปจัดท า
รา่งแผน PDP 2015 ในรายละเอยีด และน ารา่งแผน PDP 2015 ไปรับฟังความ
คดิเห็นกอ่นน าเสนอ กพช. ตอ่ไป 

2. กระทรวงพลงังานไดจั้ดสมัมนารับฟังความคดิเห็น “ทศิทางพลงังานไทย” 4 
ภมูภิาค (สงิหาคมถงึ กนัยายน 2557) ในสว่นกลาง ณ กรงุเทพมหานคร และสว่น



ภมูภิาค ไดแ้ก ่ภาคเหนอื ณ จังหวดัเชยีงใหม ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ณ จังหวัด
ขอนแกน่ และภาคใต ้ณ จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเพือ่รวบรวมความคดิเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากการสมัมนามาพจิารณาประกอบการจัดท ารา่งแผน PDP 2015 

3. การพจิารณาคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าระยะยาวของประเทศ สมมตฐิานและ
จัดท ารา่งแผน PDP 2015 จะใหค้วามส าคัญในประเด็น ดงันี ้(1) เนน้ความม่ันคงของ
ระบบไฟฟ้าของประเทศ (Security) เพือ่ใหม้คีวามม่ันคงครอบคลมุทัง้ระบบผลติ
ไฟฟ้า ระบบสง่ไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพืน้ที ่(2) ตน้ทนุคา่ไฟฟ้าอยูใ่น
ระดับทีเ่หมาะสม (Economy) ราคาคา่ไฟฟ้ามคีวามเหมาะสม และมเีสถยีรภาพ 
ประชาชนไมแ่บกรับภาระสงูเกนิไป รวมถงึจะตอ้งสะทอ้นตน้ทนุในการผลติและ
จ าหน่าย และไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่การพัฒนาประเทศในระยะยาว และ (3) ผลกระทบ
ดา้นสิง่แวดลอ้ม (Ecology) ปรมิาณการปลดปลอ่ย CO2 ไมส่งูกวา่แผน PDP 2010 
ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 รวมทัง้สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และสง่เสรมิ
การมสีว่นรว่มเพือ่ใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งย่ังยนื ตอ่มากระทรวงพลงังาน ไดจั้ดสมัมนา
รับฟังความคดิเห็นกลุม่ยอ่ย (Focus Group) และสมัมนารับฟังความคดิเห็น (Public 
Hearing) จากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตอ่รา่งแผน PDP 2015 เมือ่วันที ่8 และ 28 
เมษายน 2558 ตามล าดับ และไดน้ าความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสมัมนารับ
ฟังความคดิเห็นทัง้ 2 ครัง้ มาประกอบการพจิารณาปรับปรงุรา่งแผน PDP 2015 

4. แผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP 2015) 

4.1 การพยากรณค์วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าระยะยาว : การจัดท า PDP 2015 
ก าหนดสมมตฐิานการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าระยะยาว ดังนี ้(1) 
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าระดับจ าหน่าย ไดแ้ก ่การไฟฟ้านครหลวง 
(กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (PEA) โดยใชแ้บบจ าลองของ
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ไดแ้ก ่แบบจ าลองทางเศรษฐมติ ิ(Econometric 
Model) และแบบจ าลอง End – Use Model (2) ใชข้อ้มลูการใชพ้ลงังาน
ไฟฟ้าทีเ่ป็นคา่จรงิ 10 เดอืนของปี 2557 เป็นฐานในการพยากรณฯ์ (3) ใชค้า่
พยากรณก์ารเตบิโตทางเศรษฐกจิหรอืผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ (GDP) 
ปี 2557 - 2579 จาก สศช. เมือ่วนัที ่2 กนัยายน 2557 ซึง่รวมโครงการ
โครงสรา้งพืน้ฐานของรัฐบาล มอัีตราการเจรญิเตบิโตเฉลีย่ในชว่งปี 2557 - 
2579 อยูท่ีร่อ้ยละ 3.94 ตอ่ปี (4) ใชจ้ านวนประชากรและขอ้มลูการพยากรณ์
จ านวนประชากรของประเทศจาก สศช. มอัีตราการเตบิโตเฉลีย่ในชว่งปี 2557 
- 2579 อยูท่ีร่อ้ยละ 0.03 ตอ่ปี (5) พยากรณพ์ลงัไฟฟ้าสงูสดุ (Peak Load) 
โดยใช ้Load Profile ปี 2556 (6) เป้าหมายการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
ทดแทนตามแผน AEDP ณ ปี 2579 เทา่กบั 19,635 เมกะวตัต ์และ (7) 
เป้าหมายการประหยดัพลงังานไฟฟ้าตามแผน EEDP ณ ปี 2579 เทา่กบั 
89,672 ลา้นหน่วย ทัง้นี ้ใชค้า่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าตามมตกิารประชมุ
คณะอนุกรรมการพยากรณแ์ละจัดท าแผนพัฒนา ก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศ 
เมือ่วันที ่9 มกราคม 2558 โดยกรณีฐานพจิารณาทีร่อ้ยละ 100 ของแผน
อนุรักษ์พลงังาน (EE100%) 
4.2 แผนอนุรักษ์พลังงาน: การจัดท าแผนอนุรักษ์พลงังานในชว่งปี พ.ศ. 2558 
- 2579 (Energy Efficiency Development Plan: EEDP 2015 - 2036) ได ้



ทบทวนแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 -2573) โดยปรับคา่พืน้ฐาน
และสมมตฐิานอืน่ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัการพยากรณค์วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและ
การพยากรณค์วามตอ้งการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ และปรับเป้าหมายทีจ่ะลดความ
เขม้การใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 30 ในปี 2579 เมือ่เทยีบกบัปี 2553 หรอื
ประมาณ 56,142 พันตนัเทยีบเทา่น ้ามันดบิ (ktoe) ซึง่ปี 2556 ความเขม้การ
ใชพ้ลังงานเมือ่เทยีบกบัปี 2553 ลดลงประมาณ 4,442 ktoe ทัง้นี ้ในชว่งปี 
2558 - 2579 จะผลักดันมาตรการตา่งๆ ใหเ้กดิผลประหยดัพลงังานอกี
ประมาณ 51,700 ktoe โดยรอ้ยละ 15 เป็นสว่นการลดการใชพ้ลังงานไฟฟ้า 
7,641 ktoe หรอืเทยีบเทา่ 89,672 ลา้นหน่วย (GWh) และรอ้ยละ 85 เป็น
สว่นการลดการใชพ้ลังงานความรอ้น 44,059 ktoe พรอ้มทัง้ทบทวนแผน
อนุรักษ์พลงังานใน 4 ภาคเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่บา้นทีอ่ยูอ่าศัย อตุสาหกรรม 
อาคารธรุกจิ และขนสง่ โดยมแีนวทางการด าเนนิงาน ดงันี ้(1) ยกเลกิ/
ทบทวนการอดุหนุนราคาพลงังาน เพือ่สง่สญัญาณใหผู้บ้รโิภคตระหนักเรือ่ง
ราคาใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด (2) มาตรการทางภาษี สนับสนุนมาตรการ
ภาษีเพือ่สนับสนุนอปุกรณท์ีม่กีารใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ (3) เรง่รัด
การสนับสนุนมาตรการดา้นการเงนิ เพือ่ใหม้กีารเปลีย่นอปุกรณ ์และเกดิการ
บรหิารจัดการพลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ (4) มาตรฐานการใชพ้ลงังานใน
อาคารและโรงงาน (Building Energy Code: BEC) โดยประสานกบักระทรวง
อตุสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย เพือ่ผลักดนัใหเ้ป็นมาตรการบังคับ (5) 
รณรงคด์า้นพฤตกิรรมการใชพ้ลงังานและการปลกูจติส านกึ (6) ก าหนดให ้
ผูผ้ลติและจ าหน่ายไฟฟ้าขนาดใหญด่ าเนนิมาตรการประหยดัพลังงานใหล้กูคา้ 
(Energy Efficiency Resources Standard: EERS) 
จากมาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานทัง้หมด 34 มาตรการ เมือ่
พจิารณาตามแนวทางขา้งตน้ เฉพาะดา้นไฟฟ้าจะม ี6 มาตรการทีม่ศีักยภาพ
และมโีอกาสเห็นสงูรอ้ยละ 100 ซึง่คาดวา่ จะปรับปรงุปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าจาก
กรณีปกต ิณ ปี 2579 ได ้89,672 ลา้นหน่วย ทัง้นี ้เมือ่พจิารณาแยกเป็น ราย
ภาคเศรษฐกจิจะไดผ้ลประหยัดจากภาคทีอ่ยูอ่าศัยเทา่กบั 13,633 ลา้นหน่าย 
(คดิเป็นรอ้ยละ 15) ภาคอตุสาหกรรมเทา่กบั 31,843 ลา้นหน่วย (คดิเป็นรอ้ย
ละ 36) ภาคอาคารธรุกจิเทา่กบั 37,052 ลา้นหน่วย (คดิเป็นรอ้ยละ 41) และ
ภาคอาคารรัฐเทา่กบั 7,144 ลา้นหน่วย (คดิเป็นรอ้ยละ 8) 
4.3 แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก: แนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP 2015 - 2036) มยีทุธศาสตรใ์นการสง่เสรมิ
พลงังานชวีภาพ ไดแ้ก ่(1) สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิขยะ ชวีมวล 
และกา๊ซชวีภาพใหไ้ดเ้ต็มตามศักยภาพเป็นล าดับแรก โดยการส ารวจศักยภาพ
คงเหลอืในปัจจบุันสามารถผลติไฟฟ้าจากขยะไดป้ระมาณ 500 เมกะวัตต ์และ
ผลติไฟฟ้าจากชวีมวลไดอ้กีประมาณ 2,500 เมกะวตัต ์นอกจากนี ้ได ้
ประสานงานรว่มกบันโยบาย Zoning ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ท าให ้
สามารถเพิม่ศักยภาพเชือ้เพลงิเพือ่ผลติไฟฟ้าไดอ้กีประมาณ 1,500 เมกะวตัต ์
(2) ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพลงังานหมนุเวยีนตาม รายภมูภิาค โดย 
Zoning ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและศักยภาพพลงังาน
หมนุเวยีน (3) สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าแสงอาทติยแ์ละลมในล าดับถัดไป เมือ่



ตน้ทนุสามารถแขง่ขนัไดก้บัการผลติไฟฟ้าจาก LNG และสง่เสรมิการผลติ
ไฟฟ้าทีเ่กดิการสรา้งชมุชนทีเ่ขม้แขง็ และการลดการน าเขา้พลงังานจาก
ฟอสซลิ และ (4) สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนดว้ยวธิกีาร
แขง่ขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมทัง้ผูผ้ลติ
และผูบ้รโิภค ทัง้นี ้ไดม้กีารเพิม่สดัสว่นการผลติไฟฟ้าดว้ยพลงังานทดแทน
จากปัจจบุันทีร่อ้ยละ 8 เป็นรอ้ยละ 20 ของปรมิาณความตอ้งการไฟฟ้ารวม
ของประเทศในปี 2579 คดิเป็นก าลงัผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนรวม
ทัง้สิน้ประมาณ 19,635 เมกะวัตต ์
4.4 สมมตฐิานการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย 
     1) ปรับปรงุคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าทีใ่ชใ้นแผน PDP 2015 กรณี
ฐาน ตามทีค่ณะอนุกรรมการพยากรณแ์ละจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า
ของประเทศพจิารณาในวันที ่9 มกราคม 2558 โดยไดพ้จิารณาถงึเป้าหมาย
ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน และเป้าหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลงังานทางเลอืก 
     2) ค านงึถงึแผนอนุรักษ์พลงังานซึง่จะปรับลดความเขม้การใชพ้ลังงานให ้
ลดลงรอ้ยละ 30 เทยีบกบัปี 2556 โดยในสว่นการลดการใชพ้ลังงานไฟฟ้าคดิ
เป็น 89,672 ลา้นหน่วย 
     3) ความม่ันคงของระบบไฟฟ้า: (1) พจิารณาเสรมิความม่ันคงของระบบ
ไฟฟ้า บรเิวณทีม่จีดุเสีย่งและมคีวามส าคัญของประเทศ ไดแ้ก ่ระบบไฟฟ้า
ภาคใต ้และระบบไฟฟ้าในพืน้ทีก่รงุเทพฯ (2) ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองของ
ประเทศไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 15 ของความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุ (3) การจัดสรร
ก าลงัผลติไฟฟ้าและก าหนดสดัสว่นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าโดยก าหนด
สดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าสอดคลอ้งกบัมต ิกพช. เมือ่วันที ่15 
ธันวาคม 2557 ก าหนดโรงไฟฟ้าทีม่ภีาระผกูพันแลว้และไมต่อ่อายกุารรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) และผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก 
(SPP) ทีจ่ะหมดอายสุญัญาในชว่งปี 2558 - 2579 เวน้แตร่ะบบไฟฟ้ามคีวาม
ตอ้งการและโรงไฟฟ้ามปีระสทิธภิาพสงู โดยยดึแนวทางการด าเนนิการตามมต ิ
กพช. เมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2558 ลดการพึง่พากา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ
หลัก โดยปลายแผนก าหนดให ้ไมเ่กนิรอ้ยละ 40 จากปัจจบุนัอยูท่ีร่อ้ยละ 65 
เพิม่สดัสว่นการผลติไฟฟ้าดว้ยพลงังานทดแทนจากปัจจบัุนที ่รอ้ยละ 8 เป็น
รอ้ยละ 20 ของปรมิาณความตอ้งการพลงังานไฟฟ้ารวมในปี 2579 คดิเป็น
ก าลงัผลติไฟฟ้า รวมประมาณ 19,635 เมกะวตัต ์เพิม่สดัสว่นการผลติไฟฟ้า
จากโรงไฟฟ้าถา่นหนิเทคโนโลยสีะอาด และในสว่นการจัดหาไฟฟ้าจาก
ตา่งประเทศใหค้ านงึถงึศักยภาพทีส่ามารถจัดหาไดแ้ละมรีาคาทีเ่หมาะสม 
โดยกระจายแหลง่ผลติไฟฟ้าในประเทศเพือ่นบา้นหลายประเทศ ก าหนดไม่
เกนิรอ้ยละ 20 ของก าลังผลติไฟฟ้าในระบบ นอกจากนี ้ก าหนดสดัสว่นการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคลยีรไ์วป้ลายแผนไมเ่กนิรอ้ยละ 5 หรอื 2,000 เม
กะวตัต ์ของก าลงัผลติไฟฟ้าในระบบ และ (4) ก าหนดใหก้ารปลดปลอ่ยกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซดล์ดลงรอ้ยละ 20 เทยีบกบั ปี 2556 (การปลดปลอ่ย CO2 
ปี 2556 มคีา่เทา่กบั 0.506 kgCO2/kWh) 
     4) แผนการลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐานของระบบไฟฟ้า: (1) การพัฒนาระบบ
สง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า การจัดท าแผน PDP2015 ใหส้อดรับกบัการพัฒนา



ระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเพือ่รองรับประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(AEC) โดยเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบา้น และเป็นจดุเริม่ในการพัฒนาการซือ้
ขายไฟฟ้าระหวา่งประเทศ (Bilateral trading) ของประเทศในกลุม่ GMS 
รวมถงึรองรับการพัฒนาพลงังานทดแทน และ (2) ระบบโครงขา่ยไฟฟ้า
อัจฉรยิะ (Smart Grid) ในแผน PDP 2015 จะใหค้วามส าคัญกบัการพัฒนา
ระบบ Smart grid เพือ่รองรับการพัฒนาระบบไฟฟ้าขนาดเล็กแบบกระจาย
ศนูย ์(Decentralized Generation: DG) และรองรับการสง่เสรมิการใช ้

พลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5. สรปุแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP 
2015) 

5.1 การพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า ในชว่ง ปี 2558 - 2579: พยากรณค์วาม
ตอ้งพลงังานไฟฟ้ารวมสทุธ ิ(Energy) และพลังไฟฟ้าสงูสดุสทุธ ิ(Peak) ของ
ประเทศมคีา่เทา่กบั 326,119 ลา้นหน่วย และ 49,655 เมกะวตัต ์ตามล าดบั 
5.2 ภาพรวมของก าลงัการผลติไฟฟ้าในชว่งปี 2558 - 2579 : ณ ธันวาคม 
2557 มกี าลงัผลติไฟฟ้าอยูท่ี ่37,612 เมกะวตัต ์ในชว่งปี 2558 - 2579 มี
ก าลงัผลติไฟฟ้าใหมต่ามแผน PDP2015 อยูท่ี ่57,459 เมกะวตัต ์มกีารปลดั
ก าลงัผลติของโรงไฟฟ้าเกา่ออกจากระบบ 24,736 เมกะวตัต ์ดงันัน้ ก าลงั
ผลติไฟฟ้ารวมสทุธถิงึปี 2579 อยูท่ี ่70,335 เมกะวตัต ์
5.3 สรปุก าลังผลติไฟฟ้าใหมใ่นชว่งปี 2558 - 2579 รวม 57,459 เมกะวัตต ์
แยกตามประเภทโรงไฟฟ้าไดด้งันี ้(1) ถา่นหนิเทคโนโลยสีะอาด 7,390 เมกะ
วัตต ์(2) ความรอ้นรว่ม (กา๊ซธรรมชาต)ิ 17,478 เมกะวตัต ์(3) พลงังาน
นวิเคลยีร ์2,000 เมกะวัตต ์(4) กงัหนัแกส๊ 1,250 เมกะวตัต ์(5) ระบบ 
Cogeneration 4,119 เมกะวตัต ์(6) พลงังานหมนุเวยีน 12,105 เมกะวตัต ์
(7) พลงัน ้าสบูกลับ 2,101 เมกะวตัต ์และ (8) รับซือ้จากตา่งประเทศ 11,016 
เมกะวตัต ์
5.4 สดัสว่นการผลติพลังงานไฟฟ้าแยกตามประเภทเชือ้เพลงิ แบง่เป็น (1) 
พลงังานหมนุเวยีน (รวมพลังน ้าในประเทศ) รอ้ยละ 20 (2) พลงัน ้า
ตา่งประเทศ รอ้ยละ 15 (3) กา๊ซธรรมชาต ิรอ้ยละ 37 (4) ถา่นหนิและลกิไนต ์
รอ้ยละ 23 และ (5) นวิเคลยีร ์รอ้ยละ 5 
5.5 การปลดปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2): เมือ่เทยีบการปลดปลอ่ย 
CO2 ตอ่หน่วยพลงังานไฟฟ้าในปี 2573 ของแผนเดมิและแผนใหมอ่ยูท่ี ่
0.385 และ 0.342 kgCO2/kWh ตามล าดับ และการปลดปลอ่ย CO2 ตอ่
หน่วยพลงังานไฟฟ้าของปี 2579 อยูท่ี ่0.319 kgCO2/kWh หรอืคดิเป็นการ
ปลดปลอ่ย CO2 ประมาณ 104,075 พันตัน 
5.6 ระดับก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง (Reserved Margin: RM) ณ ปลายแผน 
PDP 2015 ในปี 2579 ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองอยูท่ีร่อ้ยละ 15.3 ของความ
ตอ้งการพลังไฟฟ้าสงูสดุ 
5.7 ประมาณการคา่ไฟฟ้าขายปลกี: ราคาคา่ไฟฟ้าขายปลกีจะเพิม่ขึน้เฉลีย่
รอ้ยละ 1.89 ตอ่ปี โดยม ีLevelised price ปี 2558 - 2579 เทา่กบั 4.587 
บาทตอ่หน่วย (Discount Rate 10%) 



5.8 แผนพัฒนาระบบสง่ไฟฟ้า จะมกีารด าเนนิการโครงการระบบสง่ไฟฟ้าตาม
แผน PDP 2015 ประกอบดว้ยโครงการหลกัตา่งๆ 6 สว่น ไดแ้ก ่(1) โครงการ
พัฒนาระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่สนองความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ (2) โครงการ
พัฒนาระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่เสรมิความม่ันคงระบบไฟฟ้า (3) โครงการปรับปรงุ
และขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใชง้าน (4) โครงการพัฒนา
ระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่รองรับการเชือ่มตอ่โรงไฟฟ้า (5) โครงการเชือ่มโยงระบบ
สง่ไฟฟ้าระหวา่งประเทศแบบระบบตอ่ระบบ และ (6) โครงการพัฒนาระบบ
โครงขา่ยไฟฟ้าสมารท์กรดิ (Smart Grid) 

6. คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานไดม้คีวามเห็นตอ่รา่งแผน PDP 2015 สรปุได ้
ดังนี ้(1) การวางแผนการจัดหาก าลังผลติไฟฟ้าควรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการไฟฟ้า
ทีเ่กดิขึน้ในแตล่ะชว่ง โดยอาจก าหนดใหม้กีารศกึษารปูแบบ แนวทาง หลักเกณฑ ์
และราคารับซือ้ไฟฟ้าเพือ่รองรับ Base Load Intermediate Load และ Peak Load 
ของประเทศ (2) ควรใหค้วามส าคัญกบัการใชป้ระโยชนจ์ากโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียู่
แลว้ของระบบไฟฟ้า ระบบสง่ และระบบทอ่กา๊ซธรรมชาตใิหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ 
เพือ่ประหยัดคา่ใชจ้า่ยในการลงทนุสรา้งแหลง่ผลติ (3) การพยากรณค์วามตอ้งการ
ไฟฟ้าระยะยาวโดยน าเป้าหมายการประหยดัพลังงานตามแผน EEDP (EE100%) ณ 
ปี 2579 มาใชจ้ านวน 89,672 ลา้นหน่วย ควรมแีผนประเมนิผลการด าเนนิมาตรการ 
และแผนตดิตามเป็นระยะ ๆ และควรพจิารณาภาระคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้เทยีบกบัผลการ
ประหยดัพลังงาน (4) การจัดท าแผน AEDP ทีเ่พิม่สดัสว่นการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนในสดัสว่นทีส่งูจากรอ้ยละ 8 ในปัจจบุัน เป็นรอ้ยละ 20 ในปี 2579 
จะตอ้งค านงึถงึความพึง่พาไดข้องพลงังานหมนุเวยีนบางประเภท เชน่ พลงังานลม 
และพลังงานแสงอาทติย ์โดยพจิารณาจัดหาพลงังานส ารองจากเชือ้เพลงิอืน่ที่
เหมาะสม นอกจากนี ้ควรค านงึถงึความม่ันคงของการจัดหาพลงังานและความ
เชือ่มโยงกบัแผนพัฒนาระบบโครงขา่ยดว้ย และ (5) ควรจัดใหม้รีายละเอยีดเกีย่วกบั
แผนพัฒนาระบบสง่และแผนการพัฒนาระบบ Smart Grid อยา่งเป็นรปูธรรม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP 
2015) ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ ทัง้นี ้แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าฯ ควรมกีาร
ทบทวนเมือ่มกีารเปลีย่นแปลงปัจจัย ทีส่ง่ผลกระทบตอ่เป้าหมายของแผนอยา่งมี
นัยส าคัญ 

2. มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน รับไปบรหิารจัดการก าลังผลติ
ไฟฟ้าส ารองของประเทศ (Reserved Margin) ใหอ้ยูใ่นระดับทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่11 กรอบแนวทางการบรหิารจดัการแหลง่กา๊ซธรรมชาตทิ ีส่มัปทานที่
จะส ิน้สดุอายใุนปี พ.ศ. 2565-2566 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้



1. ผูรั้บสมัปทานภายใตพ้ระราชบัญญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 ทีเ่ป็นแหลง่ผลติกา๊ซ
ธรรมชาตหิลักของประเทศม ี2 ราย คอื (1) แปลงส ารวจหมายเลข B10, B11, B12 
และ B13 (สมัปทานปิโตรเลยีมหมายเลข 1/2515/5 และ 2/2515/6) ของกลุม่
แหลง่กา๊ซธรรมชาตเิอราวัณและใกลเ้คยีง ปัจจบุันด าเนนิงานโดยบรษัิท เชฟรอน
ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (ปัจจบัุนผลติอยูท่ีอั่ตรา DCQ เทา่กบั 1,240 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน) และ (2) แปลงส ารวจหมายเลข B15, B16 และ B17 (สมัปทาน
ปิโตรเลยีมหมายเลข 3/2515/7 และ 5/2515/9) ของแหลง่กา๊ซธรรมชาตบิงกช 
ด าเนนิงานโดยบรษัิท ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) (ปัจจบัุน
ผลติอยูท่ีอ่ตัรา DCQ เทา่กบั 870 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน) ซึง่ปัจจบัุนทัง้สองรายการ
เป็นแหลง่กา๊ซธรรมชาตหิลักทีใ่ชใ้นการผลติกระแสไฟฟ้าของประเทศและใชเ้ป็น
วัตถดุบิตน้ทางของอตุสาหกรรม ปิโตรเคมแีละกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) รวมก าลัง
ผลติเฉลีย่ปี 2557 ประมาณ 2,214 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน หรอืประมาณรอ้ยละ 76 
ของปรมิาณการผลติกา๊ซธรรมชาตใินอา่วไทย (ไมร่วมกา๊ซธรรมชาตจิากพืน้ทีพั่ฒนา
รว่มไทย-มาเลเซยี) 

2. สมัปทานปิโตรเลยีม (4 สมัปทานใน 7 แปลงส ารวจ) ทัง้สองรายการดังกลา่ว
ก าลงัจะสิน้สดุอายสุมัปทานลงในเดอืนเมษายน 2565 และมนีาคม 2566 ภายหลงั
จากทีไ่ดรั้บการตอ่ระยะเวลาผลติเป็นเวลา 10 ปีไปแลว้หนึง่ครัง้ (เมือ่ปี 2555 และ 
2556) ทัง้นีต้ามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลยีมจะไมส่ามารถตอ่อายสุมัปทานไดอ้กี โดย
บรรดาทรัพยส์นิทีจ่ะตกเป็นทรัพยส์นิของรัฐ อยา่งไรก็ด ีแหลง่กา๊ซธรรมชาตใิน
สมัปทานทีจ่ะสิน้อายใุนปี 2565 - 2566 เชือ่วา่จะยังมปีรมิาณส ารองกา๊ซธรรมชาตทิี่
สามารถผลติขึน้มาใชไ้ดต้อ่ไปอกีประมาณ 10 ปี 

3. กา๊ซธรรมชาตทิีผ่ลติไดจ้ากสมัปทานทีก่ าลังจะสิน้สดุอายนุี ้เป็นแหลง่ผลติกา๊ซ
ธรรมชาตหิลักของประเทศไทย ดงันัน้ ความตอ่เนือ่งในการผลติของแหลง่ทัง้สองจงึ
มคีวามส าคัญอยา่งยิง่ตอ่ความม่ันคงดา้นการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศ การ
พจิารณาตดัสนิใจของรัฐบาลเกีย่วกบัแนวทางการบรหิารจัดการแหลง่กา๊ซธรรมชาติ
ในแปลงสมัปทานทีจ่ะสิน้สดุอายจุงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมคีวามชดัเจน อยา่งชา้
ภายในปี 2560 (หรอื 5 ปีกอ่นสิน้อายสุมัปทาน) เพือ่ไมใ่หก้ระทบตอ่การลงทนุเพือ่
พัฒนาแหลง่ผลติ และรักษาระดับการผลติกา๊ซธรรมชาตไิมใ่หล้ดต า่ลง 

4. กรอบแนวทางการด าเนนิงาน : สามารถสรปุกรอบแนวทางการบรหิารจัดการใน
พืน้ทีส่มัปทานดงักลา่ว ไดด้งันี ้(1) ความตอ่เนือ่งในการด าเนนิการพัฒนาแหลง่กา๊ซ
เพือ่รักษาระดับการผลติกา๊ซธรรมชาตไิมใ่หล้ดต า่ลงถอืเป็นประเด็นทีม่คีวามส าคญั
อยา่งมาก แตท่ัง้นีก้จ็ าเป็นจะตอ้งเปิดใหม้กีารเจรจาหาผูด้ าเนนิงานปรับปรงุเพิม่
สดัสว่นการถอืครองของในแหลง่กา๊ซธรรมชาต ิการปรับปรงุระบบการจัดเก็บ
ผลประโยชนเ์ขา้รัฐใหเ้หมาะสม รวมถงึการพจิารณาราคาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตไิป
พรอ้มกนัดว้ย (2) ระบบการบรหิารจัดการฯ จัดเกบ็ผลประโยชนเ์ขา้รฐั ในเบือ้งตน้
สามารถเป็นไดท้ัง้ระบบสมัปทานตามกฎหมายปิโตรเลยีม หรอืระบบสญัญาอืน่ๆ 
ไดแ้ก ่ระบบสญัญาแบง่ปันผลผลติ (Production Sharing Contract: PSC) ซึง่ทกุ
แนวทางจะตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมายเพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ อนึง่หากจะน าระบบ 
PSC มาใชก็้อาจตอ้งมกีารปรับโครงสรา้งองคก์รของรัฐ และจะตอ้งเตรยีมความพรอ้ม
ของบคุลากรควบคูไ่ปดว้ย และ (3) การเพิม่สดัสว่นของรัฐในการถอืครองแหลง่กา๊ซ 



ใหอ้ยูใ่นระดับทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม โดยน าศักยภาพปรมิาณส ารองปิโตรเลยีมที่
ยังเหลอือยูใ่นพืน้ทีผ่ลติ รวมทัง้สิง่กอ่สรา้งและอปุกรณก์ารผลติทีจ่ะตกเป็นของรัฐ
ตามกฎหมายเมือ่สิน้สดุอายสุมัปทาน มาประกอบการพจิารณาดว้ย ซึง่อาจเจรจาเพือ่
การลดสดัสว่นการถอืสทิธขิองผูรั้บสมัปทานและเพิม่การถอืสทิธขิองรัฐในพืน้ทีแ่หลง่
ผลติ หรอืการเรยีกเก็บโบนัสการลงนามหรอืโบนัสการผลติตา่งๆ เพิม่ขึน้ 

5. การเตรยีมการของกระทรวงพลังงาน: ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งการศกึษาในประเด็นตา่งๆ 
ดังนี ้(1) กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ(ชธ.) วา่จา้งบรษัิทผูเ้ชีย่วชาญทีป่รกึษาเพือ่ท าการ
ประเมนิปรมิาณส ารอง และปรมิาณทรัพยากรของกลุม่แหลง่กา๊ซเอราวัณ และแหลง่
กา๊ซบงกช (2) ชธ. จัดท าบัญชสีิง่ตดิตัง้/อปุกรณ ์การผลติ โดยแยกสิง่ตดิตัง้ทีเ่ป็น
ของผูรั้บสมัปทาน กบัสิง่ตดิตัง้/อปุกรณก์ารผลติทีเ่ป็นการเชา่เพือ่ใชง้าน เพือ่
พจิารณาวา่สว่นใดบา้งจะตอ้งเป็นของรัฐ และ (3) คณะกรรมการปิโตรเลยีมได ้
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ศกึษาพจิารณาเสนอแนะแนวทางด าเนนิการคดัเลอืกผู ้
ด าเนนิงานและระบบบรหิารจัดการทีเ่หมาะสม รวมถงึการปรับแกไ้ขกฎหมาย 
กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เสนอกระทรวงพลงังานและคณะรัฐมนตรพีจิารณาตาม
กรอบแนวทางการด าเนนิงานในขอ้ 4 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบการด าเนนิการบรหิารจัดการแหลง่กา๊ซธรรมชาตทิีส่มัปทานจะสิน้อายตุาม
กรอบแนวทาง การด าเนนิงานรวมทัง้รับทราบการเตรยีมการของกระทรวงพลงังาน 
และมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและคณะกรรมการปิโตรเลยีมรบัไปพจิารณา
ด าเนนิการใหไ้ดข้อ้ยตุทิีเ่ป็นรปูธรรมภายในหนึง่ปี 

 

เร ือ่งที ่12 บรษิทั สตาร ์ปิโตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั (มหาชน) ขอขยาย
ก าหนดเวลาจ าหนา่ยหุน้ใหก้บัประชาชน 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่23 ธันวาคม 2557 รับทราบมต ิกพช. เมือ่วันที ่15 
สงิหาคม 2557 ทีเ่ห็นชอบ (รา่ง) สญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) “สญัญาจัดสรา้ง
และประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีม” และมอบหมายใหก้ระทรวงพลังงาน
ด าเนนิการท าสญัญากบั บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั (มหาชน) (SPRC) 
รวมทัง้เห็นชอบให ้บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ลดสดัสว่นการถอืหุน้ในโรงกลั่น 
SPRC ลงเพือ่จ าหน่ายใหก้บัประชาชนไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของทนุจดทะเบยีน โดย
ให ้SPRC จ าหน่ายหุน้ใหก้บัประชาชนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยภายใน
ไตรมาสที ่2 ของปี 2558 หรอื ภายใน 6 เดอืน ภายหลังจากวันทีล่งนามในสญัญา
แลว้แตร่ะยะเวลาใดจะสิน้สดุชา้กวา่ ตอ่มาเมือ่วันที ่2 มนีาคม 2558 กระทรวง
พลงังาน ไดท้ าสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) “สญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการ
โรงกลั่นปิโตรเลยีม” กบั SPRC 



2. SPRC ไมส่ามารถด าเนนิการเพือ่จ าหน่ายหุน้ใหก้บัประชาชนในตลาดหลักทรัพย์
แหง่ประเทศไทย ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดอืนได ้เนือ่งจากกระบวนการพจิารณา
อนุมัตกิารเสนอขายหลกัทรัพยฯ์ ไดเ้ปลีย่นแปลงไป และปัจจบุันคณะกรรมการก ากบั
หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์(ก.ล.ต.) จะตอ้งใชเ้วลาตรวจสอบเอกสาร ค ารอ้ง
เพือ่เสนอขายหลักทรัพยฯ์ ประมาณ 4 - 6 เดอืน จากเดมิทีป่ระมาณการวา่จะใชเ้วลา
เพยีง 2 เดอืน ดงันัน้ จงึจ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาด าเนนิการอยา่งนอ้ย 8 เดอืน ในการ
เสนอขายหลักทรัพยฯ์ ใหแ้ลว้เสร็จ 

3. SPRC วางแผนจะยืน่ค าขอและเอกสารประกอบค าขอจดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยฯ์ ตอ่ ก.ล.ต. ในชว่งตน้เดอืนมถินุายน 2558 จงึจ าเป็นตอ้งแกไ้ขสญัญา
ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนพฤษภาคม 2558 มเิชน่นัน้จะมผีลตอ่การจัดท าขอ้มลูเพือ่
เปิดเผยในหนังสอืชีช้วนในเรือ่งการเปิดเผยความเสีย่งในกรณีที ่SPRC อาจผดิ
สญัญาไมส่ามารถท าการเสนอขายหลักทรัพยฯ์ ไดภ้ายในก าหนด SPRC จงึมหีนังสอื
ถงึกระทรวงพลงังาน ขอแกไ้ขสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) สญัญาจัดสรา้งและ
ประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีม โดยขอขยายก าหนดเวลาจ าหน่ายหุน้ใหก้บั
ประชาชนในตลาดหลกัทรัพยแ์หง่ประเทศไทยออกไปเป็นภายในปี 2558 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการจ าหน่ายหุน้ของบรษัิท สตาร ์ปิโตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ 
จ ากดั (มหาชน) (SPRC) ใหแ้กป่ระชาชนเป็นภายในปี พ.ศ. 2558 และมอบหมายให ้
กระทรวงพลังงานด าเนนิการแกไ้ขสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่น
ปิโตรเลยีมตอ่ไป 

2. ในกรณีทีส่ภาวะตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยในชว่งเวลาสิน้ปี พ.ศ. 2558 ไม่
เอือ้อ านวยใหไ้ดร้าคาหุน้ทีส่ะทอ้นมลูคา่ทีแ่ทจ้รงิ มอบหมายใหก้ระทรวงพลังงานรับ
ไปเจรจากบั SPRC เพือ่ก าหนดระยะเวลาเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่
ประเทศไทยและจ าหน่ายหุน้ทีเ่หมาะสมขึน้ใหม ่และด าเนนิการแกไ้ขสญัญาฯ ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่13 แผนระบบรบัสง่และโครงสรา้งพืน้ฐานกา๊ซธรรมชาตเิพือ่ความ
ม ัน่คง 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่22 ตลุาคม 2555 มมีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. เรือ่ง
แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว และแผนโครงการ LNG Receiving Terminal 
ระยะที ่2 รวมทัง้แผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 
(ปรับปรงุเพิม่เตมิ) ครัง้ที ่2 เพือ่ใหส้ามารถสง่กา๊ซธรรมชาตริองรับกบัความตอ้งการที่
เพิม่ขึน้ โดยใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) เป็นผูด้ าเนนิโครงการ ตอ่มา เมือ่วนัที ่
6 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 
2557 เรือ่ง หลักการและแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศ 
พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP 2015) โดยมอบหมายใหไ้ปจัดท ารา่งแผน PDP 2015 



พรอ้มทัง้รับฟังความคดิเห็นกอ่นน าเสนอตอ่ กพช. ตอ่ไป ทัง้นี ้กระทรวงพลงังานได ้
จัดรับฟังความคดิเห็นรา่งแผน PDP 2015 เมือ่วันที ่28 เมษายน 2558 ซึง่รา่งแผน 
PDP 2015 ไดส้ง่ผลตอ่การประมาณการความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคการ
ผลติไฟฟ้าอยา่งมนัียส าคญั 

2. ประมาณการความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตแิละการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิในระยะยาว 
(ปี 2558 - 2579) ของประเทศไทย 

2.1 ประมาณการความตอ้งการกา๊ซธรรมชาต:ิ ในชว่งปี 2553 – 2557 มอีตัรา
การขยายตวัเฉลีย่อยูท่ีร่อ้ยละ 5.6 ตอ่ปี และในปี 2557 อยูท่ี ่4,714 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน สว่นใหญอ่ยูใ่นภาคการผลติไฟฟ้า และในชว่งปี 2558 – 
2562 ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตจิะเพิม่สงูขึน้ทัง้ในภาคการผลติไฟฟ้า 
ภาคอตุสาหกรรม และภาคขนสง่ ซึง่โดยรวมคาดวา่จะเพิม่ขึน้จาก 4,714 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน เป็น 5,099 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ในปี 2562 หรอือัตรา
เตบิโตเฉลีย่รอ้ยละ 1.6 ตอ่ปี ส าหรับความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินระยะ
ยาว คาดวา่จะลดลงจากภาครัฐมนีโยบายลดการพึง่พาการใชก้า๊ซธรรมชาตใิน
การผลติไฟฟ้า ซึง่สง่ผลใหปี้ 2579 สดัสว่นการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรับผลติ
ไฟฟ้าจะลดลงเหลอืประมาณรอ้ยละ 37 (ตามรา่งแผน PDP 2015) จากปี 
2557 ทีม่สีดัสว่นอยูท่ีร่อ้ยละ 59 จากสมมตฐิานดงักลา่ว ประมาณการความ
ตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินระยะยาว (ปี 2563 - 2579) ของประเทศจะลดลง 
โดยในปี 2563 คาดวา่ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตโิดยรวม (กรณีฐาน หรอื 
Base case) จะอยูป่ระมาณ 4,915 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน และในชว่งทา้ย
แผนในปี 2579 จะลดลงอยูท่ีป่ระมาณ 4,344 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ทัง้นี ้ใน
กรณีทีโ่รงไฟฟ้าถา่นหนิทีร่ะบใุนรา่งแผน PDP 2015 อาจไมส่ามารถ
ด าเนนิการไดต้ามก าหนด รวมถงึแผนพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP) และแผนอนุรักษ์พลงังาน 
(Energy Efficiency Development Plan: EEDP) ทีอ่าจไมส่ามารถด าเนนิการ
ไดต้ามเป้าหมาย ดงันัน้ จงึพจิารณาความเป็นไปไดข้องปรมิาณความตอ้งการ
ใชก้า๊ซธรรมชาตใินกรณีทีม่คีวามเป็นไปไดส้งูทีส่ดุ (Most likely case) 
ส าหรับใชผ้ลติไฟฟ้าทีป่รับเพิม่สงูขึน้จากกรณีฐาน เนือ่งจากน าไปใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิทดแทนโรงไฟฟ้าถา่นหนิทีไ่มส่ามารถด าเนนิการไดต้ามก าหนดรวม
ทัง้สิน้ประมาณ 3,340 เมกะวตัต ์และความตอ้งการใชใ้นการผลติไฟฟ้าทีป่รับ
เพิม่สงูขึน้ จากการน าไปใชผ้ลติไฟฟ้าทดแทนในกรณีทีแ่ผน AEDP และ 
EEDP สามารถด าเนนิการตามเป้าหมายไดเ้พยีงรอ้ยละ 70 ทัง้นี ้ปรมิาณความ
ตอ้งการกา๊ซธรรมชาตใินปี 2579 ของกรณี Most likely case จะปรับเพิม่ขึน้
จากกรณีฐานทีร่ะดับ 4,344 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน เป็นทีร่ะดับประมาณ 
5,652 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน 
2.2 การจัดหากา๊ซธรรมชาต:ิ แบง่เป็น 3 สว่น ไดแ้ก ่(1) แหลง่กา๊ซธรรมชาติ
ภายในประเทศทัง้บนบกและในทะเล (อา่วไทย) รวมถงึพืน้ทีพั่ฒนารว่ม
ระหวา่งประเทศ ผา่นทางระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(2) น าเขา้กา๊ซธรรมชาติ
จากแหลง่กา๊ซธรรมชาตใินประเทศเพือ่นบา้น (ประเทศสหภาพเมยีนมา) ผา่น
ทางระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิและ (3) น าเขา้ในรปูแบบกา๊ซธรรมชาตเิหลว 
(Liquefied Natural Gas: LNG) โดยในปี 2557 จัดหากา๊ซธรรมชาตริวม 



4,691 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน แบง่เป็น จัดหาจากแหลง่ภายในประเทศฯ 
ประมาณ 3,657 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน (รอ้ยละ 78) การน าเขา้จากแหลง่ใน
ประเทศเพือ่นบา้นฯ ประมาณ 843 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน (รอ้ยละ 18) และ
การน าเขา้ LNG ที ่191 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน (รอ้ยละ 4) ส าหรับในระยะยาว 
ยังคงตอ้งมกีารจัดหากา๊ซธรรมชาตจิากสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตทิีม่อียูเ่ดมิ
และจากสญัญาใหมจ่ากทัง้ 2 แหลง่ นอกจากนียั้งจ าเป็นตอ้งน าเขา้ LNG 
อยา่งตอ่เนือ่ง และมแีนวโนม้ทีจ่ะปรับเพิม่สงูขึน้ เนือ่งจากปรมิาณส ารองกา๊ซ
ธรรมชาตขิองแหลง่ในประเทศมจี ากดัและลดลงตามอายกุารผลติ ประกอบกบั
เมยีนมามนีโยบายทีจ่ะไมส่ง่ออกกา๊ซธรรมชาตมิายังประเทศไทยเพิม่เตมิ ท า
ใหใ้นปี 2579 คาดวา่จะตอ้งน าเขา้ LNG สงูถงึประมาณ 31.4 ลา้นตนัตอ่ปี 
หรอืประมาณ 4,400 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน (ภายใตก้รณีทีม่คีวามเป็นไปได ้
สงูทีส่ดุ หรอื Most likely case) 

3. แผนระบบรับสง่และโครงสรา้งพืน้ฐานกา๊ซธรรมชาตเิพือ่ความม่ันคง แบง่เป็น 2 
สว่น ดังนี ้

3.1 โครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(Natural Gas Pipeline Network) 
เพือ่เสรมิสรา้งความม่ันคงในการจัดหาและจัดสง่กา๊ซธรรมชาตขิองประเทศ 
เงนิลงทนุรวม 143,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ย (1) ระยะที ่1 เงนิลงทนุ 
13,900 ลา้นบาท ก าหนดแลว้เสร็จภายในปี 2560 – 2562 ไดแ้ก ่โครงการ
เกีย่วกบัการปรับปรงุแทน่ผลติ อปุกรณแ์ละระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตใิห ้
โรงไฟฟ้าขนอมใหม ่ระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตใินทะเลเชือ่มแหลง่อบุล และ
สถานเีพิม่ความดันกา๊ซธรรมชาตบินระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตวิังนอ้ย-แกง่คอย 
(2) ระยะที ่2 เงนิลงทนุ 117,100 ลา้นบาท ก าหนดแลว้เสร็จปี 2564 ไดแ้ก ่
โครงการเกีย่วกบัระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิบนบกเสน้ที ่5 จากระยองไปไทร
นอ้ย–โรงไฟฟ้าพระนครเหนอื/พระนครใต ้และระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบก
จากสถานคีวบคมุความดันกา๊ซธรรมชาตริาชบรุ-ีวังนอ้ย ที ่6 (RA#6) ไป
จังหวดัราชบรุ ีและ (3) ระยะที ่3 เงนิลงทนุ 12,000 ลา้นบาท ก าหนดแลว้
เสร็จปี 2564 ไดแ้ก ่โครงการเกีย่วกบัสถานเีพิม่ความดันกา๊ซธรรมชาตบิน
ระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิราชบรุ-ีวงันอ้ย และสถานเีพิม่ความดันกา๊ซ
ธรรมชาตกิลางทางบนระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิบนบกเสน้ที ่5 
3.2 โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่รองรับการจัดหา/น าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG 
Receiving Facilities) เพือ่รองรับการจัดหา/น าเขา้ LNG ในปรมิาณทีส่งูกวา่ 
10 ลา้นตันตอ่ปี ซึง่เป็นการเตรยีมความพรอ้มส าหรับการจัดหา LNG มา
ทดแทนการจัดหากา๊ซธรรมชาตผิา่นทางโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ
ทัง้จากในประเทศ (แหลง่ในอา่วไทยและแหลง่บนบก) และน าเขา้จากประเทศ
เพือ่นบา้น ทีม่แีนวโนม้ลดลงและหมดไปในอนาคต เงนิลงทนุรวม 65,000 
ลา้นบาท ก าหนดแลว้เสร็จปี 2565 – 2567 ไดแ้ก ่โครงการ LNG Receiving 
Terminal แหง่ใหม ่จังหวดัระยอง และโครงการ FSRU ในพืน้ทีภ่าคใต ้
(อ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา) 

4. คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (กกพ.) ไดม้คีวามเห็นตอ่แผนระบบรับสง่และ
โครงสรา้งพืน้ฐานฯ ดังนี ้(1) เห็นควรสนับสนุนแผนระบบรับสง่และโครงสรา้งพืน้ฐาน



กา๊ซธรรมชาตเิพือ่ความม่ันคง ชว่ยเสรมิสรา้งความม่ันคงของระบบโครงขา่ยพลงังาน
ของประเทศในระยะยาว (2) เห็นควรให ้ปตท. ศกึษาเปรยีบเทยีบตน้ทนุราคากา๊ซ
ธรรมชาตจิากการจัดหากา๊ซธรรมชาตจิากเมยีนมาในรปูแบบ LNG ผา่น Floating 
Storage and Regasification Unit (FSRU) กบัการกอ่สรา้งโครงการสถานเีพิม่ความ
ดันกา๊ซธรรมชาตบินระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิราชบรุ ี– วังนอ้ย โครงการสถานเีพิม่
ความดันกา๊ซธรรมชาตกิลางทางบนระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบกเสน้ที ่5 และ
โครงการระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบก จากสถานคีวบคมุความดนักา๊ซธรรมชาติ
ราชบรุ ี– วงันอ้ย ที ่6 (RA#6) ไปยังจังหวดัราชบรุ ีเพือ่ความม่ันคงในการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาต ิส าหรับการผันกา๊ซธรรมชาตจิากฝ่ังตะวันออกไปยังฝ่ังตะวนัตก (กรณีทีไ่ม่
สามารถจัดหากา๊ซธรรมชาตจิากเมยีนมาได)้ และ (3) เห็นควรให ้ปตท. จัดท า
แผนการบรหิารจัดการความเสีย่งของการด าเนนิโครงการตามแผนฯ และพจิารณาให ้
ความส าคัญกบัการประเมนิและศกึษาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการด าเนนิ
โครงการ ในกรณีทีไ่มส่ามารถด าเนนิการไดท้ันตามแผนฯ 

5. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดม้คีวามเห็นดงันี ้(1) เห็นควรให ้ปตท. เรง่ด าเนนิโครงการ
สถานเีพิม่ความดันกา๊ซธรรมชาตบินระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิวังนอ้ย-แกง่คอย เพือ่
ใชจั้ดสง่กา๊ซธรรมชาตใิหโ้รงไฟฟ้าพระนครใต ้(ทดแทน) ชดุที ่1 ของ กฟผ. ทีจ่ะ
ด าเนนิการเชงิพาณชิยใ์นเดอืนเมษายน 2562 ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2561 เนือ่งจากมี
ความส าคัญตอ่ความม่ันคงของระบบการผลติและจา่ยไฟฟ้าของพืน้ทีก่รงุเทพฯ และ
ปรมิณฑล และ (2) เพือ่ใหโ้ครงการเรง่ดว่นดงักลา่วแลว้เสร็จตามก าหนดการ 
จ าเป็นตอ้งขอความรว่มมอืและขอความสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งทกุ
หน่วยงานในกระบวนการขออนุญาตตา่งๆ จากภาครัฐ เชน่ กระบวนการพจิารณาให ้
ความเห็นชอบรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) จากส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม คณะกรรมการผูช้ านาญการ
พจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม และคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิกระบวนการสง่มอบพืน้ทีเ่พือ่เขา้ด าเนนิการกอ่สรา้งทัง้ในสว่นของภาครัฐ
และเอกชน กระบวนการพจิารณาคา่ทดแทนทรัพยส์นิ/คา่รอนสทิธิใ์นการใชพ้ืน้ทีเ่พือ่
ด าเนนิโครงการจาก กกพ. เป็นตน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแผนระบบรับสง่และโครงสรา้งพืน้ฐานกา๊ซธรรมชาต ิดงันี ้

1. เห็นชอบโครงการลงทนุในระยะที ่1 ของโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ
(Natural Gas Pipeline Network) โดยมอบหมายให ้บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
เป็นผูด้ าเนนิการโครงการ จ านวน 3 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 13,900 ลา้นบาท 

2. เห็นชอบในหลักการส าหรับการด าเนนิการลงทนุในระยะที ่2 และ 3 ของโครงขา่ย
ระบบทอ่สง่ กา๊ซธรรมชาต ิ(สว่นที ่1) และโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่รองรับการจัดหา/
น าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG Receiving Facilities) (สว่นที ่2) มอบหมายให ้
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไปด าเนนิการศกึษารายละเอยีดตามขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน และใหน้ าผลการด าเนนิการเสนอตอ่คณะ



กรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบตอ่ไป 

3. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหก้ารสนับสนุนในกระบวนการขออนุญาตตา่งๆ 
ไดแ้ก ่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม คณะกรรมการ
ผูช้ านาญการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม คณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิและคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน เพือ่ใหโ้ครงการแลว้
เสร็จตามแผนระบบรับสง่และแผนโครงสรา้งพืน้ฐานกา๊ซธรรมชาตติอ่ไป 

 
 


