
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่4/2548 (คร ัง้ที ่102) 

วนัจนัทรท์ ี ่17 ตลุาคม พ.ศ. 2548 เวลา 11.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ (ระหวา่งวันที ่1 ส.ค. - 10 ต.ค. 48) 
2. การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 
3. ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธกิารการพลงังานตอ่นโยบายดา้นพลงังาน 

 

นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ (ระหวา่งวนัที ่1 ส.ค. - 10 ต.ค. 
48) 

สรปุสาระส าคญั 

1. เดอืนสงิหาคม 2548 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่อยูท่ี ่56.60 และ 63.93 
เหรยีญสหรัฐ ตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้ 3.63 และ 6.13 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ จากขา่วการกอ่การรา้ยโดย ลอบยงิขปีนาวธุโจมตเีรอืรบสหรัฐอเมรกิาที่
ทา่เรอื Aqaba ประเทศจอรแ์ดน และขา่วโรงกลั่น Rotterdam ของ คเูวตปิดฉุกเฉนิ 
ประกอบกบัตลาดกงัวลเกีย่วกบัผลกระทบทีเ่กดิเฮอรเิคน ท าใหนั้กลงทนุเขา้ซือ้น ้ามัน
อยา่งตอ่เนือ่ง ในตลาดซือ้ขายลว่งหนา้ NYMEX และ IPE ตอ่มาในเดอืนกนัยายน 
ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่อยูท่ี ่56.41 และ 63.13 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ จากขา่ว IEA ประกาศทีจ่ะสง่น ้ามันส ารองฉุกเฉนิประมาณ 2 ลา้นบารเ์รล/
วัน เพือ่แกปั้ญหาอปุทานตงึตัวในสหรัฐอเมรกิา และกลุม่ประเทศยโุรปไดจั้ดสง่น ้ามัน
เบนซนิส ารองฉุกเฉนิจ านวนกวา่ 30 Cargoes ไปยังสหรัฐอเมรกิา พรอ้มทัง้ โอเป
คยนืยันทีจ่ะพจิารณาปรับเพิม่เพดานการผลติขึน้อกี 500,000 บารเ์รล/วัน 

2. ส าหรับในชว่งวันที ่1 - 10 ตลุาคม ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่อยูท่ี ่
55.04 และ 59.73 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากนาย Sam Bodman 

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-102.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-102.htm#2
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-102.htm#3


(เลขานุการพลงังานของสหรัฐอเมรกิา) ออกมายนืยันวา่สหรัฐอเมรกิาพรอ้มทีจ่ะน า
น ้ามันดบิ 700 ลา้นบารเ์รล และ น ้ามันเพือ่ความอบอุน่ 2 ลา้นบารเ์รล จากปรมิาณ
ส ารองน ้ามันส าเร็จรปูเชงิยทุธศาสตรอ์อกมาใชห้ากเกดิภาวะขาดแคลนน ้ามัน 
ประกอบกบัการใชน้ ้ามันดบิจะลดลงจากโรงกลั่นในฝร่ังเศสตอ้งปิดด าเนนิการ
เนือ่งจากคนงานประทว้ง 

3. เดอืนสงิหาคม 2548 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ,92 และดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่
อยูท่ีร่ะดบั 73.20, 72.52 และ 70.66 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้จาก
เดอืนกอ่น 8.50 , 9.09 และ 1.31 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ราคาน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 , 92 ปรับตัวเพิม่ขึน้ตามราคาซือ้ขายน ้ามันดบิระหวา่งวันในตลาด 
NYMEX และ IPE ประกอบกบัอปุทานในภมูภิาคคอ่นขา้งตงึตัว และ จากรายงาน
ปรมิาณส ารองน ้ามันเบนซนิของสหรัฐลดลงขณะทีค่วามตอ้งการใชอ้ยูร่ะดับสงูมาก
ในชว่งฤดกูาลทอ่งเทีย่ว สว่นราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับตัวเพิม่ขึน้จากขา่ว
อนิโดนเีซยีจะน าเขา้น ้ามันส าเร็จรปูในเดอืนกนัยายน 2548 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 30% จาก
โรงกลั่นจะปิดซอ่มบ ารงุเป็นเวลา 3 สปัดาห ์ส าหรับในเดอืนกนัยายน ราคาน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 ,92 และดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 78.89, 77.86 และ 
75.33 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ โดยราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 92 
ปรับตัวเพิม่ขึน้สงูสดุเป็นประวตักิารณต์ามราคา น ้ามันเบนซนิในสหรัฐอเมรกิาทีอ่ยูใ่น
ระดับสงูกวา่ 100 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล จากผลกระทบของพายเุฮอรเิคน แคทรนีา 
ท าใหนั้กลงทนุในสงิคโปรน์ าน ้ามันเบนซนิไปขายในสหรัฐอเมรกิาเพิม่มากขึน้ สว่น
ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับตัวเพิม่ขึน้จากตลาดคาดวา่ Sinopec ของจนีก าลงัจะ
ประมลูซือ้น ้ามันดเีซลสง่มอบชว่งครึง่หลงัของเดอืนตลุาคม และขา่วอนิเดยียกเลกิ
การประมลูขายน ้ามันดเีซลสง่มอบเดอืนตลุาคม เนือ่งจากราคาเสนอซือ้ต า่ 

4. เดอืนสงิหาคม 2548 ผูค้า้น ้ามันปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิและดเีซลหมนุเร็ว
เพิม่ขึน้ 2 ครัง้ๆ ละ 0.40 บาท/ลติร รวมเป็น 0.80 บาท/ลติร โดยราคาขายปลกี
น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และ ดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่31 สงิหาคม 2548 อยูท่ี่
ระดับ 26.54 , 25.74 และ 23.39 บาท/ลติร ตามล าดับ และในเดอืนกนัยายน ผูค้า้
น ้ามัน (ยกเวน้ ปตท.) ปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 3 ครัง้ๆละ 0.40 บาท/
ลติร และปรับราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วเพิม่ขึน้ 2 ครัง้ๆ ละ 0.40 บาท/ลติร 
สว่น ปตท. ปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 3 ครัง้ๆ ละ 0.40 บาท/ลติร และ
ปรับราคาขายปลกี น ้ามันดเีซลหมนุเร็วเพิม่ขึน้ 2 ครัง้ๆละ 0.40 บาท/ลติร โดยราคา
ขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และ ดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่30 กนัยายน 
2548 อยูท่ีร่ะดับ 27.74 , 26.94 และ 24.19 บาท/ลติร ตามล าดับ 

5. ในระหวา่งวันที ่1 - 10 ตลุาคม 2548 ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิลดลง 0.40 บาท/ลติร ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และ
ดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่10 ตลุาคม 2548 อยูท่ีร่ะดับ 27.34 , 26.54 และ 24.19 
บาท/ลติร ตามล าดับ 

6. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่3 ตลุาคม 2548 มเีงนิสดสทุธ ิ1,303 ลา้น
บาท มเีงนิหนีส้นิคา้งช าระ 83,237 ลา้นบาท แยกเป็นหนีเ้งนิกู ้71,000 ลา้นบาท หนี้
เงนิชดเชยตรงึราคาคา้งช าระ 2,600 ลา้นบาท หนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 9,291 ลา้น



บาท และหนีเ้งนิคนืกรณีอืน่ๆ 159 ลา้นบาท ดอกเบีย้เงนิกูป้ระจ าเดอืนจ านวน 158 
ลา้นบาท และภาระผกูพัน 29 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธติดิลบ 81,934 ลา้น
บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การปรบัโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 เห็นชอบการปรับโครงสรา้ง
อัตราคา่ไฟฟ้า โดยก าหนดใหใ้ชเ้ป็นระยะเวลา 3 ปี (ปีงบประมาณ 2544 - 2546) 
ตอ่มาคณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วนัที ่30 สงิหาคม 2548 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่25 สงิหาคม 2548 เรือ่ง 
หลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าและมอบหมายให ้ส านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.) (1) หารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหาแนวทางทีเ่หมาะสม
ในการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าเสนอ กพช. พจิารณาเห็นชอบกอ่นการ
น าไปใชใ้นการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า และ (2) จัดท ารายละเอยีดขอ้เสนอ
การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) 
พจิารณาเห็นชอบกอ่นการประกาศใชต้อ่ไป 

2. ขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ไดก้ าหนดตามหลักเกณฑก์ารก าหนด
โครงสรา้งอตัรา คา่ไฟฟ้าตามทีค่ณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่30 สงิหาคม 
2548 ใหค้วามเห็นชอบ ดังนี ้

2.1 หลกัเกณฑท์างการเงนิ (Financial Criteria) เห็นควรก าหนดใหก้ารไฟฟ้า
ทัง้ 3 แหง่ มอัีตราสว่นทางการเงนิในชว่งปี 2549 - 2551 ดังนี ้

2.1.1 อัตราผลตอบแทนจากเงนิลงทนุ (Return on Invested Capital: ROIC) 
ส าหรับ บมจ. กฟผ. ในระดับ 8.39 และส าหรับ กฟน. และ กฟภ. ในระดับ 4.80 
เนือ่งจาก บมจ. กฟผ. มกี าหนดการกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพยฯ์ ภายในปี 2548 
จงึจ าเป็นตอ้งไดรั้บผลตอบแทนเงนิลงทนุทีจ่งูใจผูล้งทนุในระดับหนึง่ 

2.1.2 อัตราสว่นรายไดส้ทุธติอ่การช าระหนี ้(Debt Service Coverage Ratio: 
DSCR) ส าหรับ บมจ. กฟผ. ในระดับ 1.3 เทา่ และส าหรับ กฟน. และ กฟภ. ในระดับ 
1.5 เทา่ เชน่เดยีวกบัปัจจบัุน 

2.1.3 อัตราสว่นหนีส้นิตอ่สว่นทนุ (Debt/Equity Ratio) ส าหรับการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 
ในระดับ ไมเ่กนิกวา่ 1.5 เทา่ ส าหรับหลักเกณฑท์างการเงนิส าหรับการพจิารณา
ก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ภายหลงัปี 2551 จะพจิารณาก าหนดใหอ้ตัรา



ผลตอบแทนเงนิลงทนุของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ อยูใ่นระดบัใกลเ้คยีงกบัคา่เฉลีย่ถว่ง
น ้าหนักของตน้ทนุทางการเงนิ (Weighted Average Cost of Capital: WACC) ใน
แตล่ะกจิการไฟฟ้า 

2.2 ขอ้เสนอโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายสง่ ดงันี ้

2.2.1 โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ที ่บมจ.กฟผ. ขายให ้กฟน. และ กฟภ. 
ก าหนดเป็นโครงสรา้งเดยีวกนั ประกอบดว้ย คา่ผลติไฟฟ้า และคา่กจิการระบบสง่ 
โดยคา่ไฟฟ้าจะแตกตา่งกนัตามระดับแรงดนั และชว่งเวลาของการใช ้

2.2.2 ก าหนดบทปรับคา่ตัวประกอบก าลงัไฟฟ้า (Power Factor) ในระดับขายสง่ 
ระหวา่ง กฟผ. กบั กฟน. และ กฟภ. หากคา่ตัวประกอบก าลงัไฟฟ้าต า่กวา่ 0.875 ใน
อัตรา 5 บาท/kVar/เดอืน (รวมภาษีมลูคา่เพิม่) เชน่เดยีวกบัปัจจบัุน และมอบหมาย
ใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้ารับไป
พจิารณาทบทวนคา่ตวัประกอบก าลังไฟฟ้า ในระดับขายสง่ทีเ่หมาะสมเสนอ กบง. 
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการประกาศใชต้อ่ไป 

2.2.3 ราคาขายสง่เฉลีย่จะลดลงจากคา่ไฟฟ้าขายสง่ปัจจบัุนรอ้ยละ 3.54 ซึง่เป็นการ
เกลีย่รายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าเพือ่ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ มฐีานะการเงนิตาม
หลักเกณฑท์างการเงนิในขอ้ 2.1 

2.3 ขอ้เสนอโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกี ดังนี ้

2.3.1 โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีไมม่กีารเปลีย่นแปลง อยา่งไรก็ตาม ได ้
ปรับปรงุก าหนดวันแรงงานใหเ้ป็นวันหยดุราชการแทนวันพชืมงคลในการคดิคา่ไฟฟ้า
อัตราคา่ไฟฟ้าตามชว่งเวลาของการใช ้(Time of Used Tariff: TOU) ตัง้แตปี่ 2549 
เป็นตน้ไป 

2.3.2 ก าหนดแนวทางการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี โดยใหท้บทวน
การก าหนดคา่ตวัประกอบก าลงัไฟฟ้า (Power Factor) ในระดับขายปลกี โดย
มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า
รับไปพจิารณาจัดท ารายละเอยีดเสนอ กบง. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการ
ประกาศใชต้อ่ไป 

2.4 ขอ้เสนอสตูรการปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ(Ft) สตูร Ft ตัง้แตเ่ดอืน
ตลุาคม 2548 เป็นตน้ไป จะประกอบดว้ย (1) คา่ Ft คงที ่ณ ระดับปัจจบุัน 0.4683 
บาท/หน่วย และ (2) การเปลีย่นแปลงของ คา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าที่
เปลีย่นแปลงจากคา่ Ft ณ ระดับ 0.4683 บาท/หน่วย หรอื DFt ทัง้นีม้อบหมาย ให ้
คณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัตรัิบไปพจิารณา
ด าเนนิการสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยดา้นเชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าทีม่กีารบรหิารการใช ้

เชือ้เพลงิทีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า โดยพจิารณาจากมาตรฐานคา่
สญูเสยีในระบบ (Loss Rate) มาตรฐานอัตราการใชค้วามรอ้น (Heat Rate) 
ตลอดจนแผนการใชเ้ชือ้เพลงิและการสัง่การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้า 



2.5 การชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า (Financial Transfers) 

2.5.1 เนือ่งจากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายมตีน้ทนุในการจัดหาไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนั 
ในขณะที ่โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าขายปลกีเป็นอัตราเดยีวกนัทัว่ประเทศ จงึควรมกีาร
ชดเชยรายไดใ้นลักษณะเหมาจา่ย (Lump sum financial Transfer) จาก กฟน. ไป
ยัง กฟภ. ในปี 2548-2551 เทา่กบั 9,083 10,507 10,728 และ 11,014 ลา้นบาท/ปี 
ตามล าดับ ทัง้นี ้หากมกีารแปลงสภาพ กฟน. หรอื กฟภ. เป็นบรษัิท จ ากดั (มหาชน) 
ใหก้ระทรวงการคลงัรว่มกบักระทรวงพลงังานพจิารณาก าหนดแนวทางการก าหนด
เงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่ง การไฟฟ้า เพือ่ไมใ่หเ้กดิภาระภาษีเงนิไดใ้นการจา่ยเงนิ
ชดเชยรายได ้

2.5.2 ก าหนดหลักเกณฑก์ารปรับปรงุเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า พรอ้มทัง้ 
คา่ปรับกรณีทีก่ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไมจั่ดสง่ขอ้มลูฐานะการเงนิให ้สนพ. หรอืองคก์ร
ก ากบัดแูลทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด โดยน าเงนิดงักลา่วมาปรับลดคา่
ไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้าผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft 

2.6 แนวทางก ากบัการด าเนนิงานตามแผนการลงทนุของการไฟฟ้า ก าหนดให ้
พจิารณาน าคา่ใชจ้า่ยการลงทนุทีไ่มเ่ป็นไปตามแผนพรอ้มทัง้คา่ปรับ มาปรับลดคา่
ไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้าผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบขอ้เสนอโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า
ขายปลกี รายละเอยีดตามขอ้ 4.5 ของเอกสารประกอบวาระที ่4.1 โดยใหม้ผีล
บังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2548 เป็นตน้ไป และมอบหมายให ้
คณะอนุกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้ารับไป
ด าเนนิการทบทวนคา่ตวัประกอบก าลงัไฟฟ้าทีเ่หมาะสมในระดับขายสง่และ
ขายปลกี ตลอดจนแนวทางการปรับปรงุโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกี
เสนอตอ่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่น
การประกาศใชต้อ่ไป 

2. เห็นชอบหลักการขอ้เสนอสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 
รายละเอยีดตามขอ้ 4.6 และเอกสารแนบ 11 ของเอกสารประกอบวาระที ่4.1 
และมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัตรัิบไปด าเนนิการปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft ภายใตห้ลักการดงักลา่ว 

3. เห็นชอบการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า และแนวทางก ากบัการด าเนนิงาน
ตามแผนการลงทนุของการไฟฟ้า รายละเอยีดตามขอ้ 4.7 และ 4.8 ของ
เอกสารประกอบวาระที ่4.1 

4. มอบหมายให ้สนพ. หารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาทบทวนบทปรับ
กรณีการลงทนุของการไฟฟ้าไมเ่ป็นไปตามแผนการลงทนุทีใ่ชใ้นการก าหนด
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ตลอดจน การก าหนดอตัราคา่บรกิารพเิศษส าหรับ
ธรุกจิโรงแรมบนเกาะ และอัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าระบบเตมิเงนิ ตาม
ขอ้เสนอของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการประกาศใชต้อ่ไป 



 

เร ือ่งที ่3 ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธกิารการพลงังานตอ่นโยบายดา้น
พลงังาน 

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีไดม้หีนังสอืถงึประธานฯ ลงวันที ่7 ตลุาคม 2548 
แจง้ใหท้ราบถงึขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิารพลงังาน เกีย่วกบัการบรหิารการสง่เสรมิ
พัฒนาการจัดหา การใช ้การอนุรักษ์พลังงาน และผลกระทบจากการจัดหาและการใช ้

พลงังาน เพือ่ประกอบการพจิารณาด าเนนิการของรัฐบาล 

2. คณะกรรมาธกิารการพลังงาน สภาผูแ้ทนราษฎร ไดม้ขีอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะ
ดังนี ้

2.1 การอา้งองิราคากา๊ซธรรมชาตกิบัราคาน ้ามันเตา ทีม่รีาคาเพิม่สงูขึน้ตามราคา
น ้ามันในตลาดโลก สง่ผลใหร้าคากา๊ซธรรมชาตเิพิม่สงูขึน้ และสง่ผลกระทบตอ่
ประชาชนโดยตรง รัฐบาลจงึควรหาแนวทางปลดราคากา๊ซธรรมชาตไิมใ่หอ้งิกบัราคา
น ้ามันทีเ่ปลีย่นแปลง 

2.2 ปตท. มผีลประกอบการทีด่มีกี าไร ประมาณ 62,000 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2547 
และคาดวา่ในปี 2548 จะมผีลก าไร 90,000 ลา้นบาท ขณะทีป่ระเทศไทยก าลัง
ประสบปัญหาดา้นพลงังานและประชาชน ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากราคาน ้ามันที่
สงูขึน้ ประกอบกบัจะมกีารปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าในเดอืนตลุาคม 2548 รัฐบาล
โดยกระทรวงการคลงัในฐานะผูถ้อืหุน้รายใหญ ่ควรหารอืกบั ปตท. ใหป้รับลดราคา
กา๊ซธรรมชาตทิีข่ายใหแ้ก ่บมจ. กฟผ. ในราคาเดยีวกนักบั ปตท. ขายใหแ้กโ่รงแยก
กา๊ซของ ปตท. ซึง่จะสามารถลดคา่ไฟฟ้าลงไดป้ระมาณ 30 สตางคต์อ่หน่วย 

2.3 รัฐบาลควรชีแ้จงเหตผุลและความจ าเป็นในการปรับโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าและ
คา่ไฟฟ้า ผันแปรใหป้ระชาชนมคีวามเขา้ใจ. เพือ่ไมใ่หเ้กดิการตอ่ตา้นการแปรรูปของ 
บมจ. กฟผ. 

2.4 ควรใหป้ระชาชนผูใ้ชไ้ฟฟ้าประมาณ 15 ลา้นราย มสีทิธิท์ีจ่ะซือ้หุน้ไดต้าม
สดัสว่นทีเ่หมาะสม โดยก าหนดสดัสว่นจากมเิตอรก์ารใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟแตล่ะราย 
ส าหรับผูท้ีส่ละสทิธิค์วรน าหุน้สว่นนีเ้ขา้สูต่ลาดหลักทรัพยฯ์ ทัง้นี ้ผูถ้อืหุน้จะตอ้งถอื
สทิธิก์ารครอบครองไวไ้มน่อ้ยกวา่ 1 ปี การกระจายหุน้ใหส้ทิธิแ์กป่ระชาชนอยา่ง
ทั่วถงึ จะท าใหปั้ญหาการตอ่ตา้นการกระจายหุน้หมดไป และอาจสง่ผลดตีอ่การ
ก าหนดราคาหุน้สามัญเพิม่ทนุของ บมจ. กฟผ. ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรับไปพจิารณาเจรจาราคากา๊ซธรรมชาตทิี ่
ปตท. ขายใหแ้ก ่บมจ.กฟผ. ในราคาทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม และรายงานให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ทราบตอ่ไป 



2. มอบหมายใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในการแปร
สภาพ กฟผ. พจิารณาขอ้เสนอการกระจายหุน้สามัญเพือ่เพิม่ทนุของ บมจ. 
กฟผ. ใหป้ระชาชนผูใ้ชไ้ฟฟ้าตามสดัสว่นจากมเิตอรก์ารใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ช ้

ไฟฟ้าแตล่ะราย ซึง่มปีระมาณ 15 ลา้นราย ไดรั้บสทิธิใ์นการซือ้หุน้อยา่งทัว่ถงึ
และเป็นธรรม และรายงานผลการพจิารณาให ้กพช. ทราบตอ่ไป 

 

  

  

 


