
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2548 (คร ัง้ที ่101) 

วนัพฤหสับดที ี ่25 สงิหาคม พ.ศ. 2548 เวลา 13.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 603 อาคาร 7 กระทรวงพลงังาน 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. สรปุผลการด าเนนิงานมาตรการประหยัดพลงังาน 
3. แผนระดมทนุของบรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) 
4. หลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 
5. การออกตราสารหนีข้องสถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) 
6. การแตง่ตัง้คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิดา้นพลังงานทดแทน 

 

นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. เดอืนกรกฎาคม 2548 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่อยูท่ี ่52.97 และ 57.81 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้ 1.89 และ 2.85 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
เนือ่งจากพายแุฟรงคลนิเริม่กอ่ตัวขึน้ในทะเลแครเิบยีน และอาจจะพัดเขา้อา่ว
เม็กซโิกในชว่งสดุสปัดาห ์ประกอบกบัจนีประกาศลอยตัวคา่เงนิหยวน และจาก 
Reuter Polls คาดการณป์รมิาณส ารองน ้ามันดบิและน ้ามันเบนซนิของสหรัฐอเมรกิา
จะปรับตัวลดลง ส าหรับในชว่งวันที ่1 - 24 สงิหาคม 2548 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบ
รนทเ์ฉลีย่อยูท่ี ่56.06 และ 63.30 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้ 3.08 และ 
5.49 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากขา่วเกดิเหตรุะเบดิ 3 ครัง้บรเิวณดา้น
นอกของส านักงานใหญบ่รษัิทน ้ามันแหง่ชาตขิองเวเนซเูอลา่ และขา่วขูก่อ่การรา้ย
สถานทีส่ าคัญของชาวตะวันตกในซาอดุอิาระเบยี ประกอบกบั ความกงัวลในการปิด
ฉุกเฉนิของโรงกลั่นตา่งๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสหรัฐอเมรกิา 
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2.ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์เดอืนกรกฎาคม 2548ราคาน ้ามันเบนซนิ
ออกเทน 95, 92 และดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 64.70, 63.43 และ 69.35 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ปรับตัวเพิม่ขึน้ 5.05 และ 5.03และ 1.68 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เป็นผลจากขา่วรัฐบาลจนีลดการสง่ออกดว้ยความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันเบนซนิในประเทศยังคงอยูใ่นระดับสงู สว่นดเีซลหมนุเร็วปรับตวั
เพิม่ขึน้ เนือ่งจากไดม้กีารสง่ออกดเีซลก ามะถัน 0.05% ปรมิาณ 460,000 บารเ์รล 
จากบรษัิท อัลลายแอนซ ์รไีฟนน์ิง่ จ ากดั ภายหลงัรัฐบาลไทยลดเงนิชดเชยราคา
ขายปลกีในประเทศ โดยใชม้าตรการปลอ่ยลอยตัวแบบบรหิารจัดการ และในชว่งวันที ่
1 - 24 สงิหาคม 2548 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่
อยูท่ีร่ะดบั 71.24, 70.61 และ 69.63เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ปรับตัว
เพิม่ขึน้ 6.55และ 7.18 และ 02.8 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจาก
รายงานปรมิาณส ารองน ้ามันเบนซนิสหรัฐอเมรกิาลดลง ขณะทีค่วามตอ้งการใชอ้ยู่
ระดับสงูมากในชว่งฤดกูาลทอ่งเทีย่ว ประกอบกบัตลาดอนิโดนเีซยีจะเพิม่การน าเขา้
น ้ามันส าเร็จรปูในเดอืนกนัยายน 2548 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 30 มาอยูท่ีร่ะดับ 11.52 ลา้น
บารเ์รล เนือ่งจากโรงกลั่นจะปิดซอ่มบ ารงุจงึสง่ผลใหร้าคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับตัว
เพิม่ขึน้เชน่เดยีวกนั 

3.ราคาน ้ามันขายปลกี เดอืนกรกฎาคม 2548 ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิเพิม่ขึน้ 2 ครัง้ รวมเป็น 0.80บาท/ลติร และปรับราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 
(ยกเวน้ ปตท.) เพิม่ขึน้ 4 ครัง้ และปรับลดลง 2 ครัง้ รวมเป็น 1.20 บาท/ลติร สว่น 
ปตท. ปรับราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วเพิม่ขึน้ 4 ครัง้ และปรับลดลง 1 ครัง้ 
รวมเป็น 1.60บาท/ลติร โดยราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 91 และดเีซล
หมนุเร็ว ณ วนัที ่30 กรกฎาคม 2548 อยูท่ีร่ะดับ 25.74, 24.94 และ 22.59 บาท/
ลติร ตามล าดับ สว่นในชว่งวันที ่1 - 24 สงิหาคม 2548 ผูค้า้น ้ามันปรับราคาขายปลกี
น ้ามันเบนซนิและดเีซลหมนุเร็วเพิม่ขึน้ 0.40 บาท/ลติร เมือ่วันที ่11สงิหาคม 2548 
โดยราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่24 
สงิหาคม 2548 อยูท่ีร่ะดับ 26.14, 25.34 และ 22.99 บาท/ลติร ตามล าดบั 

4.ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่15 สงิหาคม 2548 มเีงนิสดสทุธ ิ449 ลา้น
บาท มหีนีส้นิคา้งช าระ 80,746 ลา้นบาท แยกเป็นหนีเ้งนิกู ้71,000 ลา้นบาท หนีเ้งนิ
ชดเชยราคาน ้ามัน (1 - 12 กรกฎาคม 2548) 700ลา้นบาท หนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 
8,708 ลา้นบาท หนีเ้งนิคนืกรณีอืน่ๆ 140 ลา้นบาท ดอกเบีย้เงนิกูเ้ดอืนสงิหาคม 
2548 เป็นเงนิ 145ลา้นบาท และภาระผกูพัน 53 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธิ
ตดิลบ 80,297 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 สรปุผลการด าเนนิงานมาตรการประหยดัพลงังาน 



สรปุสาระส าคญั 

คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่17 พฤษภาคม 2548ไดม้มีตเิห็นชอบยทุธศาสตรก์ารแกไ้ข
ปัญหาดา้นพลงังานของประเทศ โดยใหม้กีารด าเนนิมาตรการประหยดัพลังงานทัง้
ภาครัฐ ภาคธรุกจิอตุสาหกรรม และภาคประชาชน โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
พลงังานประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตามยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหา
ฯ และตดิตามผลปฏบัิตขิองทกุภาคสว่น ส าหรับในเดอืนกรกฎาคม 2548 ผลการใช ้

พลงังาน สรปุไดด้งันี ้

1. ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้ารวมทัง้ประเทศ เดอืนกรกฎาคม 2548 จ านวน 10,125 ลา้น
หน่วย ซึง่ลดลงจากเดอืนมถินุายน 2548 จ านวน 399ลา้นหน่วย หรอืลดลงรอ้ยละ 
3.8 คดิเป็นเงนิทีป่ระหยัดได ้1,073 ลา้นบาท โดยปรมิาณการใชไ้ฟฟ้า ในเขตนคร
หลวง ลดลงรอ้ยละ 6.3 และในเขตภมูภิาค ลดลงรอ้ยละ 2.3 

2. ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าจ าแนกตามสาขาตา่งๆ ในเดอืนมถินุายน 2548 ประกอบดว้ย 
ปรมิาณการใช ้ไฟฟ้าภาคประชาชนลดลงจากเดอืนพฤษภาคม 2548 จ านวน 294
ลา้นหน่วย คดิเป็นเงนิทีป่ระหยัดได ้790 ลา้นบาท และส าหรับผลการด าเนนิงานตาม
โครงการ "ประหยัดไฟ ก าไร 2 ตอ่" ตัง้แตเ่ดอืนมถินุายน 2547 - พฤษภาคม 2548 
ประชาชน 4 ลา้นครัวเรอืน ลดใชไ้ฟฟ้าลง 3,456 ลา้นหน่วย คดิเป็นเงนิทีป่ระหยดัได ้
10,748 ลา้นบาท ขณะทีป่รมิาณการใชไ้ฟฟ้าภาคราชการเพิม่ขึน้จากเดอืน
พฤษภาคม 2548 จ านวน 4.6 ลา้นหน่วย และปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าหา้งสรรพสนิคา้
ลดลงจากเดอืนพฤษภาคม 2548 จ านวน 12 ลา้นหน่วย คดิเป็นเงนิ ทีป่ระหยัดได ้32 
ลา้นบาท นอกจากนี ้ในกรณีป้ายโฆษณาสนิคา้ไดเ้ริม่บังคับใชม้าตรการปิดป้าย
โฆษณา สนิคา้หรอืบรกิารหรอืสถานทีท่ าธรุกจิหรอืป้ายชือ่รา้น ป้ายชือ่โรงภาพยนตร์
ทีม่ขีนาดตัง้แต ่32 ตรม. ขึน้ไป สงูกวา่พืน้ไมน่อ้ยกวา่ 4 เมตร ใชไ้ฟสอ่งสวา่งอยา่ง
ต า่ 1,000 วัตต ์โดยใหใ้ชไ้ฟฟ้าไดร้ะหวา่งเวลา 19.00 - 20.00 น. ตัง้แตว่ันที ่1 
สงิหาคม เป็นตน้มา 

3. ปรมิาณการใชน้ ้ามันเบนซนิ และแกส๊โซฮอลใ์นเดอืนกรกฎาคม 2548 เฉลีย่ 
20.85 ลา้นลติร/วัน โดยน ้ามันเบนซนิ อยูใ่นระดับ 17.5 ลา้นลติร/วนั ลดลงจากเดอืน
มถินุายน 3.9 ลา้นลติร/วัน หรอืลดลงรอ้ยละ 18.1 และ Gasoholอยูใ่นระดับ 1.65 
ลา้นลติร/วัน และการใชน้ ้ามันดเีซลอยูใ่นระดบั 46.8 ลา้นลติร/วนั ลดลงจากเดอืน
มถินุายน 8.7 ลา้นลติร/วัน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 แผนระดมทนุของบรษิทั กฟผ. จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 



1. ในปี 2546 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตใิหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 กรกฎาคม 
และ 3 ตลุาคม 2543 เรือ่งการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลาง
ซือ้ขายไฟฟ้า และเห็นชอบในหลักการใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) แปลงสภาพเป็นบรษัิททัง้องคก์ร โดยใชพ้ระราชบัญญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 
2542 พรอ้มทัง้อนุมัตใินหลักการใหแ้ปลงสภาพ กฟผ.ทัง้องคก์รเป็นบรษัิท โดยใช ้

พระราชบญัญัตทินุ รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 และมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน
ด าเนนิการใหเ้กดิความชดัเจนเรือ่งโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า และการก ากบัดแูลกจิการ
ไฟฟ้ากอ่นการกระจายหุน้ กฟผ.ในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย โดยทัง้นี้
เพือ่ให ้กฟผ.สามารถแปลงสภาพใหส้อดคลอ้งกบัโครงสรา้งใหมไ่ดต้ามระยะเวลาที่
ก าหนด จงึเห็นชอบให ้(1) กฟผ.ไมต่อ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่
ดว้ยการจ าหน่ายกจิการหรอืหุน้ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิเป็นเจา้ของ พ.ศ. 2504 
และ (2) ใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชน เพือ่ท า
หนา้ทีพ่จิารณาประเมนิราคาหุน้ทีเ่สนอขาย ขัน้ตอนและวธิกีารกระจายหุน้ 

2. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่17 กมุภาพันธ ์2547 มมีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวสิาหกจิ (กนท.) ใหแ้ปลงทนุของ กฟผ. เป็นทนุเรอืน
หุน้ และจดทะเบยีนจัดตัง้บรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) โดยใหน้ าหุน้ออกจ าหน่าย
ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 25 ของหุน้ทัง้หมด ตลอดจนอนุมัตใินหลกัการ รา่งพระราช
กฤษฎกีาก าหนดอ านาจ สทิธ ิและประโยชนข์องบรษัิท กฟผ.จ ากดั (มหาชน) และ
รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเงือ่นเวลายกเลกิกฎหมายวา่ดว้ย กฟผ. 

3. ตอ่มาคณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่7 เมษายน 2547 ไดพ้จิารณา
หลักเกณฑเ์กีย่วกบั การแปลงสภาพรัฐวสิาหกจิ และมมีตเิห็นชอบกรอบหลักเกณฑ์
การกระจายหุน้รัฐวสิาหกจิใหป้ระชาชนทัว่ไป หลักเกณฑก์ารจัดสรรหุน้ใหพ้นักงาน
รัฐวสิาหกจิทีเ่ขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย และ หลักการดแูล
ผลประโยชนข์องประเทศชาต ิประชาชน ผูบ้รโิภค และพนักงานรัฐวสิาหกจิ เพือ่ใช ้

เป็นบรรทดัฐานในการด าเนนิการตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

4. ส าหรับหลักเกณฑก์ารกระจายหุน้รัฐวสิาหกจิใหป้ระชาชนทั่วไป ซึง่เป็นแนวทาง
ในการเสนอขายหุน้ครัง้แรก (Initial Public Offering: IPO)ในตลาดหลักทรัพย ์โดย
ในกรณีประชาชนทั่วไป จะจัดสรรผา่นกระบวนการสุม่เลอืก (Random) ดว้ยวธิกีาร
จัดสรรแบบขัน้บันไดผา่นตลาดหลักทรัพยฯ์ สว่นกรณีเป็นลกูคา้ของสถาบันการเงนิ 
ใหจ้องหุน้ผา่นกระบวนการ Random เชน่เดยีวกนั และไมม่กีารจัดสรรหุน้ใหผู้ม้อีปุ
การคณุ ทัง้นี ้ส าหรับรัฐวสิาหกจิทีป่ระกอบกจิการดา้นไฟฟ้าและน ้าประปา ภาครัฐจะ
ยังคงถอืหุน้ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 75 ของทนุจดทะเบยีน เพือ่คงสภาพการเป็น
รัฐวสิาหกจิ 

5. นอกจากนีห้ลักเกณฑก์ารจัดสรรหุน้ใหพ้นักงานรัฐวสิาหกจิ โดยใหพ้นักงานไดรั้บ
ผลประโยชนต์อบแทนเป็นจ านวน 8 เทา่ของเงนิเดอืน ณ วันกอ่นการจดทะเบยีน
จัดตัง้บรษัิท และเป็นการใหค้รัง้เดยีว และในการจัดสรรหุน้ม ี2 ทางเลอืก คอื (1) 
พนักงานจา่ยเงนิซือ้หุน้ในราคาทีต่ราไว ้(PAR) (2) รัฐวสิาหกจิจา่ยแทนพนักงานใน
ราคา PARในกรณีนีพ้นักงานจะไดรั้บหุน้ในจ านวนทีน่อ้ยกวา่ทางเลอืกที ่(1)ขณะที่



กองทนุส ารอง เลีย้งชพีของพนักงานรัฐวสิาหกจิ จะไดรั้บการจัดสรรหุน้จ านวนหนึง่ใน
ราคาทีเ่สนอขายใหก้บันักลงทนุทั่วไป 

6. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่10 พฤษภาคม 2548 ไดม้มีตเิห็นชอบการ
แปลงทนุของ กฟผ. เป็นทนุเรอืนหุน้ และจัดตัง้บรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) (บมจ. 
กฟผ.) โดยมทีนุจดทะเบยีนจ านวน 60,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ยหุน้จ านวน 6,000
ลา้นหุน้ มลูคา่ทีต่ราไว ้10 บาทตอ่หุน้ ตลอดจนเห็นชอบ หลักการรา่งพระราช
กฤษฎกีา ก าหนดอ านาจ สทิธ ิและประโยชนข์องบรษัิท กฟผ.จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 
.... และรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเงือ่นเวลายกเลกิกฎหมายวา่ดว้ยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... ซึง่ปัจจบัุนพระราชกฤษฎกีาทัง้ 2 ฉบับ ไดป้ระกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาแลว้เมือ่วันที ่23 มถินุายน 2548 และตอ่มา กฟผ. ไดย้ืน่จด
ทะเบยีนจัดตัง้เป็นบรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) (บมจ. กฟผ.) แลว้ เมือ่วันที ่24 
มถินุายน 2548 

7. คณะกรรมการระดมทนุจากภาคเอกชนในการแปรสภาพ กฟผ. ไดเ้สนอแผนระดม
ทนุของ บมจ. กฟผ. ดงันี ้

7.1 เห็นชอบการเพิม่ทนุจดทะเบยีนของ บมจ. กฟผ.จาก 60,000 ลา้นบาท เป็น 
80,000ลา้นบาท โดยการจดทะเบยีนหุน้สามัญเพิม่ทนุจ านวน 2,000 ลา้นหุน้ มลู
คา่ทีต่ราไวหุ้น้ละ 10บาท 

7.2 เห็นชอบใหอ้อกและจัดสรรหุน้สามัญเพิม่ทนุจ านวนไมเ่กนิ 460 ลา้นหุน้เพือ่
เสนอขายใหแ้ก ่(1) พนักงานประจ า ซึง่มชีือ่ปรากฏเป็นพนักงานของ บมจ.กฟผ. ณ 
วันจดทะเบยีนจัดตัง้ บมจ.กฟผ. และกรรมการผูอ้ านวยการใหญใ่นฐานะผูบ้รหิาร
สงูสดุของ บมจ. กฟผ. (2) พนักงานของ บมจ.กฟผ. ทีค่รบเกษียณอายใุนวันที ่30
กนัยายน พ.ศ. 2548 และ (3) พนักงานของ บมจ. กฟผ. ทีเ่ขา้รว่มโครงการลาออก 
จากงานดว้ยความยนิดทีัง้สองฝ่ายในปี พ.ศ. 2548โดยมมีลูคา่รวมของผลประโยชน์
ตอบแทนทีไ่ดรั้บจ านวน 8 เทา่ของเงนิเดอืน 

7.3 เห็นชอบใหจั้ดสรรหุน้สามัญเพิม่ทนุสว่นทีเ่หลอืทัง้หมด และหุน้สามัญสว่นที่
เหลอืจากการจัดสรรและ/หรอืการเสนอขายตามขอ้ 7.2 จัดสรรและเสนอขายใหแ้ก่
ประชาชนทัว่ไป บรษัิทหลักทรัพยท์ีไ่ดรั้บใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภท
การจัดจ าหน่ายหลัก และใหก้องทนุส ารองเลีย้งชพีของพนักงาน บมจ. กฟผ. ไดรั้บ
การจัดสรรหุน้สามัญจ านวนหนึง่ในราคาทีเ่สนอขายใหแ้กป่ระชาชนทั่วไป โดยให ้
คณะกรรมการของ บมจ. กฟผ. รว่มกบัคณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ เป็นผู ้
พจิารณาก าหนดรายละเอยีดและเงือ่นไขอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง กบัการจัดสรรหุน้สามัญ
เพิม่ทนุดงักลา่ว อยา่งไรก็ตาม การก าหนดจ านวนหุน้สามัญเพิม่ทนุ ทีจ่ะเสนอขาย
ใหแ้กป่ระชาชนทั่วไป จะตอ้งค านงึ (1) ราคาเสนอขายสดุทา้ย (Final IPO Price) 
(2) ความตอ้งการเงนิลงทนุของ บมจ.กฟผ. (3) จ านวนหุน้เกา่ของกระทรวงการคลงั
ทีจ่ะน าออกจ าหน่าย และ (4) จ านวนหุน้สามัญทีจ่ะเสนอขายใหแ้กพ่นักงาน บมจ. 
กฟผ. และประชาชนทัว่ไปจะตอ้งมจี านวนไมเ่กนิ รอ้ยละ 25 ของจ านวนหุน้สามัญจด
ทะเบยีนและเรยีกช าระแลว้ โดยภายหลงัการกระจายหุน้แลว้ กระทรวง การคลัง
จะตอ้งถอืหุน้ใน บมจ.กฟผ. ในสดัสว่นทีไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 75 ตามมตคิณะรัฐมนตร ี



7.4 เห็นชอบใหน้ าหุน้สามัญเดมิของ บมจ. กฟผ.ทีถ่อืโดยกระทรวงการคลังเสนอ
ขายใหแ้ก ่นักลงทนุทัว่ไปควบคูก่บัการขายหุน้สามัญเพิม่ทนุ 

7.5 เห็นชอบแนวทางการจัดสรรหุน้สว่นเกนิ (Over-Allotment Option Program) 
โดยยมืหุน้เดมิของกระทรวงการคลงัในจ านวนไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ของจ านวนหุน้สามัญ
ทีเ่สนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทั่วไปทัง้หมด เพือ่เสนอขายเพิม่เตมิใหแ้กนั่กลงทนุทั่วไป
ควบคูก่บัการเสนอขายหุน้สามัญเพิม่ทนุของ บมจ. กฟผ. 

7.6 เห็นชอบให ้บมจ.กฟผ. หรอื กระทรวงการคลัง (รายใดรายหนึง่) ใหส้ทิธแิก่
บรษัิทหลักทรัพยผ์ูม้หีนา้ทีจั่ดหาหุน้สว่นเกนิ (Stabilization Agent) ในการซือ้หุน้
สามัญใหมจ่าก บมจ. กฟผ. หรอืหุน้สามัญเดมิจากกระทรวงการคลัง (รายใดราย
หนึง่) จ านวนไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ของหุน้สามัญทีเ่สนอขายใหป้ระชาชนทั่วไปทัง้หมดที่
ราคาเดยีวกบัทีเ่สนอขายใหแ้กป่ระชาชนทัว่ไป ทัง้นี ้เพือ่สง่มอบหุน้ดังกลา่วคนืใหแ้ก่
กระทรวงการคลงั 

7.7 เห็นชอบกรอบโครงสรา้งการเสนอขายหุน้ใหแ้กนั่กลงทนุทัว่ไป ดังนี้ 

(1) เสนอขายหุน้สามัญใหนั้กลงทนุตา่งประเทศเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 30 ของจ านวนหุน้
ทีเ่สนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทั่วไป 

(2) เสนอขายหุน้สามัญใหแ้กนั่กลงทนุในประเทศเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 70 ของหุน้ที่
เสนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทัว่ไป ซึง่รวมถงึนักลงทนุสถาบันในประเทศ และนักลงทนุ
รายยอ่ยในประเทศ เพือ่รักษาความยดืหยุน่ ใหส้ามารถปรับเพิม่หรอืลดสดัสว่นการ
เสนอขายหุน้ใหแ้ก ่นักลงทนุในประเทศและนักลงทนุตา่งประเทศ (Clawback / 
Clawforward)ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 20 ของจ านวน หุน้สามัญทีจ่ะเสนอขายใหก้บันัก
ลงทนุทัว่ไปทัง้หมด 

7.8 เห็นชอบการก าหนดใหก้องทนุส ารองเลีย้งชพีพนักงาน บมจ. กฟผ.ไดรั้บการ
จัดสรรหุน้จ านวนหนึง่ในราคาทีเ่สนอขายใหก้บันักลงทนุทั่วไป 

7.9 เห็นชอบใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ สามารถพจิารณาอนุมัตกิาร
ปรับเปลีย่นแนวทาง และรายละเอยีดแผนการ และแนวทางการเสนอขายหุน้สามัญ
ของ บมจ. กฟผ. ไดต้ามความจ าเป็น และเหมาะสม 

7.10 เห็นชอบให ้บมจ. กฟผ.และกระทรวงการคลังไมต่อ้งน าสญัญา และ/ หรอื
ขอ้ตกลงตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัการเสนอขายหุน้สามัญของ บมจ. กฟผ.เสนอตอ่ส านักงาน
อัยการสงูสดุเพือ่พจิารณากอ่นลงนาม 

7.11 เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลงัขายหุน้ของกระทรวงการคลังใน บมจ. กฟผ.โดย
ไมต่อ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจ าหน่ายกจิการหรอืหุน้ที่
สว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิเป็นเจา้ของ พ.ศ. 2504 

8. ในการนี ้ฝ่ายเลขานุการมคีวามเห็นวา่ ควรให ้บมจ. กฟผ. เรง่ด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่9 ธันวาคม 2546 ซึง่เห็นชอบการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า



รปูแบบ ESB และแนวทางการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ 
โดยให ้กฟผ. แบง่แยกระบบบัญช ี(Account Unbundling)ระหวา่งกจิการผลติและ
กจิการระบบสง่ไฟฟ้า และจัดท ากระบวนการแบง่ขอบเขตงาน (Ring Fence) ของ
ศนูยค์วบคมุระบบไฟฟ้า (System Operator)เพือ่สรา้งความโปรง่ใสและสง่เสรมิการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2548 ทัง้นี ้
ใหเ้สนอขอ้มลูและรายงานความคบืหนา้ตอ่ สนพ. หรอืองคก์รก ากบัดแูลทีจ่ะจัดตัง้
ขึน้ นอกจากนี ้ปัจจบุัน บมจ. กฟผ. เป็นเจา้ของทัง้ธรุกจิผลติไฟฟ้า (Generation) 
ธรุกจิระบบสง่ (Transmission)และศนูยค์วบคมุระบบไฟฟ้า (System Operator) 
หากเขา้รว่มประมลูแขง่ขนัการผลติไฟฟ้ากบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน จะท าใหเ้กดิการ
แขง่ขนัทีไ่มเ่ทา่เทยีมกนั เห็นควรใหจั้ดสรรก าลงัการผลติ ในสดัสว่นรอ้ยละ 50 ของ
ก าลงัการผลติใหม ่ในชว่งปี 2554-2558 ทัง้นี ้โรงไฟฟ้าใหม ่4 โรง ของ บมจ.กฟผ. 
ทีไ่ดรั้บอนุมัตโิครงการแลว้ และโรงไฟฟ้าทีจ่ะไดรั้บการจัดสรรใหม ่จัดท าสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าในลักษณะเดยีวกบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน รวมทัง้ ด าเนนิการผลติไฟฟ้า โดย
ปฏบิัตติาม IPP Grid Code ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนระดมทนุของบรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) (บมจ. กฟผ.)ตาม
ขอ้เสนอของคณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในการแปร
สภาพ กฟผ. ดงันี ้

o 1.1 เห็นชอบการเพิม่ทนุจดทะเบยีนของ บมจ. กฟผ. จาก 60,000 
ลา้นบาท เป็น 80,000 ลา้นบาท โดยการจดทะเบยีนหุน้สามัญเพิม่ทนุ
จ านวน 2,000 ลา้นหุน้ มลูคา่ทีต่ราไวหุ้น้ละ 10 บาท 

o 1.2 เห็นชอบใหอ้อกและจัดสรรหุน้สามัญเพิม่ทนุจ านวนไมเ่กนิ 460 
ลา้นหุน้เพือ่เสนอขายใหแ้ก ่(1) พนักงานประจ า ซึง่มชีือ่ปรากฏเป็น
พนักงานของ บมจ. กฟผ.ณ วันจดทะเบยีนจัดตัง้ บมจ. กฟผ.และ
กรรมการผูอ้ านวยการใหญใ่นฐานะผูบ้รหิารสงูสดุของ บมจ.กฟผ. (2) 
พนักงานของ บมจ. กฟผ. ทีค่รบเกษียณอายใุนวันที ่30 กนัยายน พ.ศ. 
2548 และ (3)พนักงานของ บมจ. กฟผ. ทีเ่ขา้รว่มโครงการลาออก 
จากงานดว้ยความยนิดทีัง้สองฝ่ายในปี พ.ศ.2548 โดยมมีลูคา่รวมของ
ผลประโยชนต์อบแทนทีไ่ดรั้บจ านวน 8 เทา่ของเงนิเดอืน ทัง้นี ้
มอบหมายใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ พจิารณาก าหนดราคา
ในเบือ้งตน้เพือ่ก าหนดผลประโยชนต์อบแทนทีพ่นักงานจะไดรั้บโดย
การจัดสรรหุน้ 

o 1.3 เห็นชอบใหจั้ดสรรหุน้สามัญเพิม่ทนุสว่นทีเ่หลอืทัง้หมด และหุน้
สามัญสว่นทีเ่หลอืจากการจัดสรรและ/หรอืการเสนอขายตามขอ้ 1.2 
จัดสรรและเสนอขายใหแ้กป่ระชาชนทัว่ไป บรษัิทหลักทรัพยท์ีไ่ดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย ์
ซึง่ไดรั้บการแตง่ตัง้ใหเ้ป็นผูจั้ดจ าหน่ายหลักทรัพยข์อง บมจ.กฟผ. 
และเป็นผูม้หีนา้ทีจั่ดหาหุน้สว่นเกนิตามประกาศหลักทรัพยแ์ละตลาด
หลักทรัพย ์ทีเ่กีย่วขอ้ง และใหก้องทนุส ารองเลีย้งชพีของพนักงาน 
บมจ. กฟผ. ไดรั้บการจัดสรรหุน้สามัญจ านวนหนึง่ในราคาทีเ่สนอขาย
ใหแ้กป่ระชาชนทั่วไป โดยใหค้ณะกรรมการของ บมจ. กฟผ. รว่มกบั



คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ เป็นผูม้อี านาจพจิารณาก าหนด
รายละเอยีดและเงือ่นไขอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง กบั การจัดสรรหุน้สามัญเพิม่
ทนุดงักลา่ว เชน่ จ านวนหุน้สามัญทีอ่อกและเสนอขายในแตล่ะคราว 
ราคา ระยะเวลาจองซือ้และการช าระเงนิคา่หุน้ การจัดสรรหุน้ในกรณีทีม่ี
หุน้เหลอืจากการเสนอขายดงักลา่วขา้งตน้ อยา่งไรก็ตาม ส าหรับการ
ก าหนดจ านวนหุน้สามัญเพิม่ทนุทีจ่ะเสนอขายใหแ้กป่ระชาชนทั่วไป 
จะตอ้งค านงึ (1) ราคาเสนอขายสดุทา้ย (Final IPO Price) (2) ความ
ตอ้งการเงนิลงทนุของ บมจ. กฟผ. (3) จ านวนหุน้เกา่ของ
กระทรวงการคลงัทีจ่ะน าออกจ าหน่าย และ (4) การจัดสรรหุน้สว่นเกนิ
ทัง้ในสว่นที ่บมจ. กฟผ. เป็นผูจั้ดสรรหุน้สามัญเพิม่ทนุไวร้องรับ และ
สว่นทีก่ระทรวงการคลงัเป็นผูจั้ดหาหุน้สว่นเกนิ โดยจ านวนหุน้สามัญที่
จะเสนอขายใหแ้กพ่นักงาน บมจ. กฟผ.และประชาชนทัว่ไป ในครัง้นี้
จะตอ้งมจี านวนไมเ่กนิ รอ้ยละ 25 ของจ านวนหุน้สามัญจดทะเบยีนและ
เรยีกช าระแลว้ โดยภายหลงัการกระจายหุน้แลว้ กระทรวง การคลงั
จะตอ้งถอืหุน้ใน บมจ. กฟผ. ในสดัสว่นทีไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 75 ตามมติ
คณะรัฐมนตร ี

o 1.4 เห็นชอบใหน้ าหุน้สามัญเดมิของ บมจ. กฟผ. ทีถ่อืโดย
กระทรวงการคลงัเสนอขายใหแ้ก ่นักลงทนุทัว่ไปควบคูก่บัการขายหุน้
สามัญเพิม่ทนุโดยใหค้ านงึถงึความตอ้งการใชเ้งนิทนุของ บมจ. กฟผ. 
กอ่นเป็นส าคัญ 

o 1.5 เห็นชอบแนวทางการจัดสรรหุน้สว่นเกนิ (Over-Allotment Option 
Program) โดยยมืหุน้เดมิของกระทรวงการคลังในจ านวนไมเ่กนิรอ้ยละ 
15 ของจ านวนหุน้สามัญทีเ่สนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทัว่ไป ทัง้หมดเพือ่
เสนอขายเพิม่เตมิใหแ้กนั่กลงทนุทั่วไปควบคูก่บัการเสนอขายหุน้สามัญ
เพิม่ทนุของ บมจ. กฟผ. 

o 1.6 เห็นชอบให ้บมจ.กฟผ. หรอื กระทรวงการคลัง (รายใดรายหนึง่) 
ใหส้ทิธแิกบ่รษัิทหลักทรัพยผ์ูม้หีนา้ทีจั่ดหาหุน้สว่นเกนิ (Stabilization 
Agent) ในการซือ้หุน้สามัญใหมจ่าก บมจ. กฟผ. หรอืหุน้สามัญเดมิ
จากกระทรวงการคลงั (รายใดรายหนึง่) จ านวนไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ของ
หุน้สามัญทีเ่สนอขายใหป้ระชาชนทั่วไปทัง้หมดทีร่าคาเดยีวกบัทีเ่สนอ
ขายใหแ้กป่ระชาชนทัว่ไป ทัง้นี ้เพือ่สง่มอบหุน้ดงักลา่วคนืใหแ้ก่
กระทรวงการคลงั 

o 1.7 เห็นชอบกรอบโครงสรา้งการเสนอขายหุน้ใหแ้กนั่กลงทนุทัว่ไป 
 1.7.1 เสนอขายหุน้สามัญใหนั้กลงทนุตา่งประเทศเป็นสดัสว่น

รอ้ยละ 30 ของจ านวนหุน้ ทีเ่สนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทัว่ไป 
 1.7.2 เสนอขายหุน้สามัญใหแ้กนั่กลงทนุในประเทศเป็นสดัสว่น

รอ้ยละ 70 ของหุน้ที ่เสนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทั่วไป ซึง่รวมถงึ
นักลงทนุสถาบนัในประเทศ และนักลงทนุรายยอ่ยในประเทศ 
เพือ่รักษาความยดืหยุน่ ใหส้ามารถปรับเพิม่หรอืลดสดัสว่นการ
เสนอขายหุน้ใหแ้กนั่กลงทนุในประเทศและนักลงทนุตา่งประเทศ 
(Clawback / Clawforward) ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 20 ของจ านวน 
หุน้สามัญ ทีจ่ะเสนอขายใหก้บันักลงทนุทั่วไปทัง้หมด 



 ทัง้นี ้ใหค้ณะกรรมการของ บมจ. กฟผ.รว่มกบัคณะกรรมการ
ด าเนนิการระดมทนุฯ เป็นผูพ้จิารณาก าหนดรายละเอยีดและ
เงือ่นไขอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารก าหนดราคาขัน้สดุทา้ย
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยคณะกรรมการ บมจ. กฟผ. 
รว่มกบัคณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ จะรว่มกนัตดัสนิใจ
ทันททีีก่ารท า Management Roadshow เพือ่เสนอขายหุน้แลว้
เสร็จ 

o 1.8 เห็นชอบการก าหนดใหก้องทนุส ารองเลีย้งชพีพนักงาน บมจ. 
กฟผ. ไดรั้บการจัดสรรหุน้จ านวนหนึง่ในราคาทีเ่สนอขายใหก้บันัก
ลงทนุทัว่ไป โดยใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ เป็นผูม้อี านาจ
ตดัสนิใจในเรือ่งการจัดสรรหุน้สามัญของ บมจ. กฟผ. ใหแ้กก่องทนุ
ส ารองเลีย้งชพีพนักงาน บมจ. กฟผ. โดยค านงึถงึความเหมาะสมของ
สดัสว่นการกระจายการถอืหุน้ทัง้หมดในภาพรวม 

o 1.9 เห็นชอบใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ สามารถพจิารณา
อนุมัตกิารปรับเปลีย่นแนวทาง และรายละเอยีดแผนการ และแนวทาง
การเสนอขายหุน้สามัญของ บมจ. กฟผ.ไดต้ามความจ าเป็น และ
เหมาะสม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะตลาดทนุ ณ ชว่งเวลาการเสนอ
ขาย 

o 1.10 เห็นชอบให ้บมจ. กฟผ. และกระทรวงการคลังไมต่อ้งน าสญัญา 
และ/ หรอืขอ้ตกลงตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัการเสนอขายหุน้สามัญของ 
บมจ.กฟผ. เสนอตอ่ส านักงานอัยการสงูสดุเพือ่พจิารณากอ่นลงนาม 

o 1.11 เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลงัขายหุน้ของกระทรวงการคลังใน 
บมจ. กฟผ. โดยไมต่อ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การจ าหน่ายกจิการหรอืหุน้ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิเป็นเจา้ของ 
พ.ศ. 2504 

2. ให ้บมจ. กฟผ. เรง่ด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่9 ธันวาคม 2546 โดย
ด าเนนิการแบง่แยกระบบบัญช ี(Account Unbundling) ระหวา่งกจิการผลติ
และกจิการระบบสง่ไฟฟ้า และจัดท ากระบวนการแบง่ขอบเขตงาน (Ring 
Fence) ของศนูยค์วบคมุระบบไฟฟ้า (System Operator) ใหแ้ลว้เสร็จภายใน
เดอืนธันวาคม 2548 ทัง้นี ้ใหเ้สนอขอ้มลูและรายงานความคบืหนา้ตอ่ สนพ. 
หรอืองคก์รก ากบัดแูลทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ 

3. เห็นควรก าหนดให ้บมจ.กฟผ. มสีดัสว่นก าลงัการผลติในสดัสว่นรอ้ยละ 50 
ของก าลังการผลติใหม ่ในชว่งปี 2554 - 2558 

o 3.1 ตน้ทนุการผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าทีไ่ดรั้บการจัดสรรใหม ่จะตอ้ง
ไมส่งูกวา่โรงไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีม่ลีักษณะใกลเ้คยีงกนั 

o 3.2 โรงไฟฟ้าใหม ่4 โรง ของ บมจ. กฟผ. ทีไ่ดรั้บอนุมัตโิครงการแลว้ 
และโรงไฟฟ้าทีจ่ะไดรั้บการจัดสรรใหม ่ใหจั้ดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
ในลักษณะเดยีวกบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน และด าเนนิการผลติไฟฟ้า โดย
ปฏบิัตติาม IPP Grid Code ดว้ย 

 

เร ือ่งที ่4 หลกัเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 



สรปุสาระส าคญั 

บมจ. กฟผ. มกี าหนดการกระจายหุน้เขา้ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ในไตร
มาสที ่4 ปี 2548 จงึจ าเป็นตอ้งไดรั้บนโยบายการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าที่
ชดัเจนส าหรับการประมาณการรายไดข้อง บมจ. กฟผ. และการชีแ้จงตอ่นักลงทนุใน
การเสนอขายหุน้ บมจ. กฟผ. กระทรวงพลังงาน จงึน าเสนอหลักเกณฑก์ารก าหนด
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ดังนี ้

1. โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีจะประกอบดว้ย คา่ไฟฟ้าฐานและคา่ไฟฟ้าตาม
สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) ในลักษณะเดยีวกบัปัจจบุัน โดย
ก าหนดใหม้กีารปรับปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิงานของการไฟฟ้าในการค านวณ
คา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานของการไฟฟ้า คอื (1) ใชห้ลักการ CPI-X โดยก าหนดคา่
การปรับปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิงานของการไฟฟ้า หรอืคา่ X ส าหรับแตล่ะกจิการ
ไฟฟ้า ส าหรับกจิการผลติ กจิการระบบสง่ และกจิการระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและคา้ปลกี
ไฟฟ้า รอ้ยละ 5.8 2.6และ 5.1 ตอ่ปี ตามล าดับ และ (2)ใหน้ าคา่สมัประสทิธิค์วาม
ยดืหยุน่ของตน้ทนุตอ่ปรมิาณ (Cost Volume Elasticity: CVE) ในระดับ 0.8 มาใช ้

ตัง้แตปี่ 2548 เป็นตน้ไป 

2. การก าหนดโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าใหม ่อยูบ่นพืน้ฐานทีค่า่ไฟฟ้าขายปลกีเฉลีย่เมือ่
รวมคา่ Ftณ ระดับปัจจบุัน 0.4683 บาท/หน่วย ไมม่กีารเปลีย่นแปลง ในระหวา่งเดอืน
ตลุาคม 2548 จนถงึปี 2551 การ เปลีย่นแปลงของคา่ไฟฟ้า จะปรับตามคา่ไฟฟ้า
ตามสตูร Ftใหม ่ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2548 เป็นตน้ไป 

3. ปรับสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) ใหม ่ใหป้ระกอบดว้ย
องคป์ระกอบหลักเพยีงคา่ใชจ้า่ยดา้นเชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าทีเ่ปลีย่นแปลงไปจาก
คา่ไฟฟ้าฐานใหม ่(คา่ Ft ณ ระดับ 0.4683 บาท/หน่วย) โดยการประมาณการคา่
เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าทีจ่ะเรยีกเก็บ ทัง้นี ้มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบั
สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิรับไปพจิารณาด าเนนิงานสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ย
ดา้นเชือ้เพลงิ และคา่ซือ้ไฟฟ้าทีม่กีารบรหิารการใชเ้ชือ้เพลงิทีม่ปีระสทิธภิาพและ
เป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า ส าหรับแนวทางการก ากบั ดแูลการบรหิารการใชเ้ชือ้เพลงิทีม่ี
ประสทิธภิาพ ใหพ้จิารณาจากมาตรฐานคา่สญูเสยีในระบบ (Loss Rate) มาตรฐาน
อัตราการใชค้วามรอ้น (Heat Rate) และแผนการใชเ้ชือ้เพลงิและการสัง่เดนิเครือ่ง
โรงไฟฟ้า 

4. หลักเกณฑท์างการเงนิในการก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า จะพจิารณาจาก
อัตราผลตอบแทนการลงทนุ (Return on Invested Capital: ROIC)เป็นหลัก และ
พจิารณาอตัราสว่นรายไดส้ทุธติอ่การช าระหนี ้(Debt Service Coverage Ratio: 
DSCR) และอัตราสว่นหนีส้นิตอ่สว่นทนุ (Debt/Equity Ratio) ประกอบ เขา้ดว้ย 

5. ผลกระทบจากการปรับสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิให ้กฟผ.เป็นผู ้
รับภาระลกูหนีค้า่ Ft คงคา้งที ่กฟผ. คาดวา่จะบันทกึเป็นรายไดใ้นงวดบัญชกีอ่นการ
แปลงสภาพ กฟผ. เป็นบรษัิท ทัง้นี ้ตัง้แต ่วนัที ่24 มถินุายน 2548 ให ้บมจ.กฟผ. 
รับรูร้ายไดต้ามอัตราคา่ไฟฟ้าทีเ่รยีกเก็บไดจ้รงิในงวดนัน้ ๆ โดยผลจากการบันทกึ



บัญชดีังกลา่ว จะไมร่วมอยูใ่นการค านวณก าไรเพือ่จัดสรรเป็นโบนัสกรรมการและ
พนักงาน และการน าเงนิสง่รายไดแ้ผน่ดนิ 

6. ก าหนดการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าในลักษณะการชดเชยรายไดโ้ดยตรง
จากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ทัง้นี ้เมือ่มกีาร
จัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลตามพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการไฟฟ้าแลว้เสร็จ เห็น
ควรก าหนดใหม้กีารชดเชยรายไดผ้า่นกองทนุทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมายตอ่ไป 

7. โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าจะก าหนดจากหลกัเกณฑด์งักลา่วขา้งตน้ ทัง้นี ้อตัราคา่
ไฟฟ้าดังกลา่ว จะมกีารก ากบัดแูลโดยองคก์รก ากบัดแูล 

ทัง้นี ้มอบหมายให ้สนพ. จัดท ารายละเอยีดขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งอตัราคา่
ไฟฟ้าขายปลกี โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ตลอดจนกลไกการปรับ
การชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า และการก ากบัดแูลประสทิธภิาพการด าเนนิงาน
ของการไฟฟ้าตามแนวนโยบายในขอ้ 1เสนอตอ่คณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังานพจิารณาเห็นชอบกอ่นการประกาศใชต้อ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ดงันี้ 
o 1.1 โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าขายปลกี ประกอบดว้ย คา่ไฟฟ้าฐานและคา่

ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) ในลักษณะ
เดยีวกบัปัจจบุัน โดยก าหนดใหม้กีารปรับปรงุประสทิธภิาพการ
ด าเนนิงานของการไฟฟ้า ในการค านวณคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานของ
การไฟฟ้า ดังนี ้

 1.1.1 ใชห้ลักการ CPI-X โดยก าหนดคา่การปรับปรงุ
ประสทิธภิาพการด าเนนิงานของการไฟฟ้าหรอืคา่ X ส าหรับแต่
ละกจิการไฟฟ้า ดงันี ้

 กจิการผลติ รอ้ยละ 5.8 ตอ่ปี 
 กจิการระบบสง่ รอ้ยละ 2.6 ตอ่ปี 
 กจิการระบบจ าหน่ายและคา้ปลกีไฟฟ้า รอ้ยละ 5.1 ตอ่ปี 

 1.1.2 น าคา่สมัประสทิธิค์วามยดืหยุน่ของตน้ทนุตอ่ปรมิาณ 
(Cost Volume Elasticity : CVE) ในระดับ 0.8 มาใชต้ัง้แตปี่ 
2548 เป็นตน้ไป 

o 1.2 การก าหนดโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าใหม ่อยูบ่นพืน้ฐานทีค่า่ไฟฟ้าขาย
ปลกีเฉลีย่เมือ่รวมคา่ Ft ณ ระดับปัจจบุนั 0.4683 บาท/หน่วย ไมม่กีาร
เปลีย่นแปลง ในระหวา่งเดอืนตลุาคม 2548 จนถงึปี 2551 การ
เปลีย่นแปลงของคา่ไฟฟ้า จะปรับตามคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft ใหม ่ตัง้แต่
เดอืนตลุาคม 2548 เป็นตน้ไป 

o 1.3 ปรับสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) ใหม ่ให ้
ประกอบดว้ย องคป์ระกอบหลกัเพยีงคา่ใชจ้า่ยดา้นเชือ้เพลงิและคา่ซือ้
ไฟฟ้าทีเ่ปลีย่นแปลงไปจาก คา่ไฟฟ้าฐานใหม ่(คา่ Ft ณ ระดับ 0.4683 



บาท/หน่วย) โดยการประมาณการคา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าทีจ่ะ
เรยีกเก็บ ทัง้นี ้มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากับสตูรการปรับอัตรา
คา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัตรัิบไปพจิารณาด าเนนิงานสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยดา้น 
เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าทีม่กีารบรหิารการใชเ้ชือ้เพลงิทีม่ี
ประสทิธภิาพและเป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า แนวทางการก ากบัดแูลการ
บรหิารการใชเ้ชือ้เพลงิทีม่ปีระสทิธภิาพ ใหพ้จิารณาจากมาตรฐานคา่
สญูเสยีในระบบ (Loss Rate) มาตรฐานอัตราการใชค้วามรอ้น (Heat 
Rate) ตลอดจนแผนการใชเ้ชือ้เพลงิและการสัง่เดนิเครือ่งโรงไฟฟ้า 

o 1.4 หลักเกณฑท์างการเงนิในการก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า จะ
พจิารณาจากอัตราสว่นผลตอบแทนการลงทนุ (Return on Invested 
Capital: ROIC) เป็นหลัก และพจิารณาอัตราสว่นรายไดส้ทุธติอ่การ
ช าระหนี ้(Debt Service Coverage Ratio: DSCR) และอัตราสว่น
หนีส้นิตอ่สว่นทนุ (Debt/Equity Ratio) ประกอบการพจิารณา 

o 1.5 ผลกระทบจากการปรับสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิให ้
กฟผ. เป็นผูรั้บภาระ ลกูหนีค้า่ Ft คงคา้งที ่กฟผ. คาดวา่จะบันทกึเป็น
รายไดใ้นงวดบัญชกีอ่นการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบรษัิท ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันที ่24 มถินุายน 2548 ให ้บมจ. กฟผ. รับรูร้ายไดต้ามอตัราคา่ไฟฟ้า
ทีเ่รยีกเก็บไดจ้รงิในงวดนัน้ๆ โดยผลจากการบันทกึบัญชดีังกลา่ว จะไม่
รวมอยูใ่นการค านวณก าไรเพือ่จัดสรรเป็นโบนัสกรรมการและพนักงาน 
และการน าเงนิสง่รายไดแ้ผน่ดนิ 

o 1.6 โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าจะก าหนดจากหลักเกณฑด์งักลา่วขา้งตน้ 
ทัง้นี ้เมือ่มกีารจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลแลว้เสร็จ อัตราคา่ไฟฟ้าดังกลา่ว
จะก ากบัดแูลโดยองคก์รก ากบัดแูล 

2. มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) รับไปด าเนนิการ 
ดังนี ้

o 2.1 หารอืกบัการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหาแนวทาง
ทีเ่หมาะสมในการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า และน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วาม เห็นชอบ
กอ่นการน าไปใชใ้นการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า 

o 2.2 จัดท ารายละเอยีดขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขาย
ปลกี โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ตลอดจน 
กลไกการปรับการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า และการก ากบัดแูล
ประสทิธภิาพการด าเนนิงานของการไฟฟ้า ตามแนวนโยบายในขอ้ 1 
เสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานพจิารณาเห็นชอบกอ่นการ
ประกาศใชต้อ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 การออกตราสารหนีข้องสถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์าร
มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 



1. เมือ่วันที ่8 เมษายน 2548 คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไดม้มีติ
เห็นชอบใหส้ถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) (สบพ.) ออกและเสนอ
ขายตราสารหนีใ้หก้บันักลงทนุทัว่ไปจ านวนไมเ่กนิ 85,000 ลา้นบาท โดยเสนอขาย
เป็นชดุและอายไุถถ่อนแตล่ะชดุไมเ่กนิ 5 ปี เพือ่น าไปช าระหนีเ้งนิกูจ้า่ยชดเชยราคา
น ้ามันเชือ้เพลงิ จา่ยดอกเบีย้ และเป็นคา่ใชจ้า่ยอืน่ๆ ของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และ
ใหผู้อ้ านวยการ สนพ. เป็นผูพ้จิารณาปรับเพิม่หรอืลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิของน ้ามันเบนซนิ แกส๊โซฮอล ์และดเีซล โดยปรับเพิม่หรอืลดอัตราเงนิสง่
เขา้กองทนุฯ ไดไ้มเ่กนิ 0.50 บาท/ลติร/ครัง้ และตอ้งท าให ้สบพ. สามารถจา่ย
ดอกเบีย้และไถถ่อนตราสารหนีไ้ดเ้มือ่ครบก าหนดจา่ย แตท่ัง้นีอั้ตราเงนิสง่เขา้
กองทนุฯ ของน ้ามันเบนซนิ แกส๊โซฮอล ์และดเีซลรวมแลว้จะตอ้งไมเ่กนิ 1.50 บาท/
ลติร ตอ่มาเมือ่วันที ่31 พฤษภาคม 2548 คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบตามมต ิกบง. 
ดังกลา่ว พรอ้มทัง้ใหก้ระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลงั และส านักงบประมาณ
รว่มกนัพจิารณาความจ าเป็นในการจัดสรรเงนิอดุหนุนให ้สบพ. เพือ่เป็นทนุใหก้องทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและเสรมิสภาพคลอ่งใหก้องทนุน ้ามัน
ฯ 

2. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานไดท้ยอยปรับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ 
ของน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และ 91 เพิม่ขึน้ ซึง่ท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มรีายรับ
เพิม่ขึน้ เป็น 1,476 ลา้นบาท/เดอืน 

3. กระทรวงพลงังานไดจั้ดประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตามมตคิณะรัฐมนตรี
ขา้งตน้ และ ทีป่ระชมุไดม้มีตใิห ้สบพ. ขอรับเงนิอดุหนุนจากรัฐบาลในวงเงนิไมเ่กนิ 
12,000 ลา้นบาท ในรปูเงนิยมืไมม่ดีอกเบีย้ ทยอยเบกิจา่ยเงนิตามความจ าเป็น และ
ช าระคนืรัฐบาลเมือ่ สบพ. ไถถ่อนตราสารหนีค้รบถว้นแลว้ โดยให ้สบพ. ตัง้เรือ่งขอ
ในงบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2550 แตห่ากกองทนุน ้ามันฯ ขาดสภาพคลอ่ง
ในชว่งกอ่นปี งบประมาณ พ.ศ. 2550 ให ้สบพ. น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ขอรับเงนิ
อดุหนุนในรปูเงนิยมืจากเงนิงบกลาง 

4. ปัจจบุนั สบพ. อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการยืน่แบบแสดงรายการขอ้มลูการเสนอขาย
พันธบัตรตอ่ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์และ
กระบวนการการจัดอันดับความน่าเชือ่ถอืของหลักทรัพยแ์ละองคก์ร ซึง่คาดวา่จะ
เสนอขายในชว่งปลายเดอืนกนัยายน - ตน้เดอืนตลุาคม 2548 

5. ในการออกตราสารหนีข้อง สบพ. กระทรวงการคลงัหรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐไม่
สามารถค ้าประกนัหนี ้ให ้สบพ. ได ้เนือ่งจากตอ้งหา้มตามพระราชบญัญัตกิารบรหิาร
หนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 ขณะทีร่ายรับจาก เงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิซึง่เป็น
แหลง่เงนิในการช าระหนีข้อง สบพ. จะขึน้กบัอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ น ้ามันเชือ้เพลงิ
และ/หรอืปรมิาณการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ ท าใหนั้กลงทนุวติกกงัวลวา่ กบง. จะไมป่รับ
เพิม่ เงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตามทีม่มีตไิว ้หากรัฐบาลไดรั้บความกดดันจาก
ปัญหาราคาน ้ามันแพง และราคาน ้ามันเชือ้เพลงิทีส่งูขึน้ จะท าใหป้รมิาณการใชน้ ้ามัน
เชือ้เพลงิลดลงอยา่งมนัียส าคัญ รวมทัง้รัฐบาลอาจจะกลับไปใชน้โยบายการตรงึราคา
น ้ามันเชือ้เพลงิอกี ซึง่จะสง่ผลใหร้ายรับลดลงและ/หรอืรายจา่ยเพิม่ขึน้ จนท าให ้
สบพ. ไมส่ามารถช าระหนีไ้ดค้รบถว้นตามเวลาทีก่ าหนด 



6. เพือ่ใหเ้กดิความเชือ่ม่ันแกผู่ถ้อืตราสารหนีแ้ละเจา้หนีข้อง สบพ. วา่จะไดรั้บช าระ
หนีค้รบถว้นตามก าหนดเวลา สบพ. จงึขอเสนอดงันี ้

6.1 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตรัิบทราบในการจัดหาเงนิกูโ้ดยการออก
ตราสารหนีข้อง สบพ. ซึง่เป็นหน่วยงานในการก ากบัดแูลของกระทรวงพลงังาน เพือ่
น าเงนิไปช าระหนีเ้งนิกูจ้า่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ จา่ยดอกเบีย้ และเป็น
คา่ใชจ้า่ยอืน่ๆ ของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และจะสนับสนุนให ้คณะกรรมการบรหิาร
นโยบายพลงังานบรหิารสภาพคลอ่งของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิใหม้สีถานะทาง
การเงนิทีเ่ขม้แข็งเพือ่ให ้สบพ. สามารถช าระดอกเบีย้และเงนิตน้ใหก้บัผูถ้อืตราสาร
หนีแ้ละเจา้หนีข้อง สบพ. ไดค้รบถว้นตามก าหนดเวลา 

6.2 ใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานบรหิารรายรับของกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิใหส้อดคลอ้งกบัภาระการช าระดอกเบีย้และเงนิตน้ของ สบพ. ทีจ่ะเกดิขึน้
ในแตล่ะชว่งเวลาและรายจา่ยอืน่ๆ ของกองทนุ น ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่ให ้สบพ. 
สามารถช าระหนีท้ัง้หมดไดค้รบถว้นตามก าหนดเวลา และเพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนใน
รายจา่ยและจ านวนเงนิทีจ่ะเหลอืสะสมไวช้ าระหนีใ้ห ้สบพ. ประกาศแจง้แผนการใช ้

จา่ยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในสว่นทีเ่ป็นรายจา่ยประจ าและจ าเป็นลว่งหนา้เป็น
เวลา 5 ปี 

6.3 ในกรณีทีรั่ฐบาลมกีารก าหนดหรอืเปลีย่นแปลงนโยบายใดๆ ก็ตาม ทีอ่าจสง่ผล
กระทบถงึฐานะทางการเงนิของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและ/หรอืความสามารถในการ
ช าระหนีข้อง สบพ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตจิะประสานงานกบัรัฐบาล
เพือ่ใหม้มีาตรการในการใหค้วามคุม้ครองสทิธขิองผูถ้อื ตราสารหนีแ้ละเจา้หนีข้อง 
สบพ. ใหไ้ดรั้บช าระหนีอ้ยา่งครบถว้นตามก าหนดเวลา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตรัิบทราบในการจัดหาเงนิกูโ้ดยการ
ออกตราสารหนีข้อง สบพ. ซึง่เป็นหน่วยงานในก ากบัดแูลของกระทรวง
พลงังาน เพือ่น าเงนิไปช าระหนีเ้งนิกู ้จา่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ จา่ย
ดอกเบีย้ และเป็นคา่ใชจ้า่ยอืน่ๆ ของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และจะสนับสนุน
ใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานบรหิารสภาพคลอ่งของกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ใหม้สีถานะทางการเงนิทีเ่ขม้แข็งเพือ่ให ้สบพ. สามารถช าระ
ดอกเบีย้และเงนิตน้ใหก้บัผูถ้อืตราสารหนี้และเจา้หนีข้อง สบพ. ไดค้รบถว้น
ตามก าหนดเวลา 

2. ใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน บรหิารรายรับของกองทนุน ้ามันฯให ้
สอดคลอ้งกบัภาระการช าระดอกเบีย้และเงนิตน้ของ สบพ. ทีจ่ะเกดิขึน้ในแต่
ละชว่งเวลาและรายจา่ยอืน่ๆ ของกองทนุน ้ามัน เชือ้เพลงิเพือ่ให ้สบพ. 
สามารถช าระหนีท้ัง้หมดไดค้รบถว้นตามก าหนดเวลา และเพือ่ใหเ้กดิความ
ชดัเจนในรายจา่ยและจ านวนเงนิทีจ่ะเหลอืสะสมไวช้ าระหนีใ้ห ้สบพ. ประกาศ
แจง้แผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุน ้ามันฯ ในสว่นทีเ่ป็นรายจา่ยประจ าและจ าเป็น
ลว่งหนา้เป็นเวลา 5 ปี 



3. ในกรณีทีรั่ฐบาลมกีารก าหนดหรอืเปลีย่นแปลงนโยบายใดๆก็ตาม ทีอ่าจสง่ผล
กระทบถงึฐานะทางการเงนิของกองทนุน ้ามันฯและ/หรอืความสามารถในการ
ช าระหนีข้อง สบพ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตจิะประสานงานกบั
รัฐบาลเพือ่ใหม้มีาตรการในการใหค้วามคุม้ครองสทิธขิองผูถ้อืตราสารหนีแ้ละ
เจา้หนีข้อง สบพ ใหไ้ดรั้บช าระหนีอ้ยา่งครบถว้นตามก าหนดเวลา 

 

เร ือ่งที ่6 การแตง่ต ัง้คณะกรรมการพฒันาและสง่เสรมิดา้นพลงังานทดแทน 

1. ประธาน (รองนายกรัฐมนตร ีนายวษิณุ เครอืงาม) ไดเ้สนอตอ่ทีป่ระชมุวา่ จาก
ประชมุคณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ (กชช.) ทีผ่า่นมา ไดม้ี
ประเด็นกรณีทีก่ระทรวงพลังงานไดท้ักทว้งเกีย่วกบัอ านาจหนา้ทีข่อง กชช. เมือ่มกีาร
ยบุคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตขิองกระทรวงอตุสาหกรรม ขณะทีต่ามอ านาจ
หนา้ทีข่องคณะกรรมการเอทานอลฯ สามารถอนุมัตใิหม้กีารจัดตัง้โรงงานเอทานอล
ได ้และ กชช. มอี านาจหนา้ทีเ่สนอแนะนโยบายและแผนพัฒนาและสง่เสรมิ
เชือ้เพลงิชวีภาพตอ่ กพช. ดงันัน้เมือ่ยบุคณะกรรมการเอทานอลแลว้การขออนุมัติ
โรงงานเอทานอลจะเสนอตอ่คณะกรรมการชดุใด ซึง่จากการตคีวามตามกฤษฎกีาที่
จัดตัง้พบวา่ การทีค่ณะกรรมการชดุหนึง่ซึง่มอี านาจแตง่ตัง้คณะกรรมการอกีชดุ เพือ่
ชว่ยเสนอแนะนโยบายและปฏบิตังิานอืน่ๆ ตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย ถอืเป็นการแตง่ตัง้
เพือ่ปฏบิตัหินา้ทีแ่ทน เมือ่ ด าเนนิการแลว้ จะตอ้งกลับมารายงานผลตอ่
คณะกรรมการทีร่ะดับเหนอืกวา่ นอกจากนี ้ทา่นนายกรัฐมนตร ีมคีวามประสงคใ์ห ้
จัดตัง้กระทูด้า้นน ้ามันขึน้ทกุวันอังคาร เนือ่งจากราคาน ้ามันมแีนวโนม้สงูขึน้อยา่ง
ตอ่เนือ่ง ซึง่เป็นสญัญาณอันตราย ดังนัน้เพือ่ใหเ้กดิการตดิตามสถานการณด์า้นพลัง
งานอยา่งตอ่เนือ่ง จงึควรมกีาร จัดตัง้คณะกรรมการขึน้มาชดุหนึง่เพือ่ดแูลเรือ่งนี ้โดย
เนน้ดา้นพลงังานทดแทนและเพือ่เป็นการบอกใหป้ระชาชนรับรูว้า่รัฐบาลได ้
ด าเนนิการแกปั้ญหาดา้นนีอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหอ้อกค าสัง่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิแตง่ตัง้
คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานทดแทน โดยมรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพลังงานเป็นประธาน และอธบิดกีรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังานเป็นเลขานุการ โดยมหีนา้ทีใ่นการเสนอแนะนโยบายและ
พัฒนาดา้นพลงังานทดแทน 

 

  

  

 


