
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่4/2544 (คร ัง้ที ่85) 

วนัจนัทรท์ ี ่10 กนัยายน พ.ศ. 2544 เวลา 14.30 น. 
ณ หอ้งสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. เรือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ีป่ระชมุทราบ 
2. สถานการณพ์ลังงานของไทยชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 
3. การลดคา่ไฟฟ้าจากการลดคา่กา๊ซธรรมชาต ิ
4. รายงานการศกึษาของคณะอนุกรรมการศกึษาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า และ

อัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) 
5. ความคบืหนา้ในการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนในรปูของ IPP SPP 

และโครงการในประเทศเพือ่นบา้น 
6. ความคบืหนา้การด าเนนิโครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงใน

เขตตอ่เนือ่ง 
7. โครงการประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ปีงบประมาณ 2544 
8. แนวทางการพัฒนาแหลง่ถา่นหนิในประเทศ 
9. ราคาจ าหน่ายไฟฟ้าประเทศเพือ่นบา้น 
10. ขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและหนีส้นิกองทนุ

น ้ามันเชือ้เพลงิ 
11. แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว และแผนแมบ่ทระบบทอ่กา๊ซ

ธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544-2554 
12. การแกไ้ขปัญหาอตุสาหกรรมการกลั่นน ้ามันของประเทศ 

 

พันต ารวจโททักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานทีป่ระชมุ 
รองนายกรัฐมนตร ีนายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท ์ประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ ีป่ระชมุทราบ 

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#2
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#3
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#5
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#5
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#6
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#6
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#7
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#8
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#9
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#10
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#10
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#11
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#11
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-085.htm#12


นายกรัฐมนตร ี(พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวตัร) ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบถงึวัตถปุระสงคข์อง
การเขา้รว่มประชมุ ในครัง้นีว้า่ เพือ่ตดิตามผลการด าเนนิงานดา้นพลังงานในเรือ่ง
ตา่งๆ ดงันี ้คอื 

1. พลงังานทดแทนทีเ่กีย่วกบัผลผลติทางเกษตรบางชนดิทีม่ผีลกระทบตอ่การ
มองภาพรวมราคาสนิคา้ทางเกษตร 

2. ความกา้วหนา้ของการรณรงคใ์นการประหยัดพลงังาน 
3. น ้ามันเถือ่น 
4. ประสทิธภิาพในการบรหิารงานของผูผ้ลติพลงังานทีเ่กีย่วขอ้งกบัตน้ทนุการ

ผลติทีส่ง่ผา่นไปยังผูบ้รโิภค 
5. ผลกระทบของการปรับเปลีย่นเวลาในประเทศไทยทีม่ตีอ่กจิกรรมดา้นพลงังาน 
6. เรือ่งคา่ไฟฟ้าสาธารณะเกีย่วกบัผูรั้บผดิชอบคา่ใชจ้า่ยและความสมัพันธก์บัคา่ 

Ft 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณพ์ลงังานของไทยชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 

สรปุสาระส าคญั 

1. ภาพรวมการใช ้การผลติ การสง่ออกและน าเขา้พลงังานเชงิพาณชิย ์มี
ดังนี ้

1.1 การใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยใ์นชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 มจี านวน 1,205 พัน
บารเ์รล น ้ามันดบิ/วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.0 เมือ่เทยีบกบัระยะเวลาเดยีวกนัของปีกอ่น 
โดยเพิม่ขึน้ในสว่นของการใช ้กา๊ซธรรมชาต ิและการใชล้กิไนต/์ถา่นหนิ ขณะทีก่าร
ใชน้ ้ามันปิโตรเลยีมลดลง การใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยป์ระกอบดว้ย น ้ามันปิโตรเลยีม
รอ้ยละ 47.0 กา๊ซธรรมชาตริอ้ยละ 36.2 ลกิไนตแ์ละถา่นหนิรอ้ยละ 14.1 ไฟฟ้าพลงั
น ้าและน าเขา้รอ้ยละ 2.8 

1.2 การผลติพลังงานเชงิพาณชิยใ์นชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 มจี านวน 592 พัน
บารเ์รล น ้ามันดบิ/วัน ลดลงรอ้ยละ 1.4 เมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 2543 โดย
ลดลงในสว่นของการผลติกา๊ซธรรมชาต ิและการผลติลกิไนต ์ขณะทีก่ารผลติ
น ้ามันดบิเพิม่ขึน้ การผลติพลงังานเชงิพาณชิยป์ระกอบดว้ย กา๊ซธรรมชาตริอ้ยละ 
58.7 ลกิไนตร์อ้ยละ 18.2 น ้ามันดบิรอ้ยละ 10.0 คอนเดนเสทรอ้ยละ 8.1 และไฟฟ้า
พลงัน ้ารอ้ยละ 5.0 

1.3 ปรมิาณการน าเขา้ (สทุธ)ิ พลงังานเชงิพาณชิยใ์นชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 
มจี านวน 744 พันบารเ์รลน ้ามันดบิ/วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.3 สาเหตสุ าคญัจากการ
น าเขา้กา๊ซธรรมชาตจิากพมา่เพิม่ขึน้มาก นอกจากนัน้ การน าเขา้ถา่นหนิและ
น ้ามันดบิก็มอัีตราการเพิม่ในระดบัทีส่งูเชน่เดยีวกนั และยังคงมกีารสง่ออกผลติภัณฑ์
น ้ามันส าเร็จรปูเพิม่ขึน้เนือ่งจากการผลติสงูกวา่ความตอ้งการใช ้

2. สถานการณพ์ลงังานแตล่ะชนดิ มดีังนี ้



2.1 การใชก้า๊ซธรรมชาตใินชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 มจี านวน 2,425 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุ/วัน เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 17.2 เนือ่งจากราคาน ้ามันเตาในปีนีส้งูขึน้มากท า
ให ้กฟผ. ลดการใชน้ ้ามันเตาลงและใช ้กา๊ซธรรมชาตแิทน นอกจากนัน้ยังมี
โรงไฟฟ้าจากโครงการ IPP ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิเริม่ผลติไฟฟ้าจา่ยเขา้
ระบบของ กฟผ. สว่นปรมิาณการผลติลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปี 2543 เล็กนอ้ย 

2.2 ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิในชว่งครึง่แรกของปี 2544 มจี านวน 59 พันบารเ์รล/วัน 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.4 แหลง่ผลติทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่แหลง่เบญจมาศ แหลง่สริกิติ ิ ์และ
แหลง่ทานตะวัน ปรมิาณการผลติภายในประเทศคดิเป็นรอ้ยละ 7.8 ของความ
ตอ้งการน ้ามันดบิทีใ่ชใ้นการกลั่น จงึตอ้งน าเขา้จากตา่งประเทศจ านวน 706 พัน
บารเ์รล/วัน คดิเป็นมลูคา่ประมาณ 146,400 ลา้นบาท 

2.3 การผลติลกิไนตใ์นชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 มจี านวน 9.0 ลา้นตนั ผลติจาก
เหมอืง แมเ่มาะของ กฟผ. รอ้ยละ 79 ทีเ่หลอืรอ้ยละ 21 ผลติจากเหมอืงเอกชน 
ลกิไนตท์ีผ่ลติไดถ้กูน าไปใชใ้นการผลติไฟฟ้าจ านวน 7.5 ลา้นตัน (รอ้ยละ 83) ที่
เหลอืน าไปใชใ้นโรงงานปนูซเีมนต ์โรงงานกระดาษ โรงทอผา้และอืน่ๆ นอกจากนัน้มี
การน าเขา้ถา่นหนิจ านวน 2.4 ลา้นตนั มาใชใ้นโรงไฟฟ้าของ SPP และโรงงาน
อตุสาหกรรม ดงักลา่ว 

2.4 การใชน้ ้ามันส าเร็จรปูในครึง่แรกของปี 2544 ชะลอตัวลง โดยมปีรมิาณการใช ้
593 พันบารเ์รล/วัน ลดลงรอ้ยละ 6.1 เมือ่เทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปี 2543 โดย
การใชน้ ้ามันเตา น ้ามันเบนซนิและดเีซลลดลง เนือ่งจากราคาน ้ามันอยูใ่นระดบัสงู แต่
การใชน้ ้ามันเครือ่งบนิและ LPG เพิม่ขึน้ โดยเฉพาะการใช ้LPG เพิม่ขึน้สงูในรถ
แทก๊ซีซ่ ึง่ไดป้รับเปลีย่นเครือ่งยนตม์าใช ้LPG เพราะรัฐบาลยังคงอดุหนุนราคา LPG 
ส าหรับก าลังการกลั่นรวมของประเทศในปี 2544 อยูท่ีร่ะดบั 995 พันบารเ์รล/วัน โดย
การผลติยังคงสงูกวา่ความตอ้งการภายในประเทศท าใหม้กีารสง่ออก (สทุธ)ิ จ านวน 
106 พันบารเ์รล/วัน 

2.5 ในชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2544 รัฐบาลมรีายไดภ้าษีสรรพสามติจากน ้ามัน
ส าเร็จรปูประมาณ 33,000 ลา้นบาท ลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น จ านวน 70 
ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่30 มถินุายน 2544 ตดิลบประมาณ 
13,603 ลา้นบาท 

3. สถานการณไ์ฟฟ้า มดีงันี ้

3.1 ก าลงัการผลติตดิตัง้ไฟฟ้าของ กฟผ. และการรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนและน าเขา้ 
ณ สิน้เดอืนมถินุายน 2544 มจี านวน 22,335 เมกะวตัต ์โดยเป็นก าลงัการผลติตดิตัง้
ของ กฟผ. จ านวน 15,116 เมกะวตัต ์คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 67.7 รับซือ้จาก IPP 
จ านวน 5,266 เมกะวตัต ์และ SPP 1,613 เมกะวตัต ์คดิเป็นสดัสว่นโดยรวมรอ้ยละ 
30.8 และน าเขา้จาก สปป.ลาว 340 เมกะวตัต ์คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 1.5 ในขณะที่
ความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุอยูใ่นระดับ 16,126 เมกะวตัต ์เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 8.1 
และอัตราส ารองไฟฟ้า (Reserved Margin) อยูใ่นระดับ 31.0 



3.2 ปรมิาณการผลติพลังงานไฟฟ้าของประเทศ ณ สิน้เดอืนมถินุายน 2544 มจี านวน 
51,951 กกิะวตัตช์ัว่โมง เพิม่ขึน้จากปีกอ่นในอัตรารอ้ยละ 6.3 โดยเป็นการผลติจาก 
กฟผ. รอ้ยละ 60 และรับซือ้จากเอกชนและน าเขา้รอ้ยละ 40 

3.3 ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้า ณ สิน้เดอืนมถินุายน 2544 มจี านวน 46,169 กกิะวตัต์
ชัว่โมง ขยายตัวจากชว่งเดยีวกนัในปีกอ่นรอ้ยละ 7.3 โดยสาขาธรุกจิและอตุสาหรรม
ขยายตัวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.7 บา้นอยูอ่าศัยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10.4 และภาคเกษตร
ขยายตัวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 13.7 ในขณะทีท่างดา้นลกูคา้ตรง กฟผ. ลดลงรอ้ยละ 2.4 
โดยแบง่เป็น การใชไ้ฟฟ้าในเขตนครหลวง มจี านวน 16,946 กกิะวตัตช์ัว่โมง 
ขยายตัวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.0 และการใชไ้ฟฟ้าเขตภมูภิาค มจี านวน 28,336 กกิะวตัต์
ชัว่โมง ขยายตัวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.8 

4. สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ มดีงันี ้

4.1 ราคาน ้ามันดบิตัง้แตช่ว่งตน้ปี 2544 เป็นตน้มา ปรับตัวสงูขึน้ประมาณ $3-4 ตอ่
บารเ์รล จากการลดปรมิาณการผลติของกลุม่โอเปค 3 ครัง้ ในเดอืนกมุภาพันธ ์
เมษายน และกนัยายน รวม 3.5 ลา้นบารเ์รล/วนั และจากภาวะเศรษฐกจิโลกที่
ถดถอย ท าใหค้วามตอ้งการใชใ้นปีนีไ้มส่งูเทา่ทีค่วร กลุม่โอเปคจงึลดก าลังการผลติ
ลงเพือ่รักษาระดับราคาไมใ่หล้ดต า่ลงมาก น ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรช์ว่ง
กอ่นเดอืนเมษายนราคาปรับตวัสงูขึน้จากชว่งตน้ปีประมาณ $6-8 ตอ่บารเ์รล จาก
ความตอ้งการใชใ้นฤดรูอ้น หลงัจากนัน้จงึปรับตัวลดลงประมาณ $10 ตอ่บารเ์รล จาก
ปรมิาณส ารองทีเ่พิม่มากขึน้ เนือ่งจากความตอ้งการใชไ้มส่งูเทา่ทีป่ระมาณการไว ้
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับตัวสงูขึน้จากชว่งตน้ปีประมาณ $2-3 ตอ่บารเ์รล จากปรมิาณ
ส ารองทีค่อ่นขา้งต า่ 

4.2 คา่เงนิบาทออ่นตัวลงจากระดับ 43 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ ในชว่งตน้ปีมาอยูท่ีร่ะดับ 
45 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ ในปัจจบุัน ท าใหต้น้ทนุน ้ามันเพิม่ขึน้ 36 สตางค/์ลติร ราคา
ขายปลกีของไทยปรับตัวตามราคาน ้ามันดบิ โดยเบนซนิปรับตัวสงูขึน้ประมาณ 2 
บาท/ลติร จากชว่งตน้ปีถงึปลายเดอืนเมษายน หลงัจากนัน้ จงึปรับตัวลดลงประมาณ 
1.50 บาท/ลติร ดเีซลหมนุเร็วจากชว่งตน้ปีถงึปัจจบัุนปรับตัวสงูขึน้ประมาณ 1 บาท/
ลติร คา่การการตลาดโดยรวมของประเทศอยูท่ีร่ะดับประมาณ 1.20 บาท/ลติร คา่การ
กลั่นเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับประมาณ 0.50-1.00 บาท/ลติร ($1.80-3.60 ตอ่บารเ์รล) 

4.3 แนวโนม้ราคาน ้ามันในชว่งไตรมาส 4 ราคาน ้ามันดบิจะปรับตวัสงูขึน้ประมาณ $2-
3 ตอ่ บารเ์รล น ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์ราคาเบนซนิจะปรับตัวลดลงหลงั
เดอืนกนัยายน สว่นราคาดเีซลหมนุเร็วจะปรับตัวสงูขึน้หลงัเดอืนตลุาคมไปแลว้ จาก
ความตอ้งการใชท้ีเ่พิม่สงูขึน้ในฤดหูนาว ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูของไทย
เบนซนิออกเทน 95 91 และดเีซลหมนุเร็วจะอยูท่ีร่ะดบั 15-16 14-15 และ 15-16 
บาท/ลติร ตามล าดับ 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 



1. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดใ้หข้อ้สงัเกตตอ่ทีป่ระชมุวา่ การน าเสนอขอ้มลูเกีย่วกบั
มลูคา่การน าเขา้และสง่ออกของพลงังานในประเทศ ควรค านวณเป็นหน่วยของ
ดอลลารส์หรัฐดว้ย เพือ่น ามาใชว้เิคราะหแ์นวโนม้การเปลีย่นแปลงของงบ
ดลุการคา้ดา้นพลงังานของประเทศ และไดส้อบถามถงึปรมิาณส ารองลกิไนต์
ทีเ่หลอือยูใ่นปัจจบุันทีเ่หมอืงแมเ่มาะ จังหวดัล าปาง วา่จะใชไ้ดอ้กีเป็นระยะ
เวลานานเทา่ไร และผลการด าเนนิงาน ในการแกไ้ขปัญหามลพษิทางอากาศที่
เกดิขึน้ทีโ่รงไฟฟ้าแมเ่มาะ ขณะนีม้คีวามกา้วหนา้ระดับใด 

2. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงตอ่ทีป่ระชมุวา่ปรมิาณส ารองลกิไนตท์ีเ่หลอือยูใ่น
ปัจจบัุนทีเ่หมอืงแมเ่มาะ จะใชง้านไดอ้กีประมาณ 70 ปี และไดม้กีาร
ด าเนนิการตดิตัง้เครือ่งก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดท์ีโ่รงไฟฟ้า แมเ่มาะ
หน่วยที ่4 - 13 แลว้เสร็จ สว่นหน่วยที ่1 - 3 จะไมม่กีารตดิตัง้เครือ่งก าจัดกา๊ซ
ฯ ทัง้นีจ้ะน าขอ้มลูตา่งๆ มาน าเสนอในการสมัมนาเชงิปฏบัิตกิารเรือ่ง แผน
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาพลงังานของประเทศ ในวันที ่12 กนัยายน 2544 ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การลดคา่ไฟฟ้าจากการลดคา่กา๊ซธรรมชาต ิ

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะอนุกรรมการศกึษาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าและอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ
(Ft) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่24 พฤษภาคม 2544 ใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
(ปตท.) ด าเนนิการเจรจาเพือ่ขอเกลีย่ราคากา๊ซธรรมชาต ิรวมทัง้ทบทวนดัชนรีาคา
ในสตูรราคากบัผูรั้บสมัปทาน และพจิารณาความเป็นไปไดใ้นการลดคา่ด าเนนิการ 
(Margin) ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะการณปั์จจบุัน 

2. ปตท. ไดด้ าเนนิการเจรจากบัผูผ้ลติกา๊ซฯ แหลง่บงกช 3 ราย คอื ปตท. ส ารวจ
และผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) บรษัิท โททาลฟีน่าเอลฟ์ เอ็กซพ์ลอเรชัน่ 
ประเทศไทย จ ากดั และบรษัิท บรติชิ กา๊ซ เอเซยีแปซฟิิค จ ากดั ใหล้ดราคากา๊ซฯ ที ่
ปตท. ซือ้เกนิจากทีท่ าสญัญาไวใ้นชว่งเดอืนสงิหาคม - พฤษภาคม 2545 รวม 8 
เดอืน จ านวน 31.14 พันลา้นลกูบาศกฟ์ตุ โดยผูผ้ลติกา๊ซฯ แหลง่บงกชไดใ้หส้ว่นลด
คา่กา๊ซฯ จากกา๊ซฯ สว่นเกนิที ่ปตท. ซือ้คดิเป็นเงนิจ านวน 863 ลา้นบาท และ
สว่นลดราคากา๊ซฯ ทีไ่ดม้า ท าให ้ปตท. ตอ้งรับกา๊ซฯ จากแหลง่บงกชซึง่มรีาคาแพง
กวา่แหลง่ยโูนแคลเพิม่ขึน้ คดิเป็นมลูคา่ประมาณ 535 ลา้นบาท ดังนัน้ ผลประโยชน์
สทุธทิีไ่ดรั้บจะมเีพยีง 328 ลา้นบาท ปตท. จงึเสนอใหน้ ามาลดคา่ไฟฟ้าใหแ้กผู่ใ้ช ้

ไฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่รีายไดน้อ้ย 

3. การน าเงนิสว่นลดคา่กา๊ซฯ ทัง้จ านวน 863 ลา้นบาท มาลดคา่ไฟฟ้าใหแ้กผู่ใ้ช ้

ไฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยประเภท 1.1 จะสง่ผลใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้ากลุม่อืน่ตอ้งจา่ยคา่ไฟฟ้า
เพิม่ขึน้ผา่นคา่ Ft ประมาณ 2 สตางค/์หน่วย เนือ่งจากราคากา๊ซฯ ทีเ่พิม่ขึน้ 



คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานในการประชมุเมือ่วันที ่9 สงิหาคม 2544 จงึ
ไดม้มีตเิห็นชอบใหด้ าเนนิการลดคา่ไฟฟ้าตามแนวทางดงันี้ 

3.1 ใหน้ าสว่นลดคา่กา๊ซธรรมชาตสิทุธจิ านวน 328 ลา้นบาท มาลดคา่ไฟฟ้าใหแ้ก่
ผูใ้ชไ้ฟฟ้า บา้นอยูอ่าศยัประเภท 1.1 (บา้นอยูอ่าศัยทีใ่ชพ้ลงังานไฟฟ้าไมเ่กนิ 150 
หน่วย/เดอืน และตดิตัง้เครือ่งวดัหน่วยไฟฟ้าขนาดไมเ่กนิ 5 แอมแปร)์ ซึง่มจี านวน
ประมาณ 8.78 ลา้นราย เพยีงเดอืนเดยีว ในใบเสร็จรับเงนิคา่ไฟฟ้าประจ าเดอืน
สงิหาคม 2544 โดยยกเวน้คา่บรกิารรายเดอืน 8.76 บาท/ราย (รวมภาษีมลูคา่เพิม่) 
และลดคา่ พลงังานไฟฟ้า เทา่กบั 45.06 สตางค/์หน่วย (รวมภาษีมลูคา่เพิม่) แต่
ทัง้นี ้คา่ไฟฟ้าเมือ่หักสว่นลดแลว้จะไม ่ต า่กวา่ศนูย ์

3.2 การใหส้ว่นลดคา่ไฟฟ้าตามขอ้ 3.1 ใหแ้สดงเป็นรายการพเิศษในใบเสร็จรับเงนิ
คา่ไฟฟ้า และให ้กฟน. และ กฟภ. สง่ใบเรยีกเก็บเงนิการจา่ยสว่นลดทีจ่า่ยจรงิไปยัง 
ปตท. โดยตรง 

3.3 เงนิทีเ่หลอืซึง่มอีกีจ านวนประมาณ 535 ลา้นบาท พรอ้มดอกเบีย้ (ถา้ม)ี ให ้
ปตท. น ามาลดคา่กา๊ซฯ ใหแ้ก ่กฟผ. เพือ่บรรเทาผลกระทบของการเพิม่ขึน้ของคา่ 
Ft ในรอบตอ่ไป (ต.ค. 2544 - ม.ค. 2545) 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดส้อบถามถงึ การใชไ้ฟฟ้า 5 หน่วย/เดอืน วา่จะมอีปุกรณ์
ไฟฟ้าประเภทใดบา้งและผูใ้ชไ้ฟฟ้าในชมุชนแออัด ทีม่กีารใชไ้ฟสอ่งสวา่ง 2 -
3 ดวง จะมหีน่วยการใชไ้ฟฟ้าเทา่ใด ซึง่ฝ่ายเลขานุการฯ ชีแ้จงวา่ ผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ทีม่กีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 5 หน่วย/เดอืน สว่นใหญจ่ะเป็นหอ้งแถวหรอืบา้นอยู่
อาศัยทีไ่มม่ผีูพั้กอาศัยอยู ่ซึง่ไมม่กีารใชไ้ฟฟ้า ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีม่กีารใชไ้ฟ
สอ่งสวา่ง 2 -3 ดวง จะมหีน่วยการใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 30 หน่วย/เดอืน ทัง้นี ้บา้น
อยูอ่าศัยทีใ่ชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 150 หน่วย/เดอืน จะมหีน่วยการใชไ้ฟฟ้าเฉลีย่
ประมาณ 67 หน่วย/เดอืน ซึง่บา้นอยูอ่าศัยประเภทนี ้จะไมม่เีครือ่งปรับอากาศ 

2. ฝ่ายเลขานุการฯ ชีแ้จงตอ่ทีป่ระชมุเพิม่เตมิวา่ สาเหตทุีน่ าสว่นลดคา่กา๊ซฯ มา
ลดคา่ไฟฟ้าเพยีงเดอืนเดยีว เนือ่งจากจะท าใหเ้ห็นผลจากการลดคา่ไฟฟ้า
ไดม้าก และหากการลดคา่กา๊ซฯ มรีะยะเวลานานไป จะสง่ผลกระทบตอ่
โครงการประหยัดไฟก าไรสองตอ่ ซึง่จะเริม่โครงการในเดอืนกนัยายน 2544 
ท าใหไ้มส่ามารถเห็นผลจากการประหยัดทีช่ดัเจน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 รายงานการศกึษาของคณะอนกุรรมการศกึษาโครงสรา้งอตัราคา่
ไฟฟ้า และอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ(Ft) 



สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) ในฐานะประธาน
กรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการศกึษาโครงสรา้งอัตรา
คา่ไฟฟ้าและอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) เพือ่ศกึษาทบทวนความเหมาะสมของ
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าและคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้า โดยอตัโนมัต ิ
(Ft) ซึง่คณะอนุกรรมการศกึษาฯ ไดพ้จิารณาปัจจัยทีม่ผีลกระทบตอ่คา่ Ft และมี
ขอ้เสนอ ขอ้สงัเกต รวมทัง้ความเห็นในการแกไ้ขปัจจัยทีม่ผีลกระทบตอ่คา่ Ft ดังนี ้

1.1 เห็นควรให ้ปตท. เรง่เจรจาปรับปรงุสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ กบัผูข้ายกา๊ซฯ พรอ้ม
กบัใหล้ดคา่ด าเนนิการลง รวมทัง้ อตัราผลตอบแทน Equity IRR ของคา่ผา่นทอ่ทีม่ี
อัตราสงูเกนิไป สว่นภาระ Take-or-Pay ไมค่วรผลักภาระใหแ้กผู่บ้รโิภคมากเกนิไป 
และควรเปิดเสรกีจิการกา๊ซธรรมชาตเิพือ่ใหผู้บ้รโิภคไดรั้บประโยชนเ์พิม่ขึน้ 

1.2 ในการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนเห็นควรให ้กฟผ. รับไปเจรจาราคารับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน และควรมกีารทบทวนความเหมาะสมของการ
สง่ผา่นผลกระทบของอัตราแลกเปลีย่นในโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP และ 
SPP รวมทัง้ควรทบทวนความเหมาะสมของอตัราผลตอบแทนการ ลงทนุของบรษัิท
ผลติไฟฟ้าในเครอืของ กฟผ. ซึง่ในเรือ่งของการทบทวนอัตราผลตอบแทนการลงทนุ
ดังกลา่ว บางหน่วยงานเห็นวา่อาจเกดิผลกระทบตอ่ผูถ้อืหุน้และนโยบายการแปรรปู
ในอนาคต 

1.3 ดา้นประสทิธภิาพของการไฟฟ้า เห็นควรก าหนดมาตรฐานอัตราการใชค้วามรอ้น 
(Heat Rate) และมาตรฐานคา่ความสญูเสยี (Loss Rate) ของระบบไฟฟ้า และให ้
สพช. รับไปพจิารณาการชะลอแผนการลงทนุของการไฟฟ้าวา่จะสามารถท าใหล้ดคา่
ไฟฟ้าไดห้รอืไมโ่ดยเรง่ดว่น 

1.4 อัตราเงนิน าสง่รัฐควรเป็นไปตามเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงัก าหนด สว่นโบนัส
และเงนิชว่ยเหลอืคา่ไฟฟ้าของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ใหก้ระทรวงการคลงัรับไป
พจิารณาปรับปรงุใหเ้หมาะสม 

1.5 ไมค่วรยกเลกิคา่ Ft เพราะจะท าใหก้ารไฟฟ้าประสบปัญหาดา้นการเงนิอยา่ง
รนุแรง และควรใหค้า่ Ft เปลีย่นแปลงตามตน้ทนุคา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้า 
ผลกระทบของอตัราแลกเปลีย่นตอ่ภาระหนีข้องการไฟฟ้า และผลกระทบของอัตรา
เงนิเฟ้อในคา่ใชจ้า่ยทีไ่มใ่ชค่า่เชือ้เพลงิ (Non-Fuel Cost) ทัง้นี ้การไฟฟ้าควรมี
อสิระในการบรหิารอตัราแลกเปลีย่นของตนเองในระดับหนึง่ 

1.6 โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าฐาน ควรก าหนดสว่นลดคา่ไฟฟ้าเป็นกรณีพเิศษแกผู่ใ้ช ้

ไฟฟ้าทีส่ามารถงดจา่ยไฟไดเ้ป็นการชัว่คราว และควรเรง่จัดหามเิตอรป์ระเภท TOU 
ใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัย รวมทัง้ ควรหาแนวทางลดภาระคา่มเิตอรใ์หแ้กผู่ใ้ชไ้ฟ 

2. เครอืขา่ยคณะท างานตดิตามตรวจสอบคา่ Ft ไดม้หีนังสอืถงึนายกรัฐมนตรใีห ้
ยกเลกิการเก็บคา่ Ft และใหย้กเลกิการคดิคา่บรกิาร โดยใหม้กีารทบทวนโครงสรา้ง



คา่ไฟฟ้าฐาน และรัฐบาลควรเรง่ผลักดนัใหม้ ีองคก์รอสิระผูบ้รโิภค ซึง่ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดจั้ดเตรยีมขอ้มลูตอบขอ้รอ้งเรยีน
ดังกลา่วเสนอคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานแลว้ 

3. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงานไดม้กีารประชมุเมือ่วันที ่9 สงิหาคม 2544 
และไดพ้จิารณาเรือ่งผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการศกึษาฯ แลว้มมีตดิังนี ้

3.1 เห็นชอบในหลักการขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการศกึษาฯ โดยใหน้ ามาใช ้

ประกอบการพจิารณาปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 
ในรอบเดอืนตลุาคม 2544-มกราคม 2545 และใหน้ าขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุในสว่นที่
มคีวามเห็นแตกตา่งกนัไปเจรจาใหไ้ดข้อ้ยตุติอ่ไป 

3.2 ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการศกึษาฯ ไปด าเนนิการ 
โดยใหม้กีารจัดท ารายละเอยีดในสว่นทีส่ามารถด าเนนิการไดแ้ละในสว่นทีเ่ป็นปัญหา
อปุสรรค และให ้สพช. เป็นผูด้ าเนนิการเรง่รัดตดิตามและประเมนิผลการปฏบิัตงิาน
ใหเ้ป็นไปตามมาตรการดังกลา่ว และรายงานใหค้ณะกรรมการพจิารณานโยบาย
พลงังานทราบภายใน 1 เดอืน 

3.3 ให ้สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ด าเนนิการประชาสมัพันธเ์กีย่วกบัโครงสรา้ง
คา่ไฟฟ้าฐานและคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) ให ้
ประชาชนไดรั้บทราบและมคีวามเขา้ใจมากขึน้ โดยผา่นสือ่ตา่งๆ 

3.4 ให ้สพช. ก าหนดหลักเกณฑว์ธิกีารคัดเลอืกตัวแทนผูบ้รโิภครายยอ่ยเป็น
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 
และปรับปรงุค าชีแ้จงขอ้รอ้งเรยีนของเครอืขา่ยคณะท างานตดิตามตรวจสอบคา่ Ft ให ้
มคีวามชดัเจนและเขา้ใจงา่ย 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ประธานทีป่ระชมุฯ มคีวามเห็นวา่ การคัดเลอืกตัวแทนผูบ้รโิภครายยอ่ยเขา้รว่ม
เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิควรคัดเลอืกจากผูบ้รโิภครายยอ่ยทีม่คีวามรู ้ความเขา้ใจในสตูร 
Ft ไมใ่ชเ่ป็นบคุคลทีเ่ป็นนักเคลือ่นไหว ทัง้นี ้ในการก ากบัดแูลควรพจิารณาถงึ
การปรับปรงุประสทิธภิาพของการไฟฟ้าและใหก้ารไฟฟ้ามรีายไดเ้พยีงพอใน
การด าเนนิกจิการควบคูไ่ปดว้ย 

2. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดเ้รยีนทีป่ระชมุทราบเพิม่เตมิถงึปัญหาของการไฟฟ้าในการ
บรหิารอัตราแลกเปลีย่นเงนิตราตา่งประเทศของการไฟฟ้า เชน่ในกรณี กฟผ. 
มภีาระหนีเ้ป็นเงนิตราตา่งประเทศสงูถงึรอ้ยละ 57 ของหนีเ้งนิกูท้ัง้หมด หรอื
ประมาณ 141,200 ลา้นบาท ซึง่ กฟผ. วางแผนทีจ่ะลดสดัสว่นหนีเ้งนิกู ้
ตา่งประเทศลงใหเ้หลอืรอ้ยละ 20 ภายในระยะเวลา 3 ปี แตเ่นือ่งจาก กฟผ. 
ไมส่ามารถด าเนนิการไดเ้อง ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
และธนาคารแหง่ประเทศไทยดว้ย ซึง่ประธานทีป่ระชมุฯ ไดข้อให ้
กระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาใหก้ารไฟฟ้ามอีสิระในการบรหิารหนี้



ตา่งประเทศเพิม่ขึน้ ในกรณีทีเ่ป็นการด าเนนิการจากสภาพคลอ่งของการ
ไฟฟ้า มใิชเ่ป็นการกูเ้งนิในประเทศเพือ่มาช าระหนีเ้งนิตราตา่งประเทศ 

3. รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายสมบัต ิอทุัยสาง) เรยีนตอ่ที่
ประชมุเพิม่เตมิวา่ ขณะนี ้กฟน. ไดเ้รง่รัดการด าเนนิการจัดหาเครือ่งวัดโดย
อัตโนมัต ิ(AMR) ซึง่เป็นการดดัแปลงเครือ่งวดัฯ เดมิ ใหเ้ป็น TOU ส าหรับ
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศยั คาดวา่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าจะสามารถเลอืกใชอั้ตรา TOU ไดใ้น
ราวเดอืนมกราคม 2545 ซึง่จะท าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีเ่ลอืกใชอั้ตรา 
TOU ทีอั่ตราคา่พลงังานไฟฟ้าในชว่ง Off-Peak (เวลา 22.00 - 9.00 น. ของ
วันจันทร ์- วันศกุร ์และวันเสาร ์วันอาทติย ์และวันหยดุราชการปกตทิัง้วัน) จะ
ถกูกวา่ในชว่ง Peak (เวลา 9.00 - 22.00 น. ของวันจันทร ์- วนัศกุร)์ มาก จะ
ท าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าทีม่คีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทีม่คีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงู 
ในชว่ง Off-Peak ไดรั้บการลดคา่ไฟฟ้าลงได ้ในเรือ่งนี ้ประธานทีป่ระชมุฯ 
เห็นวา่ควรมกีารดแูลเรือ่งการก าหนด คณุลักษณะเฉพาะของมเิตอร ์ใหม้คีวาม
โปรง่ใส เพือ่มใิหเ้กดิการรอ้งเรยีนจากผูผ้ลติมเิตอรภ์ายในประเทศ 

4. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดส้อบถามถงึการดแูลคา่ความสญูเสยีในระบบของการ
ไฟฟ้า ซึง่ฝ่ายเลขานุการฯ ชีแ้จงวา่ คา่ความสญูเสยีในระบบของการไฟฟ้า มี
การดแูลใน 2 สว่น ประกอบดว้ย (1) คา่ไฟฟ้าฐาน จะมกีาร ดแูลเรือ่งการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพของการไฟฟ้า หรอืคา่ X ไวแ้ลว้ โดยใหก้จิการผลติ 
กจิการระบบสง่ และ กจิการระบบจ าหน่ายและกจิการบรกิารลกูคา้ ตอ้งปรับลด
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการลงซึง่รวมถงึการสญูเสยีในระบบในอัตรารอ้ยละ 5.8 
2.6 และ 5.1 ตอ่ปี ตามล าดบั และ (2) ก าหนดใหค้า่ความสญูเสยีในระบบของ 
การไฟฟ้าเป็นองคป์ระกอบหนึง่ในการประเมนิผลการด าเนนิงานของ
รัฐวสิาหกจิ ซึง่จะมผีลตอ่การปรับเงนิเดอืน โบนัสของพนักงานการไฟฟ้าอกี
สว่นหนึง่ อยา่งไรก็ตาม ประธานทีป่ระชมุฯ เห็นวา่น่าจะน ามาตรฐาน
อตุสาหกรรมเขา้มาเป็นเกณฑใ์นการวดัดว้ย รวมทัง้ ควรมกีารวเิคราะห ์และ
รายงานผลทกุไตรมาส เพือ่จะไดเ้ห็นแนวโนม้การเปลีย่นแปลง และใหก้าร
ไฟฟ้าอธบิายถงึสาเหตทุีม่กีารเปลีย่นแปลงดว้ย เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนยิง่ขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบและมอบหมายให ้สพช. รับไปด าเนนิการตามความเห็นของ
นายกรัฐมนตรใีนขอ้ 4 เกีย่วกบัรายงานผลการด าเนนิงานทกุไตรมาส 

 

เร ือ่งที ่5 ความคบืหนา้ในการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนในรปูของ 
IPP SPP และโครงการในประเทศเพือ่นบา้น 

สรปุสาระส าคญั 

1. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(Independent Power 
Producers : IPP) ซึง่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดอ้อกประกาศ



รับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP เมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2537 ปัจจบุันมคีวามคบืหนา้สรปุไดด้ังนี ้
คอื 

1.1 โครงการ IPP ทีข่ายไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟผ. แลว้ม ี2 โครงการ คอื โครงการ 
Tri Energy Co., Ltd. (TECO) และโครงการ Independent Power (Thailand) 
Co., Ltd. (IPT) โดยจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเมือ่วนัที ่1 กรกฎาคม 2543 และวันที ่15 
สงิหาคม 2543 ตามล าดับ 

1.2 โครงการ Eastern Power & Electric Co., Ltd. (EPEC) และโครงการ Bowin 
Power Co.,Ltd. อยูร่ะหวา่งด าเนนิการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าและระบบสายสง่เชือ่มโยง 

1.3 โครงการ IPP 2 โครงการทีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธ ์ซึง่ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ 
คอื บรษัิท Gulf Power Generation Co., Ltd. และบรษัิท Union Power 
Development Co., Ltd. ประสบปัญหาความ ลา่ชา้ เนือ่งจากตอ้งจัดใหม้กีารประชา
พจิารณก์อ่น และไดข้อเลือ่นก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิโครงการตามแผนงาน 

1.4 โครงการ BLCP อยูร่ะหวา่งการศกึษาการขดุลอกรอ่งน ้าเพือ่กอ่สรา้งทา่เทยีบเรอื
ขนถา่ยถา่นหนิ ในสว่นสทิธกิารเขา้ใชป้ระโยชนใ์นพืน้ทีซ่ ึง่เป็นสถานทีก่อ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าอยูร่ะหวา่งการพจิารณารว่มกันระหวา่งการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทยและกรมเจา้ทา่ 

2. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers : 
SPP) มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กทีผ่ลติ
ไฟฟ้าโดยใชพ้ลังงานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการ
ผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration รวมทัง้ เพือ่เป็นการแบง่เบาภาระการลงทนุใน
ระบบการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าของรัฐลง ในปัจจบุันม ีSPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้
ไฟฟ้าแลว้รวม 61 ราย ในจ านวนนีเ้ป็น SPP ทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟผ. แลว้ 45 
ราย มปีรมิาณไฟฟ้าทีข่ายเขา้ระบบรวม 1,863 เมกะวัตต ์

3. การซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น มคีวามคบืหนา้สรปุได ้
ดังนี ้

3.1 ประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) โครงการ
ผลติไฟฟ้าที ่สปป.ลาว เสนอจะขายไทยม ี8 โครงการ รวมก าลังการผลติ 3,596 เม
กะวตัต ์โดยมโีครงการน ้าเทนิ 2 ซึง่ กฟผ. และกลุม่ผูล้งทนุโครงการไดล้งนาม MOU 
ไปแลว้เมือ่วันที ่3 สงิหาคม 2543 และเมือ่กลางเดอืนสงิหาคม 2544 นายกรัฐมนตร ี
สปป.ลาว ไดเ้ดนิทางมาเยอืนประเทศไทย และไดร้อ้งขอใหฝ่้ายไทยเรง่ด าเนนิการ
เจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ 2 เพือ่น าไปสูก่ารลงนามในสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าภายในเดอืนตลุาคม 2544 ซึง่ฝ่ายไทยรับจะด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จตาม
ก าหนด สว่นโครงการอืน่ๆ ใหช้ะลอการเจรจารับซือ้ไวก้อ่น โดยรัฐบาลจะประเมนิ
ความตอ้งการใช ้ไฟฟ้าในประเทศอกีครัง้ 



3.2 ประเทศสหภาพพมา่ โครงการผลติไฟฟ้าทีส่หภาพพมา่เสนอจะขายใหไ้ทยม ี
4 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการน ้ากก (42 เมกะวตัต)์ โครงการฮัจย ี(300 เมกะวัตต)์ 
โครงการทา่ซาง (3,500 เมกะวัตต)์ และโครงการคานบวก (1,500 เมกะวัตต)์ ก าลงั
การผลติรวม 5,342 เมกะวตัต ์ปัจจบัุน กฟผ. ไดด้ าเนนิการศกึษาความเป็น ไปได ้
ของระบบสายสง่ทีจ่ะขายไฟฟ้าเขา้ระบบของพมา่ในปรมิาณ 100 - 150 เมกะวตัต ์
โดยจะสง่ไฟจากอ าเภอแมส่อด จังหวดัตาก ไปยังเมอืง Bago (หงสาวด)ี แตข่ณะนี้
ไดห้ยดุชะงักลงเนือ่งจากปัญหาทางดา้น การเมอืง 

3.3 ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี คณะกรรมการซือ้ขายไฟฟ้าไทย - จนี ได ้
ลงนามในความ ตกลงเรือ่ง "การรว่มลงทนุในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้ายนู
นานจงิหง ระหวา่งกลุม่ผูล้งทนุไทย - จนี" เมือ่วันที ่5 กนัยายน 2543 โดย กฟผ. จะ
รับซือ้ไฟฟ้าในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์จากโครงการนีใ้นปี 2556 และอกี 1 
โครงการ ในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์ในปี 2557 และไดต้กลงทีจ่ะใชร้ะบบสายสง่
ขนาด 500 kV DC สง่ไฟฟ้าจ านวน 3,000 เมกะวัตต ์โดยมแีนวสายสง่ผา่นพืน้ที ่
สปป.ลาว นอกจากนัน้ ไดเ้ห็นชอบใหโ้รงไฟฟ้า พลงัน ้ายนูนานจงิหง เขา้รว่มการซือ้
ขายไฟฟ้าในตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า (Power Pool) ของไทยดว้ย 

3.4 ประเทศกมัพชูา คณะกรรมการซือ้ขายไฟฟ้าไทย - กมัพชูา ไดม้กีารหารอืทีจ่ะ
รับซือ้ไฟฟ้าจาก กฟผ. ในปรมิาณ 25 - 30 เมกะวตัต ์เพือ่จา่ยไฟฟ้าใหก้บั 3 จังหวดั
ของกมัพชูา ไดแ้ก ่บันเทอมนีเจย เสยีมราฐ และพระตะบอง โดยเมือ่วันที ่14 
สงิหาคม 2544 ทีผ่า่นมา คณะกรรมการฝ่ายไทยไดม้มีตเิห็นชอบให ้กฟผ. ใชส้ายสง่
ของ กฟภ. สง่ไฟฟ้าจากสถานวีฒันานครไปยังชายแดนไทย ทีอ่ าเภออรัญประเทศ 
จังหวดัสระแกว้ อัตราคา่ไฟฟ้าทีจ่ะจ าหน่ายใหแ้กก่มัพชูา ณ จดุสง่มอบเทา่กบั
ผลบวกของอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกีประเภทกจิการขนาดใหญ ่(115 kV) รวมกบั
คา่เฉลีย่เงนิชดเชยรายไดท้ี ่กฟภ. ไดรั้บจาก กฟน. เทา่กบั 0.1459 บาท/หน่วย และ
คา่ไฟฟ้าผันแปร โดยบรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) จะเป็นผูก้อ่สรา้งสายสง่ชว่ง
ตอ่จากชายแดนไทย ไปยัง 3 จังหวดัของกมัพชูาและคาดวา่จะจา่ยไฟฟ้าใหแ้ก่
กมัพชูาไดใ้นปี 2547 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดส้อบถามถงึโครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิทีจั่งหวดั
ประจวบครีขีนัธ ์ซึง่ฝ่าย เลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิวา่ รัฐบาลสามารถสัง่
การใหห้ยดุหรอืด าเนนิโครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิได ้เพยีงแตว่า่การสัง่ยกเลกิ
โครงการนัน้ รัฐจะตอ้งจา่ยคา่ปรับ ยกเวน้กรณีทีโ่ครงการไมไ่ดรั้บใบอนุญาต
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพราะไมส่ามารถปฏบิัตติามเงือ่นไขในการขอ
ใบอนุญาตไดซ้ึง่ในกรณีนีรั้ฐไมต่อ้งเสยีคา่ปรับ อยา่งไร ก็ตาม ประธานที่
ประชมุฯ และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ (นายสรุเกยีรติ ์เสถยีร
ไทย) เห็นวา่ การ ตัดสนิใจใหโ้ครงการนีด้ าเนนิตอ่ไปจะตอ้งกระท าอยา่ง
รอบคอบ เนือ่งจากตอ้งระมัดระวงัในเรือ่งของมลภาวะทีจ่ะเกดิขึน้ ซึง่ฝ่าย
เลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงวา่ ประเด็นปัญหามลภาวะไมน่่าเป็นหว่ง เนือ่งจากรัฐไดม้ี
การก าหนด มาตรการป้องกนัมลภาวะทีเ่ขม้งวดอยูแ่ลว้ รวมทัง้โครงการจะตอ้ง
ไดรั้บอนุมัตริายงานการศกึษาผลกระทบตอ่ สิง่แวดลอ้ม (EIA) ดว้ย และ



เจา้ของโครงการ IPP เองยังไดจั้ดตัง้กองทนุเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนใน
บรเิวณใกลเ้คยีงทีอ่าจไดรั้บผลกระทบจากการผลติไฟฟ้าอกีดว้ย 

2. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดใ้หข้อ้คดิเห็นวา่ หากราคารับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่น
บา้นไมส่งูกวา่ตน้ทนุ ทีผ่ลติไฟฟ้าใชเ้องในประเทศ ก็สมควรทีจ่ะรับซือ้ไฟฟ้า
จากประเทศเพือ่นบา้น เพือ่เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืประเทศเหลา่นัน้ ซึง่ฝ่าย
เลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิวา่ เป็นแนวทางทีไ่ดน้ ามาปฏบัิตอิยูแ่ลว้ 

3. เนือ่งจาก กฟผ. จะตอ้งเตรยีมการจัดตัง้เป็นบรษัิทจ ากดัและน าเขา้จดทะเบยีน
ในตลาดหลักทรัพยฯ์ ประธานทีป่ระชมุฯ จงึมคีวามเห็นวา่ กฟผ. ควรก าหนด
แผนกลยทุธก์ารด าเนนิงานในอนาคตใหส้อดคลอ้งกนั โดยเฉพาะการพจิารณา
ลงทนุกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าในตา่งประเทศ เนือ่งจากศักยภาพในการกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าใหมใ่นประเทศมขีอ้จ ากดั ซึง่ผูแ้ทน กฟผ. รับทีจ่ะไปหารอืกบั สพช. 
ตอ่ไป ทัง้นี ้ฝ่ายเลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิวา่ ในอนาคตเมือ่มกีารแปรรปู 
กฟผ. ออกเป็นบรษัิทผลติไฟฟ้า 1 และ 2 และน าเขา้จดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยฯ์ แลว้ บรษัิทผลติไฟฟ้า 1 และ 2 ก็สามารถลงทนุในตา่งประเทศ
ไดเ้ชน่เดยีวกบัโครงการของบรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) ทีไ่ดม้กีาร
ลงทนุในโครงการน ้าเทนิ 2 ใน สปป. ลาว 

4. ประธานทีป่ระชมุฯ มขีอ้หว่งใยในเรือ่งการจัดหาปรมิาณก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง
วา่ นอกจากจะตอ้งจัดหาใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าภายในประเทศ
แลว้ จะตอ้งไมอ่ยูใ่นระดับสงูเกนิไป และในขณะเดยีวกนัก็ควรค านงึถงึการ
ประหยัดและการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุโดยไมค่วรมองเพยีง
ดา้นใดดา้นหนึง่ 

5. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ (นายสรุเกยีรติ ์เสถยีรไทย) ได ้
สอบถามถงึความคบืหนา้ในการด าเนนิโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 
ซึง่ผูแ้ทนจาก กฟผ. ไดช้ีแ้จงวา่ ปัจจบัุนอยูร่ะหวา่งการเรง่ด าเนนิการเจรจา
โครงการน ้าเทนิ 2 ใหส้ามารถลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเบือ้งตน้ (Initial 
Power Purchase Agreement : Initial PPA) ไดภ้ายในเดอืนตลุาคม 2544 
สว่นโครงการอืน่ๆ ทีเ่หลอืไดช้ะลอ การเจรจารับซือ้ไวก้อ่นเนือ่งจากจะตอ้ง
ประเมนิความตอ้งการใชใ้นประเทศอกีครัง้ อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายเลขานุการฯ ได ้
ชีแ้จงเพิม่เตมิวา่ ประเทศยังมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งการกระจายแหลง่เชือ้เพลงิ
ในการผลติไฟฟ้าซึง่จะมผีลตอ่ความม่ันคงดา้นพลงังาน ลดความเสีย่ง และ
สรา้งอ านาจการตอ่รองราคาพลงังานของประเทศดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 ความคบืหนา้การด าเนนิโครงการจ าหนา่ยน า้มนัเชือ้เพลงิส าหรบั
ชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2543 เห็นชอบแนวทางการด าเนนิ
โครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง โดยไดม้อบหมาย
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง คอื กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร กรมทะเบยีนการคา้ 
และกรมสรรพากร รับไปด าเนนิการออกระเบยีบ หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข เพือ่
รองรับการด าเนนิโครงการดงักลา่ว รวมทัง้เพือ่ใหม้กีารยกเวน้ภาษีอากรตา่ง ๆ ซึง่จะ
ท าใหร้าคาน ้ามันในโครงการถกูลง สามารถแขง่ขนัได ้

2. โครงการฯ นี ้ไดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรใีหด้ าเนนิการไดปี้ตอ่ปีเทา่นัน้ โดยในปี
แรกจะสิน้สดุในเดอืนธันวาคม 2544 และก าหนดใหม้กีารประเมนิผลปลายปี โดย
ในทางปฏบัิต ิสพช. ไดจั้ดใหผู้ค้า้น ้ามันในประเทศ ซึง่เป็นผูส้ญูเสยีผลประโยชนเ์ป็น
ผูป้ระเมนิ หากผลการประเมนิพบวา่ไดผ้ลดกีจ็ะไดรั้บการตอ่อายโุครงการตอ่ไป แต่
หากไมไ่ดผ้ลด ีโครงการนีก้็ตอ้งยตุลิม้เลกิไป นอกจากนัน้ ยังจัดใหม้กีารจัดตัง้
คณะกรรมการก ากบัดแูลโครงการนี ้โดยมผีูแ้ทนหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
ประกอบดว้ย กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร กรมสรรพากร กรมเจา้ทา่ กรมทะเบยีน
การคา้ กรมประมง ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและ สพช. เป็นคณะกรรมการ เพือ่ให ้
การพจิารณาอนุญาตและการตรวจสอบควบคมุกระท ากนัเป็นหมูค่ณะ 

3. โครงการฯ นีไ้ดเ้ริม่จ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิในเขตตอ่เนือ่งตัง้แต ่30 เมษายน 
2544 จนถงึปัจจบัุนรวมทัง้สิน้ 7 เทีย่วเรอื ปรมิาณน ้ามันทีจ่ าหน่าย 14.8 ลา้นลติร 
จ าหน่ายใหก้บัเรอืประมง 1,236 ล า โดยมบีรษัิทมายืน่ความประสงคข์อจ าหน่าย
น ้ามันเชือ้เพลงิจนถงึขณะนี ้รวมทัง้สิน้ 8 บรษัิท มจี านวนเรอืสถานบีรกิาร 13 ล า และ
คาดวา่เมือ่กฎหมายของกรมสรรพากรมผีลในการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ ก็จะท าใหม้ี
ผูเ้ขา้รว่มโครงการมากขึน้อกี โดยมเีป้าหมายจะขยายใหค้รอบคลมุทัง้ฝ่ังทะเลดา้น
อา่วไทยและอันดามัน ซึง่จะท าใหช้าวประมงไดรั้บบรกิารอยา่งทั่วถงึ 

4. รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) ไดส้ัง่การให ้สพช. 
รับไปหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เกีย่วกบัขอ้เสนอการอนุญาตใหเ้รอืตา่งชาตเิขา้
มารว่มโครงการฯ ไดโ้ดยไมต่อ้งจดทะเบยีนเรอืไทย เพือ่เป็นการเรง่รัดการขยาย
โครงการใหก้วา้งขวางครอบคลมุชายฝ่ังทะเลไดเ้ร็วขึน้ ซึง่ สพช. ไดป้ระชมุหารอื
รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประกอบดว้ย ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกรมศลุกากร 
กรมเจา้ทา่ และกรมสรรพากร และตัวแทนสมาคมเรอืไทย เพือ่พจิารณาถงึความ
เป็นไปได ้และขอ้ด ีขอ้เสยีตามขอ้เสนอดงักลา่ว และทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบ
รว่มกนัดังนี ้

4.1 กรณีคา่ใชจ้า่ย คา่ภาษี และคา่จดทะเบยีนเรอืไทยซึง่ผูป้ระกอบการอา้งวา่ตอ้งใช ้

จา่ยจ านวนสงูมากนัน้ ในขอ้เท็จจรงิเรอืบรรทกุน ้ามันตา่งชาตสิว่นใหญเ่กอืบทัง้หมดมี
ขนาดเกนิกวา่ 1,000 ตันกรอส ซึง่จะเสยีภาษีในอัตราศนูยจ์งึไมม่คีา่ใชจ้า่ยในสว่นนี ้
ส าหรับภาษีมลูคา่เพิม่รอ้ยละ 7 ของมลูคา่เรอืนัน้ ทีป่ระชมุเห็นวา่อยูใ่นวสิยัทีผู่ ้
ประกอบกจิการรับได ้

4.2 ประเด็นเรือ่งจ านวนเรอืบรรทกุน ้ามันทีจ่ดทะเบยีนเรอืไทยจะไมเ่พยีงพอ ไมใ่ช่

ประเด็นปัญหา โดยขณะนีจ้ านวนเรอืบรรทกุน ้ามันทีจ่ดทะเบยีนเรอืไทย ทีม่ขีนาดเกนิ
กวา่ 500 ตันกรอส มจี านวนถงึ 154 ล า และมเีรอืตา่งชาตทิีเ่ตรยีมจะจดทะเบยีนเรอื



ไทยอกีจ านวนหนึง่ ในขณะทีค่วามตอ้งการใชเ้รอืของโครงการนีอ้ยูใ่นระดับ 60 ล า
ขึน้ไป ดงันัน้ควรยดึระเบยีบหลักเกณฑเ์ดมิทีรั่ฐก าหนด คอืตอ้งเป็นเรอืไทยเทา่นัน้ 
โดยหากเรอืตา่งชาตสินใจจะเขา้รว่มโครงการจะตอ้งยืน่จดทะเบยีนเรอืไทยกอ่น 

4.3 สาเหตทุีเ่รอืเขา้โครงการนอ้ยในขณะนีม้ใิชเ่กดิจากจ านวนเรอืไมเ่พยีงพอ แตเ่ป็น
เรือ่งของราคาน ้ามันทีจ่ าหน่ายยังสงูกวา่น ้ามันทีม่าจากตา่งประเทศ เนือ่งจากการ
ยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ยังไมม่ผีลบังคบัใช ้จงึท าใหต้น้ทนุสงูกวา่ราคาทีค่วรจะเป็น 
ประมาณลติรละ 60 สตางค ์ท าใหแ้ขง่ขนัไมไ่ดเ้ต็มที ่ส าหรับความ คบืหนา้ของรา่ง
พระราชกฤษฎกีาเพือ่ยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่นัน้ ขณะนีส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
ไดน้ าเสนอตอ่ส านักราชเลขาธกิารแลว้ ตัง้แตว่ันที ่31 สงิหาคม 2544 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดส้อบถามถงึความชดัเจนของวตัถปุระสงคข์องโครงการ
และรปูแบบของน ้ามันเถือ่นในปัจจบัุนวา่เป็นอยา่งไรบา้ง ซึง่รองเลขาธกิาร
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดช้ีแ้จงวา่รปูแบบดัง้เดมิจะมเีพยีง
การลักลอบน าเขา้ทางทะเลเทา่นัน้ แตปั่จจบัุนจะมรีปูแบบใหม่ๆ  เพิม่ขึน้ เชน่ 
การขอคนืภาษีของรัฐโดยมชิอบ และการลักลอบน าสารโซลเวน้ทซ์ึง่ไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีไปปลอมปนลงในน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่วธินีีเ้ป็นการหลกีเลีย่งภาษีอกี
วธิหีนึง่ 

2. นอกจากนี ้ประธานทีป่ระชมุฯ ไดเ้สนอวา่ควรมกีารน าขอ้มลูการผลติ จ าหน่าย 
และสง่ออกมาเชือ่มโยงกนัใหเ้ป็นระบบ เพือ่ใหท้ราบวา่ปรมิาณน ้ามันน าเขา้
และสง่ออกทีถ่กูตอ้งควรเป็นเทา่ไร แลว้น าไป เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูการเก็บ
ภาษีและคนืภาษี ก็จะเห็นไดท้ันทวีา่มคีวามผดิปกตหิรอืไม ่ซึง่ปัจจบุันเขา้ใจ
วา่ ยังไมม่กีารด าเนนิการเชน่นี ้ท าใหเ้ป็นจดุออ่นของรัฐใหเ้กดิการทจุรติขึน้ได ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบความคบืหนา้การด าเนนิโครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับ
ชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง และใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการตาม
ความเห็นของนายกรัฐมนตรใีนขอ้ 2 

 

เร ือ่งที ่7 โครงการประชาสมัพนัธเ์พือ่สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน 
ปีงบประมาณ 2544 

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดด้ าเนนิการ
ประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน โดยปลกูจติส านกึและรณรงคใ์หเ้กดิ
การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมเพือ่ใหเ้กดิผลในการใช ้พลังงานทกุชนดิอยา่งมี
ประสทิธภิาพ ดว้ยการเสนอแนะวธิกีารอนุรักษ์พลงังานทีเ่ขา้ใจและปฏบิัตติามไดง้า่ย
ใหแ้กป่ระชาชนทั่วไป โดยการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2544 สพช. ไดเ้นน้



กจิกรรมรณรงคท์ีเ่ปิดโอกาสให ้ประชาชนทัว่ไปมสีว่นรว่มในการประหยัดพลงังาน 
เพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยสว่นตวัและยังเป็นการชว่ยชาตอิกีทางหนึง่ โดยมกีจิกรรมหลัก 3 
กจิกรรม ดงันี ้

1) กจิกรรมดา้นการประหยดัไฟฟ้าในครัวเรอืน : เป็นชดุ "โปรโมทการแขง่ขนั
ประหยดัไฟฟ้า" 

2) กจิกรรมดา้นการประหยัดน ้ามันในพาหนะสว่นบคุคล : ประกอบดว้ย ชดุ "โปรโมท
การแขง่ขนัขบัรถยนตอ์ยา่งถกูวธิเีพือ่ประหยดัน ้ามัน" และ ชดุ "โปรโมทการเตมิออก
เทน 91" 

3) กจิกรรมปลกูจติส านกึส าหรับประชาชนทัว่ไปและประชาสมัพันธโ์ครงการของ
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 

2. กจิกรรมชดุ "โปรโมทการแขง่ขนัประหยดัไฟฟ้า" มเีป้าหมายใหแ้ตล่ะครัวเรอืน
แขง่ขนักบัตนเองในการประหยัดไฟฟ้าแตล่ะเดอืน และหากสามารถประหยดัไดร้อ้ย
ละ 10 ขึน้ไปของจ านวนหน่วยไฟฟ้าฐานเฉลีย่ของบา้นตนเองใน 3 เดอืน คอื 
มถินุายน กรกฎาคม และสงิหาคม จะไดรั้บสว่นลดคา่ไฟฟ้ารอ้ยละ 20 ของจ านวน
หน่วยไฟฟ้าทีล่ดลงไดใ้นเดอืนนัน้ โดยระยะเวลาการใหส้ว่นลดจะอยูใ่นชว่งเดอืน
กนัยายน 2544 - สงิหาคม 2545 ซึง่เป็นการด าเนนิการภายใตโ้ครงการ "ประหยัดไฟ
ก าไร 2 ตอ่" 

3. กจิกรรมชดุ "โปรโมทการแขง่ขนัขบัรถยนตอ์ยา่งถกูวธิเีพือ่ประหยัดน ้ามัน" เป็น
การรณรงคเ์พือ่ สง่เสรมิใหผู้ใ้ชร้ถขบัรถอยา่งถกูวธิแีละบ ารงุรักษาเครือ่งยนต ์โดย 
สพช. จะจัดท าคูม่อืขบัรถอยา่งถกูวธิอีอกแจกใหผู้ส้นใจเขา้รว่มโครงการ จากนัน้ให ้
ปฏบิัตติามค าแนะน าในคูม่อื สว่นกจิกรรมชดุ "โปรโมทการเตมิออกเทน 91" เป็น
กจิกรรมสานตอ่เพือ่สรา้งความม่ันใจผา่นสือ่ตา่งๆ โดย สพช. ไดป้ระชาสมัพันธใ์ห ้
ประชาชนทราบถงึความจ าเป็นในการชว่ยกนัประหยัดพลังงาน และแจง้กจิกรรมที่
ประชาชนสามารถมสีว่นรว่มใหท้ราบโดยผา่น สือ่มวลชน รวมทัง้ผลติคูม่อืในการ
ประหยัดพลังงานในบา้น และในการเดนิทางขนสง่ แจกใหป้ระชาชน เพือ่เตรยีมความ
พรอ้มกอ่นทีจ่ะขา้รว่มโครงการการแขง่ขนัประหยัดไฟฟ้าและน ้ามัน 

4. โครงการประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับประชาชนทัว่ไป 
ปีงบประมาณ 2545 มโีครงการทีจ่ะขยายผลตอ่จากปี 2544 และตอ้งการทีจ่ะรณรงค์
สรา้งจติส านกึและความเขา้ใจถงึวกิฤตเศรษฐกจิ ใหป้ระชาชนทกุคนมสีว่นรว่มในการ
ชว่ยแกไ้ขวกิฤตเศรษฐกจิ โดยการใชพ้ลังงานอยา่งประหยัดโดยมปีระเด็นหลักคอื 
โครงการสรา้งเสรมิความเขา้ใจถงึผลของการประหยดัพลังงานทีม่ตีอ่เศรษฐกจิของ
ประเทศ โครงการประหยัดไฟก าไร 2 ตอ่ (ระยะที ่2) และโครงการรวมพลงัหยดุรถ
ซดน ้ามัน (ระยะที ่2) เป็นตน้ 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 



1. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดใ้หข้อ้คดิเห็นตอ่ทีป่ระชมุเกีย่วกบัโครงการ
ประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานวา่ ควรเนน้ทีเ่ด็กนักเรยีนโดย
ด าเนนิการใหม้กีารแขง่ขนัประหยัดน ้ามันรถยนตใ์นโรงเรยีนขึน้ เพือ่สง่ผล
สบืเนือ่งไปยังผูป้กครองของนักเรยีน นอกจากนัน้ ในเวลากลางคนืควรมกีารหรี่
หรอืปิดไฟในถนนบางสายโดยเฉพาะถนนของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบและให ้สพช. รับขอ้สงัเกตของนายกรัฐมนตร ีไปด าเนนิการ
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่8 แนวทางการพฒันาแหลง่ถา่นหนิในประเทศ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2530 เห็นชอบแนวทางในการพัฒนา
ลกิไนตแ์ละไดม้มีตเิกีย่วกบัผลการส ารวจเบือ้งตน้วา่ หากกรมทรัพยากรธรณีส ารวจ
เบือ้งตน้พบวา่แหลง่ลกิไนตใ์นพืน้ทีใ่ดเหมาะสมแกก่ารผลติไฟฟ้ากใ็หก้นัพืน้ทีไ่วใ้ห ้
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) สว่นพืน้ทีท่ีเ่หลอืใหน้ าไปประมลูค าขอ
อาชญาบตัรพเิศษเพือ่ใหเ้อกชนด าเนนิการตอ่ไป 

2. ในระหวา่งปี 2531 - 2533 กรมทรัพยากรธรณีไดด้ าเนนิการส ารวจและประเมนิ
ศักยภาพถา่นหนิในพืน้ทีร่วม 13 แอง่ ในจ านวนนีค้ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบให ้
กรมทรัพยากรธรณีกนัพืน้ทีแ่อง่สนิปนุ แอง่ เวยีงแหง และแอง่งาว ให ้กฟผ. ไวใ้ช ้

ผลติไฟฟ้า แตเ่นือ่งจากผลการศกึษาการพัฒนาแหลง่ถา่นหนิเวยีงแหงเพือ่ใชผ้ลติ
ไฟฟ้าในขณะนัน้พบวา่ยังไมเ่ป็นประโยชนใ์นเชงิพาณชิย ์คณะรัฐมนตรจีงึไดม้มีตเิมือ่
วันที ่10 มนีาคม 2535 ให ้กฟผ. คนืแหลง่ถา่นหนิเวยีงแหงใหก้รมทรัพยากรธรณี 
และมมีตใิหเ้ปลีย่นแปลงหลักเกณฑว์ธิกีารใหอ้าชญาบัตรและประทานบตัรวา่ถา้พืน้ที่
ใดมถีา่นหนิก็ใหก้รมทรัพยากรธรณีเปิดประมลูการขออาชญาบตัรพเิศษตาม
พระราชบญัญัตแิร ่พ.ศ. 2510 

3. ตอ่มาในปี 2541 กฟผ. ไดท้บทวนแผนการศกึษาความเหมาะสมของแหลง่เวยีง
แหงเพือ่น ามาใชผ้ลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้าแมเ่มาะ เพือ่ชว่ยลดผลกระทบทางดา้น
สิง่แวดลอ้ม เนือ่งจากถา่นหนิทีแ่อง่เวยีงแหงมกี ามะถันต า่ประมาณ 0.3 - 2.8% 
กฟผ. จงึน าเสนอตอ่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี(สลค.) ขอ ทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่10 มนีาคม 2535 ขอคนืแหลง่ถา่นหนิเวยีงแหงเพือ่พัฒนา
น ามาใชก้บัโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ ซึง่ สลค. ไดม้หีนังสอืถามความเห็นไปยังหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ซึง่ไดข้อ้สรปุวา่ควรใหม้กีารทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่10 มนีาคม 
2535 เพือ่คนืแหลง่ถา่นหนิเวยีงแหงให ้กฟผ. โดยมเีงือ่นไขวา่ กฟผ. จะตอ้งศกึษา
ความเหมาะสมของโครงการทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มใน
รายละเอยีด ใหช้ดัเจน และมกีารจัดท าประชาพจิารณก์อ่นการอนุมัตใิหด้ าเนนิ
โครงการ แตห่ลงัจากนัน้ไดม้กีารเปลีย่นแปลง รัฐบาล 



4. ในการประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิครัง้ที ่3/2544 (ครัง้ที ่84) 
เมือ่วันที ่2 กรกฎาคม 2544 ไดม้มีตมิอบหมายให ้สพช. รับไปหารอืรว่มกบักรมทรัพ
ยากรธรณี และ กฟผ. เกีย่วกบัแหลง่ถา่นหนิเวยีงแหง งาว สนิปนุ และกระบี ่เพือ่
พจิารณาใหม้กีารน ามาใชป้ระโยชนต์อ่ไป โดยเมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2544 สพช. ได ้
มกีารประชมุหารอืกบักรมทรัพยากรธรณี และ กฟผ. เกีย่วกบัแนวทางการพัฒนา
แหลง่ถา่นหนิดังกลา่ว โดย สพช. และ กฟผ. มขีอ้เสนอใหม้กีารทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่10 มนีาคม 2535 เพือ่คนืแหลง่ถา่นหนิวยีงแหงและแหลง่
สะบา้ยอ้ยให ้กฟผ. เขา้ไปพัฒนาเพือ่น ามาใชใ้นการผลติไฟฟ้า โดยไมต่อ้งมกีารเปิด
ประมลู แตใ่ห ้กฟผ. คนืแหลง่งาว และแหลง่สนิปนุ ใหแ้กก่รมทรัพยากรธรณีเพือ่
น าไปเปิดประมลูตอ่ไป 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ผูแ้ทนกรมทรัพยากรธรณี (กทธ.) ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิวา่ กทธ. เห็นชอบกบั
หลักการตามขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการฯ แตท่ัง้นี ้ขอให ้กฟผ. และ สพช. 
รว่มกนัจัดแผนการใชถ้า่นหนิของแหลง่เวยีงแหงและ สะบา้ยอ้ยใหม้คีวาม
ชดัเจนขึน้ 

2. ผูแ้ทนจาก กฟผ. ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิวา่ กฟผ. จ าเป็นตอ้งใชถ้า่นหนิจากแหลง่
เวยีงแหงประมาณ รอ้ยละ 10 มาผสมกบัถา่นหนิทีเ่หมอืงแมเ่มาะเพือ่ชว่ยลด
มลภาวะทีเ่กดิขึน้ เนือ่งจากถา่นหนิทีแ่หลง่เวยีงแหงมคีณุภาพดกีวา่ทีเ่หมอืง
แมเ่มาะ และขณะนีก้ าลังด าเนนิการขออนุมัตจิากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งซึง่คาด
วา่จะสามารถน าถา่นหนิจากแหลง่เวยีงแหงมาใชไ้ดป้ระมาณกลางปี 2548 ซึง่
จะใกลเ้คยีงกบัชว่งทีส่ญัญาซือ้ขายถา่นหนิจากเอกชนทีน่ ามาใชผ้สมทีแ่ม่
เมาะจะสิน้สดุลงภายใน 3 - 5 ปีขา้งหนา้ 

3. ประธานทีป่ระชมุฯ ไดส้อบถามเกีย่วกบัลักษณะการลงทนุพัฒนาในแหลง่เวยีง
แหง และการเปลีย่นเชือ้เพลงิอืน่ส าหรับโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ รวมทัง้ความ
คบืหนา้ในการตดิตัง้เครือ่งจ ากดักา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดท์ี ่โรงไฟฟ้าแมเ่มาะ 
ซึง่ผูแ้ทน กฟผ. ไดช้ีแ้จงวา่ การลงทนุเพือ่ด าเนนิการทีแ่หลง่เวยีงแหงเป็น
การลงทนุรว่มระหวา่ง กฟผ. กบัเอกชน สว่นเครือ่งผลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้าแม่
เมาะเป็นเครือ่งทีใ่ชไ้ดเ้ฉพาะถา่นหนิเทา่นัน้ ไมส่ามารถเปลีย่นเป็น เชือ้เพลงิ
ชนดิอืน่ได ้โดยขณะนีม้เีครือ่งผลติไฟฟ้าจ านวนรวม 13 หน่วย และการตดิตัง้
เครือ่งก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดไ์ดต้ดิตัง้ครบทกุหน่วยแลว้ ยกเวน้หน่วย
ที ่1 - 3 ซึง่ไดปิ้ดด าเนนิการแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารยกเวน้การปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่10 มนีาคม 
2535 เพือ่กนัแหลง่ ถา่นหนิเวยีงแหงและแหลง่สะบา้ยอ้ยให ้กฟผ. เขา้ไป
พัฒนาเพือ่น ามาใชใ้นการผลติไฟฟ้า โดยไมต่อ้งมกีารเปิดประมลู แตใ่ห ้
กฟผ. คนืแหลง่งาว และแหลง่สนิปนุ ใหแ้กก่รมทรัพยากรธรณีเพือ่น าไปเปิด
ประมลูตอ่ไป 



2. เห็นชอบใหก้รมทรัพยากรธรณี กระทรวงอตุสาหกรรม เรง่ก าหนดหลกัเกณฑ์
ใหเ้อกชนเขา้มาเปิดประมลูการขออาชญาบัตรพเิศษส ารวจแรใ่นพืน้ทีท่ีส่ ารวจ
พบถา่นหนิเบือ้งตน้ตามมาตรา 6 ทว ิแหง่พระราชบญัญัตแิร ่พ.ศ. 2510 

 

เร ือ่งที ่9 ราคาจ าหนา่ยไฟฟ้าประเทศเพือ่นบา้น 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่5 มนีาคม 2539 ไดพ้จิารณาเรือ่ง การ
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหส้าธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ของการ
ไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) และไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการใหร้าคาจ าหน่ายไฟฟ้าที ่
กฟภ. จ าหน่ายให ้สปป.ลาว และทีจ่ะจ าหน่ายแกป่ระเทศเพือ่นบา้นใน แตล่ะจดุเป็น
อัตราทีอ่ยูใ่นระดับเดยีวกนักบัอัตราทีจ่ าหน่ายใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าในประเทศตาม
โครงสรา้งประเภท ผูใ้ชไ้ฟฟ้าของ กฟภ. ทัง้นีใ้ห ้กฟภ. มคีวามยดืหยุน่ทีจ่ะสามารถ
เจรจาและก าหนดรปูแบบราคาจ าหน่ายไฟฟ้า ในลักษณะทีอ่าจแตกตา่งจาก
โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าของประเทศไทยไดภ้ายใตห้ลักการดงักลา่ว 

2. กฟภ. ไดจ้ าหน่ายไฟฟ้าใหก้บัประเทศเพือ่นบา้นเมือ่เดอืนกรกฎาคม 2544 รวม 
6.86 ลา้นหน่วย มมีลูคา่ 16.4 ลา้นบาท โดยขายใหส้หภาพพมา่ จ านวน 1.83 ลา้น
หน่วย ณ จดุเขตชายแดนบรเิวณจังหวดัเชยีงราย ตาก และกาญจนบรุ ีขายให ้สปป. 
ลาว จ านวน 0.79 ลา้นหน่วย ณ จดุชายแดน ทีจั่งหวัดเชยีงรายและเลย และขายให ้
กมัพชูา จ านวน 4.24 ลา้นหน่วย ทีจ่ดุชายแดนจังหวดัสระแกว้ ตราด และสรุนิทร ์

3. ตอ่มาเมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2543 รัฐบาลไทยและกมัพชูาไดล้งนามความตกลง
ในโครงการความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทย - กมัพชูา เพือ่สนับสนุนการ
ซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง 2 ประเทศ โดยไทย จะขายไฟฟ้าใหก้บั 3 จังหวดัของกมัพชูา 
จ านวน 25 - 30 เมกะวตัต ์และใหค้วามรว่มมอืในการวางแผนและกอ่สรา้งระบบสาย
สง่เชือ่มโยงกนั ตลอดจนใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นวชิาการและการฝึกอบรมแกก่มัพชูา 

4. ในการประชมุคณะกรรมการความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย
กบักมัพชูาฝ่ายไทยเมือ่วันที ่14 สงิหาคม 2544 ทีป่ระชมุไดม้มีตใินสว่นของ
องคป์ระกอบคา่ไฟฟ้าทีจ่ะขายใหป้ระเทศเพือ่นบา้น เพือ่ใหไ้ดร้าคาทีส่ะทอ้นตน้ทนุที่
แทจ้รงิ เนือ่งจากอตัราคา่ไฟฟ้าทีจ่ าหน่ายใหป้ระเทศเพือ่นบา้นตามมตคิณะ รัฐมนตรี
ดังกลา่วขา้งตน้ยังไมไ่ดร้วมเงนิชดเชยรายไดจ้ากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ดังนัน้ 
ทีป่ระชมุจงึมมีต ิใหบ้วกสว่นทีเ่ป็นเงนิชดเชยรายไดจ้าก กฟน. ซึง่มคีา่เฉลีย่ 0.1459 
บาท/หน่วย เขา้ไปในอตัราคา่ไฟฟ้าทีจ่ะขายใหก้มัพชูา ดงันัน้คา่ไฟฟ้ารวมจงึเทา่กบั 
คา่ไฟฟ้าอัตราตามชว่งเวลาของการใช ้(TOU) ขายใหผู้ใ้ชไ้ฟประเภทกจิการขนาด
ใหญ ่รวมคา่ชดเชยรายไดต้อ่หน่วยจ าหน่ายของ กฟภ. (0.1459 บาท/หน่วย) บวก
กบัคา่ไฟฟ้าผันแปร (Ft) และคา่ภาษีมลูคา่เพิม่ (0) 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 



1. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ (นายสรุเกยีรติ ์เสถยีรไทย) มี
ความเห็นวา่ หากพจิารณาในดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศเพือ่นบา้น
แลว้ การจ าหน่ายไฟฟ้าใหแ้ก ่สปป.ลาว สหภาพพมา่และ-กมัพชูาในอัตรา
เดยีวกนักบัทีจ่ าหน่ายไฟฟ้าในประเทศจะเป็นการชว่ยเหลอืประเทศเพือ่นบา้น
วธิหีนึง่ เชน่ เดยีวกบัการมอบเงนิชว่ยเหลอืเพือ่สรา้งถนนและสาธารณูปโภค
ตา่งๆ 

2. ประธานทีป่ระชมุฯ เห็นวา่ในการสรา้งความสมัพันธอั์นดกีบัประเทศเพือ่นบา้น
ควรแยกระหวา่งการคา้กบัความชว่ยเหลอืออกจากกนัอยา่งชดัเจน ในกรณีของ
การจ าหน่ายไฟฟ้าใหป้ระเทศเพือ่นบา้นน่าทีจ่ะพจิารณาในดา้นการคา้ 
เนือ่งจากราคาคา่ไฟฟ้าทีจ่ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศเพือ่นบา้นจะตอ้งสะทอ้นถงึ
ตน้ทนุตามทีเ่ป็นจรงิ ซึง่จะสรา้งความเป็นธรรมใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้าในประเทศดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบในหลักการใหร้าคาจ าหน่ายไฟฟ้าที ่กฟภ. และการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ทีจ่ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศเพือ่นบา้นในแตล่ะจดุ
เทา่กบัอัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟภ. จ าหน่ายใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าในประเทศไทย ตาม
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้ารวมกบัคา่ชดเชยรายไดต้อ่หน่วยจ าหน่ายของ กฟภ. 

 ทัง้นี ้ให ้กฟภ. และ กฟผ. มคีวามยดืหยุน่ทีจ่ะสามารถเจรจา และก าหนด
รปูแบบราคาจ าหน่ายไฟฟ้า ในลักษณะทีอ่าจแตกตา่งจากโครงสรา้งคา่ไฟฟ้า
ของประเทศไทยไดภ้ายใตห้ลักการดงักลา่ว เชน่ อาจก าหนดเป็นอัตราคงที ่
(Flat Rate) เป็นตน้ 

 

เร ือ่งที ่10 ขอ้เสนอการแกไ้ขปญัหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและหนีส้นิ
กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่11 เมษายน 
2544 เห็นชอบ แนวทางการแกไ้ขปัญหาฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว ดงันี ้1) ใหท้ยอยปรับขึน้ราคาขายสง่และขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว ครัง้ละไมเ่กนิ 1 บาท/กโิลกรัม โดยใหค้ณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน
เป็นผูพ้จิารณาด าเนนิการในชว่งเวลาทีเ่หมาะสม 2) ใหก้รมการคา้ภายในรับไป
ด าเนนิการเพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการปรับราคาขายปลกีกา๊ซหงุตม้ และ 3) 
มอบหมายใหค้ณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานรับไปพจิารณาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาโครงสรา้งราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในระยะยาว 

2. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน (กพง.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่26 เมษายน 
2544 เห็นชอบการปรับราคาขายสง่และขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ครัง้ละไมเ่กนิ 
1 บาท/กโิลกรัม และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
(สพช.) เป็นผูก้ ากบัดแูลการเปลีย่นแปลงราคาขายสง่ โดยความเห็นชอบของ



ประธานกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน และใหแ้ตง่ตัง้คณะท างานเพือ่
ท าการศกึษาการแกไ้ขปัญหาโครงสรา้งราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในระยะยาว 

3. คณะท างานศกึษาการแกไ้ขปัญหาโครงสรา้งราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในระยะ
ยาว ไดจั้ดท าขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและหนีส้นิกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่สรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

3.1 ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในตลาดโลกในเดอืนกนัยายน 2544 ปรับตัว
ลดลงมาอยูใ่นระดับ 224 $/ตัน ราคา ณ โรงกลั่นกา๊ซ LPG อยูใ่นระดับ 9.22 บาท/
กก. อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ 2.78 บาท/กก. หรอื 430 ลา้นบาท/เดอืน 
แนวโนม้ราคากา๊ซ LPG ในไตรมาส 3 ปี 2544 จะเคลือ่นไหวในระดบั 230 - 260 $/
ตัน อตัราเงนิชดเชยอยูใ่นระดับ 3.30 - 4.50 บาท/กก. หรอื 508 - 690 ลา้นบาท/
เดอืน กองทนุน ้ามันฯ มรีายรับจากน ้ามันชนดิอืน่ 882 ลา้นบาท/เดอืน และมรีายจา่ย
ชดเชยราคากา๊ซ LPG ในระดับ 430 ลา้นบาท/เดอืน กองทนุฯ มเีงนิไหลเขา้สทุธ ิ
452 ลา้นบาท/เดอืน ประมาณการฐานะกองทนุน ้ามันฯ สทุธ ิตดิลบในระดับ 14,483 
ลา้นบาท 

3.2 กพง". ไดม้มีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา ณ โรงกลัน่และราคาน าเขา้
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ใหเ้ทา่กบัราคาปิโตรมนิ - 16 $/ตัน โดยมผีลบังคบัใชต้ัง้แต่
วันที ่6 สงิหาคม 2544 เป็นตน้มา คณะท างานฯ จงึเสนอใหม้กีารก าหนดราคา
รับประกนัระดับราคา ณ โรงกลั่นและราคาน าเขา้กา๊ซ LPG ต า่สดุในระดับ 200 $/ตัน 
โดยใหม้กีารพจิารณาเปลีย่นแปลงตามราคากา๊ซธรรมชาตทิกุ 6 เดอืน 

3.3 ในการปรับราคาขายสง่และขายปลกีกา๊ซ LPG คณะท างานฯ ไดม้อบหมายให ้
สพช. ขอความเห็นจากประธาน กพง. เพือ่ปรับขึน้ราคาขายสง่กา๊ซ LPG ในระดับที่
ท าใหร้าคาขายปลกีรวมภาษีมลูคา่เพิม่สงูขึน้รวม 1 บาท/กก. และแจง้ใหก้รมการคา้
ภายในทราบเพือ่ด าเนนิการออกประกาศเปลีย่นแปลงราคาขายปลกีกา๊ซหงุตม้ให ้
สอดคลอ้งตอ่ไป เพือ่ใหม้ผีลบังคับใชภ้ายในเดอืนกนัยายนนี ้

3.4 คณะท างานฯ ไดเ้สนอใหใ้ชร้ะบบราคา "กึง่ลอยตัว" หรอืการปรับราคาโดย
อัตโนมัต ิเพือ่ป้องกนัปัญหาหนีใ้หม ่ทีอ่าจเกดิจากความผันผวนของราคาตลาดโลก 
ซึง่คณะท างานฯ เสนอทางเลอืกการด าเนนิการ ดังนี ้1) ปรับราคาขายสง่และขาย
ปลกีขึน้ 1 บาท/กก. ในเดอืนกนัยายน 2544 แลว้ใหด้ าเนนิการยกเลกิควบคมุราคา
ขายปลกีโดยใชร้ะบบราคา "กึง่ลอยตวั" 2) ใหย้กเลกิควบคมุราคาขายปลกี โดยใช ้

ระบบราคา "กึง่ลอยตัว" ทันท ีเมือ่ราคาตลาดโลกปรับตวัขึน้ จงึคอ่ยปรับราคาขึน้ 3) 
ยังคงใชร้ะบบควบคมุราคาขายปลกีกา๊ซ LPG การปรับราคาขายสง่และขายปลกีตาม
มต ิกพช. ใหป้รับขึน้ไดค้รัง้ละไมเ่กนิ 1 บาท/กก. ในชว่งเวลาทีเ่หมาะสม 

3.5 ควรลดภาระรายจา่ยของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยลดการใช ้LPG และการให ้
ความ ชว่ยเหลอืผูบ้รโิภคและภาคอตุสาหกรรม การควบคมุการสง่ออกกา๊ซ LPG การ
ลดรายจา่ยกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในสว่นงบปราบปรามน ้ามันเถือ่น ใหม้แีผนการช าระ
หนีข้องกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในจ านวนทีแ่น่นอนในแตล่ะเดอืน ลดอัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุน ้ามันฯ ของน ้ามันเชือ้เพลงิชนดิอืน่ลงสูร่ะดับต า่สดุ ภายในปี 2547 และควร



แยกบัญชรีายรับ/รายจา่ยกองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ออกจากน ้ามันเชือ้เพลงิชนดิ
อืน่เมือ่ฐานะกองทนุน ้ามันฯ เป็นบวก และช าระหนีห้มด 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. การแกปั้ญหาหนีส้นิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยออกตัววสญัญาใชเ้งนิใหก้บั
ผูค้า้กา๊ซฯไมส่ามารถท าไดเ้นือ่งจากกองทนุน ้ามันฯ ไมใ่ชน่ติบิคุคล รัฐจงึตอ้ง
มแีผนชดัเจนในการช าระหนี ้โดยเฉพาะหนีข้องการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศ
ไทย (ปตท.) จ านวน 8,960 ลา้นบาท หากรัฐไมม่คีวามชดัเจนจะเป็นอปุสรรค
ตอ่การแปรรปูของ ปตท. ได ้โดยนักลงทนุไมม่คีวามม่ันใจ ซึง่จะท าใหร้าคา
หุน้และรายไดจ้ากการแปรรปูของปตท. ลดลง 

2. ในการแกปั้ญหาหนีส้นิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ รัฐควรแยกประเด็นการ
ชว่ยเหลอื เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นออกมาจากระบบการคา้และราคา เพือ่มิ
ใหเ้กดิการบดิเบอืนโครงสรา้งราคาและระบบการคา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ซึง่จะ
มุง่ไปสูร่ะบบการคา้สากลและเสร ีและท าใหก้ารชว่ยเหลอืประชาชนมคีวาม
ชดัเจน นอกจากนี ้การใชม้าตรการลดภาษีสรรพสามติกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวไม่
มคีวามเหมาะสมกบัภาวะปัจจบัุน เพราะจะสง่ผลเสยีตอ่เศรษฐกจิมหภาคของ
ประเทศ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและหนีส้นิกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิของคณะท างานศกึษาการแกไ้ขปัญหาโครงสรา้งราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวในระยะยาว ตามขอ้ 3 

2. เห็นชอบการใชร้ะบบราคา "กึง่ลอยตัว" และมอบหมายใหค้ณะกรรมการ
พจิารณานโยบายพลงังานเป็นผูพ้จิารณาทางเลอืกการด าเนนิการในการใช ้

ระบบราคา "กึง่ลอยตัว" หรอื การปรับราคาโดยอัตโนมัต ิ

 

เร ือ่งที ่11 แผนการจดัหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว และแผนแมบ่ทระบบทอ่
กา๊ซธรรมชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2544-2554 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 กรกฎาคม 2544 เห็นชอบแนวทางการแปร
รปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) โดยมอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เรง่รัดการจัดท าประเด็นนโยบายให ้
สอดคลอ้งกบัระยะเวลาทีก่ าหนด และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่
ด าเนนิการแปรรปู ปตท. ตามขัน้ตอนการแปรสภาพรัฐวสิาหกจิของพระราชบญัญัติ
ทนุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 ซึง่มคีวามคบืหนา้ในการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี
ดังนี ้



1.1 การด าเนนิการในประเด็นนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย การเรง่การด าเนนิการ
ยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและการจัดท าแผนการใชห้นีเ้งนิชดเชย
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว การจัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตแิละแผนแมบ่ทระบบทอ่
สง่กา๊ซธรรมชาต ิและการจัดท าแนวทางความรว่มมอืระหวา่งบรษัิทบางจากฯและ
บรษัิท ไทยออยลฯ์ และการถอืหุน้ในบรษัิท บางจากฯ ของ ปตท. ไดม้กีาร 
ด าเนนิการเรยีบรอ้ยแลว้ ยังคงเหลอืการก ากบัดแูลอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาตใินระยะ
สัน้ ซึง่ สพช. อยูร่ะหวา่งด าเนนิการรา่งประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิเพือ่ก าหนดหลักเกณฑใ์นการก ากบัดแูลที ่ชดัเจนและโปรง่ใส ซึง่จะ
สามารถน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบไดใ้นการ
ประชมุครัง้ตอ่ไป ภายในเดอืนกนัยายน 2544 นี ้

1.2 ความกา้วหนา้ในการแปรรปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย มดีงันี้ 

(1) หลังจากคณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวสิาหกจิ (กนท.) ในการประชมุเมือ่วนัที ่11 
กรกฎาคม 2544 ไดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการแปรรปู ปตท. คณะกรรมการเตรยีมการ
จัดตัง้บรษัิทฯ ไดม้กีารประชมุเพือ่พจิารณารายละเอยีดเกีย่วกบั บมจ. ปตท. ทีจ่ะ
จัดตัง้ขึน้โดยการเปลีย่นทนุของ ปตท. เป็นหุน้ของ บมจ. ปตท. ไดแ้ก ่การก าหนด
กจิการ สทิธ ิหนา้ทีค่วามรับผดิชอบ สนิทรัพย ์ทนุจดทะเบยีน รวมทัง้ เรือ่งพนักงาน 
โครงสรา้งการบรหิารงาน หนังสอืบรคิณหส์นธ ิและขอ้บังคับบรษัิทซึง่อยูร่ะหวา่งรอ
สรปุผลการรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนและผูเ้กีย่วขอ้งจากคณะกรรมการจัดท า
การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนในการแปลงสภาพ ปตท. เพือ่ประกอบการ
พจิารณาเกีย่วกบัการจัดตัง้ บมจ.ปตท. และน าเสนอ กนท. และ คณะรัฐมนตรเีพือ่
อนุมัตกิารจัดตัง้ บมจ. ปตท. ในสว่นของการท างาน คณะกรรมการด าเนนิการระดม
ทนุจากภาคเอกชนในการแปรสภาพ ปตท. มหีนา้ทีก่ ากบัดแูลการจัดโครงสรา้ง
เงนิทนุของบรษัิททีจ่ะใชใ้นการระดมทนุ ก ากบัดแูลการประเมนิทรัพยส์นิของบรษัิท 
และก าหนดแนวทางในการระดมเงนิทนุ ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 

(2) โดยทีภ่าครัฐก าหนดให ้ปตท. ด าเนนิการแปรรปูใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2544 จงึม ี
ผลใหก้ารด าเนนิการในเรือ่งเกีย่วกบัแผนการซือ้ขายหุน้ตอ้งเรง่พจิารณา พรอ้มกบั
การด าเนนิการแปลงสภาพ ปตท. เป็นบรษัิท ตามพระราชบัญญัตทินุฯ ซึง่คาดวา่จะ
สามารถสรปุเรือ่งทัง้หมดได ้พรอ้มเสนอ กนท. และคณะรัฐมนตรใีนวันที ่20 และ 25 
กนัยายน 2544 ตามล าดับ สว่นแผนและแนวทางการเสนอขายหุน้ ปตท. ควร
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่อนุมัตภิายในเดอืนกนัยายน 
2544 

2. แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาวของ ปตท. มดีงันี ้

2.1 ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินอนาคตของกลุม่ผูใ้ชต้า่งๆ คาดวา่จะมปีระมาณ 
2,444 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วันในปี 2545 และเพิม่เป็น 3,914 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน
ในปี 2559 โดยสามารถแยกกลุม่ผูใ้ชไ้ดเ้ป็นดังนี ้

(1) ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตขิอง กฟผ. และผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ในกรณีมี
ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง (Reserve Margin) 15% ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตขิอง 



กฟผ. ในปี 2545 อยูใ่นระดับ 1,289 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน และจะลดลงเล็กนอ้ยอยู่
ในระดับ 900-1,166 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วันในชว่งปี 2556-2559 ส าหรับผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชน (IPP และ SPP) ความตอ้งการจะเพิม่จากระดับ 648 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ
ตอ่วันในปี 2545 เป็น 2,024 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วันในปี 2559 

(2) ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคอตุสาหกรรมและการขนสง่ ปรมิาณการใช ้

ในอนาคตจะเพิม่ขึน้จาก 190 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วันในปี 2545 เป็น 360 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วันในปี 2559 

(3) ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตเิพือ่ใชใ้นโรงแยกกา๊ซฯ ปตท. มแีผนขยายโรง
แยกกา๊ซฯ ท าใหค้วามตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้เป็น 600 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่
วันในปี 2556 

2.2 การจัดหากา๊ซธรรมชาตใินครึง่แรกของปี 2544 ทีผ่า่นมา ปตท. ไดจั้ดหากา๊ซ
ธรรมชาตจิากสญัญาซือ้กา๊ซธรรมชาตใินแหลง่กา๊ซธรรมชาตติา่งๆ ในประเทศ
ประกอบดว้ย แหลง่เอราวัณ ไพลนิ บงกช ทานตะวัน/เบญจมาศ และน ้าพอง รวม 
1,821 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน จากสหภาพพมา่ ประกอบดว้ย แหลง่ยาดานาและ
แหลง่เยตากนุในปรมิาณ 487 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน และเพือ่ใหก้ารจัดหาเพยีงพอ
กบัความตอ้งการในอนาคต ปตท. จะจัดหากา๊ซฯ จากแหลง่ใหม ่390 ลา้นลกูบาศก์
ฟตุตอ่วนัในปี 2550 เป็นตน้ไป 

3. แผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 มดีังนี ้

3.1 จากความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินอนาคตของผูใ้ชก้า๊ซฯ กลุม่ตา่งๆ ทีม่กีาร
ขยายตัวอยา่งตอ่เนือ่ง และการเพิม่ขดีความสามารถของระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเล
ในปัจจบัุนไมส่ามารถรองรับกบัความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตภิายในประเทศภายในปี 
2549 ได ้ประกอบกบัเพือ่เป็นการเตรยีมความพรอ้ม ในการเปิดเสรกีจิการกา๊ซ
ธรรมชาตติามนโนบายของรัฐ โดยการเปิดใหม้กีารใหบ้รกิารขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิาง
ทอ่แกบ่คุคลทีส่ามได ้ปตท.จงึไดท้บทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซฯ เพือ่ใหแ้ผน
ดังกลา่วมคีวามสมบรูณแ์ละ สอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุันมากยิง่ขึน้ โดยมี
โครงการดังนี ้

โครงการ ก าหนดแลว้เสร็จ 

1. โครงการตดิตัง้ Compressor กาญจนบรุ ีพ.ศ. 2546 

2. โครงการระบบทอ่สง่กา๊ซฯรอบกรงุเทพฯและปรมิณฑล พ.ศ. 2547 

3. โครงการตดิตัง้ Compressor ทีร่าชบรุ ีพ.ศ. 2547 

4. โครงการกอ่สรา้งแทน่ผลติแหง่ใหม(่ERP2) พรอ้มตดิตัง้ Compressorและวางทอ่
สง่กา๊ซฯ จาก ERP2 ไปยัง KP.475 พ.ศ. 2548 

5. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จาก KP. 475 ไปยัง ERP- บางประกง พ.ศ. 2548 



6. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากแหลง่พืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-มาเลเซยี พ.ศ.2549/2552 

7. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จาก KP. 475 ไปยังจังหวดัราชบรุ ีพ.ศ. 2551 

8. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากทอ่เสน้ที ่3 ไปอ าเภอทับสะแก จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์
พ.ศ. 2553 

3.2 การด าเนนิการตามแผนแมบ่ทดงักลา่วขา้งตน้ จะตอ้งมกีารลงทนุในวงเงนิรวม 
93,060 ลา้นบาท (ณ อัตราแลกเปลีย่น 45 บาท / เหรยีญสหรัฐฯ) โดยจะมกีาร
กระจายการลงทนุไปตามชว่งเวลาทีเ่หมาะสม และเงนิลงทนุทัง้หมดจะเป็นสว่นของ
ทนุทีม่าจากรายไดข้อง ปตท. และสว่นของเงนิกูท้ีม่าจากแหลง่เงนิกูท้ัง้ภายในและ
ตา่งประเทศในสดัสว่น 25:75 

4. สพช. พรอ้มทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกรมทรัพยากรธรณี การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย และ ปตท. ไดร้ว่มกนัพจิารณาแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว และ
แผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 ปี พ.ศ. 2544-2554 แลว้ เห็นดว้ยกบั
ขอ้เสนอของ ปตท. โดยมขีอ้สงัเกตวา่ ถา้หากโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 
และโครงการ โรงไฟฟ้าถา่นหนิมคีวามลา่ชา้จากแผนเดมิก็จะท าใหป้รมิาณความ
ตอ้งการกา๊ซฯ มมีากกวา่ปรมิาณการจัดหา แตห่ากเศรษฐกจิไทยชะลอตวักวา่ที่
คาดการณไ์ว ้ความตอ้งการกา๊ซฯ อาจจะต า่กวา่แผนฯ ดังนัน้จงึเห็นควรให ้ปตท. 
ตดิตามสถานการณอ์ยา่งใกลช้ดิเพือ่ทบทวนและปรับปรงุแผนใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณพ์ลังงานทีเ่ปลีย่นแปลงไป ทัง้นีเ้พือ่ใหก้ารจัดหากา๊ซฯ และการลงทนุใน
ระบบทอ่กา๊ซฯ เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ประธานทีป่ระชมุฯ มคีวามเห็นวา่หลงัการแปรรปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศ
ไทยเป็นบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) แลว้ แมรั้ฐฯ จะถอืหุน้ในบรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) เกนิกวา่ 70% ในการค ้าประกนัการ ลงทนุของบรษัิท ให ้
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไปบรหิารการลงทนุเอง เพือ่เป็นตวัอยา่งให ้
รัฐวสิาหกจิอืน่ทีจ่ะแปรรปูตอ่ไป ส าหรับภาระหนีส้นิทีอ่งคก์ารขนสง่มวลชน
กรงุเทพคา้งช าระอยูก่บั ปตท. นัน้ ควรทีจ่ะมกีาร แกไ้ขโดยเร็วเพือ่ไมใ่ห ้
กระทบกบัฐานะทางการเงนิของ ปตท. กอ่นทีจ่ะมกีารแปรรปูและการก าหนด
มลูคา่หุน้ตอ่ไป 

2. ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 
ไดช้ีแ้นะเกีย่วกบัขัน้ตอนการน าเสนอและขออนุมัตโิครงการ โดยเฉพาะ
โครงการทีใ่ชเ้งนิกูว้า่ไมค่วรน าเรือ่งเสนอ สศช. แตค่วรเสนอกระทรวงการคลัง
โดยตรง เนือ่งจาก ปตท. ก าลงัจะเปลีย่นเป็นบรษัิทเอกชนในเดอืน
พฤศจกิายนนี ้และจะชว่ยลดขัน้ตอนทีไ่มจ่ าเป็นในระบบราชการใหน้อ้ยลงดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว และแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544-2554 ตามทีก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศ
ไทยเสนอ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุการกอ่สรา้งระบบทอ่โดยมโีครงการที่
จะอนุมัตใินชว่งปี 2544-2554 จ านวน 8 โครงการ มวีงเงนิลงทนุทัง้สิน้ 
93,060 ลา้นบาท (ณ อัตราแลกเปลีย่น 45 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ) 

2. เห็นชอบใหใ้ชแ้ผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตติามมตขิองทีป่ระชมุตาม
ขอ้ 1 เป็นกรอบของการพจิารณาในรายละเอยีดของโครงการในชว่งปี พ.ศ. 
2544-2554 โดยไมต่อ้งเสนอขออนุมัตใินระดบันโยบาย อกียกเวน้โครงการที่
มปีระเด็นนโยบายพเิศษ โดยมโีครงการทีจ่ะขออนุมัตดิ าเนนิการในชว่งปี พ.ศ. 
2544-2554 ดังนีค้อื 

o โครงการ ก าหนดแลว้เสร็จ 
1. โครงการตดิตัง้ Compressor กาญจนบรุ ีพ.ศ. 2546 
2. โครงการระบบทอ่สง่กา๊ซฯรอบกรงุเทพฯและปรมิณฑล พ.ศ. 

2547 
3. โครงการตดิตัง้ Compressor ทีร่าชบรุ ีพ.ศ. 2547 
4. โครงการกอ่สรา้งแทน่ผลติแหง่ใหม(่ERP2) พรอ้มตดิตัง้ 

Compressorและวางทอ่สง่กา๊ซฯ จาก ERP2 ไปยัง KP.475 
พ.ศ. 2548 

5. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จาก KP. 475 ไปยัง ERP- บางประกง 
พ.ศ. 2548 

6. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากแหลง่พืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-มาเลเซยี 
พ.ศ.2549/2552 

7. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จาก KP. 475 ไปยังจังหวดัราชบรุ ีพ.ศ. 
2551 

8. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากทอ่เสน้ที ่3 ไปอ าเภอทับสะแก 
จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์พ.ศ. 2553 

3. เห็นชอบกบัขัน้ตอนการน าเสนอ และขออนุมัตโิครงการ ดงันี้ 
o 3.1 ใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) เสนอรายละเอยีดของ

โครงการแตล่ะโครงการทีจ่ะด าเนนิการในชว่งปี 2544-2554 ดังกลา่ว
ขา้งตน้ ตอ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 
แหง่ชาต ิ(สศช.) โดยให ้สศช. รับพจิารณาเฉพาะโครงการทีอ่ยูใ่นแผน
แมบ่ทฯ ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ 

o 3.2 ให ้ปตท. จัดท าและเสนอรายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้มเพือ่ขอ
ความเห็นชอบไปยังส านักนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม (สผ.) ตาม
พระราชบัญญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2535 

o 3.3 หากไมม่ปีระเด็นนโยบายทีส่ าคญัและเป็นโครงการทีก่ าหนด ให ้
ปตท. เป็นผูด้ าเนนิการเองแลว้ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรแีละคณะกรรม
นโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่ทราบ 

o 3.4 หากเป็นโครงการทีม่ปีระเด็นนโยบายทีส่ าคญัใหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณา โดยผา่นคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ



4. ใหก้ระทรวงการคลงัรับไปจัดหาเงนิกูแ้ละค ้าประกนัหนีใ้หแ้กอ่งคก์รขนสง่
มวลชนกรงุเทพ เพือ่ช าระหนีค้า่น ้ามันใหแ้กก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
โดยใหอ้งคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพและการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยท า
ความตกลงกบักระทรวงการคลงัถงึวธิกีารจัดหาเงนิกูด้งักลา่ว 

 

เร ือ่งที ่12 การแกไ้ขปญัหาอตุสาหกรรมการกล ัน่น า้มนัของประเทศ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ภาวะเศรษฐกจิทีต่กต า่และถดถอยตัง้แตปี่ 2540 ไดส้ง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรม
การกลั่นน ้ามันของประเทศ เนือ่งจากก าลงัการกลั่นของประเทศมมีากเกนิความ
ตอ้งการ และสง่ผลใหโ้รงกลั่นทกุโรงประสบภาวะการขาดทนุ โดยเฉพาะบรษัิทบาง
จาก ปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) ไดรั้บผลกระทบอยา่งรนุแรงจาก สถานการณ์
ดังกลา่ว เนือ่งจากสดัสว่นในการผลติน ้ามันเตาซึง่ปกตมิรีาคาทีต่ า่กวา่ราคาน ้ามันดบิ
สงูมากถงึรอ้ยละ 32 ของน ้ามันส าเร็จรปูทีผ่ลติได ้คา่การกลั่นทีไ่ดรั้บจงึต า่ทีส่ดุ 
สง่ผลใหบ้รษัิทฯ ประสบปัญหาการ ขาดทนุมาโดยตลอดตัง้แตปี่ 2542 เป็นตน้มา 
นอกจากนัน้ โรงกลั่นน ้ามันบางจากฯ มภีาระผกูพันในการจา่ยช าระคนืเงนิกูใ้นจ านวน
ทีส่งู และบรษัิทฯ มคีวามตอ้งการเงนิทนุหรอืเงนิกูย้มืโดยมกีระทรวงการคลังค ้า
ประกนัเพิม่ขึน้ทกุปี 

2. เมือ่วันที ่14 มถินุายน 2544 รองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ ได ้
เชญิประชมุหารอืระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่รว่มกนัพจิารณาแกไ้ขปัญหาของ
โรงกลั่นบางจากฯ ซึง่ทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) รับไปด าเนนิการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่ก าหนดรปูแบบและโครงสรา้งความรว่มมอืของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
(ปตท.) บรษัิท บางจากฯ และบรษัิทไทยออยลฯ์ ทัง้ในระยะสัน้ ปานกลาง และระยะ
ยาว โดยมกี าหนดระยะเวลาในการ ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 เดอืน 

3. ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่10 กรกฎาคม 2544 ไดเ้ห็นชอบแนวทางการแปร
รปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย โดยเห็นชอบประเด็นนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ก าหนดแนวทางการแปรรปูในประเด็นการบรหิารจัดการบรษัิทในเครอืในภาคธรุกจิ
การกลั่นของ ปตท. ในสว่นของบรษัิทบางจากฯ นัน้ควรจะตอ้งมคีวามชดัเจนในการ
รว่มมอืกนัแกไ้ขปัญหาอตุสาหกรรมการกลัน่น ้ามันของประเทศ โดยเฉพาะประเด็น
การรว่มมอืกนัระหวา่ง บรษัิทบางจากฯ กบับรษัิทไทยออยลฯ์ ทัง้ในระยะสัน้และระยะ
ยาว กอ่นก าหนดการทีจ่ะน า ปตท. เขา้ตลาดหลักทรัพยป์ระเทศไทย ภายในเดอืน
พฤศจกิายน 2544 นี ้

4. สพช. เป็นแกนกลางในการประชมุหารอืรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่
หาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว โดยสรปุแนวทางไดด้งันี้ 

4.1 ในระยะส ัน้ บรษัิทบางจากฯ และบรษัิท ไทยออยลฯ์ จะรว่มมอืกนัในลักษณะ 
Technical Synergy ดังนีค้อื 1) การใชเ้รอืขนสง่น ้ามันดบิจากตะวันออกกลางรว่มกนั 



: โดยเริม่ด าเนนิการประมาณกลางเดอืนกนัยายน 2544 ซึง่จะไดป้ระโยชนจ์ากคา่
ขนสง่ทีล่ดลง 2) การน าน ้ามันเตาจากบางจากฯ ไปแปรรปูเป็นน ้ามันชนดิอืน่ทีม่รีาคา
สงูกวา่ (Cracking) ที ่บรษัิท ไทยออยลฯ์ : โดยจะเริม่ด าเนนิการในเดอืนตลุาคม 
2544 3) การใชท้า่เรอืและคลงัน ้ามันของบรษัิท ไทยออยล/์ปตท. หรอืคลังอืน่เป็นที่
เก็บน ้ามันดบิแทนเรอืเก็บน ้ามันดบิ Floating Storage Unit (FSU) 4) การน าแนฟทา
จากบรษัิทบางจากฯ ไปเขา้หน่วยเพิม่คณุภาพทีบ่รษัิทไทยออยลฯ์ และ 5) การท า 
Operation Synergy : ทัง้สองบรษัิทก าลงัอยูร่ะหวา่งการศกึษาแผนงาน 

4.2 ในระยะยาว จะตอ้งมกีารรว่มมอืกนัอยา่งจรงิจังในระหวา่ง 3 หน่วยงาน คอื บาง
จากฯ ไทยออยลฯ์ และ ปตท. โดยใหโ้รงกลัน่ไทยออยลฯ์ เป็นโรงกลั่นหลักในการ
สนับสนุนภาคการตลาดของธรุกจิ น ้ามันของ ปตท. และใหก้ารด าเนนิธรุกจิน ้ามันของ 
ปตท. เป็นลักษณะครบวงจร (Integrated refinery & marketing) และ ปตท. 
จะตอ้งถอนตัวออกจากการเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษัิทบางจากฯ ทัง้นีเ้พือ่เป็นการหลกีเลีย่ง
ความขดัแยง้ทางธรุกจิ และเพือ่สง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในระดับการคา้ปลกีอยา่ง
สมบรูณม์ากยิง่ขึน้ โดยขายหุน้ ใหแ้กป่ระชาชน/นักลงทนุหรอืกระทรวงการคลัง เมือ่
โอกาสเอือ้อ านวย 

5. การปรับปรงุกฎเกณฑข์องรัฐเพือ่ลดตน้ทนุของโรงกลัน่น ้ามัน กรมสรรพสามติไดม้ี
การปรับปรงุกฎหมาย โดยออกกฎกระทรวงตามมาตรา 101 ทว ิแหง่พระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 แกไ้ข เพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ 
ฉบับที ่3 พ.ศ. 2543 ซึง่ขณะนีก้ าลงัอยูร่ะหวา่งการตรวจรา่งของ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา นอกจากนัน้ในปัจจบุันกฎหมายวา่ดว้ยภาษีศลุกากรและ
สรรพสามติของประเทศไทยไดจ้ ากดัวตัถดุบิของโรงกลัน่น ้ามันไวแ้คน่ ้ามันดบิและ
คอนเดนเสทเทา่นัน้ โดยไมไ่ดค้รอบคลมุถงึผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมทีไ่ดม้าจากการ
กลั่นแยกน ้ามันดบิทกุชนดิ ดังนัน้เพือ่เป็นการแกปั้ญหาดังกลา่วจงึควรมกีารขยาย
ขอบเขตของวตัถดุบิใหค้รอบคลมุถงึ Feedstock และ Blend stock ไดห้ลายชนดิ 
ซึง่จะชว่ยเสรมิใหโ้รงกลั่นในประเทศสามารถลดตน้ทนุจากราคาวตัถดุบิได ้

6. การด าเนนิการตามแนวทางในขอ้ 4 ดงักลา่วขา้งตน้จะสามารถท าใหโ้รงกลัน่บาง
จากฯ และ ไทยออยลส์ามารถลดตน้ทนุในการผลติไดป้ระมาณ 900-1,100 ลา้นบาท
ตอ่ปี ในขณะทีก่ารปรับปรงุกฎเกณฑข์องรัฐตามขอ้ 5 จะท าใหโ้รงกลั่นตา่งๆ สามารถ
ลดตน้ทนุในการผลติไดจ้ากการมตีน้ทนุวัตถดุบิทีต่ า่ลง และสามารถมเีงนิทนุ
หมนุเวยีนไดม้ากขึน้ โรงกลั่นจงึมคีวามคลอ่งตัวในการด าเนนิธรุกจิ โดยไมไ่ดท้ าให ้
ประเทศตอ้งสญูเสยีรายไดจ้ากการจัดเก็บภาษีจากทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุนแตอ่ยา่งใด 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ประธานทีป่ระชมุฯ มคีวามเห็นดังตอ่ไปนี ้
o 1.1 หากภายหลังด าเนนิการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางทัง้หมดแลว้ ผล

ประกอบการของบรษัิท บางจากฯ โดยดสูถานะของรายไดก้อ่นหักภาษี
และคา่เสือ่มราคา (EBITDA) ยังเป็นลบก็จ าเป็นตอ้งหาแนวทางทีจ่ะยตุิ
ปัญหาทีส่ัง่สมใหไ้ดใ้นทันท ี



o 1.2 ในการพจิารณาขยายประเภทวตัถดุบิทีน่ าเขา้มากลั่นโดยไมต่อ้ง
เสยีภาษีนัน้ ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกระทรวงการคลงัรับไปพจิารณา
ด าเนนิการโดยใหค้รอบคลมุอตุสาหกรรม ทัง้หมด มใิชเ่ฉพาะแกปั้ญหา
บรษัิท บางจากฯ 

o 1.3 การขายหุน้บรษัิท บางจากฯ ของ ปตท. ให ้ปตท. รับไปพจิารณา
รว่มกบัทีป่รกึษาการเงนิถงึแนวทางทีจ่ะไมท่ าใหเ้กดิผลกระทบตอ่การ
เแปรรปู ของ ปตท. 

2. กรรมการผูจั้ดการบรษัิท บางจากฯ (นายณรงค ์บณุยสงวน) ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิ
วา่ ปัจจบุันบรษัิทม ีEBITDA ตดิลบประมาณ 900 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตามแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาในระยะสัน้ทีไ่ดน้ าเสนอนัน้จะท าให ้EBITDA ของบรษัิทฯ 
ไมต่ดิลบในปี 2545 และจะเป็นบวกในปี 2546 เป็นตน้ไป และการรว่มมอืกนั
ในลักษณะ Technical Synergy นัน้จะท าใหเ้กดิประโยชนร์ว่มกนัทัง้สองฝ่าย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางความรว่มมอืกนัระหวา่งบรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั 
(มหาชน) กบั บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั ในระยะสัน้ในลักษณะ Technical 
Synergy ตามขอ้ 4 

2. เห็นชอบแนวทางในการก าหนดความสมัพันธร์ะหวา่งการปิโตรเลยีมแหง่
ประเทศไทย (ปตท.) บรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) และบรษัิท 
ไทยออยล ์จ ากดั โดยให ้ปตท. ถอนตวัจากการเป็นผูถ้อืหุน้ ในบรษัิท บาง
จากปิโตรเลยีม จ ากดั โดยขายหุน้ใหแ้กป่ระชาชน/นักลงทนุ หรอื 
กระทรวงการคลงัเมือ่โอกาส เอือ้อ านวย 

3. เห็นชอบใหก้รมสรรพสามติเรง่รัดการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 101 ทว ิ
แหง่พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ ฉบับที ่3 พ.ศ. 2543 ซึง่ก าลงัด าเนนิการอยู่
ใหม้กีารบังคับใชโ้ดยเร็ว 

4. มอบหมายให ้กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตริว่มกบัโรงกลั่นน ้ามัน รับไปด าเนนิการ
พจิารณาการขยายประเภทวัตถดุบิทีน่ าเขา้มากลั่นโดยไมต่อ้งเสยีภาษีใหม้ี
ขอบเขตครอบคลมุประเภทของวตัถดุบิกวา้งขวางขึน้ 

 

  

  

 


