
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่7/2539 (คร ัง้ที ่61) 

วนัศกุรท์ ี ่29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2539 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. การลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ

อนุรักษ์พลงังาน 
3. การพจิารณาชว่ยเหลอืทอ้งถิน่เรือ่งไฟฟ้าสาธารณะ 
4. การเปิดใหเ้อกชนใชบ้รกิารสายป้อนของการไฟฟ้าในบรเิวณเขตอตุสาหกรรม 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. การสนบัสนุนคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ (เพิม่เตมิ) คณะกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังาน ไดม้มีต ิเมือ่วันที ่5 พฤศจกิายน 2539 พจิารณาใหก้ารสนับสนุน
ทางการเงนิเพิม่เตมิแกก่รมสรรพสามติ กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง และกรม
ทะเบยีนการคา้ เพือ่ใชใ้นการด าเนนิการปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
เนือ่งจากเห็นวา่ จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพในการปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ โดยเฉพาะคา่ใชจ้า่ยในการตดิตัง้มเิตอรข์องกรมสรรพสามตินัน้ ถงึแมจ้ะมี
คา่ใชจ้า่ยทีค่อ่นขา้งสงู แตน่่าจะชว่ยยับยัง้การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิทาง
ทะเลไดเ้กอืบทัง้หมด จงึไดอ้นุมัตใิหก้ารสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการเพิม่เตมิ
แกห่น่วยงานตา่งๆ เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 709,821,242 บาท โดยเป็นคา่ใชจ้า่ยของ
กรมสรรพสามติ จ านวน 694,854,960 บาท กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
จ านวน 4,560,362 บาท และกรมทะเบยีนการคา้ จ านวน 10,405,920 บาท ซึง่เมือ่
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รวมกบัทีไ่ดอ้นุมัตคิรัง้กอ่น จะรวมเป็นคา่ใชจ้า่ยทีใ่หก้ารสนับสนุนตามแผนการใชจ้า่ย
ในปี 2540 ทัง้สิน้ 906,577,971.49 บาท 

2. การตดิต ัง้มเิตอรเ์พิม่เตมิ ขณะนีก้รมสรรพสามติไดด้ าเนนิการตดิตัง้มเิตอร ์ณ 
คลงัน ้ามันดเีซลชายฝ่ัง ทั่วประเทศ จ านวน 37 คลัง เสร็จสิน้แลว้ สว่นการตดิตัง้
มเิตอรเ์พิม่เตมิในคลงัน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจ านวน 19 คลงั และคลังน ้ามันเบนซนิ
ชายฝ่ังทกุแหง่จ านวน 40 คลงั ก าลงัอยูร่ะหวา่งด าเนนิการส ารวจขอ้มลูรายละเอยีด
ของคลงัน ้ามันตา่งๆ เพือ่พจิารณาก าหนดรปูแบบ ระบบมเิตอร ์และจัดหาบรษัิทมา
ด าเนนิการตดิตัง้มเิตอรต์อ่ไป 

3. การควบคมุผลติภณัฑปิ์โตรเคมแีละสารละลาย (โซลเวน้ท)์ กรมสรรพสามติ 
ไดด้ าเนนิการก าหนดให ้โซลเวน้ทเ์ป็นสนิคา้ในพกิดัอัตราภาษีสรรพสามติ และ
ยกเวน้ภาษีใหห้ากน าไปใชเ้พือ่การผลติในโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่ขณะนีไ้ดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีรยีบรอ้ยแลว้ และกรมสรรพสามติก าลงัเรง่พจิารณา
ก าหนดมาตรการควบคมุการยกเวน้ภาษีโซลเวน้ทใ์หเ้หมาะสมและรัดกมุ โดย
พยายามใหก้ระทบตอ่ผูป้ระกอบการโดยสจุรตินอ้ยทีส่ดุ นอกจากนียั้งไดก้ าหนดให ้
ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมทีข่อยกเวน้ภาษีโซลเวน้ท ์ด าเนนิการใหผู้ผ้ลติโซลเวน้ท์
แจง้ชือ่ ทีอ่ยูข่องลกูคา้ รวมทัง้ปรมิาณการจ าหน่ายใหก้รมสรรพสามติทราบ และสัง่
การให ้เจา้พนักงานสรรพสามติในเขตทอ้งทีโ่รงงานโซลเวน้ทต์ัง้อยูใ่นเขตรับผดิชอบ
ด าเนนิการตรวจสอบดแูลและตดิตามอยา่งใกลช้ดิ หากพบพฤตกิรรมน่าสงสยัให ้
ประสานกบักรมสรรพากรเพือ่ตรวจสอบในรายละเอยีดตอ่ไป 

4. การเตมิสาร Marker ในน า้มนัทีเ่สยีภาษแีลว้ กรมสรรพสามติก าลงัอยูร่ะหวา่ง
การพจิารณาคดัเลอืก สาร Marker ทีเ่หมาะสม และศกึษาถงึวธิกีารเตมิสาร Marker 
การทดสอบทีแ่มน่ย า และศกึษาสิง่แวดลอ้มและปัจจัยทีส่ง่ผลกระทบของสาร 
Marker เมือ่ไดข้อ้สรปุจะไดพ้จิารณาก าหนดวธิกีารควบคมุการเตมิสาร Marker ให ้
เหมาะสมและรัดกมุตอ่ไป 

5. การด าเนนิงานของศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเล หน่วย
เฉพาะกจิปราบปรามทางทะเลของกองทพัเรอื กรมศลุกากร และกรมต ารวจ ได ้
ด าเนนิการตรวจสอบลาดตระเวนทางทะเล และปรากฏผลวา่ กองบญัชาการต ารวจ
สอบสวนกลางสามารถจับกมุเรอืบรรทกุน ้ามันได ้2 ล า คอื เรอื"นารติา"ทีบ่รเิวณทศิ
ตะวันตกเฉียงใตข้องเกาะจวง ประมาณ 18 ไมลท์ะเล อ าเภอสตัหบี จังหวัดชลบรุ ีมี
ปรมิาณน ้ามันดเีซล 300,000 ลติร และเรอืบรรทกุน ้ามัน "โฮอมิาร"ู บรเิวณอา่วไทย 
หา่งจากเกาะสตักดูไปทางทศิตะวันออกเฉียงใต ้20 ไมล ์กิง่อ าเภอสามรอ้ยยอด 
จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์มปีรมิาณน ้ามันดเีซล 600,000 ลติร นอกจากนัน้ เครือ่งบนิได ้
ลาดตระเวนพบเรอื TOYOTA MARU เรอืโพธิท์ะเล และเรอื "ORIENTAL CITY จอด
ลอยล าจ าหน่ายน ้ามันใหแ้กเ่รอืกลางทะเลนอกทะเลอาณาเขต จงึไดบ้ันทกึภาพไว ้
เป็นหลักฐาน และแจง้ใหเ้รอืลาดตระเวนทราบและเขา้ตรวจสอบ แตป่รากฏวา่ไมพ่บ
เรอืดงักลา่ว 



6. ผลการจบักมุ ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2539-วันที ่6 พฤศจกิายน 2539 สามารถ
จับกมุน ้ามันลักลอบ หนภีาษีไดเ้ป็นจ านวน 7.9 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของ
ปีกอ่น จ านวน 5.3 ลา้นลติร หรอืประมาณ 3 เทา่ของปีกอ่น โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

 จับกมุผูก้ระท าผดิ จ านวน 150 ราย 
 ผูต้อ้งหา จ านวน 281 คน 
 เรอืบรรทกุน ้ามัน จ านวน 30 ล า 
 รถยนตบ์รรทกุน ้ามัน จ านวน 50 คัน 
 รา้นจ าหน่ายและสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ จ านวน 70 แหง่ 
 น ้ามันดเีซล จ านวน 7.9 ลา้นลติร 

7. ปรมิาณการจ าหนา่ย ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในเดอืนตลุาคม 
2539 มจี านวนทัง้สิน้ 1,466 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดอืนเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ย
ละ 17 และเมือ่ไมร่วมการใชข้องการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยแลว้ จะมี
ปรมิาณทัง้สิน้ 1,311 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากเดอืนเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 13 ซึง่
อัตราการเพิม่ขึน้ดังกลา่วน่าจะเป็นผลมาจากการลักลอบน าเขา้ลดลง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การลดอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 พฤศจกิายน 2539 เห็นชอบขอ้เสนอการปรับภาษี
สรรพสามติของกระทรวงการคลัง และไดม้มีต ิดงันี้ 

(1) เห็นชอบขอ้เสนอของกระทรวงการคลังในการปรับเพิม่ภาษีสรรพสามติส าหรับ
น ้ามันเบนซนิและดเีซลเพิม่ขึน้ลติรละ 0.09 และ 0.07 บาท ตามล าดับ 

(2) ใหค้ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไปด าเนนิการลดอัตราเงนิน าสง่
กองทนุเพือ่ สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันเบนซนิและดเีซลลงลติรละ 
0.04 บาท โดยมผีลบังคับใชพ้รอ้มกบั การปรับภาษีสรรพสามติ 

(3) ใหค้ณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ไปด าเนนิการลดอัตราเงนิน าสง่
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับน ้ามันเบนซนิและดเีซลลงลติรละ 0.05 และ 0.03 บาท 
ตามล าดับ โดยมผีลบังคับใชพ้รอ้มกบัการปรับภาษีสรรพสามติ 

2. นายกรัฐมนตร ีในฐานะประธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดล้งนามใน
ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิฉบับที ่1 พ.ศ. 2539 ก าหนดอัตรา



เงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานตามมตคิณะรัฐมนตรใีนขอ้ 1(2) 
โดยเริม่มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่11พฤศจกิายน 2539 เป็นตน้ไป 

3. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดด้ าเนนิการออกประกาศ
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ฉบับที ่49 พ.ศ. 2539 ก าหนดอัตราเงนิสง่
เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตามมต ิคณะรัฐมนตรใีนขอ้ 1(3) โดยเริม่มผีลบังคับใช ้

ตัง้แตว่ันที ่11 พฤศจกิายน 2539 เป็นตน้ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การพจิารณาชว่ยเหลอืทอ้งถิน่เร ือ่งไฟฟ้าสาธารณะ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปัจจบัุนหลักเกณฑก์ารคดิคา่ไฟฟ้าสาธารณะเพือ่ชว่ยเหลอืทอ้งถิน่ ไดใ้หส้ทิธกิาร
ใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยใน
เขตเทศบาล ส าหรับสว่นเกนิใหค้ดิคา่ไฟฟ้า ในอัตราของสว่นราชการ 

2. กระทรวงมหาดไทย ไดข้อใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
น าเรือ่งการพจิารณาชว่ยเหลอืทอ้งถิน่เรือ่งไฟฟ้าสาธารณะ เขา้พจิารณาใน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใิน 2 ประเด็น คอื 

2.1 พจิารณาปรับฐานการคดิหน่วยการใชไ้ฟฟ้าจากฐานเดมิ 150 หน่วย/เดอืน เพิม่
เป็น 200 หน่วย/เดอืน ในการจ าแนกผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภท 2 และ 

2.2 พจิารณายกเลกิหนีค้า้งช าระคา่กระแสไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาลจ านวน 23 
แหง่ ซึง่เป็นหนีค้า้งช าระตัง้แตปี่ 2530 เป็นตน้มา เป็นจ านวนเงนิประมาณ 16 ลา้น
บาท 

3. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดป้ระชมุปรกึษาหารอืกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง อันประกอบดว้ย ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั กรมการปกครอง 
และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) เรือ่งการพจิารณาชว่ยเหลอืทอ้งถิน่เรือ่งไฟฟ้า
สาธารณะ โดยมขีอ้พจิารณาและขอ้เสนอ ดงันี้ 

3.1 การพจิารณาปรบัฐานการคดิหนว่ยการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ ใหม้กีารปรับ
ฐานการใหส้ทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ ซึง่หมายถงึ การใหส้ทิธกิารใชไ้ฟฟ้า
สาธารณะใหเ้ทา่กบัรอ้ยละ 10 ของหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัย และ
หน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทกจิการขนาดเล็กทีใ่ชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 200 หน่วย/เดอืน ใน
เขตเทศบาล 66 แหง่ ทีรั่บโอนกจิการมาด าเนนิการ โดยใหส้ามารถเกลีย่การใช ้

ไฟฟ้าระหวา่งปีเพือ่ชดเชยในเดอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้า ต า่กวา่สทิธไิด ้ส าหรับในสว่นทีเ่กนิให ้



คดิคา่ไฟฟ้าในอัตราของสว่นราชการ ทัง้นี ้ใหเ้ริม่มผีลบังคับใชต้ัง้แต ่ปีงบประมาณ 
2540 โดยใหย้ดึค าจ ากดัความ "ไฟฟ้าสาธารณะ" ตามทีเ่ทศบาล 66 แหง่ มขีอ้ตกลง
ในการ รับโอนกจิการดงันี ้

(1) กระแสไฟฟ้าสาธารณะ ใหห้มายความรวมถงึกระแสไฟฟ้าที ่กฟภ. ไดจ้า่ยให ้
ภายในอาคารของเทศบาล เพือ่ใชใ้นกจิการของเทศบาล หรอืเพือ่สาธารณะ 
ตลอดจนภายในบรเิวณทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ส านักงานเทศบาล สถานอีนามัย สขุศาลา 
โรงพยาบาล สถานดีับเพลงิ โรงฆา่สตัว ์ตลาด โรงเรยีน สสุาน ฌาปนสถาน สถานที่
ส าหรับการกฬีาและพลศกึษา สวนสาธารณะหรอืสวนสตัว ์สว้มสาธารณะ น ้าพ ุหอ
กระจายเสยีง วทิยหุรอืโทรทศันส์าธารณะ ไมร่วมถงึกระแสไฟฟ้าทีใ่ชภ้ายในอาคาร 
และสถานทีท่ีด่ าเนนิการโดยเทศพาณชิย ์หรอืมขีึน้เพือ่แสวงหาประโยชน ์เชน่ หอ้ง
แถว ตกึแถว สถานธนานุบาล การประปา โรงแรม บังกาโล หรอืสถานทีพั่กแรมอืน่ใด
ทีม่ไีวเ้พือ่ใหเ้ชา่ ซึง่ตอ้งช าระเงนิคา่กระแสไฟฟ้าตามทีก่ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคได ้
ก าหนดไวเ้ป็นประเภทๆ แลว้ 

(2) ใหเ้ทศบาลมหีนา้ทีจั่ดใหม้ไีฟฟ้าสาธารณะโดยตดิตัง้ ปรับปรงุ และบ ารงุรักษา
ดว้ย คา่ใชจ้า่ยของเทศบาล 

3.2 การยกเลกิหนีค้า้งช าระคา่กระแสไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาลจ านวน 23 
แหง่ เห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงมหาดไทย ทีจ่ะให ้กฟภ. ยกหนีค้า้งช าระคา่
กระแสไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาล จ านวน 23 แหง่ ซึง่เป็นหนีค้า้งช าระตัง้แตปี่ 
2530 จนถงึสิน้ปี 2538 เป็นจ านวนเงนิ 16 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม ควรมกีาร
พจิารณาหามาตรการอืน่มาเสรมิเพือ่ใหเ้ทศบาลสามารถชว่ยเหลอืตวัเองไดใ้นระยะ
ยาว โดยเรง่รัดใหม้กีารออกกฎหมายตามมาตรการปรับปรงุรายไดข้องสว่นทอ้งถิน่ 
เพือ่ใหท้อ้งถิน่มรีายไดเ้พยีงพอกบัคา่ใชจ้า่ย นอกจากนีค้วรสง่เสรมิใหเ้ทศบาลมกีาร
ประหยัดการใชจ้า่ย และมกีารบรหิารการคลังทีด่ ีหากเทศบาลยังมปัีญหารายไดไ้ม่
เพยีงพอกบัคา่ใชจ้า่ย กระทรวงมหาดไทยควรขอรับเงนิอดุหนุนโดยตรงจาก
งบประมาณของรัฐบาล 

3.3 การท าความเขา้ใจกบัเทศบาล 66 แหง่ เห็นควรใหก้ระทรวงมหาดไทยเจรจา
ท าความเขา้ใจกบัเทศบาล 66 แหง่ เพือ่ใหถ้อืปฏบัิตติามสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ 
ตามขอ้ 3.1 ดังกลา่ว โดยไมค่วรใหม้กีารพจิารณาปรับฐานการคดิหน่วยการใชไ้ฟฟ้า
สาธารณะอกี และหากมกีารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะเกนิกวา่สทิธทิีไ่ดรั้บก็ขอใหช้ าระคา่
ไฟฟ้าสว่นทีเ่กนินี ้โดยไมค่วรให ้กฟภ. ตอ้งรับภาระหนีค้า้งช าระของเทศบาลอกี 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงมหาดไทย ดงันี ้

1.1 ให ้กฟภ. พจิารณาปรับฐานการใหส้ทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะใหเ้ทา่กบัรอ้ยละ 
10 ของหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยและหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภท
กจิการขนาดเล็กทีใ่ชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 200 หน่วย/เดอืน โดยสามารถเกลีย่การใชไ้ฟฟ้า
ระหวา่งปีเพือ่ชดเชยในเดอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้าต า่กวา่สทิธไิด ้ส าหรับในสว่นทีเ่กนิใหค้ดิคา่



ไฟฟ้าในอัตราของสว่นราชการ โดยใหเ้ริม่มผีลใชบั้งคับตัง้แตปี่งบประมาณ 2540 
ทัง้นี ้ใหน้ าการปรับฐานการใหส้ทิธดิงักลา่วไปใชก้บัหน่วยงานเหลา่นีค้อื เทศบาล 66 
แหง่ ทีรั่บโอนกจิการมาด าเนนิการ เทศบาลนอกเหนอืจาก 66 แหง่ สขุาภบิาล 
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล และสภาต าบล 

1.2 ให ้กฟภ. ยกเลกิหนีค้า้งช าระคา่กระแสไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาลทีม่ขีอ้ตกลง
ในการรับโอนกจิการจาก กฟภ. ซึง่เป็นหนีค้า้งช าระตัง้แตปี่ 2530 เป็นตน้มา จนถงึ
ปีงบประมาณ 2539 

2. ใหก้ระทรวงมหาดไทยเจรจาท าความเขา้ใจกบัเทศบาล สขุาภบิาล องคก์ารบรหิาร
สว่นจังหวดั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล และสภาต าบล เพือ่ใหย้อมรับการปรับฐานการ
คดิหน่วยการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะใหม ่ตามขอ้ 1.1 และใหถ้อืเป็นทีย่ตุ ิไมใ่หน้ ากลับมา
ขอปรับฐานการคดิหรอืขอยกเลกิหนีค้า้งช าระอกีตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 การเปิดใหเ้อกชนใชบ้รกิารสายป้อนของการไฟฟ้าในบรเิวณเขต
อตุสาหกรรม 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่9 กรกฎาคม 2539 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่3/2539 (ครัง้ที ่57) 
เมือ่วันที ่14 มถินุายน 2539 ใหข้ยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก
ในชว่งปี 2539-2543 จาก 1,444 เมกะวตัต ์เป็น 3,200 เมกะวัตต ์โดยคดัเลอืกจาก
โครงการทีย่ืน่ขอ้เสนอตอ่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ และ
มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) รว่มกบัการ
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จัดท าการศกึษาปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก 
ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าในชว่งปี 2544 เป็นตน้ไป และศกึษาความเหมาะสมในการให ้
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถเลอืกซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชนโดยตรง โดยใชบ้รกิารผา่นสายสง่
และสายจ าหน่ายของการไฟฟ้า 

2. สพช. ไดด้ าเนนิการวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษา ศกึษาถงึแนวทางการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติรายเล็ก ในชว่งปี 2544 เป็นตน้ไป และศกึษาความเหมาะสมในการใหผู้ใ้ช ้

ไฟฟ้าสามารถเลอืกซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชนโดยตรง โดยใชบ้รกิารผา่นสายสง่และ
สายจ าหน่ายของการไฟฟ้า โดยไดล้งนามในสญัญาวา่จา้งบรษัิท New England 
Electric Resources, Inc. เมือ่วันที ่16 กนัยายน 2539 คาดวา่การศกึษาดังกลา่วจะ
แลว้เสร็จ ประมาณตน้ปี 2540 

3. กระทรวงมหาดไทย ไดม้หีนังสอืถงึส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเรือ่งผลกระทบ
ของนโยบายรัฐบาลในการสง่เสรมิใหเ้อกชนผลติไฟฟ้า เพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา
ทบทวนนโยบายดังกลา่ว ทัง้นีเ้นือ่งจากกระทรวงมหาดไทยไดรั้บรายงานจากการ
ไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) และคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค วา่เกอืบทกุนคิม
อตุสาหกรรมมแีผนงานกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าเพือ่จา่ยไฟฟ้าใหก้บัโรงงานอตุสาหกรรมได ้



โดยตรง ซึง่ กฟภ. เห็นวา่จะมผีลกระทบตอ่การด าเนนิงานของ กฟภ. และจะมผีลเสยี
ตอ่เศรษฐกจิของประเทศโดยสว่นรวม ดว้ยเหตผุล ดังนี ้

3.1 ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนจะกอ่สรา้งระบบจา่ยไฟฟ้าใหม ่ซึง่เป็นการลงทนุซ ้าซอ้นกบั
การลงทนุของ กฟภ. ทีก่อ่สรา้งระบบไวแ้ลว้ 

3.2 ภายใตร้ะบบ Uniform Tariff และการชดเชยรายไดร้ะหวา่งพืน้ที ่หากผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชน ขายไฟฟ้าใหโ้รงงานอตุสาหกรรมโดยตรงไดท้ัง้หมด ซึง่เป็นผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ทีใ่หผ้ลตอบแทนสงู ในระยะตอ่ไป กฟภ. จะไมม่รีายไดเ้พยีงพอทีจ่ะน าไปชดเชย
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในสว่นภมูภิาคและชนบทได ้

3.3 กฟภ. จัดท าการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าลว่งหนา้ 10-15 ปี จัดท าแผนการ
ลงทนุระบบจ าหน่ายไฟฟ้าใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า หากผูใ้ชไ้ฟฟ้า
โดยเฉพาะธรุกจิอตุสาหกรรมไมใ่ชไ้ฟฟ้าจากระบบ แตใ่ชไ้ฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชนแทน การลงทนุดังกลา่วก็จะไมคุ่ม้คา่ 

3.4 แมจ้ะมผีูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน แต ่กฟภ. จะตอ้งส ารองไฟฟ้าในกรณีเครือ่งก าเนดิ
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชนช ารดุ ซึง่อัตราคา่ไฟฟ้าส ารองปัจจบัุนมอัีตราต า่ ไมคุ่ม้กบัการ
ลงทนุ 

4. กระทรวงมหาดไทยไดพ้จิารณาปัญหาดงักลา่วขา้งตน้ และมขีอ้เสนอเห็นควรให ้
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าแทนการกอ่สรา้งสายจ าหน่าย
ของตนเอง เพือ่จา่ยใหล้กูคา้ไดโ้ดยตรง โดยอัตราคา่ไฟฟ้าทีผู่ผ้ลติไฟฟ้าเอกชนขาย
ใหแ้กก่ารไฟฟ้า เห็นควรใหเ้จรจาเป็นกรณีๆ ไป โดยใหห้น่วยงานกลางของรัฐบาล 
เชน่ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) กระทรวงการคลงั 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เป็นผู ้
พจิารณาความเหมาะสม เพือ่ใหเ้ป็นประโยชนแ์ละเป็นธรรมทัง้สองฝ่าย 

5. สพช. ไดเ้ชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงการคลงั สศช. การนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ เขา้รว่มประชมุหารอืถงึ
ประเด็นปัญหาตามขอ้ 3 เมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 2539 ซึง่ทีป่ระชมุมขีอ้พจิารณา
สรปุได ้ดงันี ้

5.1 นโยบายสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (SPP/IPP) เป็นนโยบายทีก่อ่ใหเ้กดิผลดตีอ่
เศรษฐกจิโดยรวม เนือ่งจากเป็นการสง่เสรมิการแขง่ขนัในดา้นการผลติและจ าหน่าย
ไฟฟ้าซึง่สอดคลอ้งกบัแนวทาง ในการแปรรปูกจิการไฟฟ้าในอนาคต ทีต่อ้งการให ้
กจิการผลติไฟฟ้ามผีูผ้ลติหลายราย สว่นกจิการระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้าใน
อนาคตจะมลีกัษณะเปิดเป็น Common Carrier ท าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถเลอืกซือ้
ไฟฟ้าจาก ผูผ้ลติไดโ้ดยตรง โดยผา่นบรกิารสายสง่และสายจ าหน่ายไฟฟ้าทีม่อียู ่ท า
ใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้ามทีางเลอืกมากขึน้ 

5.2 การไฟฟ้านครหลวงเสนอเพิม่เตมิขอใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายสามารถรว่มทนุกบั
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก หรอืการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายสามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า



รายเล็กไดโ้ดยตรง ทีป่ระชมุเห็นวา่ การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายยังเป็นกจิการผกูขาด หาก
ด าเนนิการรว่มทนุกบัผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กหรอืรับซือ้ไฟฟ้าเองในขณะนี ้จะเกดิความ
ไมเ่ป็นธรรมกบัผูผ้ลติไฟฟ้ารายอืน่ๆ ยกเวน้จะมกีารแปรรปูกจิการและระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้าใหม้ลีักษณะเป็น Common Carrier แลว้ ซึง่จะท าใหผู้ผ้ลติรายเล็กอืน่สามารถ
แขง่ขนั โดยสามารถใชร้ะบบสายสง่และสายจ าหน่ายไดเ้ทา่เทยีมกนั 

5.3 ประเด็นทีผู่ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กลงทนุในระบบสายป้อน เป็นการลงทนุซ ้าซอ้นกบั
ระบบของ กฟภ. นัน้ ทีป่ระชมุมคีวามเห็นวา่ ควรใหผู้ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีอ่ยูใ่นนคิม
อตุสาหกรรมหรอืเขตอตุสาหกรรมทีด่ าเนนิการโดยเอกชน สามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้
ระบบของการไฟฟ้า แทนการกอ่สรา้งสายจ าหน่ายหรอืสายป้อนของตนเอง โดยการ
ไฟฟ้าจะไดรั้บคา่บรกิารในการผา่นสายเป็นผลตอบแทนในการลงทนุในระบบจ าหน่าย
ดังกลา่ว ซึง่ควรจะรอผลการศกึษาที ่สพช. ไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษาด าเนนิการ
ศกึษาความเหมาะสมในการใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถเลอืกซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชน
โดยตรง โดยใชบ้รกิารผา่นสายสง่และสายจ าหน่ายของการไฟฟ้า รวมทัง้การก าหนด
อัตราคา่ผา่นสายดงักลา่วและความเหมาะสมของอตัราคา่ไฟฟ้าส ารอง ส าหรับการซือ้
ขายไฟฟ้าภายในเขตอตุสาหกรรม ใหเ้ป็นการเจรจาตกลงระหวา่งผูผ้ลติไฟฟ้ากบัผูใ้ช ้

ไฟฟ้าไดโ้ดยตรงเชน่ในปัจจบัุนตอ่ไป 

5.4 เรือ่งทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย จ าเป็นตอ้งลงทนุกอ่สรา้งระบบจ าหน่ายไฟฟ้า
เพือ่ใหบ้รกิารไฟฟ้าส ารองแกผู่ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก หากมกีารสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้าราย
เล็กจ านวนมากจะมผีลตอ่การวางแผนการลงทนุและกระทบรายไดข้องการไฟฟ้า ใน
เรือ่งนีท้ีป่ระชมุมคีวามเห็นวา่ การจัดท าการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าของ
คณะอนุกรรมการการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า ควรค านงึถงึการผลติและการ
จ าหน่ายไฟฟ้าของผูผ้ลติรายเล็ก ทัง้การจ าหน่ายเขา้ระบบตามระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก และการจ าหน่ายใหล้กูคา้ตรง เพือ่ใหก้ารไฟฟ้าน าขอ้มลูไป
ใชใ้นการวางแผนการลงทนุอยา่งเหมาะสมตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหผู้ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีอ่ยูใ่นนคิมอตุสาหกรรมหรอืเขต
อตุสาหกรรมทีด่ าเนนิการ โดยเอกชน สามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของการ
ไฟฟ้าแทนการกอ่สรา้งสายจ าหน่ายหรอืสายป้อนของตนเอง โดยเปิดโอกาส
ใหเ้อกชนสามารถใชบ้รกิารสายป้อนของการไฟฟ้าได ้ซึง่จะแกไ้ขปัญหาการ
ลงทนุซ ้าซอ้นกบัการไฟฟ้า ฝ่ายจ าหน่าย และการไฟฟ้าก็จะไดใ้ชป้ระโยชน์
จากสายป้อนทีต่นเองไดส้รา้งไวแ้ลว้ สว่นการซือ้ขายไฟฟ้าภายในนคิม
อตุสาหกรรมหรอืเขตอตุสาหกรรมทีด่ าเนนิการโดยเอกชน ใหเ้ป็นการเจรจาตก
ลงระหวา่งผูผ้ลติไฟฟ้ากบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าไดโ้ดยตรงเชน่ในปัจจบัุนตอ่ไป โดย
มอบหมายให ้สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ รับไปด าเนนิการก าหนดอตัรา
คา่บรกิาร และเงือ่นไขในการใชบ้รกิารสายป้อนทีเ่หมาะสมและประกาศใช ้

ตอ่ไป 
2. เห็นชอบใหค้ณะอนุกรรมการการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า จัดท าการ

พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า โดยค านงึถงึการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าของ
ผูผ้ลติรายเล็ก ทัง้ในการจ าหน่ายเขา้ระบบตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก



ผูผ้ลติรายเล็ก และการจ าหน่ายใหล้กูคา้ตรง เพือ่ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ น า
ขอ้มลูไปใชใ้นการวางแผน การลงทนุอยา่งเหมาะสมตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 เร ือ่งอืน่ ๆ 

ทีป่ระชมุไดห้ยบิยกประเด็นมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตคิรัง้ที ่6/2539 
(ครัง้ที ่60) เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2539 เรือ่ง การประกวดราคาน ้ามันเตาของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย และขอ้เสนอปรับปรงุอัตราการส ารองน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ซึง่ไดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบในการประชมุ เมือ่วันที ่26 
พฤศจกิายน 2539 โดยทีป่ระชมุไดม้กีารอภปิรายกนัอยา่งกวา้งขวาง พอสรปุ
สาระส าคญัไดด้งันี ้

1. ในการประชมุคณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่26 พฤศจกิายน 2539 ไดม้กีารพจิารณาเรือ่ง
คณุสมบตัขิองผูป้ระกวดราคาน ้ามันเตา โดยกระทรวงพาณชิยไ์ดเ้สนอใหม้กีาร
เพิม่เตมิคณุสมบตัขิองผูป้ระกวดราคาน ้ามันเตาวา่ตอ้งเป็นบรษัิททีจ่ดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรัพยฯ์ และมกี าไรจากการประกอบการปีละไมน่อ้ยกวา่ 100 ลา้นบาท 
ตดิตอ่กนั 5 ปี ซึง่ขอ้เสนอดงักลา่วรองนายกรัฐมนตร ี(นายอ านวย วรีวรรณ) มี
ความเห็นวา่ไมค่วรก าหนดคณุสมบัตขิองผูป้ระกวดราคาวา่จะตอ้งจดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยฯ์ หรอืก าหนดเงือ่นไขอืน่ทีไ่มม่คีวามจ าเป็นเนือ่งจากจะท าใหม้ผีูแ้ขง่ขัน
นอ้ยราย และเมือ่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตแิลว้กไ็มค่วรจะมกีารเปลีย่นแปลงในระดับของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิซึง่อยูภ่ายใตค้ณะรัฐมนตร ี

2. รองนายกรัฐมนตร ี(นายสมัคร สนุทรเวช) มคีวามเห็นวา่ การเพิม่เตมิคณุสมบตัิ
ของผูป้ระกวดราคาน ้ามันเตาวา่จะตอ้งมกี าไรจากการประกอบการปีละไมน่อ้ยกวา่ 
100 ลา้นบาท ตดิตอ่กนัเป็นเวลา 5 ปี นับวา่มปีระโยชนแ์ละมคีวามม่ันคงกวา่การทีจ่ะ
ก าหนดวา่จะตอ้งจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยฯ์ ซึง่ในเรือ่งนีรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณชิยก์็เห็นดว้ยแลว้วา่ไมต่อ้งจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยฯ์ แตใ่หค้ง
คณุสมบตัวิา่จะตอ้งมกี าไรตดิตอ่กนัเป็นเวลา 5 ปี สว่นเรือ่งขอ้เสนอปรับปรงุอัตราการ
ส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทีม่มีตใิหเ้ลือ่นก าหนดเวลาส ารองน ้ามันดเีซลและน ้ามันเตา
ของผูน้ าเขา้ในอตัรารอ้ยละ 10 ไปอกี 2 ปีนัน้ ไดม้กีารลดอัตราเงนิเรยีกเก็บเขา้
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้กผู่ผ้ลติในประเทศ เพือ่เป็นการชดเชยทีต่อ้งส ารองน ้ามัน
ในอัตรา รอ้ยละ 10 อยูแ่ลว้ อยา่งไรก็ตาม หากทีป่ระชมุเห็นสมควรวา่น่าจะมกีาร
ทบทวนใหม ่กส็ามารถน ามาพจิารณาในการประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตคิรัง้ตอ่ไปได ้

ประธานฯ ไดใ้หข้อ้สรปุวา่ เรือ่งคณุสมบตัขิองผูป้ระกวดราคาน ้ามันเตานัน้ควรให ้
เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรทีีไ่ดม้มีตใิหเ้พิม่เตมิเฉพาะผลก าไรจากการประกอบการปี
ละไมน่อ้ยกวา่ 100 ลา้นบาท ตดิตอ่กนั 5 ปี สว่นขอ้เสนอการปรับปรงุอัตราการ
ส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิ หากจะมกีารเปลีย่นแปลงอยา่งไรก็ขอใหน้ าไปพจิารณากนัใน
รัฐบาลชดุใหมต่อ่ไป 

 



  

  

 


