
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่5/2539 (คร ัง้ที ่59) 

วนัพฤหสับดที ี ่26 กนัยายน พ.ศ. 2539 เวลา 9.30 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. ความเป็นไปไดใ้นการลดคา่ไฟฟ้าโดยการลดภาษีสรรพสามติ ส าหรับน ้ามัน

เชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า และการยกเวน้การน ารายไดส้ง่รัฐของการ
ไฟฟ้า 

4. ขอ้ตกลงความรว่มมอืดา้นพลังงานของกลุม่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ ใน
ภมูภิาคเอเซยี-แปซฟิิค (APEC) 

5. การประกวดราคาน ้ามันเตาของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
6. การเพิม่อัตราส ารองของน ้ามันเชือ้เพลงิทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจักร 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. การใหเ้อกชนมสีว่นรว่มในการตรวจสอบน า้มนั กรมทะเบยีนการคา้ไดร้ายงาน
ความคบืหนา้ในการด าเนนิการเกีย่วกบัประกาศกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการน า
สนิคา้เขา้มาในราชอาณาจักร (ฉบับที ่114) พ.ศ. 2539 และประกาศกรมทะเบยีน
การคา้ เรือ่ง ก าหนดชนดิน ้ามันทีต่อ้งจัดใหม้ผีูต้รวจวดัอสิระ คณุสมบัตขิองผูต้รวจวดั
อสิระ และแบบรายงานผลการตรวจสอบน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่เดมิกรมทะเบยีนการคา้ได ้
ผอ่นผันการน าเขา้ใหร้ะยะหนึง่ เพือ่ใหผู้ต้รวจวัดอสิระไดม้าขึน้ทะเบยีนแลว้ จงึจะ
บังคับใชต้ามกฎหมายตอ่ไป จนถงึขณะนีม้ผีูต้รวจวดัอสิระมาขึน้ทะเบยีนตอ่กรมฯ 
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แลว้รวม 3 ราย และมผีูค้า้น ้ามันทีจั่ดใหม้ผีูต้รวจวดัอสิระและไดร้ายงานผลการ
ตรวจสอบใหก้รมทะเบยีนการคา้ทราบแลว้ จ านวน 9 ราย 

2. การปรบัปรงุใบก ากบัการขนสง่น า้มนัเชือ้เพลงิ กรมทะเบยีนการคา้ และ 
สพช. ไดด้ าเนนิการพจิารณาปรับปรงุแกไ้ขใบก ากบัการขนสง่ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตแิลว้ และกรมทะเบยีนการคา้ไดอ้อกประกาศ
กระทรวงพาณชิย ์ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2539) เรือ่ง ก าหนดวธิกีารและเงือ่นไขในการ
ขนสง่น ้ามัน เชือ้เพลงิ ลงวันที ่21 สงิหาคม 2539 ซึง่จะมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่11 
ตลุาคม 2539 เป็นตน้ไป สว่นการด าเนนิการชีแ้จงท าความเขา้ใจแกเ่จา้หนา้ทีต่ ารวจ
นัน้ กรมทะเบยีนการคา้และสพช. จะไดด้ าเนนิการในล าดับตอ่ไป 

3. การเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีต่ ารวจ กรมทะเบยีนการคา้ ไดด้ าเนนิการออกประกาศ
กระทรวงพาณชิย ์ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2539) เรือ่ง แตง่ตัง้พนักงานเจา้หนา้ทีต่าม
พระราชบญัญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 ลงวันที ่21 สงิหาคม 2539 และขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งด าเนนิการออกบัตรประจ าตัวพนักงานเจา้หนา้ทีใ่หแ้กเ่จา้หนา้ทีต่ ารวจ 
นอกจากนีก้รมโยธาธกิาร ไดด้ าเนนิการตามมตขิองคณะกรรมการฯ แลว้เชน่กนั และ
ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการรวบรวมภาพถา่ยของเจา้หนา้ทีต่ ารวจ เพือ่มอบหมายอ านาจให ้
ตอ่ไป 

4. การควบคมุผลติภณัฑเ์คมปิีโตรเลยีมและสารละลาย 

4.1 กรมสรรพสามติไดร้ายงานวา่ ก าลงัอยูร่ะหวา่งการพจิารณาก าหนดแนวทางที่
เหมาะสมในการน าสารละลาย (Solvent) เขา้อยูใ่นพกิดัอัตราภาษีสรรพสามติเพือ่
จัดเก็บภาษี และพจิารณายกเวน้ภาษีให ้หากมกีารน าไปใชใ้นการผลติสนิคา้ โดยจะ
ไดจั้ดท ารา่งกฎหมายและประกาศตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเสนอกระทรวงการคลงัเพือ่
พจิารณาอนุมัตติอ่ไป 

4.2 กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางไดร้ว่มกบักรมทะเบยีนการคา้ด าเนนิการจัด
รถตรวจสอบคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิเคลือ่นทีต่รวจสอบสถานบีรกิาร โดยไดเ้ริม่
ตรวจสอบสถานบีรกิาร จ านวน 96 แหง่ ในเขตพืน้ทีภ่าคตะวันออกเฉียงเหนอืและ
ภาคเหนอืในเดอืนสงิหาคม 2539 และพบสถานบีรกิารทีจ่ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิ
คณุภาพต า่ รวม 3 แหง่ 

5. การควบคมุน า้มนัทีส่ง่ออกไปยงัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 

5.1 กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ไดส้ัง่การใหม้กีารด าเนนิการตรวจสอบการ
ขนสง่น ้ามัน ทีส่ง่ออกไปยัง สปป.ลาว ในเดอืนสงิหาคม 2539 โดยไดป้ระสานกบั
กรมศลุกากรแลว้ ปรากฎวา่ยงัไมพ่บการกระท าความผดิแตอ่ยา่งใด 

5.2 กรมศลุกากร ไดเ้ตรยีมการจะจัดสง่คณะผูแ้ทนศลุกากรไทยไปหารอืกบัศลุกากร
ของ สปป.ลาว เพือ่หามาตรการป้องกนัมใิหม้กีารลักลอบน ากลับเขา้มาใชใ้นประเทศ
ไทย และขอความรว่มมอืใหม้กีารขนสง่น ้ามันผา่นแดนไปโดยเร็ว 



5.3 กรมสรรพสามติ ในฐานะทีม่หีนา้ทีใ่นการตรวจสอบหลักฐานเพือ่คนืภาษีน ้ามันใน
กรณีดังกลา่ว ไดเ้สนอมาตรการเสรมิในการป้องกนัปัญหา โดยเสนอใหผู้ข้อคนืภาษี
น ้ามันตอ้งแสดงหลักฐานทีผ่า่นการรับรองจากเจา้หนา้ทีข่อง สปป.ลาว วา่ไดม้กีารรับ
น ้ามันจ านวนดังกลา่วจากประเทศไทยแลว้ 

6. การด าเนนิการของศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเล ศนูย์
อ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเล ไดร้ายงานผลการด าเนนิการในชว่งเดอืน
กรกฎาคม 2539-ปัจจบุัน วา่ไดม้กีารจัดประชมุศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปราม
ทางทะเลรว่มกบักองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง กองบังคับการต ารวจน ้า กรม
ศลุกากร กรมสรรพสามติ กรมเจา้ทา่ และ สพช. เพือ่ประชมุหารอืในการประสานการ
ปฏบิัตแิละรับทราบปัญหาอปุสรรค ไปแลว้เมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2539 และไดม้กีาร
จัดท าเอกสารขอ้มลูพืน้ฐานขา่วกรองการลักลอบน าเขา้ใหแ้กห่น่วยราชการที่
เกีย่วขอ้งทราบแลว้ 

ผลการจับกมุทางทะเลในชว่งเดอืนกรกฎาคม 2539-ปัจจบุัน สามารถจับกมุเรอื
ลักลอบน าเขา้ได ้รวม 4 ครัง้ ดงันี ้

(1) กองทพัเรอื 

 เมือ่วันที ่3 สงิหาคม 2539 จับกมุเรอืประมงดดัแปลงชือ่ ขนุโชคชยั พบน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็ว ปรมิาณ 60,000 ลติร 

 เมือ่วันที ่3 สงิหาคม 2539 จับกมุเรอืประมงดดัแปลง ชือ่ ป.ปราบสมทุร พบ
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรมิาณ 170,000 ลติร 

(2) กองบงัคับการต ารวจน ้า กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง 

 เมือ่วันที ่13 กรกฎาคม 2539 จับกมุเรอืประมงดดัแปลงได ้3 ล า บรเิวณหา่ง
ฝ่ังจังหวัดนครศรธีรรมราชออกไป 20 ไมล ์คอื 

o เรอืนางพญาตาน ี1 พบน ้ามันดเีซล ปรมิาณ 450,000 ลติร 
o เรอืนางพญาตาน ี2 พบน ้ามันดเีซล ปรมิาณ 240,000 ลติร 
o เรอืไวกิง้ 1 พบน ้ามันดเีซล ปรมิาณ 350,000 ลติร 

 เมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 2539 จับกมุเรอืประมงดดัแปลง ชือ่ลิม้ชลุพีร 2 บรเิวณ
แมน่ ้าตรัง แพปลาภมร อ าเภอกนัตงั จังหวัดตรัง พบน ้ามันดเีซลปรมิาณ 5,000 
ลติร 

7. การด าเนนิงานของ สพช. 

สพช. ในฐานะศนูยร์วมการประสานงานฯ ไดด้ าเนนิการจัดสมัมนาความรูเ้กีย่วกบัการ
ปราบปรามน ้ามันเถือ่นทางบก เมือ่วันที ่5 กนัยายน 2539 ใหแ้กเ่จา้หนา้ทีข่อง
หน่วยงานตา่งๆ รวม 200 คน โดยไดเ้ชญิวทิยากรจาก กองทัพเรอื กองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง กรมศลุกากร กรมสรรพสามติ กรมโยธาธกิาร กรมทะเบยีน
การคา้ บรรยายความรูใ้นการปฏบิตังิานของแตล่ะหน่วยงานใหแ้กผู่เ้ขา้อบรม 



นอกจากนี ้สพช. ไดท้ าการศกึษาแนวทางการจัดเก็บภาษีจากป้ายวงกลมรถยนต์
ดเีซล ปรากฎวา่การลดภาษีสรรพสามติลง 1.00 บาท และมนี ้ามันเขา้สูร่ะบบปรมิาณ 
2,000 ลา้นลติรตอ่ปี จะท าใหม้ผีูใ้ชร้ถดเีซลซึง่จะเป็นผูเ้สยีประโยชนจ์ากการรับภาระ
ภาษีแทนผูใ้ชน้ ้ามันดเีซลกลุม่อืน่ๆ มากกวา่ผูไ้ดรั้บประโยชน ์ซึง่ สพช. เห็นวา่ ไม่
สมควรด าเนนิการลดภาษีสรรพสามติและจัดเก็บภาษีจากป้ายวงกลมรถยนตด์เีซล
แทน โดยเฉพาะการลดภาษีลง ในระดับ 1.00 บาท นัน้ ไมน่่าจะลดแรงจงูใจในการ
ลักลอบน าเขา้ลงได ้

8. การตรวจสอบเรอืประมงดดัแปลง กรมเจา้ทา่ไดด้ าเนนิการตรวจสอบเรอืประมง
ดดัแปลงตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2538 เป็นตน้มา ปรากฎวา่ ไมพ่บการดดัแปลง
เรอืประมงแตอ่ยา่งใด 

9. การเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีใ่นเขตตอ่เนือ่ง สพช. ไดร้ายงานความคบืหนา้ใน
เรือ่งนีว้า่ขณะนี ้พระราชบัญญัตทิีเ่พิม่อ านาจเจา้หนา้ทีใ่นเขตตอ่เนือ่งทัง้ 2 ฉบับ คอื 
รา่งพระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้า
ไทย พ.ศ. .... ไดผ้า่นการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารแปรญัตตสิภาผูแ้ทนราษฎร
แลว้ และจะน าเขา้สูก่ารพจิารณาในวาระที ่2 ในการประชมุในสมัยตอ่ไป 

10. การตดิต ัง้มเิตอรเ์พิม่เตมิ กรมสรรพสามติไดร้ายงานความคบืหนา้ในการ
ด าเนนิการ ดงันี ้

10.1 กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการตดิตัง้มเิตอรใ์นคลังทีก่รมสรรพากรแจง้มาจ านวน 
4 คลัง แลว้ 1 คลัง คอื คลงัน ้ามัน บรษัิท ทา่ทองปิโตรเลยีม จ ากดั จังหวดัสรุาษฎร์
ธาน ีโดยด าเนนิการตดิตัง้ในคราวเดยีวกบั 37 คลงัแรก ส าหรับคลงัน ้ามันสว่นทีเ่หลอื
อกี 3 คลัง กรมสรรพสามติจะด าเนนิการตดิตัง้ในระยะตอ่ไปพรอ้มกบัคลังน ้ามัน
ชายฝ่ังทะเลแหง่อืน่ๆ ทียั่งไมไ่ดต้ดิตัง้มเิตอรร์วมทัง้หมด 18 คลงั ขณะนีอ้ยูใ่น
ระหวา่งการส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้เพือ่จัดท าโครงการตดิตัง้มเิตอร ์

10.2 กรมสรรพสามติไดต้รวจสอบคลงัน ้ามันเบนซนิทีต่ัง้อยูช่ายฝ่ังทะเล มจี านวน 39 
คลงัแลว้ปรากฎวา่ คลงัน ้ามันเหลา่นีท้ัง้หมดเป็นคลังทีเ่ก็บน ้ามันดเีซลหมนุเร็วดว้ย 
ซึง่สว่นใหญไ่ดม้กีารตดิตัง้มเิตอรส์ าหรับน ้ามันดเีซลหมนุเร็วแลว้ ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่ง
การส ารวจและตรวจสอบขอ้มลูเบือ้งตน้ เพือ่พจิารณาจัดท าโครงการตดิตัง้มเิตอรใ์น
ระยะตอ่ไป 

10.3 การตดิตัง้มเิตอรท์ีค่ลงัสนิคา้ทัณฑบ์น อ าเภอเกาะสชีงั จังหวดัชลบรุ ีขณะนีอ้ยู่
ในระหวา่งการตดิตอ่ประสานงานกบักรมศลุกากร เพือ่รว่มกนัพจิารณาจัดท าโครงการ
ตดิตัง้มเิตอรท์ีค่ลังสนิคา้ทัณฑบ์นดังกลา่ว 

11. การเตมิสาร Marker ในน า้มนัทีเ่สยีภาษแีลว้ 

กรมสรรพสามติก าลงัอยูร่ะหวา่งการพจิารณาคดัเลอืกสาร Marker ทีเ่หมาะสมส าหรับ
ใชเ้ตมิในน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว คณุสมบัตขิองสาร Marker แตล่ะชนดิ วธิกีารใช ้วธิกีาร
ตรวจสอบ ขอ้ดแีละขอ้เสยี โดยศกึษาขอ้มลูจากบรษัิทผูค้า้ Marker ทีเ่สนอมา 



จ านวน 2 ราย ซึง่เมือ่สามารถคดัเลอืกสาร Marker ทีเ่หมาะสมไดแ้ลว้ กรม
สรรพสามติจะไดพ้จิารณาก าหนดวธิกีารควบคมุการเตมิสาร Marker ใหรั้ดกมุตอ่ไป 

นอกจากนี ้สพช. ไดพ้จิารณาเสนอขออนุมัตจิากคณะกรรมการพจิารณานโยบาย
พลงังานเพือ่อนุมัต ิคา่ใชจ้า่ยในการน ากรมสรรพสามติและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุ
หน่วยงานไปดงูานการเตมิสาร Marker ในตา่งประเทศ เป็นวงเงนิ 4.2 ลา้นบาท 

12. การใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณ ส านักงบประมาณไดร้ายงานผลการพจิารณา
ใหก้ารสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยแกก่องทัพเรอื จ านวนเงนิ 240 ลา้นบาท เพือ่จัดซือ้
เครือ่งมอืและอปุกรณใ์นการตรวจการณใ์นเวลากลางคนื และ กรมเจา้ทา่ จ านวนเงนิ 
450 ลา้นบาท เพือ่ใชจั้ดซือ้เรอืตรวจการณข์นาด 130 ฟตุ จ านวน 3 ล า วา่ส านัก
งบประมาณไดพ้จิารณาเรือ่งดงักลา่วแลว้ เห็นวา่มาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปัญหา
การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงินัน้ เป็นมาตรการและนโยบายทีส่ าคญัและเรง่ดว่น
ของรัฐบาล โดยส านักงบประมาณไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งขา้งตน้ทัง้
กองทัพเรอืและกรมเจา้ทา่ในการปรับแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ หรอืเจยีดจา่ย
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 เพือ่เป็นคา่จัดซือ้เครือ่งมอืและอปุกรณใ์น
การตรวจการณใ์นเวลากลางคนืและเรอืตรวจการณข์นาด 130 ฟตุ จ านวน 3 ล า แลว้ 
ไมส่ามารถด าเนนิการปรับแผนหรอืเจยีดจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2540 ทัง้ 2 
หน่วยงาน ดงักลา่วได ้แตเ่พือ่เป็นการสนองนโยบายรัฐบาลและเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตร ีจงึเห็นควรสนับสนุนใหก้องทัพเรอืและกรมเจา้ทา่ใชจ้า่ยจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2540 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น เพือ่เป็นคา่จัดหาครภุัณฑด์ังกลา่ว ทัง้นี ้โดยใหท้ัง้ 2 หน่วยงานขอท า
ความตกลงกบัส านักงบประมาณตามขัน้ตอนและรายละเอยีดตอ่ไป 

13. ปรมิาณการจ าหนา่ย ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ในเดอืน
กรกฎาคม 2539 มปีรมิาณ 1,558 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น
ประมาณ 268 ลา้นลติร คดิเป็นอัตราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 และหากไมร่วมปรมิาณการใช ้

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยแลว้ ปรมิาณการจ าหน่ายมปีรมิาณ 1,420 
ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นประมาณ 213 ลา้นลติร คดิเป็นอัตราเพิม่
รอ้ยละ 18 

14. สรปุผลการจบักมุ ในเดอืนมกราคม -7 สงิหาคม 2539 สามารถจับกมุน ้ามัน
ลักลอบหนภีาษีไดเ้ป็นจ านวน 6.3 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากในชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 
จ านวน 3.7 ลา้นลติร หรอืประมาณ 2.5 เทา่ของปีกอ่น 

ผลการจบักมุผูก้ระท าผดิคดลีกัลอบน าเขา้น า้มนัเชือ้เพลงิ 
เปรยีบเทยีบเดอืนมกราคม - 7 สงิหาคม 2539 กบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 

หนว่ยงานทีจ่บักมุ จ านวนคด ี ปรมิาณน า้มนั (ลติร) + เพิม่ 

2538 2539 2538 2539 - ลด 

- กองทัพเรอื 7 8 532,136 790,000 257,864 

- กรมศลุกากร 5 6 990,046 2,229,324 1,239,278 

- กรมต ารวจ 26 89 1,020,469 3,238,277 2,217,808 

รวม 38 103 2,542,651 6,257,601 3,714,950 



มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน า้มนัดบิ ในเดอืนกรกฎาคมราคาน ้ามันดบิไดส้งูขึน้จากเดอืนมถินุายนมา
อยูใ่นระดบั $ 17.8-20.7 ตอ่บาเรล โดยน ้ามันดบิปรมิาณก ามะถันสงู สงูขึน้ $ 0.5-
0.8 ตอ่บาเรล และน ้ามันดบิชนดิเบาซึง่มปีรมิาณก ามะถันต า่ สงูขึน้มากกวา่ $ 1 ตอ่
บาเรล สาเหตทุีท่ าใหร้าคาน ้ามันดบิสงูขึน้ เนือ่งมาจากความตอ้งการน ้ามันดบิเขา้
กลั่นของโรงกลั่นใหมแ่ละความตอ้งการผลติภณัฑน์ ้ามันทีส่งูขึน้ ตอ่มาในเดอืน
สงิหาคม ราคาน ้ามันดบิไดป้รับตวัสงูขึน้อกี $ 0.9 ตอ่บาเรล ขึน้มาอยูใ่นระดับ $ 
18.6-21.9 ตอ่บาเรล ทัง้นี ้เนือ่งจากปรมิาณส ารองน ้ามันดบิของทั่วโลกอยูใ่นระดับ
ต า่ และจากการทีค่วามตอ้งการผลติภัณฑน์ ้ามันประเภท Middle Distillate 
(น ้ามันกา๊ดและดเีซล) ไดเ้พิม่สงูขึน้ ในขณะทีป่รมิาณส ารองของน ้ามันเหลา่นัน้อยูใ่น
ระดับทีต่ า่กวา่ระดับของปีทีผ่า่นมา ในชว่งตน้เดอืนกนัยายนราคาน ้ามันดบิไดถ้บีตัวสงู
ขึน้มาอกีประมาณ $1.5-2.0 ตอ่บาเรล และทรงตวัอยูใ่นระดับ $ 20.2-22.4 ตอ่
บาเรล เนือ่งจากสถานการณใ์นตะวนัออกกลาง และความตอ้งการผลติภัณฑป์ระเภท 
Middle Distillate 

2. ราคาผลติภณัฑใ์นตลาดจรสงิคโปร ์จากการทีโ่รงกลั่นในสงิคโปร ์(เอสโซ ่โม
บลิ และเชลล)์ ไดล้ดก าลงักลัน่ลง สง่ผลใหผ้ลติภัณฑน์ ้ามันในตลาดสงิคโปร์
คอ่นขา้งตงึตวั ในขณะทีค่วามตอ้งการของน ้ามันกา๊ด ดเีซล และเตาอยูใ่นระดบัสงู 
จงึมผีลท าใหช้ว่งเดอืนกรกฎาคมและสงิหาคมราคาในตลาดจรของน ้ามันกา๊ดสงูขึน้ $ 
4.3 ตอ่บาเรล และน ้ามันดเีซลและเตาสงูขึน้ $ 1 ตอ่บาเรล แตอ่ยา่งไรก็ตามแมว้า่
สงิคโปรจ์ะลดก าลงักลัน่ลงแลว้ แตป่รมิาณน ้ามันเบนซนิในตลาดเอเซยียังอยูใ่นระดับ
ทีส่งูกวา่ความตอ้งการ จงึท าใหร้าคาน ้ามันเบนซนิไดเ้คลือ่นไหวในทางตรงกนัขา้ม 
โดยน ้ามันเบนซนิพเิศษและธรรมดาลดลง $ 0.5-1.6 ตอ่บาเรลตามล าดับ ตอ่มา 
ในชว่งตน้เดอืนกนัยายน เหตกุารณใ์นตะวันออกกลางไดส้ง่ผลกระทบท าใหร้าคา
ผลติภณัฑน์ ้ามันปรับตวัสงูขึน้ไปอกี $ 0.5-2.4 ตอ่บาเรล ตามชนดิผลติภัณฑ ์

3. สถานการณร์าคาขายปลกีของไทย 

 น ้ามันเบนซนิพเิศษ ในเดอืนกรกฎาคมและสงิหาคมไดม้กีารปรับราคาขายปลกี
ลงมาทัง้สิน้ 28 สตางค/์ลติร เปรยีบเทยีบกบัราคาน ้ามันเบนซนิพเิศษในตลาด
จรสงิคโปรป์รับลง $ 2.2 ตอ่บาเรลหรอื 30 สตางค/์ลติร และในเดอืนกนัยายน
ราคาน ้ามันเบนซนิพเิศษไดป้รับขึน้สทุธ ิ5 สตางค/์ลติร ในขณะทีร่าคาใน
ตลาดโลกทีป่รับขึน้ $ 0.5 ตอ่บาเรล หรอื 10 สตางค/์ลติร 

 น ้ามันเบนซนิธรรมดา ในเดอืนกรกฏาคมและสงิหาคมมกีารปรับราคาขายปลกี
ลงมาทัง้สิน้ 18 สตางค/์ลติร เปรยีบเทยีบกบัราคาน ้ามันเบนซนิธรรมดาใน



ตลาดจรสงิคโปรป์รับลง $ 1.2 ตอ่บาเรล หรอื 18 สตางค/์ลติร และในเดอืน
กนัยายนไดม้กีารปรับราคาขึน้ทัง้ส ิน้ 10 สตางค/์ลติร ในขณะทีร่าคาใน
ตลาดโลกปรับขึน้ถงึ $ 1.6 ตอ่บาเรลหรอื 25 สตางค/์ลติร 

 น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ในเดอืนกรกฏาคมถงึกลางเดอืนกนัยายนไดม้กีารปรับ
ราคาขายปลกีขึน้ทัง้ส ิน้ 40 สตางค/์ลติร ซึง่การปรับขึน้ทัง้หมดเป็นการปรับ
ราคาขึน้ตามราคาในตลาดโลก ซึง่สงูขึน้ถงึ $ 2.4 ตอ่บาเรล หรอื 40 สตางค/์
ลติร 

 คา่การตลาด คา่การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภัณฑข์องประเทศในเดอืนกรกฎาคม 
และสงิหาคม ทีผ่า่นมาอยูใ่นระดบั 1.09 บาท/ลติร ซึง่เป็นระดับปกตขิองคา่
การตลาด แตใ่นเดอืนกนัยายนคา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันไดล้ดลงมาอยูใ่น
ระดับเพยีง 00.090 บาท/ลติร ซึง่ต า่กวา่ระดับปกตถิงึ 0.19 บาท/ลติร สาเหตุ
ทีท่ าใหค้า่การตลาดลดลง เนือ่งจากการปรับราคาขายปลกีขึน้ของไทยเป็น
การปรับในลักษณะทยอยปรับท าใหไ้มท่ันกบัราคาในตลาดโลกทีป่รับขึน้อยา่ง
รวดเร็ว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 ความเป็นไปไดใ้นการลดคา่ไฟฟ้าโดยการลดภาษสีรรพสามติ 
ส าหรบัน า้มนัเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า และการยกเวน้การน ารายไดส้ง่
รฐัของการไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2539 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่19 กรกฎาคม 2539 เรือ่งการเพิม่
ปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) และเห็นชอบให ้สพช. และ
กระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาถงึความเหมาะสม ในการลดภาษีสรรพสามติน ้ามัน
เตาและน ้ามันดเีซลทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า โดยใหค้ านงึถงึผลกระทบทีจ่ะมตีอ่
เศรษฐกจิโดยสว่นรวม และใหร้ายงานผลตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ

2. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่3 กนัยายน 2539 ไดรั้บทราบผลการประชมุ
เชงิปฏบัิตกิารเพือ่แกไ้ขปัญหาการสง่ออก ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดเ้สนอ และมมีตใิหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่รัด
ด าเนนิการตามมตทิีป่ระชมุเชงิปฏบัิตกิารดงักลา่ว ซึง่ในสว่นของแนวทางการลด 
ตน้ทนุการผลติในอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีไดม้มีตใิหผู้บ้รหิารระดับสงูจากภาคเอกชน
หารอืกบัส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เรือ่งคา่ไฟฟ้า
และการยกเวน้ระบบ TOD ส าหรับโรงงานทีต่อ้งท างาน 24 ชัว่โมง 

3. การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่3 กนัยายน 2539 สพช. ไดห้ารอื
รว่มกบัการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และอยูร่ะหวา่งการหารอืกบัสภาอตุสาหกรรมแหง่



ประเทศไทย เกีย่วกบัคา่ไฟฟ้าและการยกเวน้ระบบ TOD ส าหรับโรงงานทีต่อ้ง
ท างาน 24 ชัว่โมง เมือ่ไดข้อ้สรปุ จะน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
ตอ่ไป 

4. การศกึษาผลกระทบของการลดภาษีสรรพสามติส าหรับน ้ามันเตาและน ้ามันดเีซล 
ทีใ่ชใ้นการผลติกระแสไฟฟ้า พบวา่การผลติไฟฟ้าจากการใชน้ ้ามันเป็นเชือ้เพลงิ ใน
ปี 2538 คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 29.8 ของปรมิาณการผลติไฟฟ้าทัง้หมด โดยแยกเป็น
น ้ามันเตาและน ้ามันดเีซล รอ้ยละ 26.99 และ 2.81 ตามล าดับ รายไดจ้ากการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามติจากน ้ามันเชือ้เพลงิ ในปี 2537-2538 เทา่กบั 46,969 และ 54,838 
ลา้นบาท ซึง่รายไดจ้ากภาษีน ้ามันทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า (น ้ามันเตาและน ้ามันดเีซล) 
จะอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 6.93-8.18 หรอืประมาณ 3,254-4,487 ลา้นบาท 

หากรัฐบาลมนีโยบายยกเวน้การจัดเก็บภาษีสรรพสามติจากน ้ามันทีใ่ชใ้นการผลติ
กระแสไฟฟ้า จะมผีลท าใหภ้าษีเพือ่มหาดไทยและภาษีมลูคา่เพิม่ลดลงดว้ยสว่นหนึง่ 
และมผีลท าใหร้าคาน ้ามันเตาลดลงประมาณ 0.67 บาท/ลติร ราคาน ้ามันดเีซลลดลง
ประมาณ 2.35 บาท/ลติร การยกเวน้การจัดเก็บภาษีดังกลา่ว จะมผีลท าใหรั้ฐสญูเสยี
รายไดป้ระมาณ 5,282 ลา้นบาท ซึง่จะมผีลท าใหค้า่ไฟฟ้าลดลงประมาณ 7.4 
สตางค/์หน่วย 

5. การศกึษาผลกระทบของการยกเวน้การน ารายไดส้ง่รัฐ พบวา่ หากรัฐบาลมี
นโยบายใหย้กเวน้การน าเงนิสง่รัฐของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จะมผีลท าใหร้ายไดข้อง
รัฐลดลงประมาณ 8,496 ลา้นบาท/ปี ซึง่จะมผีลใหค้า่ไฟฟ้าลดลงประมาณ 12 
สตางค/์หน่วย 

มตทิีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 ขอ้ตกลงความรว่มมอืดา้นพลงังานของกลุม่ความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิ ในภมูภิาคเอเซยี-แปซฟิิค (APEC) 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลออสเตรเลยีไดเ้ป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรพีลังงานของกลุม่เอเปค 
(First Meeting of APEC Energy Ministers) ขึน้เป็นครัง้แรก ระหวา่งวันที ่28-29 
สงิหาคม 2539 ณ นครซดินยี ์ประเทศออสเตรเลยี โดยเลขาธกิาร
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหัวหนา้คณะ
เจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นพลังงานของประเทศไทยและท าหนา้ทีเ่ป็นรัฐมนตรพีลังงาน
จากประเทศไทย และเป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทนไทย เดนิทางไปรว่มประชมุรัฐมนตรี
พลงังานของกลุม่ประเทศเอเปคในครัง้นี ้

2. ผลการประชมุรัฐมนตรพีลังงานเอเปค 



2.1 หลักการนโยบาย ทีป่ระชมุรัฐมนตรไีดใ้หก้ารรับรอง "หลักการนโยบายพลงังานที่
ไมผ่กูพัน 14 ประการ (14 NON-BINDING ENERGY POLICY PRINCIPLES)" และ
เห็นชอบใหผ้นวกหลักการ นโยบายนีเ้ขา้ไวใ้นนโยบายเปิดเสรทีางดา้นพลงังานของ
แตล่ะประเทศ พรอ้มทัง้ใหด้ าเนนิการอยา่งจรงิจัง โดยยดืหยุน่ไดต้ามทีเ่หมาะสม ซึง่
มรีายละเอยีดดงันี ้

(1) การพจิารณาประเด็นทางดา้นพลงังาน จะตอ้งประสานสอดคลอ้งกบัปัจจัย
ทางดา้นการพัฒนาเศรษฐกจิ ความม่ันคง และสิง่แวดลอ้มอยา่งจรงิจัง 

(2) ด าเนนินโยบายเพือ่เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการผลติ การจ าหน่าย และการใช ้

พลงังาน 

(3) ด าเนนินโยบายการเปิดตลาดทางดา้นพลงังาน เพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท์างดา้น
การใชพ้ลงังานอยา่งเหมาะสม ความม่ันคงทางดา้นพลงังาน และสิง่แวดลอ้ม พรอ้ม
ทัง้เสนอแนะการด าเนนิการใดทีเ่หมาะสมในกลุม่เอเปคเพือ่ขจัดอปุสรรคตา่งๆ ทีอ่าจ
ม ี

(4) ใหม้มีาตรการรองรับเพือ่ใหม้กีารใชพ้ลังงานอยา่งเหมาะสม โดยอาจเป็นการ
ผสมผสานระหวา่งนโยบายตลาดเสรแีละการควบคมุ ทัง้นีต้ามความเหมาะสมของแต่
ละประเทศ 

(5) พจิารณาลดการอดุหนุนตา่งๆ ในสาขาพลงังานลงเป็นล าดับ พรอ้มทัง้สง่เสรมิให ้
มกีารด าเนนิการทางดา้นราคา เพือ่ใหส้ะทอ้นตน้ทนุทางเศรษฐกจิในการจัดหาและ
การใชพ้ลงังานอยา่งครบวงจร โดยค านงึถงึตน้ทนุทางดา้นสิง่แวดลอ้มควบคูไ่ปดว้ย 

(6) แลกเปลีย่นประสบการณก์นัอยา่งสม ่าเสมอ ในนโยบายพลงังานดา้นตา่งๆ ทีแ่ต่
ละประเทศไดด้ าเนนิการใหม้กีารใชพ้ลังงานอยา่งเหมาะสมไปแลว้ 

(7) ใชห้ลักการตน้ทนุต า่สดุ (least cost approach) ในการจัดหาบรกิารทางดา้น
พลงังาน 

(8) สง่เสรมิใหม้กีารก าหนดนโยบายทีจ่ะอ านวยความสะดวกในการถา่ยทอด
เทคโนโลยทีางดา้นพลังงานทีม่ปีระสทิธภิาพ และเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มไดใ้น
เชงิพาณชิยแ์ละโดยไมม่ขีอ้กดีกนัใดๆ 

(9) สนับสนุนใหม้กีารพัฒนาฝีมอืทรัพยากรมนุษยใ์นดา้นการประยกุตใ์ช ้และ
ด าเนนิการตามเทคโนโลยทีีป่รับปรงุแลว้ 

(10) ยกระดับแผนงานดา้นขอ้มลูขา่วสารและการจัดการทางดา้นพลงังาน เพือ่ชว่ย
ในการตดัสนิใจในสาขาพลงังานใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม 

(11) สนับสนุนการวจัิย การพัฒนา และการสาธติทางดา้นพลงังาน เพือ่น าไปสูก่าร
ประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ทนุของเทคโนโลยดีา้นพลังงานทีใ่หม ่มปีระสทิธภิาพสงูกวา่ 
และมคีวามเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม 



(12) สง่เสรมิใหม้กีารไหลเวยีนของเงนิทนุ โดยลดอปุสรรคตา่งๆ ทีจ่ะมผีลตอ่การ
ถา่ยทอดและการก าหนดใหใ้ชเ้ทคโนโลย ีและโครงสรา้งพืน้ฐานทางดา้นพลงังานที่
มปีระสทิธภิาพสงูกวา่ และเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มมากกวา่ 

(13) สง่เสรมิมาตรการทางดา้นประสทิธผิลของตน้ทนุ เพือ่การปรับปรงุประสทิธภิาพ
การใชพ้ลงังาน ใหส้ามารถลดกา๊ซเรอืนกระจกลง เพือ่สนองตอบการเรยีกรอ้งของ
ภมูภิาคใหล้ดภาวะกา๊ซเรอืนกระจกลง 

(14) รว่มมอืกนัตามระดับความจ าเป็นในการพัฒนาของแตล่ะประเทศ ในการรว่มกนั
ด าเนนิโครงการเพือ่ลดมลพษิกา๊ซเรอืนกระจก โดยสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาการ
เปลีย่นแปลงของภมูอิากาศ (Climate Change Convention) 

2.2 ศนูยว์จัิยพลงังานเอเซยีแปซฟิิค (APERC) ทีป่ระชมุรัฐมนตรไีดใ้หก้ารสนับสนุน
โครงการวจัิยตา่งๆ ซึง่จะชว่ยใหป้ระเทศสมาชกิเกดิความเขา้ใจในประเด็นดา้น
พลงังานและแนวโนม้สถานการณพ์ลงังานในอนาคต รวมทัง้ผลจากนโยบายดา้น
พลงังานของประเทศสมาชกิอกีดว้ย 

2.3 การระดมทนุเพือ่พัฒนาบรกิารพืน้ฐานดา้นไฟฟ้า ทีป่ระชมุรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบ
แผนงาน ทีเ่สนอแนะโดย "กลุม่ธรุกจิเฉพาะกจิ (AD HOC BUSINESS FORUM)" 
และ "กลุม่ผูก้ ากบัดแูลดา้นไฟฟ้า (ELECTRICITY REGULATORS' FORUM)" เพือ่
อ านวยความสะดวกการลงทนุของภาคธรุกจิในสาขาไฟฟ้า 

2.4 การลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มจากการผลติและการใชพ้ลงังาน ทีป่ระชมุ
รัฐมนตรเีห็นชอบใหใ้ชว้ธิกีารเชงิกลยทุธ และใหป้ระสมประสานการพจิารณาดา้น
สิง่แวดลอ้มเขา้ไวใ้นขบวนการวางแผนและประเมนิผลโครงการพืน้ฐานดา้นไฟฟ้า
ดว้ย 

2.5 การลดตน้ทนุดว้ยความรว่มมอืทางดา้นมาตรฐานพลงังาน ทีป่ระชมุรัฐมนตรี
เห็นชอบใหจั้ดท าหลักพืน้ฐาน เพือ่ใหม้กีารรับรองรว่มกนัส าหรับสถาบันทดสอบตา่งๆ 
ทีผ่า่นการรับรองแลว้ และผลการทดสอบมาตรฐานทีไ่ดจ้ากสถาบันเหลา่นี ้เพือ่ใหล้ด
ตน้ทนุและอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ระหวา่งประเทศสมาชกิ พรอ้มทัง้จัดท าหลัก
พืน้ฐานส าหรับการเปรยีบเทยีบกนัไดโ้ดยตรง ระหวา่งผลการทดสอบตามมาตรฐานที่
แตกตา่งกนั เพือ่ลดหรอืเลกิการทดสอบทีซ่ ้าซอ้นกนัเสยี 

2.6 ในการประชมุรัฐมนตรพีลังงานเอเปค ครัง้แรก ณ นครซดินยี ์นี ้ไดม้ปีฏญิญา 
(DECLARATION) รว่มกนั โดยมสีาระส าคัญใหก้ารรับรองหลักการนโยบายดา้น
พลงังานของเอเปคทีไ่มผ่กูพัน 14 ประการ ซึง่จะไดน้ าเสนอผูน้ าเอเปคเพือ่พจิารณา
ในการประชมุครัง้ตอ่ไป ณ อา่วซบูคิ ประเทศฟิลปิปินส ์ในเดอืนพฤศจกิายน 2539 

3. ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัหลักการนโยบายทีไ่มผ่กูพัน 14 ประการ 

3.1 หลักการนโยบายทีไ่มผ่กูพันทัง้ 14 ประการนี ้เป็นแนวทางทีป่ระเทศไทยควรให ้
การรับรอง เพราะสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายและการปฏบิตัทิีป่ระเทศไทยได ้



ด าเนนิการไปแลว้เป็นสว่นใหญ ่โดยเฉพาะตลาดพลงังานของไทยทีค่อ่นขา้งเสร ี
ดังนัน้การใหก้ารรับรองหลักการนโยบายในครัง้นีจ้ะเป็นประโยชนต์อ่ไทยมากขึน้ 
เพราะจะชว่ยเปิดตลาดพลงังานในประเทศสมาชกิอืน่ทียั่งไมไ่ดเ้ปิดเสรแีละเป็น
อปุสรรคตอ่ผูล้งทนุของไทยทีไ่ปลงทนุในตา่งประเทศอยูใ่นขณะนี้ 

3.2 ส าหรับเรือ่งทีอ่ยูเ่กนิขอบเขตของพลังงาน ซึง่ไดแ้ก ่เรือ่งมาตรฐานพลังงาน 
และผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะภาวะกา๊ซเรอืนกระจกนัน้ สพช. ไดข้อ
ความเห็นจากสว่นราชการตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ซึง่ไดแ้ก ่ส านักงานมาตรฐาน
ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน และส านักงานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม ปรากฏวา่ไมม่สีว่นราชการใดขดัขอ้ง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบสรปุผลการประชมุรัฐมนตรพีลังงานเอเปคครัง้แรก ณ นคร
ซดินยี ์

2. อนุมัตใิหด้ าเนนิการและมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รับไปด าเนนิการ
ตามหลักการนโยบายพลงังานทีไ่มผ่กูพัน 14 ประการ ซึง่ทีป่ระชมุรัฐมนตรี
พลงังานเอเปคไดใ้หค้วามเห็นชอบ และก าหนดใหท้กุประเทศสมาชกิ
ด าเนนิการ เพือ่เปิดตลาดพลงังานอยา่งเสรตีอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 การประกวดราคาน า้มนัเตาของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่17 มนีาคม 2535 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิอนุมัตใิหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) สามารถซือ้น ้ามันเตาจากผูค้า้น ้ามันอืน่ๆ ได ้โดยไมต่อ้งซือ้จากการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) เพยีงรายเดยีว และในการประชมุคณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่8 กนัยายน 2535 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิเรือ่งสญัญาซือ้ขายน ้ามันเตาระหวา่ง กฟผ. กบั ปตท. และวธิกีาร
ด าเนนิการในการให ้กฟผ. ซือ้น ้ามันเตาจากผูค้า้น ้ามันอืน่ๆ โดยไดก้ าหนด
รายละเอยีดของคณุสมบัตขิองผูเ้ขา้ประกวดราคาและเงือ่นไขการประกวดราคา
ส าหรับปรมิาณการซือ้ขายในระดับรอ้ยละ 20 ของความตอ้งการใชน้ ้ามันเตาทัง้หมด
ในแตล่ะปีของ กฟผ. 

2. เมือ่วันที ่25 มถินุายน 2539 กฟผ. ไดด้ าเนนิการเรยีกประกวดราคาน ้ามันเตาใน
สว่นของปรมิาณการซือ้ขายในระดับรอ้ยละ 20 ของความตอ้งการใชน้ ้ามันเตาทัง้หมด
ในแตล่ะปีของ กฟผ. ในปรมิาณทัง้สิน้ประมาณ 3,908 ลา้นลติร เป็นเวลา 3 ปี 
(ปีงบประมาณ 2540-2542) ตามประกวดราคาเลขที ่กฟผ. (ฟ)-ซ 14/2539 โดย
ก าหนดใหม้กีารเปิดซองประกวดราคาในวันที ่27 สงิหาคม 2539 



3. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดพ้จิารณาประกาศ
ประกวดราคาน ้ามันเตาดังกลา่วแลว้เห็นวา่ ประกาศประกวดราคาน ้ามันเตาไดก้ าหนด
คณุสมบตัขิองผูป้ระสงคจ์ะยืน่ซองประกวดราคาให ้"เป็นผูม้ปีระสบการณใ์นการคา้
น ้ามัน...."นัน้ เป็นขอ้ความทีไ่มเ่ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรทีีก่ าหนดใหผู้ป้ระกวด
ราคา "เป็นผูม้ปีระสบการณใ์นการคา้น ้ามันเตา....." จงึไดม้หีนังสอืแจง้ให ้กฟผ. 
พจิารณาด าเนนิการแกไ้ขประกาศดงักลา่วใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ี

4. กฟผ. จงึไดด้ าเนนิการออกประกาศแกไ้ขประกาศประกวดราคาดงักลา่วแลว้ และ
ไดท้ าการเลือ่นก าหนดวันยืน่และเปิดซองจากเดมิ วันที ่27 สงิหาคม 2539 ไปเป็น
วันที ่11 กนัยายน 2539 แตต่อ่มา เมือ่วันที ่5 กนัยายน 2539 กฟผ. ไดด้ าเนนิการ
ประกาศยกเลกิการประกวดราคาน ้ามันเตาเนือ่งจากมคีวามจ าเป็นจะตอ้งปรับปรงุ
สาระส าคญัในเอกสารประกวดราคาบางสว่นเพือ่ความสมบรูณ ์ซึง่จะตอ้งใชเ้วลาใน
การด าเนนิการอกีระยะหนึง่ 

5. กรรมาธกิารการพลังงานสภาผูแ้ทนราษฎร (นายสชุน ชามพนูท) ไดม้หีนังสอื
กราบเรยีนนายกรัฐมนตร ีเพือ่พจิารณาเรือ่ง ประกาศประกวดราคาซือ้น ้ามันเตา โดยมี
สาระส าคญั ดงันี ้

(1) ประกาศประกวดราคาซือ้น ้ามันเตาดงักลา่ว ไดก้ าหนดคณุสมบัตขิองผูป้ระกวด
ราคาแตกตา่งจากขอ้ก าหนดคณุสมบตัติามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่8 กนัยายน 
2535 ดงันี ้

 ประกาศเดมิ : "เป็นผูม้ปีระสบการณใ์นการคา้น ้ามันเตา......" 
 ประกาศใหม ่: "เป็นผูม้ปีระสบการณใ์นการคา้น ้ามัน..........." 

(2) การประกวดราคาครัง้ใหม ่ควรจะตอ้งค านงึถงึผลประโยชนส์งูสดุทีป่ระชาชนจะ
ไดรั้บ โดยน่าจะก าหนดเงือ่นไขดังตอ่ไปนี ้

 ควรเพิม่ปรมิาณน ้ามันเตาทีจ่ะเรยีกประมลูจากเดมิ เป็นรอ้ยละ 30 ของน ้ามัน
เตาทัง้หมดที ่กฟผ. ใช ้และขยายเวลาเป็น 5 ปี 

 ตอ้งเป็นบรษัิทไทยทีเ่ป็นผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 6 แหง่พระราชบญัญัตนิ ้ามัน
เชือ้เพลงิ และเป็นบรษัิทมหาชนทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์มทีนุจด
ทะเบยีนไมน่อ้ยกวา่ 1,000 ลา้นบาท ยกเวน้ ปตท. มสีทิธติามเดมิทีจ่ะเขา้
ประกวดราคาได ้

 มเีงนิทนุหมนุเวยีน และเครดติไลนจ์ากธนาคารและสถาบันการเงนิ รวมกนัแลว้ 
ไมน่อ้ยกวา่ 1,000 ลา้นบาท 

 ตอ้งเป็นผูม้ปีระสบการณค์า้น ้ามันเตามาแลว้ไมน่อ้ยกวา่ 200 ลา้นลติร 

6. สพช. ไดพ้จิารณาขอ้เสนอของก าหนดเงือ่นไขของกรรมาธกิารการพลงังานแลว้ มี
ความเห็น ดงันี ้

(1) การก าหนดคณุสมบัตขิองผูป้ระสงคจ์ะยืน่ซองประกวดราคาใหเ้ป็นผูท้ีม่ี
ประสบการณใ์นการคา้น ้ามันเตาตามมตคิณะรัฐมนตรใีนปัจจบุัน นัน้ เป็นการก าหนด



ขอบเขตทีรั่ดกมุโดยจ ากดัคณุสมบัตใิหอ้ยูใ่นวงแคบเพือ่ประโยชนส์ าหรับ กฟผ. อยู่
พอสมควรแลว้ หากจะมกีารก าหนดเงือ่นไขเพิม่เตมิตามขอ้เสนอของกรรมาธกิาร
การพลงังาน แมจ้ะมขีอ้ดคีอืเป็นการสงวนผลประโยชนจ์ากการจ าหน่ายใหต้กอยูก่บั
บรษัิทไทย แตก็่อาจมผีลเสยีคอื เป็นการจ ากดัขอบเขตใหแ้คบลงยิง่ขึน้โดยจะท าให ้
จ านวนของผูเ้ขา้รว่มประมลูมนีอ้ยลงจนไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องรัฐบาลในการ
ทีจ่ะสง่เสรมิการแขง่ขนัอยา่งเสรใีนวงกวา้ง 

(2) การขยายเวลาเป็น 5 ปี ซึง่จะรวมไปถงึปีงบประมาณ 2543-2544 จะขดักบัมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่23 มกราคม 2539 ซึง่ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานตา่งๆ ของรัฐ 
รวมทัง้ กฟผ. จัดซือ้เชือ้เพลงิไดอ้ยา่งเสรตีัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2541 เป็นตน้ไป 
ยกเวน้วา่จะมสีญัญาระยะยาวกบั ปตท. ดงันัน้ หากจะใหม้กีารด าเนนิการก าหนด
เงือ่นไขการประมลูตามขอ้เสนอของกรรมาธกิารการพลงังานดงักลา่วแลว้ จ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจาก ปตท. ในการแกไ้ขสญัญาระยะยาวระหวา่ง กฟผ. กบั ปตท. 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย รับไป
ด าเนนิการหาขอ้สรปุในเรือ่งเงือ่นไขในการประกวดราคาซือ้ขายน ้ามันเตาในสว่นรอ้ย
ละ 20 ตามผลการพจิารณาของทีป่ระชมุ และใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 การเพิม่อตัราส ารองของน า้มนัเชือ้เพลงิทีน่ าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 

1. รองนายกรัฐมนตร ี(นายสมัคร สนุทรเวช) ขอใหท้ีป่ระชมุพจิารณา เรือ่ง การเพิม่
อัตราส ารองของน ้ามันเชือ้เพลงิทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจักรจากรอ้ยละ 5 เป็นรอ้ยละ 
10 ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2540 เป็นตน้ไป โดยขอทราบเหตผุลของการทีต่อ้งเพิม่
อัตราดังกลา่ว และผลกระทบตอ่ผูน้ าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 

2. รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายมนตร ีดา่นไพบลูย)์ ไดเ้รยีนชีแ้จงตอ่ที่
ประชมุเกีย่วกบัความเป็นมาของการแกไ้ขปรับปรงุอัตราการส ารอง ซึง่จะมผีลกระทบ
ท าใหน้ ้ามันทีน่ าเขา้มตีน้ทนุเพิม่ขึน้ 47 สตางค/์ลติร และจะท าใหร้าคาสนิคา้สงูขึน้ 
เนือ่งจากน ้ามันเป็นปัจจัยการผลติสนิคา้ กระทรวงพาณชิยจ์งึเห็นวา่ไมค่วรเพิม่อัตรา
ส ารองดงักลา่ว และอัตราส ารองเดมิรอ้ยละ 5 น่าจะเพยีงพอโดยไมก่ระทบกระเทอืน
ตอ่ความม่ันคงของประเทศ และหากเกดิวกิฤตกิารณน์ ้ามันก็สามารถเพิม่อัตราส ารอง
ขึน้ภายหลงัได ้

3. เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิไดช้ีแ้จงตอ่ทีป่ระชมุวา่ การ
เพิม่อัตราส ารองของน ้ามันทีน่ าเขา้ดงักลา่วมคีวามมุง่หมายทีจ่ะแกไ้ขความ
เสยีเปรยีบของผูผ้ลติน ้ามันในประเทศตอ่ผูน้ าเขา้ เพราะในปัจจบุันผูผ้ลติในประเทศ
ตอ้งส ารองรอ้ยละ 10 ประกอบดว้ยการส ารองน ้ามันดบิรอ้ยละ 5 และน ้ามันส าเร็จรปู



รอ้ยละ 5 ผูน้ าเขา้จงึควรส ารองในอัตรารอ้ยละ 10 เชน่กนั เพือ่ใหเ้กดิความเทา่เทยีม
กนัในการแขง่ขนัภายใตร้ะบบราคาน ้ามันลอยตัว ผลกระทบตอ่ตน้ทนุการส ารองน ้ามัน
ของประเทศจะเกดิขึน้นอ้ยมาก เพราะในปี 2540 คาดวา่จะมกีารน าเขา้นอ้ยมาก 
เนือ่งจากประเทศไทยสามารถผลติน ้ามันเบนซนิและดเีซลใชไ้ดอ้ยา่งเพยีงพอ และ
ผูน้ าเขา้จะไมส่ามารถขึน้ราคาจ าหน่ายน ้ามันทีน่ าเขา้เพราะตอ้งแขง่ขนัราคากบัผูผ้ลติ
ในประเทศ ซึง่จะไมข่ึน้ราคาเพราะส ารองในอัตรารอ้ยละ 10 อยูแ่ลว้ในปัจจบุัน ดงันัน้ 
ปัญหาราคาสนิคา้สงูขึน้ เพราะราคาน ้ามันจะไมเ่กดิขึน้ 

4. นอกจากนัน้เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดช้ีแ้จงตอ่ที่
ประชมุวา่ สาเหตทุีไ่มไ่ดน้ าเรือ่งนีม้าน าเสนอในทีป่ระชมุ เพราะทางกระทรวงพาณชิย์
ไมไ่ดส้ง่เรือ่งมาให ้แตไ่ดเ้สนอไปยังคณะรัฐมนตร ี

5. ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ เนือ่งจากกระทรวงพาณชิยเ์สนอเรือ่งนีไ้ปยัง
คณะรัฐมนตร ีจงึไมค่วรพจิารณากนัในทีป่ระชมุนี ้แตค่วรไปพจิารณากนัในทีป่ระชมุ
คณะรัฐมนตร ี

 

  

  

 


