
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่4/2539 (คร ัง้ที ่58) 

วนัศกุรท์ ี ่19 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. ความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 
2. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. มาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
4. การเพิม่ปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) 
5. ขออนุมัตใิหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ลงนามใน Heads of 

Agreement กบั บรษัิท Oman LNG L.L.C. เพือ่น าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลวใน
ปี 2546 

6. นโยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูล 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 ความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วนัที ่14 มถินุายน 2539 
เห็นชอบใน หลักการของรา่งบันทกึความเขา้ใจรว่มเรือ่ง ความรว่มมอืในการพัฒนา
ไฟฟ้าใน สปป.ลาว เพือ่ใหใ้ชแ้ทนบันทกึความเขา้ใจฉบับวนัที ่4 มถินุายน 2536 
โดยมอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) กระทรวงการ
ตา่งประเทศ และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) รับไป
เจรจาในรายละเอยีดเพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลักการทีไ่ดรั้บอนุมัต ิโดยให ้กฟผ. 
ด าเนนิการเจรจาเพือ่ใหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง ความรว่มมอืในการ
พัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว บันทกึความเขา้ใจรว่มของโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์ง
สา และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ หากมคีวามคบืหนา้ในการแกไ้ข
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ปัญหาเรือ่ง การยอมรับบังคับคดตีามผลการตดัสนิของอนุญาโตตลุาการของสญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้าโครงการ น ้าเทนิ-หนิบนุ จนเป็นทีพ่อใจแลว้ และใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศด าเนนิการจัดการลงนามในบันทกึความเขา้ใจและสญัญาตา่ง ๆ ใน
โอกาสที ่ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีเยอืน สปป.ลาว ในระหวา่งวันที ่19-20 มถินุายน 
2539 

2. กฟผ. กระทรวงการตา่งประเทศ และ สพช. ไดด้ าเนนิการตามมตทิีไ่ดรั้บ
มอบหมาย ดงักลา่วขา้งตน้ โดยมผีลการด าเนนิงานสรปุไดด้งันี้ 

2.1 ไดม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลไทยกบั รัฐบาล สปป. ลาว 
เรือ่งความรว่มมอืดา้นการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว เพือ่ขยายปรมิาณการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก 1,500 เมกะวตัต ์เพิม่เป็น 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2549 โดย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศของประเทศไทย (นายอ านวย วรีวรรณ) และ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศของ สปป.ลาว (นายสมสะหวาด เลง่สะหวัด) 
โดยม ีฯพณฯ นายกรัฐมนตรขีองทัง้ 2 ประเทศ รว่มเป็นสกัขพียาน ซึง่บันทกึดังกลา่ว
มสีาระส าคัญทีแ่ตกตา่งจาก ฉบับเดมิ ดังนี ้

(1) การขยายปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้จาก 1,500 เมกะวตัต ์เพิม่เป็น 3,000 เมกะ
วัตต ์

(2) ขยายระยะเวลาสิน้สดุการรับซือ้ไฟฟ้าจากปี 2543 ไปจนถงึปี 2549 

(3) ยนิดจีะพจิารณาการกอ่สรา้งระบบสายสง่ไฟฟ้าผา่นดนิแดนของกนัและกนัเพือ่
ขนสง่ไฟฟ้าไปยังประเทศทีส่าม 

(4) ใหม้กีารยอมรับผลการตดัสนิของอนุญาโตตลุาการ 

(5) บันทกึความตกลงครัง้นี ้ลงนามโดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

2.2 ไดม้กีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ โดยผูว้า่การการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย กบั ผูแ้ทนกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ 

2.3 กระทรวงการตา่งประเทศ สปป.ลาว ไดม้หีนังสอืที ่1742/AE.TD ลงนามโดย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ สปป.ลาว เพือ่ยนืยันวา่ รัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายค าไซ สภุานุวง) ไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐบาล สปป.ลาว ใหเ้ป็นผู ้
ลงนามในหนังสอืที ่804/PMO ลงวันที ่4 ธันวาคม 2538 ในนามของรัฐบาล สปป.
ลาว ซึง่เป็นหนังสอืแสดงการยอมรับบังคบัคดตีามผลการตดัสนิของอนุญาโตตลุาการ 
ดังกลา่ว 

3. ส าหรับบันทกึความเขา้ใจรว่มของโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสานัน้ ไมไ่ดม้กีาร
ลงนามเนือ่งจาก รัฐบาล สปป.ลาว ตอ้งการแกไ้ขสญัญากบัผูล้งทนุ เพือ่ใหรั้ฐบาล 
สปป.ลาว เขา้รว่มถอืหุน้ในโครงการโรงไฟฟ้าดว้ย ขณะนีผู้ล้งทนุก าลังรอความ
เห็นชอบจากรัฐบาล สปป.ลาว ใหล้งนามในบนัทกึความเขา้ใจกบั กฟผ. ได ้



4. สปป.ลาว มโีครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการศกึษาและพัฒนาเพือ่ผลติไฟฟ้าทีส่ าคัญ 11 
โครงการ รวมก าลังผลติประมาณ 4,800 เมกะวตัต ์คดิเป็นเงนิลงทนุโครงการ
โดยประมาณ 7,308 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ หรอืประมาณ 182,700 ลา้นบาท การเจรจา
ซือ้ขายไฟฟ้าในปัจจบัุนมคีวามคบืหนา้โดยมโีครงการทีส่ามารถ ลงนามในสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าแลว้ 1 โครงการ (โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ) โครงการทีต่กลงอตัราคา่ไฟฟ้า 
และอยูร่ะหวา่งการเจรจาจัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 3 โครงการ (โครงการน ้าเทนิ 2 
โครงการหว้ยเฮาะ และโครงการลกิไนตห์งสา) รวมก าลงัการผลติ1,625 เมกะวตัต ์
จงึยังเหลอืปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้อกีประมาณ 1,400 เมกะวัตต ์ซึง่จะเลอืกซือ้
จากโครงการทีเ่หลอื โดยมรีายละเอยีดการรับซือ้ไฟฟ้าของโครงการใน สปป.ลาว
ดังนี ้

4.1 โครงการใหมท่ ีจ่ะด าเนนิการเจรจาภายใตบ้นัทกึความรว่มมอืระหวา่ง
รฐับาลไทยและรฐับาล สปป. ลาว ฉบบัใหม ่ลงวนัที ่19 มถินุายน 2539 

(1) โครงการน า้งมึ 3 มกี าลงัผลติตดิตัง้ 400 เมกะวตัต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ
ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว และบรษัิท เอ็ม ด ีเอ็กซ ์พาวเวอร ์จ ากดั (มหาชน) 
ประเทศไทย และขณะนีก้ลุม่ ผูพั้ฒนาโครงการเสนออัตราคา่ไฟฟ้า (ปี 2537) 
เทา่กบั 4.51 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง โดยให ้ปรับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ย
ละ 3 ตอ่ปี จนถงึวันเดนิเครือ่งจา่ยกระแสไฟฟ้า และนับจากวันเดนิเครือ่งจา่ย
กระแสไฟฟ้าใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 35 ตอ่ปี ตามอตัราการเพิม่ขึน้ของ
ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคของสหรัฐฯและไทย ในสดัสว่นทีเ่ทา่กนั 

(2) โครงการน า้งมึ 2 มกี าลงัผลติตดิตัง้ 465 เมกะวตัต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ
ประกอบดว้ย Shlapak Development Company, Bilfinger & Berger, J.M. Voith 
GmbH, Noell GmbH, Siemens AG, บรษัิท ช. การชา่ง จ ากดั, และบรษัิทศรอีูท่อง 
จ ากดั และขณะนีก้ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไดเ้สนออัตราคา่ไฟฟ้าเทา่กบั 5.47 เซนต์
สหรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง โดยใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 3 ตอ่ปี ใน
ระหวา่งกอ่สรา้ง และนับจากวนัเดนิเครือ่งจา่ยกระแสไฟฟ้าใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้า
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.75 ตอ่ปี 

(3) โครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสาระยะที ่2 เป็นโครงการผลติไฟฟ้าขนาด 600 
เมกะวตัต ์โดยมบีรษัิท ไทยลาวลกิไนท ์จ ากดั เป็นผูพั้ฒนาโครงการ ขณะนี ้กฟผ. 
ไดเ้จรจากบักลุม่ ผูพั้ฒนาโครงการแลว้ เมือ่วนัที ่24 มกราคม 2539 และสามารถตก
ลงราคาไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้เฉลีย่ตลอดโครงการในชว่งเวลา 25 ปี (Levelized) ทีอ่ัตรา 
5.60 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

(4) โครงการเซเปียน-เซน า้นอ้ย ก าลงัผลติตดิตัง้ 395 เมกะวตัต ์หรอื 465 เมกะ
วัตต ์กลุม่ ผูพั้ฒนาโครงการประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว Dong Ah Construction 
Industrial Company/เกาหลใีต ้และ Electrowatt Engineering Services Ltd./
สวสิเซอรแ์ลนด ์ขณะนีก้ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไดเ้สนออตัรา คา่ไฟฟ้าโดยแบง่เป็น 2 
กรณี คอื 



 กรณีที ่1 ก าลังผลติตดิตัง้ 395 เมกะวตัต ์อัตราคา่ไฟฟ้า Firm Energy เทา่กบั 
5.02 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และอัตราคา่ไฟฟ้า Secondary 
Energy เทา่กบั 2.27 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่
ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 3 ตอ่ปี ในระหวา่งกอ่สรา้งแตไ่มเ่กนิ 6 ปี และนับจากวนั
เดนิเครือ่งจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า ปรับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 1 ตอ่ปี 

 กรณีที ่2 ก าลังผลติตดิตัง้ 465 เมกะวตัต ์อัตราคา่ไฟฟ้า Firm Energy เทา่กบั 
5.21 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และอัตราคา่ไฟฟ้า Secondary 
Energy เทา่กบั 2.27 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่
ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 3 ตอ่ปี ในระหวา่งกอ่สรา้ง แตไ่มเ่กนิ 6 ปี และนับจากวนั
เดนิเครือ่งจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าแลว้ใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 1 ตอ่
ปี 

(5) โครงการน า้เทนิ 3 ก าลงัผลติตดิตัง้ 190 เมกะวัตต ์โดยมบีรษัิท Heard 
Energy Corporation/สหรัฐอเมรกิา เป็นผูพั้ฒนาโครงการ ขณะนีผู้พั้ฒนาโครงการ
ไดศ้กึษาความเหมาะสมแลว้เสร็จ 

4.2 โครงการอืน่ๆ ทีอ่ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ สปป. ลาว แตม่ไิดน้ าเสนอ
มาเป็นทางการ 

(1) โครงการเซคามาน 1 มกี าลังผลติตดิตัง้ 468 เมกะวตัต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ 
ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว บรษัิท Hydro Electric Commission Enterprises 
Corporation/ออสเตรเลยี และบรษัิท ศรอีูท่อง จ ากดั และขณะนีก้ลุม่ผูพั้ฒนา
โครงการไดเ้สนออัตราคา่ไฟฟ้า (ปี 2537) เทา่กบั 4.99 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์
ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่รอ้ยละ 3 ตอ่ปี ในระหวา่งกอ่สรา้ง และ นับจาก
วันเดนิเครือ่งจา่ยกระแสไฟฟ้าแลว้ใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.5 ตอ่ปี 

(2) โครงการน า้เทนิ 1 มกี าลงัผลติตดิตัง้ 540 เมกะวตัต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ 
ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว และบรษัิท สยามสหบรกิาร จ ากดั (SUSCO) ขณะนี้
กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไดเ้สนอรา่งรายงานการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ เมือ่
วันที ่13 ธันวาคม 2538 และน าเสนออตัราคา่ไฟฟ้าในราคา 4.69 เซนตส์หรัฐฯตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

5. คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว (คปฟ.-ลาว) และ
คณะกรรมการพลังงานและไฟฟ้าแหง่ สปป.ลาว ไดม้กีารประชมุปรกึษาหารอื เมือ่
วันที ่5 มถินุายน 2539 เพือ่พจิารณา ความพรอ้มของระบบสายสง่ของ กฟผ. ทีจ่ะรับ
ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ณ ทีร่ะบบเชือ่มโยงของสถานไีฟฟ้ายอ่ยของ กฟผ. ทีจ่ดุสง่
มอบ 3 จดุ ดังนี ้

 มกุดาหาร 2 โดยจะรับจากโครงการน ้าเทนิ 1, น ้าเทนิ 2, น ้าเทนิ 3 เซคามาน 
1, เซเปียน-เซน ้านอ้ย, และโครงการอืน่ๆ จากตอนกลางของ สปป.ลาว คาด
วา่การกอ่สรา้งจะแลว้เสร็จภายในปี 2544 

 หนองคาย 2 โดยจะรับจากโครงการน ้างมึ 3, น ้างมึ 2, และโครงการอืน่ๆ จาก
ทางตอนเหนอืของ สปป.ลาว คาดวา่การกอ่สรา้ง จะแลว้เสร็จภายในปี 2545 



 แมเ่มาะ จะรับจากโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา ระยะที ่1 และระยะที ่2 
คาดวา่การกอ่สรา้งจะแลว้เสร็จภายในปี 2544 

สว่นระบบเชือ่มโยงสายสง่ของโครงการหว้ยเฮาะ ซึง่ไดม้กีารลงนามในบันทกึความ
เขา้ใจไปแลว้ เมือ่เดอืนมกราคม 2538 คาดวา่ระบบเชือ่มโยงสายสง่จะแลว้เสร็จใน
เดอืนมถินุายน 2541 

6. ความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว เพือ่จ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทย 
นอกจากจะเป็นการจัดหาพลงังานไฟฟ้าเพือ่สนองความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ
ทีเ่พิม่ขึน้สงูในปรมิาณเฉลีย่ 1,950 เมกะวตัตต์อ่ปี ซึง่โครงการตา่งๆจะเริม่กอ่สรา้ง
เสร็จและสง่ไฟฟ้าขายใหป้ระเทศไทยไดต้ัง้แตปี่ 2541 เป็นตน้ไปแลว้ ความรว่มมอื
ดังกลา่วยังมผีลให ้สปป.ลาว มรีายไดเ้ป็นเงนิตรา ตา่งประเทศเพือ่ใชป้ระโยชนใ์น
การพัฒนาประเทศตอ่ไป :กลา่วคอื จะท าให ้สปป. ลาว มรีายไดส้งูถงึ ปีละ 627 
ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ หรอื 16,000 ลา้นบาทตอ่ปี จากโครงการซือ้ขายไฟฟ้า 4 
โครงการแรกในปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้า 1,625 เมกะวัตต ์และหากมกีารขยายปรมิาณการ
รับซือ้เพิม่เป็น 3,000 เมกะวัตต ์จะท าให ้สปป.ลาว มรีายไดเ้พิม่เป็น 1,050 ลา้น
เหรยีญสหรัฐฯตอ่ปี หรอืประมาณ 27,000 ลา้นบาทตอ่ปี เทยีบเทา่กบัรอ้ยละ 40 ของ
ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ(Gross Domestic Product) ของลาว ในปี 2545 เป็น
ตน้ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 
2. มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ จัดท ารายงานความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้
ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว เพือ่ใหค้ณะกรรมการฯ ทราบในการประชมุทกุครัง้ 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แตต่น้เดอืนมถินุายนถงึ กลางเดอืนกรกฎาคม มี
สาระส าคญั ดงันี ้

1. ราคาน ้ามันดบิในเดอืนมถินุายนและกรกฎาคมมกีารเปลีย่นแปลงทัง้ขึน้และลง โดย
ใน ชว่งครึง่แรกของเดอืนมถินุายนราคาน ้ามันดบิไดล้ดลงจากเดอืนกอ่นประมาณ 1 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่มสีาเหตมุาจากปรมิาณการผลติสงูกวา่ปรมิาณความ
ตอ้งการ ตอ่มาในชว่งครึง่หลังของเดอืนมถินุายนราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวสงูขึน้
ประมาณ 0.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เป็นผลจากความตอ้งการใชน้ ้ามันดบิ ของ
โรงกลั่นตา่งๆ โดยเฉพาะแถบทวปีเอเชยี ซึง่ไดม้กีารเปิดด าเนนิการของโรงกลั่นใหม่
และโรงกลั่นที ่ปิดซอ่มแซมประจ าปีกลับมาด าเนนิการตามปกต ินอกจากนี ้ยังมี
เหตกุารณท์ีอ่รัิคไมอ่นุญาตใหผู้แ้ทนจากองคก์ารสหประชาชาตติรวจคน้คลังอาวธุ
และการลอบวางระเบดิในคา่ยทหารสหรัฐอเมรกิาในซาอดุอิารเบยี ท าใหร้าคา



น ้ามันดบิขึน้มาอยูใ่นระดับ 17.45-20.45 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตอ่มา
สหรัฐอเมรกิาซึง่เป็นสมาชกิในสภาความม่ันคงแหง่สหประชาชาต ิไดใ้ชส้ทิธยัิบยัง้
แผนปฏบัิตกิารสง่ออกน ้ามันทีอ่รัิคเสนอตอ่สภา ความม่ันคงแหง่สหประชาชาตทิ าให ้
ราคาน ้ามันดบิในครึง่แรกของเดอืนกรกฎาคม ปรับตัวสงูขึน้ประมาณ 0.9 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ขึน้มาอยูใ่นระดับ 17.94 -21.36 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

2. ในเดอืนมถินุายนราคาของผลติภัณฑน์ ้ามันทกุประเภทในตลาดจรสงิคโปรไ์ด ้
ปรับตัวลดลง เนือ่งจากในยา่นเอเซยีตะวันออกไกลก าลงักลั่นไดเ้พิม่สงูขึน้ จากโรง
กลั่นใหมท่ีเ่กดิขึน้ในไทย จนี และเกาหล ีรวมทัง้โรงกลัน่ในเกาหลแีละญีปุ่่ นทีปิ่ด
ซอ่มแซมประจ าปีไดก้ลับมาท าการกลั่นตามปกต ิโดยมรีาคาของผลติภัณฑน์ ้ามัน
ประเภทตา่งๆ ดงันี ้

 น า้มนัเบนซนิ ในเดอืนมถินุายนไดป้รับตัวลดลง 2.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
และในครึง่แรกของเดอืนกรกฎาคม ราคาน ้ามันเบนซนิไดล้ดลงอกี 1 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ลงมาอยูใ่นระดับ 23.8 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

 น า้มนักา๊ด ราคาในเดอืนมถินุายนไดอ้อ่นตัวลง 2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตอ่มาในเดอืนกรกฎาคมราคาไดส้งูขึน้มา 0.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ขึน้มา
อยูใ่นระดบั 24.3 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล 

 น า้มนัดเีซลหมนุเร็ว ราคาในเดอืนมถินุายนไดป้รับตัวลดลง 2 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่ บารเ์รล และในเดอืนกรกฎาคมในชว่งแรกไดป้รับตัวสงูขึน้ 1 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ขึน้มาอยูใ่นระดับ 25.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

 น า้มนัเตา ราคาในเดอืนมถินุายนและครึง่แรกของเดอืนกรกฎาคมไดป้รับตัว
ลดลง 1.5 เหรยีญสหรฐัฯตอ่บารเ์รล ลงมาอยูใ่นระดับ 14.1 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล 

3. สถานการณร์าคาขายปลกีน ้ามันของประเทศ มดีงันี ้

 น า้มนัเบนซนิ ในเดอืนมถินุายนไดม้กีารปรับราคาขายปลกีลง 4 ครัง้ และใน 
ครึง่แรกของเดอืนกรกฎาคมไดป้รับตัวลงอกี 0.10 บาท/ลติร ลดลงรวมทัง้สิน้ 
0.47 บาท/ลติร ท าใหร้าคาน ้ามันเบนซนิพเิศษไรส้ารตะกัว่และเบนซนิธรรมดา
ไรส้ารตะกัว่ ณ กลางเดอืนกรกฎาคม อยูใ่นระดับ 9.24 และ 8.69 บาท/ลติร 
ตามล าดับ 

 น า้มนัดเีซลหมนุเร็ว ในเดอืนมถินุายนไดป้รับราคาขายปลกีลง 4 ครัง้ ลดลง
รวม 0.22 บาท/ลติร ตอ่มาในชว่งปลายเดอืนมถินุายนราคาน ้ามันดเีซลใน
ตลาดจรไดป้รับตัวสงูขึน้ ท าใหร้าคาขายปลกีของประเทศในชว่งตน้เดอืน
กรกฎาคมปรับตวัสงูขึน้อกี 0.10 บาท/ลติร ขึน้มาอยูใ่นระดับ 8.36 บาท/ลติร 

 คา่การตลาด ในเดอืนมถินุายนอยูใ่นระดับ 1.1222 บาท/ลติร สงูกวา่ระดับคา่
การตลาดของเดอืนพฤษภาคมเล็กนอ้ย แตก่็ยังอยูใ่นระดับปกต ิ

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 



 

เร ือ่งที ่3 มาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้น า้มนั
เชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ความคบืหนา้ในการด าเนนิการ สรปุไดด้ังนี ้

1.1 การใหเ้อกชนมสีว่นรว่มในการตรวจสอบน ้ามัน กระทรวงพาณชิยไ์ดด้ าเนนิการ
ออกประกาศกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการน าสนิคา้เขา้มาในราชอาณาจักร (ฉบับที ่
114) พ.ศ. 2539 เพือ่ให ้มผีูต้รวจวดัอสิระในการน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ นอกจากนี ้
กรมทะเบยีนการคา้ ไดอ้อกประกาศกรมทะเบยีน การคา้ เรือ่ง ก าหนดชนดิน ้ามันที่
ตอ้งจัดใหม้ผีูต้รวจวดัอสิระ คณุสมบตัขิองผูต้รวจวดัอสิระและแบบรายงานผลการ
ตรวจสอบน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่ก าหนดรายละเอยีดใหก้ารน าเขา้น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว
ตอ้งม ีการตรวจวดัโดยผูต้รวจวดัอสิระ ทัง้นี ้ประกาศกระทรวงพาณชิยแ์ละประกาศ
กรมทะเบยีนการคา้ ดงักลา่ว ไดม้ผีลใชบั้งคับแลว้ แตเ่นือ่งจากขณะนียั้งไมม่ผีูต้รวจ
วัดอสิระรายใดแจง้ขอขึน้ทะเบยีนตอ่กรมทะเบยีน การคา้ ดงันัน้ เพือ่ไมใ่หม้ี
ผลกระทบตอ่ผูน้ าเขา้โดยสจุรติ อธบิดกีรมทะเบยีนการคา้จะผอ่นผันการน าเขา้ให ้
ระยะหนึง่ และเมือ่ผูต้รวจวดัอสิระไดม้าขึน้ทะเบยีนแลว้ ทางกรมทะเบยีนการคา้จะ
บังคับใชก้ฎหมายและรายงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตทิราบในการ
ประชมุครัง้ตอ่ไป 

1.2 การตดิตัง้มเิตอรด์เีซลหมนุเร็ว กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการตดิตัง้มเิตอรใ์นคลงั
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วซึง่แตเ่ดมิมทีัง้หมด 38 คลัง แตเ่นือ่งจากมคีลังน ้ามันเลกิด าเนนิ
กจิการ 1 คลงั จงึคงเหลอื คลงัทีต่อ้งด าเนนิการตดิตัง้มเิตอรจ์ านวน 37 คลงั ซึง่
ขณะนีค้ลงัน ้ามันจ านวน 30 คลงั ไดก้อ่สรา้ง เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ ยังคงเหลอือกี 7 
คลงั ทีด่ าเนนิการไมแ่ลว้เสร็จ เนือ่งจากมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิแบบกอ่สรา้ง และเหตุ
อืน่ๆ โดยคลังทีเ่หลอืจ านวน 6 คลงั กรมสรรพสามติจะสามารถด าเนนิการไดแ้ลว้
เสร็จในเดอืนสงิหาคม 2539 และคาดวา่คลงัสดุทา้ยจะแลว้เสร็จในราวเดอืนกนัยายน 
2539 นี ้

1.3 ปรมิาณการจ าหน่ายและผลการจับกมุ มดีงันี ้

(1) ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ในเดอืนพฤษภาคม 2539 มปีรมิาณ 
1,538 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นประมาณ 122 ลา้นลติร คดิเป็น
อัตราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7 และหากไมร่วมปรมิาณการใชข้องการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทยแลว้ ปรมิาณการจ าหน่ายมปีรมิาณ 1,441 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่ง
เดยีวกนัของปีกอ่นประมาณ 87 ลา้นลติร คดิเป็นอัตราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6 

(2) ผลการจับกมุของหน่วยงานปราบปราม ในเดอืนมถินุายน 2539 - วันที ่13 
กรกฎาคม 2539 สามารถจับกมุน ้ามันลักลอบน าเขา้ไดเ้พิม่ขึน้เป็นจ านวน 1.8 ลา้น
ลติร โดยกองทพัเรอื สามารถจับกมุเรอืทีด่ าเนนิการลักลอบน าเขา้น ้ามันดเีซลได ้
บรเิวณจังหวดัชลบรุ ีจ านวน 26,000 ลติร กรมศลุกากรสามารถจับกมุเรอืบรเิวณ



จังหวดัตราดและรถบรรทกุน ้ามันทีด่ าเนนิการลักลอบน าเขา้ น ้ามันดเีซลจ านวน 
23,053 ลติร และ 8,000 ลติร ตามล าดับ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
สามารถจับกมุรถบรรทกุน ้ามันและเรอืบรเิวณจังหวดันราธวิาสทีด่ าเนนิการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันดเีซลได ้จ านวน 1,782,263 ลติร รวมผลการจับกมุในปี 2539 ตัง้แต่
เดอืนมกราคมถงึวันที ่13 กรกฎาคม 2539 เป็นจ านวนรวมทัง้สิน้ 5.9 ลา้นลติร 
เพิม่ขึน้จากในชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น จ านวน 3.9 ลา้นลติร หรอืประมาณ 3 เทา่ 

2. ขอ้เสนอการยกเลกิมาตรการทีซ่ า้ซอ้น 

กรมศลุกากร ไดเ้สนอใหค้ณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิพจิารณายกเลกิมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่12 กนัยายน 2535 ซึง่ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้คณะท างานเพือ่
ท าหนา้ทีต่รวจสอบ การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยกรมศลุกากรเป็นเจา้ของ
เรือ่ง เนือ่งจากในปัจจบุันคณะรัฐมนตรไีดก้ าหนดมาตรการตา่งๆ เพิม่เตมิหลาย
ประการ ประกอบกบัไดม้มีตใิหก้องทัพเรอืเป็นศนูยก์ลางใน การปราบปราม และให ้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ท าหนา้ทีศ่นูยร์วมการ
ประสานงานทัง้หน่วยปราบปรามทางบกและทางทะเลแลว้ 

3. ขอ้เสนอมาตรการเพิม่เตมิ 

จากการประชมุศนูยร์วมการประสานงานปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
เมือ่วันที ่4 กรกฎาคม 2539 ทีป่ระชมุฯ ไดม้กีารพจิารณาและเสนอมาตรการเพิม่เตมิ 
เพือ่ใหก้ารด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิมคีวามรัดกมุ
ยิง่ขึน้ ดงันี ้

3.1 มาตรการเรง่รัดใหต้ดิตัง้มเิตอรใ์นคลังเพิม่เตมิ ใหก้รมสรรพสามติเรง่ด าเนนิการ
ตดิตัง้มาตรวดัน ้ามันเชือ้เพลงิเขา้-ออกจากคลัง และมาตรวดัน ้ามันคงเหลอืแบบ 
Automatic Leveling Gauge ในคลงัน ้ามัน 4 แหง่ ทีย่นิยอมตดิตัง้มาตรวดัของกรม
สรรพสามติแลว้โดยเร็ว คอื คลงัของหา้งหุน้สว่นจ ากดั ศรวีรา ทีจั่งหวดัสมทุรปราการ 
คลงัของบรษัิท แสตนดารด์ออยล ์(1990) จ ากดั ทีจั่งหวัดนครศรธีรรมราช คลงัของ
บรษัิท ทา่ทองปิโตรเลยีม จ ากดั ทีจั่งหวดัสรุาษฎรธ์าน ีและคลงัของบรษัิท คอสโม
ออยล ์จ ากดั ทีจั่งหวัดสมทุรปราการ 

3.2 มาตรการตดิตัง้มเิตอรใ์นคลงัน ้ามันเบนซนิ เนือ่งจากพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการ
เก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2474 มชีอ่งโหวท่ีผู่ล้ักลอบคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ อาจน า
น ้ามันชนดิธรรมดา (น ้ามันกา๊ดและน ้ามันเครือ่งบนิ) และน ้ามันชนดิทีไ่มน่่ากลวั
อันตราย (น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว) ไปเก็บไวใ้นคลงัของน ้ามันชนดิน่ากลัวอันตราย 
(น ้ามันเบนซนิ) ดังนัน้ จงึมขีอ้เสนอมาตรการเพือ่ปิดชอ่งโหว ่ดังนี ้

(1) มอบหมายใหก้รมสรรพสามติรับไปด าเนนิการพจิารณาตดิตัง้มาตรวดัปรมิาณ
น ้ามันเชือ้เพลงิเขา้-ออกจากคลงั และมาตรวดัน ้ามันคงเหลอืแบบ Automatic 
Leveling Gauge ในคลังน ้ามันเบนซนิชายฝ่ังทกุแหง่ 



(2) มอบหมายใหก้รมโยธาธกิาร ด าเนนิการตรวจสอบคลังน ้ามันชายฝ่ังทกุแหง่วา่ม ี
การเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิไวถ้กูตอ้งตามชนดิทีแ่จง้ไวแ้กก่รมโยธาธกิารหรอืไม ่

3.3 มาตรการตดิตัง้มเิตอรใ์นคลงัสนิคา้ทัณฑบ์น ตามประกาศกรมศลุกากรที ่
12/2539 เรือ่ง ระเบยีบเกีย่วกบัคลังสนิคา้ทณัฑบ์นทั่วไปส าหรับเก็บน ้ามัน ลงวันที ่7 
มนีาคม 2539 เพือ่สง่เสรมิการคา้น ้ามันและผอ่นคลายภาระการช าระภาษีของผูน้ าเขา้ 
รวมทัง้ สนับสนุนการส ารองน ้ามันเพือ่ความม่ันคงของประเทศนัน้ ปัจจบัุนกรม
ศลุกากรไดอ้นุมัตใิหม้คีลงัสนิคา้ทัณฑบ์นได ้1 แหง่ คอื บรษัิท ไทยพับลคิพอรต์ 
จ ากดั ตัง้อยูบ่นเกาะสชีงั จังหวดัชลบรุ ีทัง้นี ้คลงัสนิคา้ทัณฑบ์นจะใชเ้ก็บน ้ามันเพือ่
การน าเขา้หรอืสง่ออกไดร้วม 6 ชนดิ คอื น ้ามันดบิ น ้ามันเตา น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 
น ้ามันเบนซนิ น ้ามันเครือ่ง หรอืน ้ามันอืน่ๆ ตามทีอ่ธบิด ีอนุญาต และสามารถเก็บไว ้
ไดไ้มเ่กนิ 6 เดอืน นับแตว่ันน าเขา้ โดยไมต่อ้งช าระภาษีหรอือาจสง่ออกไปจ าหน่าย
ตา่งประเทศไดด้ว้ย ดงันัน้ คลังสนิคา้ทัณฑบ์นดงักลา่ว อาจถกูผูล้ักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิใชเ้ป็นสถานทีล่ักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิได ้จงึมขีอ้เสนอใหก้ าหนด
มาตรการ ดงันี ้

(1) ใหก้รมศลุกากรประสานงานกบักรมสรรพสามติพจิารณาตดิตัง้มเิตอร ์ทัง้ขาเขา้ 
และออกจากคลงั รวมทัง้อปุกรณว์ดัน ้ามันคงเหลอืแบบ Automatic Leveling Gauge 
และน าผลการรายงานปรมิาณน ้ามันเขา้-ออกจากคลงั และคงเหลอืในถังตรวจเชค็กบั
ใบขนสนิคา้ทกุครัง้ 

(2) ใหก้รมศลุกากรระงับการอนุญาตใหจั้ดตัง้คลงัสนิคา้ทัณฑบ์นทัว่ไปส าหรับเก็บ 
น ้ามันเชือ้เพลงิไวก้อ่น จนกวา่ปัญหาความเสีย่งภัยในการเกดิการลกัลอบจะไดรั้บการ
แกไ้ขเสร็จเรยีบรอ้ย 

(3) ใหห้น่วยงานปราบปรามเฝ้าระวังการขนสง่น ้ามันของคลงัสนิคา้ทัณฑบ์นเป็น
พเิศษ 

3.4 การควบคมุผลติภณัฑเ์คมปิีโตรเลยีมและสารละลาย ตามทีก่รมสรรพสามติได ้
ด าเนนิการปรับปรงุการควบคมุการน าผลติภัณฑเ์คมปิีโตรเลยีมและสารละลายทีไ่ดรั้บ
การยกเวน้ภาษีสรรพสามติที ่ออกจากโรงอตุสาหกรรมใหรั้ดกมุยิง่ขึน้ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 แลว้ ปรากฏวา่ในเดอืนมถินุายน 2539 
เจา้หนา้ทีต่ ารวจไดบ้กุเขา้จับกมุแหลง่ปลอมปนน ้ามัน ซึง่ใชผ้ลติภัณฑส์ารละลาย 
(Solvent) เพือ่ปลอมปนในน ้ามันเบนซนิได ้1 แหง่ และจากผลการตรวจสอบ
คณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิพบวา่ ไดม้กีารน าผลติภัณฑส์ารละลายมาผสมและจ าหน่าย
ในสถานบีรกิารบรเิวณภาคตะวันออกเฉียงเหนอืเป็นจ านวนมาก ดงันัน้ เพือ่เป็นการ
แกไ้ขปัญหาดงักลา่ว จงึควรก าหนดมาตรการ ดังนี ้

(1) มอบหมายใหก้รมสรรพสามติ ก าหนดใหผ้ลติภณัฑปิ์โตรเลยีมและสารละลายที ่
ใชเ้ป็นวตัถดุบิในโรงอตุสาหกรรม เป็นผลติภัณฑท์ีอ่ยูใ่นพกิดัของภาษีสรรพสามติ
และใหม้กีารช าระ ภาษีเมือ่ออกจากโรงอตุสาหกรรมกอ่น และขอคนืภาษีไดใ้น
ภายหลังหากน าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติสนิคา้ 



(2) มอบหมายใหก้รมต ารวจและกรมทะเบยีนการคา้รว่มกนัตรวจสอบคณุภาพน ้ามัน 
เชือ้เพลงิโดยจัดรถตรวจสอบคณุภาพน ้ามันเคลือ่นทีอ่อกตรวจคณุภาพน ้ามัน
เชือ้เพลงิทีส่ถานบีรกิาร ทั่วราชอาณาจักร หากพบผดิใหด้ าเนนิคดทีกุราย 

3.5 การเตมิสาร Marker ในน ้ามันทีเ่สยีภาษีแลว้ ในการตรวจสอบน ้ามันลักลอบใน
สถาน ีบรกิารและรถบรรทกุน ้ามัน เจา้หนา้ทีต่ ารวจประสบปัญหาไมส่ามารถพสิจูนไ์ด ้
ในทันทวีา่น ้ามันที ่จับไดนั้น้เป็นน ้ามันลักลอบหรอืไม ่ท าใหต้อ้งตัง้ฟ้องในความผดิ
อืน่ เชน่ ไมม่ใีบอนุญาตจ าหน่ายน ้ามัน ไมม่ใีบก ากบัการขนสง่น ้ามัน ฯลฯ ดงันัน้ จงึ
ควรพจิารณาน ามาตรการเตมิสาร Marker ทีค่ณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
ไดม้มีตเิมือ่วันที ่11 มกราคม 2538 ใหช้ะลอการเตมิสารดังกลา่วไวก้อ่นกลับ 
น ามาใช ้โดยมมีาตรการดังนี ้

(1) ใหก้รมสรรพสามติเรง่พจิารณาเตมิสาร Marker ในน ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีช่ าระ
ภาษีสรรพสามติแลว้ ทัง้น ้ามันทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้จากตา่งประเทศ พรอ้มทัง้
พจิารณาจัดหาอปุกรณ ์การตรวจสอบสาร Marker ใหแ้กห่น่วยปราบปรามอยา่ง
เพยีงพอ 

(2) มอบหมายใหก้รมสรรพสามติเป็นศนูยร์วมการเตมิสาร Marker เพือ่ใหส้ามารถ 
ควบคมุการเก็บรักษาและการเตมิสาร Marker ไดอ้ยา่งรัดกมุ 

(3) ใหก้รมสรรพสามติจัดอบรมใหค้ าแนะน าวธิกีารตรวจสอบแกห่น่วยงานปราบปราม 
เชน่ กรมต ารวจ กรมศลุกากร และกองทัพเรอื 

3.6 การปรับปรงุใบก ากบัการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ การด าเนนิการตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่11 มกราคม 2538 ทีก่ าหนดให ้
เจา้หนา้ทีต่ ารวจตรวจสอบรถบรรทกุน ้ามันวา่มเีอกสารใบก ากบัการขนสง่ของกรม
ทะเบยีนการคา้หรอืไมนั่น้ ปรากฏวา่ประสบปัญหาในการ ตรวจสอบ เนือ่งจากรปูแบบ
ใบก ากบัการขนสง่แตกตา่งกนั และไมม่กีารจัดท าส าเนาเอกสารไวใ้หช้ดัเจน ท าให ้
รถบรรทกุบางคันใชภ้าพถา่ยส าเนาใบก ากบัการขนสง่มาแสดงแกเ่จา้หนา้ที ่ดังนัน้ จงึ
ไดม้กีารก าหนดแนวทางแกไ้ข ดังนี ้

(1) ควรมอบหมายใหก้รมทะเบยีนการคา้และ สพช. รับไปพจิารณาแกไ้ขเพิม่เตมิ
ประกาศกระทรวงพาณชิย ์ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2535) เรือ่ง ก าหนดวธิกีารและเงือ่นไขใน
การขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยก าหนดแบบใบก ากบัการขนสง่เพิม่เตมิขึน้อกีฉบับหนึง่ 
เพือ่ใชส้ าหรับการตรวจสอบของเจา้หนา้ทีต่ ารวจ ซึง่ตอ้งมลีักษณะเขา้ใจไดง้า่ยและ
เป็นรปูแบบเดยีวกนั เพือ่ไมใ่หก้ระทบตอ่ใบก ากบัการขนสง่เดมิทีผู่ค้า้ใชอ้ยูใ่นปัจจบัุน 

(2) เมือ่ไดป้รับปรงุแกไ้ขประกาศกระทรวงพาณชิยแ์ลว้ มอบหมายใหก้รมทะเบยีน 
การคา้และ สพช. รับไปชีแ้จงท าความเขา้ใจการตรวจสอบแกเ่จา้หนา้ทีต่ ารวจดว้ย 

3.7 การเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีต่ ารวจ ใหก้ระทรวงพาณชิย ์(กรมทะเบยีนการคา้) 
แกไ้ข กฎกระทรวงพาณชิยฉ์บับที ่7 (พ.ศ. 2526) และใหก้ระทรวงมหาดไทย (กรม
โยธาธกิาร) แกไ้ขกฎกระทรวงฉบับที ่6 แตง่ตัง้ใหน้ายต ารวจ ซึง่ไดรั้บมอบหมายให ้



ปฏบัิตงิานเป็นหัวหนา้ชดุศนูยป้์องกนัและปราบปรามการน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย (ศปนม.) กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง กรมต ารวจ เป็น
พนักงานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบัญญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 และตาม
พระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการเก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2474 

3.8 มาตรการสง่เสรมิการปราบปรามและจัดเก็บภาษี เนือ่งจากกรมสรรพากรขาด
รายละเอยีดที ่จ าเป็น เพือ่ใชเ้ป็นฐานในการประเมนิภาษีเงนิไดข้องเจา้ของเรอืประมง
ดดัแปลงทีล่ักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิและผูเ้ชา่เรอืดังกลา่วทีถ่กูจับกมุได ้ซึง่เป็น
มาตรการเสรมิในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ ดังนัน้ จงึมี
ขอ้เสนอเพิม่เตมิ ดังนี ้

(1) มอบหมายใหห้น่วยงานปราบปรามทกุหน่วยสง่บันทกึการจับกมุเรอืหรอืรายงาน
การจับกมุเรอืใหแ้กก่รมสรรพากรทกุครัง้และทันททีีจั่บกมุเรอืได ้เพือ่ใชเ้ป็นหลักฐาน
ในการตรวจสอบประเมนิภาษีตอ่ไป 

(2) มอบหมายใหห้น่วยงานปราบปรามทกุหน่วยสง่บันทกึการจับกมุหรอืรายงาน การ
จับกมุใหแ้กก่รมเจา้ทา่ทกุครัง้และทันททีีจั่บกมุเรอืลักลอบน าเขา้สญัชาตไิทยได ้
และใหก้รม เจา้ทา่พจิารณาวา่เรอืดงักลา่วไดด้ดัแปลงเรอืในลักษณะทีผ่ดิกฎหมาย
หรอืไมแ่ละการดดัแปลงนัน้เกดิขึน้เมือ่ใด กอ่นหรอืหลังการใหเ้ชา่ และแจง้ผลการ
ตรวจสอบใหห้น่วยปราบปรามทีจั่บกมุไดท้ราบ รวมทัง้กรมสรรพากรดว้ย 

3.9 การเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีใ่นเขตตอ่เนือ่ง พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวไดม้ ีพระ
บรมราชานุญาตประกาศเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรไทย เมือ่วนัที ่14 สงิหาคม 
2538 ซึง่คณะรัฐมนตรไีดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตศิลุกากร พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พ.ศ. .... เขา้สูก่ารพจิารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรแลว้ เพือ่พจิารณาเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีศ่ลุกากรใหส้ามารถปฏบิตังิานใน
เขต "ตอ่เนือ่ง" ระหวา่ง 12-24 ไมลท์ะเลได ้สพช. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ถงึแม ้
ประเทศไทยจะไดป้ระกาศเขตตอ่เนือ่ง ในชว่ง 12-24 ไมลท์ะเลแลว้ แตห่ากรา่ง
พระราชบญัญัตทิัง้ 2 ฉบับ ยังไมผ่า่นการพจิารณาของสภา จะท าใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐ
ไมม่อี านาจกระท าการในเขตตอ่เนือ่งได ้และความมุง่หมายในการขยายพืน้ทีก่าร
ปราบปรามในทะเลจะไมบ่รรลผุล จงึเห็นควรเสนอใหก้ระทรวงการคลังและกระทรวง
คมนาคมเรง่รัดใหม้กีารพจิารณารา่งพระราชบญัญัตทิัง้ 2 ฉบับ ดงักลา่ว เพือ่ให ้
ประกาศใชไ้ดโ้ดยเร็ว 

3.10 แนวทางการเก็บภาษี ณ จดุปลายทางหรอืลดภาษี คณะกรรมการนโยบาย
พลงังาน แหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วันที ่14 มถินุายน 2539 มอบหมายให ้สพช. รับไป
ด าเนนิการศกึษาและพจิารณา แนวทางรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดเก็บ
ภาษี ณ จดุปลายทาง หรอืลดภาษีเพือ่ลดแรงจงูใจในการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ ซึง่จากผลการศกึษาไดข้อ้สรปุ ดงันี ้

(1) ยังไมค่วรเปลีย่นไปจัดเก็บภาษี ณ จดุปลายทางโดยใชว้ธิเีก็บจากภาษีมลูคา่เพิม่ 
ณ สถานบีรกิารแทน จนกวา่กรมสรรพากรจะสามารถด าเนนิการใหส้ถานบีรกิารทกุ



แหง่ภายในประเทศเขา้ สูร่ะบบเก็บภาษีมลูคา่เพิม่ เพือ่ใชเ้ป็นฐานในการจัดเก็บภาษี
ในระดับคา้ปลกีทัง้หมดตอ่ไป 

(2) ไมค่วรจัดเก็บภาษีจากปลายทอ่หรอืคลงัน ้ามัน เนือ่งจากยังมกีารขายน ้ามัน 
บางสว่น โดยไมผ่า่นทอ่ขนสง่หรอืคลงัน ้ามัน จงึชว่ยลดแรงจงูใจไดไ้มม่าก 

(3) มอบหมายให ้สพช. รับไปศกึษาแนวทางการจัดเก็บภาษีจากป้ายวงกลมรถยนต์
ดเีซลแทนและใหเ้สนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณา 

3.11 การควบคมุน ้ามันทีส่ง่ออกไปยังสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) ใหก้รมต ารวจและกรมศลุกากรรว่มกนัควบคมุและตรวจสอบการขนสง่น ้ามันไป
ยัง สปป.ลาว อยา่งเขม้งวด เนือ่งจากพบวา่ ไดม้กีารน าน ้ามันทีส่ง่ออกไปยัง สปป.
ลาว กลับมาใชใ้นประเทศไทย และใชห้ลักฐาน การสง่ออกนัน้มาขอคนืภาษีจาก
รัฐบาลในภายหลัง 

3.12 การน าเรอืน ้ามันออกไปลอยล าจ าหน่ายกลางทะเล คณะกรรมการนโยบาย
พลงังาน แหง่ชาตไิดม้มีตเิมือ่วันที ่14 มถินุายน 2539 มอบหมายให ้สพช. รับไป
ศกึษาและพจิารณาแนวทางในการน าเรอืน ้ามันออกไปลอยล าจ าหน่ายใหแ้ก่
เรอืประมงกลางทะเล โดยใหห้น่วยงานของรัฐเป็นผูด้ าเนนิการ ซึง่จากผลการศกึษา
ไดข้อ้สรปุวา่ มาตรการน าเรอืน ้ามันออกไปลอยล าจ าหน่ายกลางทะเลยังไมค่วร
ด าเนนิการ ในชัน้นี ้เนือ่งจากการซือ้ขายมลีักษณะทีไ่มม่กีารท าสญัญาระหวา่งกนั จงึ
อาจเป็นปัญหาตอ่ ปตท. ในการเสีย่งตอ่ภาวะหนีส้ญู และสมาคมประมงยังไมอ่ยูใ่น
ฐานะทีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอืในเรือ่งนีไ้ด ้

3.13 กองทัพเรอืขอรับการสนับสนุนเครือ่งมอือปุกรณ์ ดว้ย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรไีด ้
เดนิทางไปตรวจเยีย่มการปฏบิัตงิานของศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทาง
ทะเล (ศอปล.) เมือ่วันที ่16 มถินุายน 2539 และสัง่การใหจั้ดหาระบบตรวจการณ์
กลางคนืตดิตัง้กบัเรอืและอากาศยาน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการป้องกนัและ
ปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิในเวลากลางคนื กองทพัเรอืจงึไดเ้สนอ
แผนการจัดซือ้และขอรับการสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการจัดหาอปุกรณต์รวจการณ ์
กลางคนื เพือ่ตดิตัง้กบัเครือ่งบนิของกองทัพเรอื จ านวน 6 เครือ่ง และกลอ้งตรวจ
การณก์ลางคนืในเรอื จ านวน 20 กลอ้ง เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 240 ลา้นบาท 

3.14 กรมเจา้ทา่ขอรับการสนับสนุนคา่ใชจ้า่ย กรมเจา้ทา่ ไดข้อรับการสนับสนุน
คา่ใชจ้า่ยในปีงบประมาณ 2540 ในโครงการจัดหาเรอืตรวจการณท์างทะเลขนาด 
130 ฟตุ จ านวน 3 ล า ในวงเงนิ 450 ลา้นบาท เนือ่งจากกรมเจา้ทา่มพีืน้ทีใ่นความ
รับผดิชอบกวา้งขวางมาก แตม่เีรอืตรวจการณท์างทะเลเป็นเรอืขนาดเล็กเพยีง 4 ล า 
จงึท าใหก้ารตรวจการณท์างทะเลไมส่ามารถตรวจตราไดค้รอบคลมุพืน้ทีรั่บผดิชอบ
ทัง้ในเขตทะเลอาณาเขตและทะเลตอ่เนือ่งได ้ซึง่โครงการจัดซือ้เรอืตรวจการณ์
ขนาดใหญน่ีก้รมเจา้ทา่ไดข้อแปรญัตตเิพือ่จัดหาแลว้และก าลงัอยูร่ะหวา่งการ
พจิารณา และหากกรมเจา้ทา่ไมไ่ดรั้บการสนับสนุนงบประมาณตามทีไ่ดข้อแปรญัตติ
ไปแลว้ กรมเจา้ทา่จงึขอเสนอใหช้ว่ยสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยจ านวน 450 ลา้นบาท ในปี 
2541 ดว้ย 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานผลความคบืหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิของหน่วยงานตา่งๆ 

2. ใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่12 กนัยายน 2535 ซึง่อนุมัตใิหจั้ดตัง้
คณะท างานโดยม ีกรมศลุกากรเป็นเจา้ของเรือ่ง เพือ่ท าหนา้ทีต่รวจสอบการ
ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ เนือ่งจาก เป็นมาตรการทีซ่ ้าซอ้นกนั 

3. เห็นชอบกบัมาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ ดงันี ้

o 3.1 มาตรการเรง่รดัใหต้ดิต ัง้มเิตอรใ์นคลงัเพิม่เตมิ 
 ใหก้รมสรรพสามติเรง่ด าเนนิการตดิตัง้มาตรวดัน ้ามันเชือ้เพลงิ
เขา้-ออกจากคลังและมาตรวดัน ้ามันคงเหลอืแบบ Automatic 
Leveling Gauge ในคลังทัง้ 4 แหง่ ทีก่รมสรรพากรจงูใจให ้
ยนิยอมตดิตัง้มเิตอรแ์ลว้โดยเร็ว โดยใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิรับไปพจิารณาดแูล
เรือ่งคา่ใชจ้า่ยในการตดิตัง้มเิตอรด์ังกลา่วดว้ย 

o 3.2 มาตรการตดิต ัง้มเิตอรใ์นคลงัน า้มนัเบนซนิ 
 (1) ใหก้รมสรรพสามติรับไปด าเนนิการพจิารณาตดิตัง้มาตรวดั
ปรมิาณน ้ามัน เชือ้เพลงิเขา้-ออกจากคลงั และมาตรวัดน ้ามัน
คงเหลอืแบบ Automatic Leveling Gauge ในคลังน ้ามันเบนซนิ
ชายฝ่ังทกุแหง่ และน าผลการพจิารณาเสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุคราวตอ่ไป 

 (2) ใหก้รมโยธาธกิารด าเนนิการตรวจคลงัน ้ามันชายฝ่ังทกุแหง่
วา่มกีารเก็บ น ้ามันเชือ้เพลงิไวถ้กูตอ้งตามชนดิทีแ่จง้ไวแ้กก่รม
โยธาธกิารหรอืไม ่และใหร้ายงานผลการตรวจสอบให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตทิราบในการประชมุคราว
ตอ่ไป 

o 3.3 มาตรการตดิต ัง้มเิตอรใ์นคลงัสนิคา้ทณัฑบ์น 
 (1) ใหก้รมศลุกากรประสานงานกบักรมสรรพสามติพจิารณา
ตดิตัง้มเิตอรท์ัง้ขาเขา้ และออกจากคลงั รวมทัง้อปุกรณว์ดัน ้ามัน
คงเหลอืแบบ Automatic Leveling Gauge และน าผลการ
รายงานปรมิาณน ้ามันเขา้-ออกจากคลงั และปรมิาณคงเหลอืใน
ถังตรวจเชค็กบัใบขนสนิคา้ทกุครัง้ 

 (2) ใหก้รมศลุกากรระงับการอนุญาตใหจั้ดตัง้คลงัสนิคา้ทัณฑบ์น
ทั่วไปส าหรับ เก็บน ้ามันเชือ้เพลงิไวก้อ่น จนกวา่ปัญหาความ
เสีย่งภัยในการเกดิการลักลอบจะไดรั้บการแกไ้ขเสร็จเรยีบรอ้ย
แลว้ 

 (3) ใหห้น่วยงานปราบปรามทกุหน่วยเฝ้าระวงัการขนสง่น ้ามัน
เขา้-ออกจากคลังสนิคา้ทัณฑบ์นทั่วไปเป็นพเิศษ 

o 3.4 การควบคมุผลติภณัฑเ์คมปิีโตรเลยีมและสารละลาย 
 (1) ใหก้รมสรรพสามติพจิารณาก าหนดใหผ้ลติภัณฑเ์คมี
ปิโตรเลยีมและสารละลายทีใ่ชเ้ป็นวัตถดุบิในโรงอตุสาหกรรม



เป็นผลติภัณฑท์ีอ่ยูใ่นพกิดัของภาษีสรรพสามติ และใหม้กีาร
ช าระภาษีเมือ่ออกจากโรงอตุสาหกรรมกอ่นและขอคนืภาษีไดใ้น
ภายหลัง หากน าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติสนิคา้ 

 (2) ใหก้รมต ารวจและกรมทะเบยีนการคา้รว่มกนัตรวจสอบ
คณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยจัด รถตรวจสอบคณุภาพน ้ามัน
เคลือ่นทีอ่อกตรวจคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิทีส่ถานบีรกิารทั่ว
ราชอาณาจักร หากพบการกระท าผดิใหด้ าเนนิคดทีกุราย 

o 3.5 การเตมิสาร Marker ในน า้มนัทีเ่สยีภาษแีลว้ 
 (1) ใหก้รมสรรพสามติเรง่พจิารณาเตมิสาร Marker ในน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วทีช่ าระภาษีสรรพสามติแลว้ ทัง้น ้ามันทีผ่ลติใน
ประเทศและน าเขา้จากตา่งประเทศ พรอ้มทัง้พจิารณาจัดหา
อปุกรณ ์การตรวจสอบสาร Marker ใหแ้กห่น่วยปราบปรามอยา่ง
เพยีงพอ 

 (2) ใหก้รมสรรพสามติเป็นศนูยร์วมการเตมิสาร Marker เพือ่ให ้
สามารถควบคมุ การเกบ็รักษาและเตมิสาร Marker ไดอ้ยา่ง
รัดกมุ 

 (3) ใหก้รมสรรพสามติจัดอบรมใหค้ าแนะน าวธิกีารตรวจสอบแก่
หน่วยปราบปราม เชน่ กรมต ารวจ กรมศลุกากร และกองทพัเรอื 

o 3.6 การปรบัปรงุใบก ากบัการขนสง่น า้มนัเชือ้เพลงิ 
 (1) ใหก้รมทะเบยีนการคา้และ สพช. รับไปพจิารณาแกไ้ข
เพิม่เตมิประกาศ กระทรวงพาณชิย ์ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2535) เรือ่ง 
ก าหนดวธิกีารและเงือ่นไขในการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ โดย
ก าหนดแบบใบก ากบัการขนสง่เพิม่เตมิขึน้อกีฉบับหนึง่เพือ่ใช ้

ส าหรับการตรวจสอบของเจา้หนา้ทีต่ ารวจ ซึง่ตอ้งมลีักษณะ
เขา้ใจไดง้า่ยและเป็นรปูแบบเดยีวกนั เพือ่ไมใ่หก้ระทบตอ่
ใบก ากบัการขนสง่เดมิทีผู่ค้า้ใชอ้ยูใ่นปัจจบัุน 

 (2) เมือ่ไดป้รับปรงุแกไ้ขประกาศกระทรวงพาณชิยแ์ลว้ ใหก้รม
ทะเบยีนการคา้และ สพช. รับไปชีแ้จงท าความเขา้ใจการ
ตรวจสอบแกเ่จา้หนา้ทีต่ ารวจดว้ย 

o 3.7 การเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีต่ ารวจ 
 (1) ใหก้ระทรวงพาณชิย ์(กรมทะเบยีนการคา้) แกไ้ข
กฎกระทรวงพาณชิย ์ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2526) แตง่ตัง้ให ้
นายต ารวจซึง่ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏบัิตงิานเป็นหัวหนา้ชดุใน
ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยมชิอบ
ดว้ยกฎหมาย (ศปนม.) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง กรม
ต ารวจ เป็นพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบญัญัตนิ ้ามัน
เชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 

 (2) ใหอ้ธบิดกีรมโยธาธกิารและผูว้า่ราชการจังหวัดทีเ่กีย่วขอ้ง
มอบอ านาจใหน้ายต ารวจ ซึง่ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏบัิตกิารเป็น
หัวหนา้ชดุในศนูยด์ังกลา่ว มอี านาจตามพระราชบัญญัตวิา่ดว้ย
การเก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2474 

o 3.8 มาตรการสง่เสรมิการปราบปรามและจดัเก็บภาษ ี



 (1) ใหห้น่วยงานปราบปรามทกุหน่วยสง่บันทกึการจับกมุเรอืหรอื
รายงานการจับกมุเรอืใหแ้กก่รมสรรพากรทกุครัง้และทนัททีี่
จับกมุเรอืได ้

 (2) ใหห้น่วยงานปราบปรามทกุหน่วยสง่บันทกึการจับกมุหรอื
รายงานการจับกมุใหแ้กก่รมเจา้ทา่ทกุครัง้ และทันททีีจั่บกมุเรอื
ลักลอบน าเขา้สญัชาตไิทยได ้และใหก้รมเจา้ทา่พจิารณาวา่เรอื 
ดังกลา่วไดด้ดัแปลงเรอืในลักษณะทีผ่ดิกฎหมายหรอืไม ่และ
การดดัแปลงนัน้เกดิขึน้เมือ่ใดกอ่นหรอืหลงัการใหเ้ชา่ และแจง้
ผลการตรวจสอบใหห้น่วยปราบปรามทีจั่บกมุไดท้ราบ รวมทัง้
กรมสรรพากรดว้ย 

o 3.9 การเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีใ่นเขตตอ่เนือ่ง 
 ใหก้ระทรวงการคลงัและกระทรวงคมนาคมเรง่รัดใหม้กีาร
พจิารณารา่งพระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พ.ศ. .... เพือ่ให ้
ประกาศใชไ้ดโ้ดยเร็ว 

o 3.10 แนวทางการเก็บภาษ ีณ จดุปลายทางหรอืลดภาษ ี
 (1) ใหช้ะลอการจัดเก็บภาษี ณ จดุปลายทางโดยใชว้ธิเีก็บจาก
ภาษีมลูคา่เพิม่ ณ สถานบีรกิาร จนกวา่กรมสรรพากรจะสามารถ
ด าเนนิการใหส้ถานบีรกิารทกุแหง่ภายในประเทศเขา้สูร่ะบบเก็บ
ภาษีมลูคา่เพิม่ไดท้ัง้หมด และใหช้ะลอการจัดเกบ็ภาษีจากปลาย
ทอ่หรอืคลงัน ้ามันไวด้ว้ย 

 (2) ใหส้พช. รับไปศกึษาแนวทางการจัดเก็บภาษีจากป้าย
วงกลมรถยนตด์เีซลแทน และน าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

o 3.11 การควบคมุน า้มนัทีส่ง่ออกไปยงัสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว 

 ใหก้รมต ารวจและกรมศลุกากรรว่มกนัควบคมุและตรวจสอบการ
ขนสง่น ้ามันไปยังประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
เพือ่ไมใ่หม้กีารแจง้สง่ออกแตไ่มส่ง่ไปจรงิ 

o 3.12 การน าเรอืน า้มนัออกไปลอยล าจ าหนา่ยกลางทะเล 
 ใหร้ะงับมาตรการน าเรอืน ้ามันออกไปลอยล าจ าหน่ายกลางทะเล
ไวก้อ่นในชัน้นี ้

o 3.13 การสนบัสนุนเครือ่งมอือปุกรณแ์ละคา่ใชจ้า่ย 
 (1) ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาด าเนนิการใหก้องทัพเรอืไดรั้บ
เงนิ งบประมาณ จ านวน 240 ลา้นบาท เพือ่จัดซือ้เครือ่งมอืและ
อปุกรณใ์นการตรวจการณใ์นเวลากลางคนื 

 (2) ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาด าเนนิการใหก้รมเจา้ทา่ไดรั้บ
เงนิงบประมาณ จ านวน 450 ลา้นบาท เพือ่จัดซือ้เรอืตรวจการณ์
ขนาด 130 ฟตุ จ านวน 3 ล า 

4. ให ้สพช. ตดิตามการด าเนนิการตามมาตรการในขอ้ 3 และรายงานผลให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตทิราบในครัง้ตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่4 การเพิม่ปรมิาณรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. การพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าชดุเดอืนเมษายน 2539 ซึง่เป็นชดุลา่สดุ คาดวา่
ความตอ้งการไฟฟ้าจะสงูขึน้มากกวา่การพยากรณช์ดุเดอืนมถินุายน 2537 ซึง่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ใชเ้ป็นฐานในการจัดท าแผนพัฒนาก าลงั
ผลติไฟฟ้า (พ.ศ. 2538-2554) หรอื PDP 95-01 กลา่วคอื คาดการณว์า่ความ
ตอ้งการพลังไฟฟ้าจะเพิม่ขึน้เฉลีย่ปีละ 1,640 เมกะวัตต ์ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
8 (ปี 2540-2544) และจะเพิม่สงูขึน้เป็นเฉลีย่ปีละ 1,847 เมกะวตัต ์ในชว่ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (ปี 2545-2549) ดงันัน้ คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิจงึไดม้มีตเิมือ่วันที ่14 มถินุายน 2539 มอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และการไฟฟ้าฝ่ายผลติ แหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) รว่มกนัพจิารณาก าหนดแนวทางการขยายปรมิาณการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) เพือ่สนองความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ 

2. การด าเนนิการในการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน IPP สรปุไดด้งันี ้

2.1 กฟผ. ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (รอบแรก) จ านวน 
3,800 เมกะวตัต ์เมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2537 และก าหนดยืน่ขอ้เสนอในวันที ่30 
มถินุายน 2538 แยกเป็น 

 ระยะที ่1 จ านวน 1,000 เมกะวัตต ์ก าหนดแลว้เสร็จปี 2539-2543 
 ระยะที ่2 จ านวน 2,800 เมกะวัตต ์ก าหนดแลว้เสร็จปี 2544 และ 2545 

ตอ่มาเมือ่เดอืนเมษายน 2538 กฟผ. ไดป้ระกาศรับซือ้เพิม่อกีประมาณ 10% รวม
ก าลงัผลติทีต่อ้งการซือ้ทัง้ส ิน้ประมาณ 4,200 เมกะวัตต ์

2.2 เมือ่ถงึวนัก าหนดยืน่ขอ้เสนอในวันที ่30 มถินุายน 2538 มผีูย้ืน่ขอ้เสนอ 32 ราย 
รวม 50 โครงการ ซึง่ประกอบดว้ยขอ้เสนอทัง้สิน้ 88 ทางเลอืก รวมก าลงัผลติทัง้สิน้ 
37,500 เมกะวตัต ์หรอืประมาณ 9 เทา่ของก าลังผลติทีต่อ้งการ โดยใชเ้ชือ้เพลงิจาก
กา๊ซธรรมชาต ิ37 ราย ถา่นหนิ 12 ราย และออรมัิลชัน่ 1 ราย 

2.3 การประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ไดด้ าเนนิการภายใต ้
การก ากบัดแูลของคณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชน โดยพจิารณาจากปัจจัย ดา้นราคา (Price Factor) 60% ปัจจัยดา้นอืน่ๆ 
นอกเหนอืจากราคา (Non-Price Factors) 40% ซึง่พจิารณาแตล่ะโครงการตาม
หลักเกณฑท์ีก่ าหนดในประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 

2.4 โครงการทีผ่า่นการคัดเลอืกรอบแรก รวมทัง้สิน้ 21 โครงการ แยกเป็นระยะที ่1 
จ านวน 13 โครงการ ก าลงัการผลติรวม 6,184 เมกะวัตต ์ระยะที ่2 จ านวน 8 
โครงการ ก าลงัการผลติรวม 8,250 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย โครงการทีใ่ชก้า๊ซ
ธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ 16 โครงการ ใชถ้า่นหนิ 4 โครงการ และใชอ้อรมัิลชัน่ 1 
โครงการ 



2.5 ขณะนี ้กฟผ. อยูร่ะหวา่งการเจรจาในรายละเอยีดเพือ่คดัเลอืกโครงการที่
เหมาะสมใหไ้ดต้ามปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ IPP จ านวน 4,200 เมกะ
วัตต ์

3. สพช. และ กฟผ. ไดพ้จิารณาทางเลอืกในการจัดหาไฟฟ้าเพือ่สนองความตอ้งการ
ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ตามผลการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าชดุเดอืนเมษายน 2539 โดย
พจิารณาความเป็นไปไดข้องทางเลอืกตา่งๆ และไดน้ าเสนอขออนุมัตจิาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่14 มถินุายน 2539 เพือ่ใหค้วาม
เห็นชอบ 2 ทางเลอืก คอื 

3.1 เห็นชอบใหม้กีารพจิารณาขยายปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) 
ในชว่งปี 2539-2543 จาก 1,444 เมกะวตัต ์เพิม่เป็น 3,200 เมกะวตัต ์ซึง่ขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งการด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้า 

3.2 เห็นชอบใหม้กีารพจิารณาเพิม่ปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว จาก 1,500 เม
กะวตัต ์ภายในปี 2543 เป็น 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2549 ซึง่ไดม้กีารลงนามใน
บันทกึความเขา้ใจเรือ่ง ความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว เมือ่วนัที ่19 
มถินุายน 2539 ณ นครเวยีงจันทน ์ในคราวที ่ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีเดนิทางไปเยอืน 
สปป. ลาว 

4. สพช. และ กฟผ. ไดพ้จิารณาเพิม่ปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน IPP 
เพือ่สนองความตอ้งการไฟฟ้าชดุเดอืนเมษายน 2539 โดยค านงึถงึการขยายปรมิาณ
รับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก และการเพิม่ปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 
รวมทัง้ความคบืหนา้ของโครงการที ่กฟผ. ด าเนนิการเองตามแผนพัฒนาก าลงัผลติ
ไฟฟ้าของ กฟผ. (พ.ศ. 2539-2554) หรอื PDP 95-01 สรปุผลการพจิารณาได ้ดงันี ้

4.1 การขยายปรมิาณการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ส าหรบัในชว่งเวลาปจัจบุนั
ถงึปี 2546 ใหด้ าเนนิการคดัเลอืกจากขอ้เสนอทีไ่ดย้ืน่ตอ่ กฟผ. ไปแลว้ตาม
ประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ในรอบแรก ทัง้นีเ้พราะ ระยะเวลาใน
การด าเนนิการคอ่นขา้งสัน้ หากจะออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้า รอบใหมจ่ะไม่
สามารถด าเนนิการไดท้ันตามก าหนดเวลา โดยมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประเมนิ
และ คดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรับไปด าเนนิการ ดังนี้ 

 ปี 2543 : ใหเ้พิม่การรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP อกี 300 เมกะวตัต ์จากโครงการที่
ยืน่ ขอ้เสนอมาในระยะที ่1 ทีม่คีวามสอดคลอ้งกบัความสามารถของระบบสาย
สง่ในชว่งเวลาดงักลา่ว 

 ปี 2545 : ใหเ้พิม่การรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP อกี 700 เมกะวตัต ์จากโครงการที่
ไดย้ืน่ ขอ้เสนอมาในระยะที ่2 (ปี 2544-2545) เนือ่งจากคาดวา่ โครงการ IPP 
ในระยะที ่2 ขนาด 2,800 เมกะวตัต ์จะรับซือ้ไดใ้นปี 2544 ทัง้หมด 

 ปี 2546 : ใหเ้พิม่การรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP อกี 600 เมกะวตัต ์ในปี 2546 
จากโครงการทีไ่ดย้ืน่ขอ้เสนอมาในระยะที ่2 เพือ่สนองความตอ้งการไฟฟ้าที่
เพิม่ขึน้ 



สรปุปรมิาณการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก IPP 
หนว่ย: เมกะวตัต ์

  เดมิ เพิม่ รวม 

ปี 2542-2543 (ค.ศ. 1999-2000) 1,400 300 1,700 

ปี 2544 (ค.ศ. 2001) 2,800 0 2,800 

ปี 2545 (ค.ศ. 2002) 0 700 700 

ปี 2546 (ค.ศ. 2003) 0 600 600 

รวม 4,200 1,600 5,800 

4.2 ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ตัง้แตปี่ 2547 เป็นตน้ไป ในขณะนียั้งมเีวลา
เพยีงพอ ในการออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP รอบใหม ่จงึสมควรมอบหมาย
ให ้กฟผ. และ สพช. รว่มกนัพจิารณาความเหมาะสมของปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าและแนว
ทางการรับซือ้ไฟฟ้า รวมทัง้จัดท าประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนใน
รปูของ IPP ในรอบที ่2 ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าตัง้แตปี่ 2547 เป็นตน้ไป แลว้
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบ เพือ่ใหส้ามารถ
ด าเนนิการออกประกาศรับซือ้ไฟฟ้ารอบใหมไ่ดใ้นกลางปี 2540 

5. การรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่จาก IPP อกี 1,600 เมกะวตัต ์จะท าใหป้ระเทศไทยมกี าลงั
การผลติไฟฟ้าเพยีงพอตอ่การตอบสนองความตอ้งการโดยมปีรมิาณส ารองในระดับที่
เหมาะสม กลา่วคอื ก าลังผลติ ตดิตัง้ของระบบไฟฟ้าจะเพิม่ขึน้เป็น 34,109 เมกะ
วัตต ์ในเดอืนกนัยายน 2546 เพยีงพอกบัความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสงูสดุ 25,506 เม
กะวตัต ์ในชว่งเวลาเดยีวกนั โดยมกี าลงัผลติส ารองประมาณรอ้ยละ 27 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหม้กีารเพิม่การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 
(IPP) ในชว่งปี 2543 ถงึปี 2546 จ านวน 1,600 เมกะวตัต ์โดยคดัเลอืกจาก
โครงการทีไ่ดย้ืน่ขอ้เสนอตอ่ กฟผ. แลว้ ตามประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP 
ในรอบแรก โดยมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอ
การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรับไปด าเนนิการตอ่ไป 

2. ให ้กฟผ. และ สพช. รว่มกนัพจิารณาความเหมาะสมของปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้า 
และแนวทางการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) รวมทัง้จัดท า
ประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนในรปูของ IPP ในรอบที ่2 
ส าหรับการรับซือ้ตัง้แตปี่ 2547 เป็นตน้ไป แลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบเพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการออกประกาศการ
รับซือ้ไฟฟ้ารอบใหมไ่ด ้ในกลางปี 2540 

3. ให ้สพช. และกระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาถงึความเหมาะสมในการลด
ภาษีสรรพสามติน ้ามันเตาและน ้ามันดเีซลทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า โดยให ้
ค านงึถงึผลกระทบทีจ่ะมตีอ่เศรษฐกจิโดยสว่นรวมดว้ยและใหร้ายงานผลการ
พจิารณาตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ

 



เร ือ่งที ่5 ขออนมุตัใิหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ลงนามใน 
Heads of Agreement กบั บรษิทั Oman LNG L.L.C. เพือ่น าเขา้กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลวในปี 2546 

สรปุสาระส าคญั 

1. กระทรวงอตุสาหกรรมไดม้หีนังสอืขออนุมัตใิห ้ปตท. ลงนามใน Heads of 
Agreement กบับรษัิท Oman LNG L.L.C. (OLNG) เพือ่น าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว
ในปี 2546 ถงึส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) เพือ่
พจิารณาน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาอนุมัตใินหลักการ
การจัดหากา๊ซธรรมชาตเิหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) จากบรษัิท OLNG 
และอนุมัตใิห ้ปตท. ลงนามใน Heads of Agreement กบับรษัิท OLNG เพือ่น าเขา้ 
LNG ในปรมิาณ 1.7 ถงึ 2.2 ลา้นตนัตอ่ปี เป็นเวลา 25 ปี โดยเริม่ตัง้แตปี่ 2546 
รวมทัง้ขอใหก้ าหนด แนวนโยบายสนับสนุนโครงการดงักลา่ว 

2. ปตท. ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีโดยศกึษาการน าเขา้ LNG มาใชใ้นการ
ผลติไฟฟ้า ซึง่คณะรัฐมนตรเีห็นชอบผลการศกึษาเบือ้งตน้ดงักลา่วแลว้ จากนัน้ 
ปตท. ไดศ้กึษาโครงการการน าเขา้ LNG ในรายละเอยีด พรอ้มทัง้ด าเนนิการเจรจา
กบัผูผ้ลติ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่20 มถินุายน 2538 เห็นชอบให ้ปตท. 
เขา้รว่มทนุเพือ่จัดตัง้บรษัิทกา๊ซธรรมชาตเิหลว โดย ปตท. ไดด้ าเนนิการจดทะเบยีน 
จัดตัง้บรษัิท ไทยแอลเอ็นจพีาวเวอร ์จ ากดั ขึน้ พรอ้มทัง้ไดด้ าเนนิการเจรจากบั ้
ผูผ้ลติ 3 ราย คอื บรษัิท Oman LNG L.L.C. (OLNG) ประเทศโอมาน บรษัิท Ras 
Laffan Liquefied Natural Gas CO. Ltd. (RLLNG) ประเทศกาตาร ์และบรษัิท 
Malaysia LNG Tiga SDN. BHD (MLNG Tiga) ประเทศมาเลเซยี 

3. จากการเปรยีบเทยีบขอ้ตกลงเบือ้งตน้ทัง้ในดา้นเงือ่นไขและราคาของผูผ้ลติทัง้ 3 
รายจะเห็นไดว้า่ขอ้เสนอของ OLNG มคีวามไดเ้ปรยีบกวา่ขอ้เสนอของ RLLNG และ 
MLNG Tiga ดงันี ้

เง ือ่นไข OLNG RLLNG MLNG Tiga 

· ปรมิาณ (ลา้นตัน/ปี) 1.7-2.2 2.0-2.5 ประมาณ 1 

· ปีทีเ่ร ิม่ซือ้ขาย 2546 2546-48 MLNG ตอ้งการ 2544 

· อายสุญัญา (ปี) 25 25 20 

· ราคา (TOP)  ราคาผกูกับ
น ้ามันดบิ ถา่นหนิ 
และ USCPI 

 ราคาเริม่ตน้ปี 
2538 = 3.10 
$US/MMBTU 

 ราคาผกูกับ
น ้ามันดบิ และ 
USCPI 

 ราคาเริม่ตน้ปี 
2538 = 3.56 
$US/MMBTU 

 ราคาผกูกับ
น ้ามันดบิ และ 
USCPI 

 ราคาเริม่ตน้ปี 2538 
= 
3.87$US/MMBTU 

4. ในการประเมนิความตอ้งการใชก้า๊ซฯ และการจัดหากา๊ซฯ พบวา่ตัง้แตป่ลายปี 
2546 เป็นตน้ไปการจัดหาจะไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ อยา่งไรก็ตามหากมกีาร



น าเขา้ LNG ตามผลการเจรจาระหวา่ง ปตท. กบับรษัิท OLNG ในปี 2546 ก็จะท าให ้
การจัดหากา๊ซฯ สามารถรองรับกบัความตอ้งการได ้อยา่งเพยีงพอ 

5. สาระส าคัญของขอ้ตกลงเบือ้งตน้ (Heads of Agreement : HOA) ระหวา่ง ปตท. 
และ บรษัิท OLNG มดีงันีค้อื 

5.1 ปตท. และ OLNG ตกลงทีจ่ะเจรจาเพือ่จัดท าสญัญาซือ้ขาย (Sale and 
Purchase Agreement : SPA) ตามแนวทางทีก่ าหนดไวใ้น HOA โดย SPA จะตอ้ง
ไดรั้บการอนุมัตจิากรัฐบาลกอ่น การลงนาม และมกี าหนดสง่มอบ LNG ตัง้แตปี่ 2546 
โดยมรีะยะเวลาสญัญา 25 ปี 

5.2 ปรมิาณ LNG ตามสญัญาซือ้ขายในแตล่ะปี มดีงันี ้คอื 

 ปี 2546 1.0 ลา้นตัน (ประมาณ 140 ลา้น ลบ.ฟ./วัน) 
 ปี 2547 1.5-2.0 ลา้นตัน (ประมาณ 210-280 ลา้น ลบ.ฟ./วัน) 
 ปี 2548 เป็นตน้ไป 1.7-2.2 ลา้นตัน (ประมาณ 238-308 ลา้น ลบ.ฟ./วัน) 

5.3 ราคา LNG ตัง้ตน้ในปี 2538 เทา่กบั 3.10 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ลา้นบทียี ูโดยราคา
จะ องิกบัดชันผีูบ้รโิภคสหรัฐอเมรกิา ราคาน ้ามันดบิและราคาถา่นหนิ 

6. กระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณาแลว้เห็นวา่ การด าเนนิโครงการ LNG จะเป็น
ประโยชนต์อ่ประเทศในระยะยาวและควรจะไดรั้บการพจิารณาเป็นโครงการ
ยทุธศาสตร ์เพือ่ความม่ันคงทางดา้นพลงังาน โดย สพช. พจิารณาแลว้เห็นดว้ยกบั
ขอ้เสนอและความเห็นของกระทรวงอตุสาหกรรมดังกลา่ว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

อนุมัตใินหลักการการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) 
จากบรษัิท OLNG และอนุมัตใิห ้ปตท. ลงนามใน Heads of Agreement กบับรษัิท 
OLNG เพือ่น าเขา้ LNG ในปรมิาณ 1.7 ถงึ 2.2 ลา้นตนัตอ่ปี เป็นเวลา 25 ปี โดยเริม่
ตัง้แตปี่ 2546 

 

เร ือ่งที ่6 นโยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูล 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปัจจบัุนการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) เป็นผูจั้ดซือ้ ผูข้ายและผูข้นสง่
กา๊ซธรรมชาต ิรวมทัง้ เป็นผูก้ าหนดราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่ผา่นทอ่แตผู่เ้ดยีว 
โดยทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังาน แหง่ชาต ิยังไมเ่คยเขา้ไปก ากบัดแูลการ
ด าเนนิการดงักลา่ว ดงันัน้ รัฐบาลจงึจ าเป็นตอ้งมกีารพจิารณาก าหนดนโยบายราคา
กา๊ซธรรมชาตใิหช้ดัเจน ทัง้โครงสรา้งราคา เงือ่นไขการจ าหน่ายกา๊ซฯ อัตราคา่ผา่น
ทอ่ วธิกีารและกลไกในการก ากบัดแูล รวมทัง้แนวทางในการปรับปรงุโครงสรา้งของ 



ปตท. โดยก าหนดรปูแบบกจิการขนสง่กา๊ซฯ ทางทอ่ของ ปตท. ใหเ้ป็นระบบที่
สามารถใหบ้รกิารส าหรับผูซ้ือ้ขายกา๊ซฯ รายอืน่ได ้อยา่งมปีระสทิธภิาพในระยะยาว 

2. หลักการของการก าหนดนโยบายราคากา๊ซธรรมชาต ิสรปุไดด้งันีค้อื 

2.1 ใหม้กีารแยกบทบาทของ ปตท. ใหช้ดัเจนเป็น 2 สว่น คอื บทบาทในฐานะของ 
ผูด้ าเนนิกจิการขนสง่กา๊ซฯ และบทบาทในฐานะของผูด้ าเนนิกจิการจัดหาและ
จ าหน่ายกา๊ซฯ ซึง่จะท าใหโ้ครงสรา้งราคากา๊ซฯ เป็นดังนี ้คอื 

ราคากา๊ซฯ = ราคารับซือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จากผูรั้บสมัปทาน/น าเขา้ + คา่จัดหาและ 
จ าหน่าย + คา่ผา่นทอ่ 

2.2 ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซฯ แยกออกเป็น 4 กลุม่ (POOL) 

 POOL 1 : เป็นกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับโรงแยกกา๊ซ 
 POOL 2 : เป็นกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มในปัจจบัุน 
(จนถงึโรงไฟฟ้าวังนอ้ย) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 

 POOL 3 : เป็นกา๊ซธรรมชาต ิส าหรับผูใ้ชก้า๊ซฯ รายอืน่ๆ (อตุสาหกรรม SPP 
รวมทัง้ IPP ในปัจจบุันและอนาคต) 

 POOL 4 : กา๊ซธรรมชาตสิ าหรับโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ทีจั่งหวดัราชบรุ ี

2.3 คา่ผา่นทอ่แยกออกเป็น 2 สว่น คอื Demand Charge (คา่ใชจ้า่ยคงทีต่าม
ปรมิาณทีต่กลงกนัไว)้ และ Commodity Charge (คา่ใชจ้า่ยผันแปรตามปรมิาณกา๊ซ
ทีม่กีารรับสง่จรงิ) 

3. ผลการด าเนนิการตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานพลงังานแหง่ชาต ิ
(กพช.) และมตคิณะรัฐมนตร ีรวมทัง้ความเห็นของ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) มดีังนี ้

3.1 การซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. : คณะอนุกรรมการ
พจิารณาราคากา๊ซธรรมชาตไิดด้ าเนนิการจัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง 
ปตท. กบั กฟผ. แลว้ ทัง้นีร้าคากา๊ซฯ จะประกอบดว้ย ราคาเนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก 
POOL 2 (ไมร่วม LNG) คา่จัดหาและจ าหน่าย (1.75%) และ คา่ผา่นทอ่ โดย สพช. 
พจิารณาแลว้เห็นวา่ สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตดิงักลา่ว เป็นสญัญาทีม่เีงือ่นไข
สญัญาสอดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตร ี

3.2 การซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 
(IPP): เงือ่นไขหลักๆ ของสญัญามลีักษณะคลา้ยกบัสญัญาระหวา่ง ปตท. กบั 
กฟผ. ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเจรจาระหวา่ง ปตท. กบั IPP ทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกจาก 
กฟผ. ทัง้นี ้โครงสรา้งราคากา๊ซฯ ทีจ่ะจัดหาใหแ้ก ่IPP ประกอบดว้ย ราคาเนือ้กา๊ซฯ 
เฉลีย่จาก POOL 3 คา่ตอบแทนในการจัดหาและจ าหน่าย (5%) และคา่ผา่นทอ่โดย 
สพช. พจิารณาแลว้เห็นวา่คา่ผา่นทอ่ดงักลา่ว ควรมกีารปรับปรงุภายใตก้ารก ากบัดแูล
โดย กพช. และ สพช. เชน่เดยีวกนักบั ราคากา๊ซฯ ทีจ่ าหน่ายใหแ้ก ่กฟผ. สว่นคา่
เก็บรักษา LNG และ คา่ Regasification ของ LNG ควรอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของ 



กพช. และ สพช. ทัง้นีเ้พราะเป็นสว่นหนึง่ของราคา LNG ทีป้่อนเขา้สูร่ะบบทอ่ 
นอกจากนัน้คา่การตลาด (คา่จัดหาและจ าหน่าย) ก าหนดไวใ้นระดับรอ้ยละ 5 ซึง่สงู
กวา่คา่การตลาดส าหรับกา๊ซฯ ทีจ่ าหน่ายให ้กฟผ. เพราะ ปตท. มภีาระความ
รับผดิชอบและขอ้ผกูพันตามเงือ่นไขการขายกา๊ซฯ ให ้IPP มากกวา่ 

3.3 การซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท.กบั ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 
: เงือ่นไขของสญัญามลีักษณะแตกตา่งกนั โดยมโีครงสรา้งราคา ประกอบดว้ย ราคา
กา๊ซฯ ทีข่ายใหแ้ก ่กฟผ. (บางปะกง) บวกกบัสว่นเพิม่ซึง่ก าหนดใหข้ึน้อยูก่บัปรมิาณ
ซือ้กา๊ซฯ โดย สพช. พจิารณาแลว้เห็นควรใหม้กีารปรับปรงุ ดงันี ้

(1) สตูรราคา SPP/Cogen ก าหนดใหเ้ทา่กบัราคากา๊ซฯ ทีข่ายใหก้บั กฟผ. บางปะ
กง (ไมร่วม LNG) + X · Wy/Wo บาทตอ่ลา้นบทียี ูยังไมแ่ยกการจัดหาและจ าหน่าย
ออกจากการขนสง่ นอกจากนีค้า่ X เป็นคา่การตลาดที ่ปตท. ก าหนดขึน้ซึง่ไมท่ราบ
วา่มคีวามเหมาะสมหรอืไม ่และควรจะสะทอ้นถงึภาระความรับผดิชอบและขอ้ผกูพัน
ของ ปตท. กบั SPP ดว้ย 

(2) SPP จะรับกา๊ซฯ จาก POOL 3 ทีม่ ีLNG ผสมดว้ย เพราะกา๊ซฯ จากแหลง่ใน อา่ว
ไทยมปีรมิาณไมเ่พยีงพอ ฉะนัน้ราคากา๊ซฯ ที ่SPP ซือ้จงึไมค่วรขึน้อยูก่บัราคาทีข่าย
ใหแ้ก ่กฟผ. แตค่วรก าหนดจากราคาของ POOL 3 

(3) ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ในปัจจบัุน กฟผ. มสีทิธขิอให ้SPP 
สามารถลดการจา่ยไฟฟ้าในชว่ง OFF PEAK ลงไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 65 ของปรมิาณตาม
สญัญา ซึง่หมายถงึ SPP จะ ตอ้งลดปรมิาณการซือ้กา๊ซฯ จาก ปตท. ดว้ย และ
สญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ระหวา่ง SPP กบั ปตท. อาจตอ้งม ีการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกนั 

3.4 การซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบัภาคอตุสาหกรรม : ขอ้ตกลง
การซือ้ขายมหีลักการส าคญัๆ ทีป่ระกอบดว้ยราคา 2 ประเภท คอื ราคาทดแทน LPG 
และราคาทดแทนน ้ามันเตา โดย สพช. พจิารณาแลว้เห็นวา่ โรงงานอตุสาหกรรมที่
ใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิสามารถเปลีย่นไปใชเ้ชือ้เพลงิชนดิอืน่ไดโ้ดยไมย่าก
นัก อกีทัง้ราคาที ่ปตท. ก าหนดก็มคีวามสอดคลอ้งกบัราคาเชือ้เพลงิชนดิอืน่ที่
ทดแทนกนัได ้ดงันัน้ จงึเป็นราคาทีม่คีวามเหมาะสมแลว้ 

3.5 การซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. แหลง่ยาดานา 
: ในขณะนียั้งไมไ่ดเ้ริม่เจรจาเพือ่ท าสญัญาตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่29 
พฤศจกิายน 2537 สพช. พจิารณาแลว้เห็นวา่ในระยะแรกสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ 
ระหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. จะเป็นสญัญาอกีฉบับแยกจากการซือ้ขายกา๊ซฯ จากระบบ
ทอ่หลักโดยใชห้ลักการเหมอืนกนั แตด่ าเนนิการใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัมติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่ว อยา่งไรก็ตาม ปตท. มแีผนทีจ่ะเชือ่มโยงระบบทอ่หลักเขา้กบั
ทอ่กา๊ซฯ จากสหภาพพมา่ ซึง่จะเพิม่ความม่ันคงในการจัดหากา๊ซฯ ใหแ้กโ่รงไฟฟ้า
ราชบรุใีนอนาคต ดังนัน้ จงึควรพจิารณาสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ระบบทอ่หลักโดยรวม
กา๊ซธรรมชาตจิาก POOL 4 (แหลง่ยาดานา) กบักา๊ซฯ จาก POOL 2 เขา้ดว้ยกนั 



3.6 การปรบัปรงุโครงสรา้งของ ปตท.: สมควรด าเนนิการแยกบทบาทของธรุกจิ
กา๊ซธรรมชาต ิออกเป็น 2 สว่น ประกอบดว้ย ธรุกจิการจัดหาและการจ าหน่าย และ
ธรุกจิการขนสง่ เพือ่ใหส้อดคลอ้ง กบันโยบายราคากา๊ซธรรมชาต ิดงันีค้อื 

ราคากา๊ซฯ = ราคารับซือ้กา๊ซฯ เฉลีย่ + คา่จัดหาและจ าหน่าย (ใหเ้ป็นบทบาทของ 
ธรุกจิการจัดหาและการจ าหน่าย) + คา่ผา่นทอ่ (ธรุกจิการขนสง่) 

4. คณะอนุกรรมการพจิารณาราคากา๊ซธรรมชาต ิไดด้ าเนนิการจัดท าอตัราคา่ผา่นทอ่
และกลไกในการปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ระหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. แลว้เสร็จ โดยเห็นควร
ใหม้กีารใชอั้ตราคา่ผา่นทอ่ดงักลา่วในการก าหนดราคากา๊ซฯ IPP และ SPP ดว้ย ซึง่
มอีัตราคา่ผา่นทอ่ ประกอบดว้ย Demand Charge และ Commodity Charge ใน
ระดับทีท่ าใหก้ารลงทนุในระบบทอ่มผีลตอบแทนการลงทนุ (IRR on Equity) รอ้ยละ 
18 ของคา่ผา่นทอ่แยกเป็น 3 พืน้ที ่รวมทัง้การปรับอัตราคา่ผา่นทอ่เป็นระยะๆ และ
ปรับตามดัชน ีใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลและด าเนนิการของ สพช. 

5. เนือ่งจากในขัน้นี ้ปตท. ยังคงเป็นผูจั้ดซือ้ ผูข้าย และผูข้นสง่กา๊ซธรรมชาตแิตผู่ ้
เดยีวตอ่ไปอกี ระยะหนึง่ ท าใหก้ารท าหนา้ทีข่อง ปตท. โดยเฉพาะในกจิกรรมการ
จัดซือ้กา๊ซธรรมชาตแิละกา๊ซธรรมชาตเิหลว ซึง่ในการพจิารณาคดัเลอืกและก าหนด
แหลง่ ปรมิาณ และราคา รวมทัง้กจิกรรมการขนสง่กา๊ซธรรมชาตไิปสู ่ผูใ้ช ้โดยการ
พจิารณาลงทนุในโครงขา่ยระบบทอ่จะมผีลกระทบตอ่ระดับราคาเนือ้กา๊ซฯ และอตัรา
คา่ผา่นทอ่ ทีจ่ะสง่ผา่นไปเป็นตน้ทนุของผูบ้รโิภคโดยตรง ดังนัน้ จงึจ าเป็นทีรั่ฐ
จะตอ้งก าหนดใหม้กีารก ากบัดแูลเพือ่ใหร้ะบบการก าหนดราคาและคา่ผา่นทอ่มคีวาม
เป็นธรรม ซึง่จะสรา้งความม่ันใจใหก้บัผูผ้ลติและผูใ้ช ้รวมทัง้ภาคเอกชนทีจ่ะเขา้มามี
สว่นรว่มในกจิการขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ในอนาคต ทัง้นี ้การก ากบัดแูลจะตอ้ง
เป็นการสรา้งแรงจงูใจใหผู้ด้ าเนนิกจิการขนสง่กา๊ซฯ ปรับปรงุประสทิธภิาพการ
ด าเนนิงานอกีดว้ย สพช. จงึเห็นควรก าหนดใหม้กีารก ากบัดแูลการก าหนดราคากา๊ซ
ธรรมชาตแิละอัตราคา่ผา่นทอ่โดย กพช. และ สพช. ดังนีค้อื 

5.1 ให ้ปตท. จัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว และแผนการลงทนุระยะ
ยาวของระบบทอ่กา๊ซฯ และน าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาอนุมัต ิเมือ่ไดรั้บการอนุมัติ
แลว้ให ้ปตท. จัดท าอตัราคา่ผา่นทอ่ตามหลกัการที ่กพช. ก าหนด แลว้น าเสนอ 
กพช. เพือ่ใหค้วามเห็นชอบกอ่นการประกาศใช ้ทัง้นีแ้ผนการลงทนุและแผนการ
จัดหากา๊ซฯ ดงักลา่วสมควรมกีารปรับปรงุทกุระยะตามความเหมาะสม 

5.2 ให ้ปตท. รายงานผลการด าเนนิการตามแผนการจัดหากา๊ซฯ และแผนการลงทนุ
ตอ่ สพช. และ กพช. เพือ่ทราบทกุปี 

5.3 ในการด าเนนิการตามแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินขอ้ 5.1 เมือ่ ปตท.ได ้
ด าเนนิการเจรจาราคาและสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากแหลง่ใดจนมขีอ้ยตุแิลว้ ให ้
น าเสนอ สพช. เพือ่น าเสนอ กพช. อนุมัต ิ(ราคากา๊ซฯ หมายถงึ ราคากา๊ซฯ ทีจ่ะ
ป้อนเขา้ระบบทอ่ ดงันัน้ จงึรวมคา่เก็บรักษาและคา่ Regasification ของ LNG ดว้ย) 



5.4 การเปลีย่นแปลงหลักการของนโยบายการก าหนดราคากา๊ซฯ ในขอ้ 2 หลักการ
ในการก าหนดอตัราคา่ผา่นทอ่ และคา่การตลาด (คา่การจัดหาและคา่การจ าหน่าย) 
ใหน้ าเสนอ กพช. อนุมัต ิสว่นการเปลีย่นแปลงในรายละเอยีดทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญให ้
สพช. เป็นผูพ้จิารณาอนุมัต ิ

5.5 ให ้สพช. เป็นผูก้ ากบัดแูลการปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ โดยเริม่ตัง้แตปี่ 2540 เป็นตน้
ไป โดยใหม้กีารปรับเปลีย่นเป็นระยะ (Periodic Adjustment) และการปรับเปลีย่น
ตามดัชน ี(Index Adjustment) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการด าเนนิการตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
และคณะรัฐมนตร ีเกีย่วกบัหลักการของการก าหนดนโยบายราคากา๊ซ
ธรรมชาต ิการซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. , ปตท. กบั IPP, 
ปตท. กบั SPP และ ปตท. กบั อตุสาหกรรม และการก าหนดอตัราคา่ผา่นทอ่ 
ดังรายละเอยีดในขอ้ 2, ขอ้ 3, และขอ้ 4 

2. เห็นชอบแนวทางการด าเนนิงานตามความเห็นของ สพช. ในขอ้ 3 โดย
มอบหมายให ้สพช. ปตท. และ กฟผ. รับไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ่ไป 

3. เห็นชอบแนวทางในการก ากบัดแูลการก าหนดราคากา๊ซธรรมชาต ิและอัตราคา่
ผา่นทอ่ ตามขอ้ 5 

4. ให ้สพช. รับไปศกึษาความเหมาะสมของราคาอเีทนและโพรเทน ซึง่ใชเ้ป็น
วัตถดุบิในอตุสาหกรรมปิโตรเคมเีพือ่ใหอ้ตุสาหกรรมปิโตรเคมขีองไทย
สามารถแขง่ขนักบัตา่งประเทศได ้และใหร้ายงานผลตอ่ 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ

 

  

  

 


