
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2539 (คร ัง้ที ่57) 

วนัศกุรท์ ี ่14 มถินุายน พ.ศ. 2539 เวลา 13.30 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหส้าธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.

ลาว) ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
4. การรับซือ้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้ายนูนาน สาธารณรัฐประชาชนจนี 
5. นโยบายการจัดเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกลั่นน ้ามัน 
6. ขอความเห็นชอบลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ไพลนิและ

แหลง่บงกช (เพิม่เตมิ) 
7. แนวทางในการขยายปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) 
8. การสง่เสรมิใหห้น่วยราชการใชเ้ครือ่งปรับอากาศประสทิธภิาพสงู 
9. บันทกึความเขา้ใจรว่มของโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา ใน สปป.ลาว 
10. การขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. มาตรการด าเนนิการตามระเบยีบปฏบิตัอิยา่งเขม้งวด 

1.1 กรมศลุกากร ไดด้ าเนนิการตามค าสัง่ทัว่ไปกรมศลุกากรที ่1/2536 เกีย่วกบั
ระเบยีบปฏบัิตพิธิกีารทีเ่กีย่วกบัการส าแดงปรมิาณการน าเขา้ในใบขนสนิคา้ ซึง่
ก าหนดใหผู้น้ าเขา้น ้ามันตอ้งแสดงปรมิาณการน าเขา้ไมค่ลาดเคลือ่นจากปรมิาณการ
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น าเขา้จรงิเกนิกวา่รอ้ยละ 2 ผลการตรวจสอบในเดอืนมนีาคม 2539 ปรากฏวา่ ผูค้า้
น ้ามันทกุรายไดส้ าแดงไวไ้มเ่กนิกวา่ทีก่ าหนดไว ้และจากการสง่เจา้หนา้ทีเ่ขา้
ตรวจสอบปรมิาณน ้ามันดเีซลหมนุเร็วคงเหลอืในคลงัน ้ามันของบรษัิทตา่งๆ ใน
กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต ้รวม 28 แหง่ ไมพ่บวา่มกีาร
กระท าความผดิแตอ่ยา่งใด 

1.2 กรมสรรพากร ผลการตรวจคลังน ้ามันชายฝ่ัง ซึง่กรมสรรพสามติไมม่อี านาจ
ตดิตัง้มเิตอร ์จ านวน 10 ราย ปรากฏวา่ มคีลังน ้ามันยนิยอมตดิตัง้มเิตอรส์รรพสามติ
แลว้ จ านวน 4 ราย และไดใ้หส้รรพากรจังหวดัเขา้ตรวจนับสนิคา้คงเหลอืส าหรับคลงั
น ้ามันชายฝ่ังทียั่งไมย่นิยอมตดิตัง้มเิตอร ์และใหร้ายงานผลการด าเนนิงานให ้
กรมสรรพากรทราบทกุเดอืน ส าหรับคลงัน ้ามันทีเ่หลอือกี 6 คลงันัน้ ปรากฏ
ขอ้เท็จจรงิวา่ คลังน ้ามันของหา้งหุน้สว่นจ ากดัผกูมติร ไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งตดิตัง้
มเิตอรข์องกรม สรรพสามติ เนือ่งจากไดใ้หบ้รษัิท อธวิสัชมุพร จ ากดั เชา่เป็นสถาน
ประกอบการขายสง่น ้ามันโดยมไิดใ้ชถั้งเก็บน ้ามัน เนือ่งจากถังน ้ามันมสีภาพทียั่งไม่
สามารถเก็บรักษาน ้ามันได ้จงึคงเหลอืคลงัน ้ามันชายฝ่ังอกีเพยีง 5 รายที่
กรมสรรพากรจะตอ้งใชม้าตรการตรวจปฏบัิตกิารเพือ่จงูใจใหต้ดิตัง้มเิตอรส์รรพสามติ
ตอ่ไป ในการตรวจสอบภาษีเจา้ของเรอืประมงดดัแปลงทีล่ักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิและผูเ้ชา่เรอืทีถ่กูจับกมุได ้จ านวน 15 ราย ปรากฏวา่ กรมสรรพากรสามารถ
ประเมนิภาษีไดเ้พิม่ขึน้อกี 1 ราย รวมเป็นจ านวนทีต่รวจสอบแลว้ทัง้สิน้ 7 รายและผล
การเรง่รัดใหส้ถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิเขา้สูร่ะบบเก็บภาษีมลูคา่เพิม่จากมเิตอรห์ัว
จา่ยขณะนีม้สีถานบีรกิารเขา้สูร่ะบบแลว้รวมทัง้สิน้ 5,481 ราย และกรมสรรพากรได ้
วางแผนการตรวจสอบสถานบีรกิารน ้ามันอสิระตามขอ้มลูทีไ่ดรั้บจากกรมทะเบยีน
การคา้ เพือ่ตรวจสอบประวตักิารเสยีภาษีสรรพากรและการเขา้สูร่ะบบเก็บ
ภาษีมลูคา่เพิม่จากมเิตอรห์ัวจา่ยตอ่ไป 

2. มาตรการในการปราบปราม 

2.1 กองทพัเรอื ไดม้กีารจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเลขึน้ที่
ศนูยป์ฏบิตักิารกองทพัเรอื ตัง้แตว่ันที ่18 มนีาคม 2539 เป็นตน้มา เพือ่ปฏบิตักิาร
แกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิตามนโยบายของรัฐบาล โดยการ
ลาดตระเวนอยา่งตอ่เนือ่งและสม ่าเสมอในพืน้ทีรั่บผดิชอบ ผลการด าเนนิงานทีผ่า่น
มามขีอ้ขดัขอ้งอยูบ่า้งเกีย่วกบัการตรวจการณก์ารขนสง่น ้ามันในทะเลของเรอืบรรทกุ
น ้ามันทีท่ าการขนสง่น ้ามันโดยมจีดุหมายปลายทางอยูใ่นประเทศไทย เนือ่งจาก
กองทัพเรอืไดรั้บขอ้มลูจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งลา่ชา้ รวมทัง้ขอ้มลูทีไ่ดรั้บยังขาด
ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัทศิทาง และความเร็วของเรอืบรรทกุน ้ามันขณะเดนิทาง จงึท าให ้
การตดิตามการเดนิทางของเรอืบรรทกุน ้ามันในบางครัง้ไมท่ันตอ่เหตกุารณ ์ซึง่หาก
ไดข้อ้มลูตา่งๆ ครบถว้น คาดวา่การตรวจการณก์ารขนสง่น ้ามันในทะเลจะไดผ้ลมาก
ยิง่ขึน้ 

กรมต ารวจ ไดด้ าเนนิการปรับปรงุประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปราม โดย 
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางไดม้คี าสัง่ยกเลกิชดุปฏบัิตกิารเดมิและแตง่ตัง้ชดุ
ปฏบัิตกิารศนูยป้์องกนัและปราบปรามการน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิใหม ่โดยมกีาร
ปรับปรงุการปฏบิตักิารทางบกใหม้ขีอบเขต ครอบคลมุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ ปรับปรงุการ



ปฏบิัตกิารทางทะเลและชายฝ่ังทะเลของต ารวจน ้าและปรับปรงุชดุปฏบิัตกิารบนทาง
หลวงของต ารวจทางหลวงโดยก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ 

2.3 การตดิต ัง้มเิตอร ์เพือ่แบง่เบาภาระหนา้ทีข่องหน่วยปราบปรามในการเฝ้าระวงั
คลงั กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการตดิตัง้มเิตอรต์ามคลงัชายฝ่ัง ซึง่มอี านาจเขา้ไป
ตดิตัง้จ านวน 38 คลงั เป็นคลงัในสว่นของกรงุเทพมหานคร ภาคกลาง และภาค
ตะวันออก จ านวน 19 คลงั โดยการกอ่สรา้งแทน่ ตดิตัง้อปุกรณม์เิตอรแ์ลว้เสร็จไป
กวา่รอ้ยละ 80 สว่นคลงัน ้ามันทางภาคใต ้จ านวน 19 คลงั ขณะนีเ้หลอืเพยีง 18 คลงั 
เนือ่งจากคลังน ้ามันบรษัิท น ้ามันคาลเท็กซ ์(ไทย) จ ากดั จังหวดันครศรธีรรมราช ได ้
แจง้เลกิกจิการ โดยการกอ่สรา้งไดค้บืหนา้ไปแลว้กวา่รอ้ยละ 60 

2.4 ความคบืหนา้ในการจบักมุ หน่วยงานปราบปรามสามารถจับกมุเรอืลักลอบ
น าเขา้ไดเ้พิม่ขึน้จากการรายงานในครัง้ทีผ่า่นมาเป็นจ านวน 4.7 แสนลติร โดย
กองทัพเรอืสามารถจับกมุเรอื KIHO MARU บรเิวณจังหวดัชมุพร เป็นน ้ามันดเีซล
จ านวน 270,000 ลติร และเรอืภรณท์พิย ์บรเิวณจังหวัดตราด เป็นน ้ามันดเีซล จ านวน 
80,000 ลติร และกรมต ารวจสามารถจับกมุเรอืลาภผล ไดท้ีจั่งหวัดสรุาษฎรธ์าน ีเป็น
น ้ามันดเีซลจ านวน 120,000 ลติร รวมผลการจับกมุในปี 2539 ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม - 
พฤษภาคม 2539 เป็นจ านวนทัง้สิน้ 4.1 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากในชว่งเดยีวกนัของปี
กอ่น จ านวน 2.5 ลา้นลติร หรอืประมาณ 2.6 เทา่ของปีกอ่น 

3.มาตรการการแกไ้ขปญัหาในการประสานงานและการแกไ้ขกฎหมาย 

3.1 การแกไ้ขปญัหาการรบัซือ้น า้มนัของกลาง ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดจั้ดใหม้กีารประชมุศนูยร์วมการประสานงานปราบปราม
การลักลอบน าเขา้น ้ามัน เชือ้เพลงิ และไดแ้กไ้ขปัญหาการรับซือ้น ้ามันของกลางจาก
หน่วยงานตา่งๆ โดยใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) รับซือ้น ้ามันของ
กลางดังกลา่วทันทถีา้น ้ามันนัน้มคีณุภาพถกูตอ้ง แตถ่า้หากมคีณุภาพไมถ่กูตอ้งให ้
ปตท. จัดสง่น ้ามันนัน้ใหแ้กโ่รงกลั่นตอ่ไป ซึง่ ปตท. และกรมศลุกากรไดป้ระชมุ
รว่มกนัใน รายละเอยีด ผลสรปุไดว้า่ ปตท. จะรับซือ้น ้ามันของกลางทัง้หมดทันท ี
โดยกรมศลุกากรจะถอืเงนิแทนของกลาง 

3.2 การจดัต ัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายการ
ปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีข่องรฐัในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ในการประชมุศนูยร์วม
การประสานงานปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ กองทัพเรอืไดเ้สนอให ้
มกีารเพิม่อ านาจเจา้หนา้ทีข่องรัฐในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ เนือ่งจากผูล้ักลอบน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิไดอ้าศยัชอ่งวา่งทางกฎหมายกระท าการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิบรเิวณเขตเศรษฐกจิจ าเพาะนอกเขตทะเลอาณาเขตและเขตตอ่เนือ่ง ท าให ้
เจา้หนา้ทีข่องรัฐไมส่ามารถด าเนนิการจับกมุผูก้ระท าผดิได ้นอกจากนี ้ยังมขีอ้
กฎหมายอืน่ทียั่งเป็นชอ่งวา่งใหผู้ล้ักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิหลบเลีย่งกฎหมายได ้
เชน่ การท าหลักฐานวา่ไดใ้หเ้ชา่เรอืไปซึง่เมือ่จับกมุไดจ้ะไมส่ามารถเอาผดิแก่
เจา้ของเรอื ทีแ่ทจ้รงิและไมส่ามารถรบิเรอืได ้เป็นตน้ 



คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน จงึเห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการ
พจิารณาปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีข่องรัฐในเขตเศรษฐกจิ
จ าเพาะขึน้ โดยไดอ้อกค าสัง่คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ที ่2/2539 
เรือ่ง แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณา ปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายการปฏบิัตงิานของ
เจา้หนา้ทีข่องรัฐในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ โดยมรีองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 
(นายชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศานต)์ เป็นประธานคณะอนุกรรมการและมผีูแ้ทน หน่วยงาน
ราชการตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กรมเจา้ทา่ กรม
ศลุกากร กองทัพเรอื ส านักงานอัยการสงูสดุ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
กรมประมง กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา และ สพช. รว่ม
เป็นอนุกรรมการดว้ย 

3.3 การควบคมุการจ าหนา่ยผลติภณัฑเ์คมปิีโตรเลยีมและสารละลาย กรม
สรรพสามติไดอ้อกมาตรการควบคมุการน าผลติภัณฑเ์คมปิีโตรเลยีมและสารละลาย
ออกจ าหน่ายใหเ้ขม้งวดยิง่ขึน้แลว้ โดยก าหนดใหผู้ป้ระกอบอตุสาหกรรมทีจ่ะขอ
ยกเวน้ภาษีน ้ามันและผลติภัณฑน์ ้ามันทีน่ าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติ ตอ้งให ้
ผูผ้ลติผลติภัณฑเ์คมปิีโตรเลยีมและสารละลายแจง้ชือ่ ทีอ่ยูข่องลกูคา้ พรอ้มทัง้
ปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่ายใหก้รมสรรพสามติทราบ และยังสัง่การใหเ้จา้พนักงาน
สรรพสามติในทอ้งทีท่ าการตรวจสอบโรงงานผลติเคมปิีโตรเลยีมและสารละลาย และ
เก็บตัวอยา่งสง่กรมสรรพสามติท าการตรวจวเิคราะหต์อ่ไป 

3.4 การฝึกอบรมสมัมนาเจา้หนา้ที ่สพช. ในฐานะผูรั้บผดิชอบศนูยร์วมการ
ประสานการ ปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ ไดก้ าหนดใหม้กีารจัด
ฝึกอบรมสมัมนาเจา้หนา้ทีร่ะดับ ปฏบัิตกิารจากหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ให ้
ไดรั้บความรูค้วามเขา้ใจขอ้กฎหมายและแนวทางในการปฏบิัตงิานปราบปรามอยา่ง
ถกูตอ้งและเพือ่ใหก้ารปฏบัิตงิานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยคาดวา่ จะจัด
ใหม้กีารอบรมสมัมนาขึน้ในเดอืนกรกฎาคม 2539 นี ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิของ หน่วยงานตา่งๆ 

2. มอบหมายให ้สพช. รับไปด าเนนิการ ดังนี ้
o 2.1 ศกึษาและพจิารณาแนวทางรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการ

จัดเก็บภาษี ณ จดุ ปลายทาง หรอื ลดภาษี 
o 2.2 ศกึษาและพจิารณาแนวทางในการน าเรอืน ้ามันออกไปลอยล า

จ าหน่ายน ้ามันใหแ้กเ่รอืประมงกลางทะเล โดยใหห้น่วยงานของรัฐเป็น
ผูด้ าเนนิการ 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 



1. ราคาน ้ามันดบิ ในเดอืนเมษายนไดม้กีารปรับราคาสงูขึน้ 1 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล เนือ่งจาก มปีรมิาณความตอ้งการน ้ามันดบิเพือ่เพิม่ปรมิาณส ารองและเพือ่
กลั่นผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปู ในเดอืนพฤษภาคมราคาน ้ามันดบิไดอ้อ่นตัวลงมาอกี 
0.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ท าใหร้าคาเคลือ่นไหวอยูใ่นระดับ 16.9 - 21.3 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลมาจากในชว่งตน้เดอืนประธานาธบิดคีลนิตันแหง่
สหรัฐอเมรกิา ไดป้ระกาศขายน ้ามันส ารองทางความม่ันคง (Strategic Petroleum 
Reserve) จ านวน 12 ลา้นบารเ์รล ตอ่มาปรมิาณส ารองน ้ามันดบิทีล่ดลงในชว่งกอ่นก็
ไดเ้พิม่สงูขึน้มาอยูใ่นระดับปกต ิสว่นในชว่งปลายเดอืนพฤษภาคม การเจรจาระหวา่ง
อรัิคและสภาความม่ันคงแหง่สหประชาชาต ิเรือ่งการสง่ออกน ้ามันเพือ่แลกซือ้อาหาร
และยา สามารถท าการตกลงกนัได ้สง่ผลใหร้าคาน ้ามันดบิไดเ้ริม่ออ่นตัวลง 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์

2.1 น า้มนัเบนซนิ ในเดอืนเมษายนและพฤษภาคม ราคาน ้ามันเบนซนิไดส้งูขึน้มา
เป็นล าดับ เนือ่งจากปรมิาณส ารองน ้ามันเบนซนิของประเทศแถบยโุรปและ
สหรัฐอเมรกิาอยูใ่นระดบัต า่มาก ในขณะทีค่วามตอ้งการใชน้ ้ามันเบนซนิส าหรับฤดู
รอ้นไดเ้พิม่สงูขึน้ ทางดา้นก าลังการกลั่นไดล้ดลง สว่นหนึง่เกดิจาก การปิดซอ่มแซม
ประจ าปีของโรงกลั่น แตใ่นชว่งครึง่หลงัของเดอืนพฤษภาคมเป็นตน้มา ราคาน ้ามัน
เบนซนิไดเ้ริม่ออ่นตัวลงประมาณ 2-3 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เนือ่งจากปรมิาณ
น ้ามันเบนซนิในตลาดไดเ้พิม่สงูขึน้ และปรมิาณส ารองทีล่ดลงไดก้ลบัเขา้สูร่ะดับปกต ิ
มผีลใหร้าคาน ้ามันเบนซนิพเิศษและเบนซนิธรรมดาในชว่งตน้เดอืนมถินุายน อยูใ่น
ระดับ 24.9 และ 21.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2.2 น า้มนักา๊ด หลงัจากฤดหูนาวผา่นไปราคาน ้ามันกา๊ดไดล้ดลง โดยในชว่งตน้
เดอืนมถินุายนราคาอยูใ่นระดับ 24.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่ต า่กวา่ราคาในไตร
มาสแรกประมาณ 4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

2.3 น า้มนัดเีซล หลังจากฤดหูนาวผา่นไปราคาน ้ามันดเีซลไดเ้ริม่ออ่นตัวลง แตใ่น
เดอืนพฤษภาคมราคาน ้ามันดเีซลไดเ้พิม่สงูขึน้มาอยูใ่นระดับ 26.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล ซึง่เป็นผลมาจากแรงซือ้ของประเทศทีม่อัีตราการขยายตวัทางเศรษฐกจิสงู 
และหลงัจากชว่งปลายเดอืนพฤษภาคมเป็นตน้มา ราคาน ้ามันดเีซล ไดอ้อ่นตวัลงเป็น
ล าดับตามราคาน ้ามันดบิทีอ่อ่นตัวลง สว่นในชว่งตน้เดอืนมถินุายนราคาน ้ามันดเีซล
อยูใ่นระดบั 25 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่ต า่กวา่ราคาในเดอืนพฤษภาคมประมาณ 
1.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

2.4 น า้มนัเตา หลงัจากฤดหูนาวผา่นไปราคาน ้ามันเตาไดอ้อ่นตัวลงเป็นล าดบั โดย
มรีาคาในชว่งตน้เดอืนมถินุายนอยูใ่นระดับ13.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล และลดลง
จากราคาในไตรมาสแรกประมาณ 4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

3. สถานการณร์าคาขายปลกีน ้ามันของประเทศ 

3.1 น า้มนัเบนซนิ ในเดอืนเมษายนและพฤษภาคมไดม้กีารปรับราคาขึน้รวม 0.73 
บาทตอ่ลติร และตัง้แตป่ลายเดอืนพฤษภาคมเป็นตน้มา ราคาน ้ามันเบนซนิในตลาด



จรสงิคโปรไ์ดเ้ริม่ออ่นตัวลง ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิของประเทศเริม่ปรับ
ราคาลง ครึง่แรกของเดอืนมถินุายนไดป้รับราคาลง รวมทัง้สิน้ 0.25 บาทตอ่ลติร ท า
ใหร้าคาน ้ามันเบนซนิพเิศษไรส้ารตะกัว่และเบนซนิธรรมดาไรส้ารตะกัว่ ลดลงมาอยู่
ในระดับ 9.46 และ 8.91 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ 

3.2 น า้มนัดเีซลหมนุเร็ว ในเดอืนเมษายนไดม้กีารปรับราคาลงรวม 0.05 บาทตอ่
ลติร และใน เดอืนพฤษภาคมราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดป้รับราคาขึน้ 0.10 
บาทตอ่ลติร ตามราคาในตลาดโลกทีส่งูขึน้แตใ่นชว่งปลายเดอืนพฤษภาคมเป็นตน้มา 
ราคาน ้ามันดเีซลในตลาดจรสงิคโปรไ์ดเ้ริม่ออ่นตัวลง ท าใหร้าคา ขายปลกีน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วของประเทศไดเ้ริม่ปรับราคาลง ครึง่แรกของเดอืนมถินุายนไดป้รับราคา
ลง รวมทัง้สิน้ 0.13 บาทตอ่ลติร ลงมาอยูใ่นระดับ 8.36 บาทตอ่ลติร 

3.3 คา่การตลาด นับตัง้แตต่น้ปี 2539 เป็นตน้มา คา่การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภณัฑ์
ของประเทศไดล้ดลงมาเป็นล าดับ โดยลดลงจากระดับ 1.1362 บาทตอ่ลติร ลงมา
อยูใ่นระดบั 0.9462 บาทตอ่ลติร ในชว่งเดอืนพฤษภาคมทีผ่า่นมา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิรับไป

ด าเนนิการประชาสมัพันธ ์เรือ่ง สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ใหส้ือ่มวลชน
และประชาชนทราบอยา่งตอ่เนือ่งและทนัตอ่เหตกุารณ์ 

 

เร ือ่งที ่3 การจ าหนา่ยกระแสไฟฟ้าใหส้าธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดด้ าเนนิความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้ากบัสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และไดม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจ 
(Memorandum of Understanding : MOU) กบับรษัิทไฟฟ้าลาว สปป.ลาว เมือ่
วันที ่14 กรกฎาคม 2538 ซึง่ในบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว มขีอ้ตกลงเกีย่วกบัความ
รว่มมอืในการกอ่สรา้งระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าจากประเทศไทยใหแ้กห่มูบ่า้นทีไ่มม่ี
ไฟฟ้าใชต้ามแนวชายแดนฝ่ัง สปป.ลาว ดังนี ้

 จากอ าเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย ไปยังเมอืงหว้ยทราย 
 จากอ าเภอเชยีงแสน จังหวัดเชยีงราย ไปยังบา้นตน้ผึง้ 
 จากอ าเภอทา่ลี ่จังหวดัเลย ไปยังเมอืงแกน่ทา้ว 
 จากอ าเภอเชยีงคาน จังหวัดเลย ไปยังเมอืงสานะคาม แขวงเวยีงจันทน ์
 จากชอ่งเม็ก อ าเภอสรินิธร จังหวดัอบุลราชธาน ีไปยังบรเิวณบา้นวังเตา แขวง

จ าปาศักดิ ์
 จากจังหวดัน่าน ไปยังเมอืงหงสา 



 เชือ่มโยงไฟฟ้าจดุอืน่ๆ ซึง่จะท าความตกลงกนัในโอกาสตอ่ไป 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 เห็นชอบให ้กฟภ. จ าหน่าย
กระแสไฟฟ้าให ้สปป.ลาว ใน 3 จดุ ประกอบดว้ยจดุเชยีงของ-หว้ยทราย จดุทา่ลี-่
แกน่ทา้ว และจดุเชยีงแสน-ตน้ผึง้ และให ้กฟภ. ขายไฟฟ้าใหป้ระเทศเพือ่นบา้นใน
บรเิวณหมูบ่า้นทีใ่กลก้บัเขตชายแดนของประเทศไทย โดยไมต่อ้ง ขออนุมัตใินระดับ
นโยบายอกี แตท่ัง้นีใ้หน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบ 
ยกเวน้จะมปีระเด็นส าคญั ใหเ้สนอเพือ่พจิารณา 

3. การด าเนนิความรว่มมอืพัฒนาและจ าหน่ายไฟฟ้าแก ่สปป.ลาว เพือ่ใหเ้ป็นไปตาม
บันทกึความเขา้ใจ ระหวา่ง กฟภ. กบับรษัิทไฟฟ้าลาว สปป.ลาว ดังกลา่ว ยังคงเหลอื
จดุทีจ่ะตอ้งด าเนนิการกอ่สรา้งระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าอกี ซึง่ กฟภ. ไดน้ าเสนอ
คณะกรรมการ กฟภ. ใหค้วามเห็นชอบเพิม่เตมิแลว้ 4 จดุ ดงันี ้เชยีงคาน-สานะคาม 
ชอ่งเม็ก-บา้นวังเตา จังหวัดน่าน-เมอืงหงสา และหมูบ่า้นฝ่ังลาวบรเิวณสะพาน
มติรภาพไทย-ลาว แตต่อ่มาบรษัิทไฟฟ้าลาว แจง้ขอยกเลกิการขอรับความชว่ยเหลอื
กอ่สรา้งระบบจ าหน่ายไฟฟ้า จ านวน 3 จดุ คอื ชอ่งเม็ก-บา้นวังเตา จังหวดัน่าน-เมอืง
หงสา และ หมูบ่า้นฝ่ังลาวบรเิวณสะพานมติรภาพไทย-ลาว จงึยังคงเหลอืจดุที่
ตอ้งการให ้กฟภ. ด าเนนิการใหอ้กีเพยีง 1 จดุ คอื จดุเชยีงคาน-สานะคาม ส าหรับ
อัตราคา่ไฟฟ้าก าหนดใหใ้ชอั้ตราคา่กระแสไฟฟ้าเทา่กบัจดุซือ้ขายอืน่ๆ ทีไ่ดรั้บอนุมัติ
แลว้ คอื 1.90 บาทตอ่หน่วย โดยความตอ้งการซือ้ไฟฟ้า ณ บรเิวณสานะคาม ใน
ปัจจบุันเทา่กบั 500 กโิลวตัต ์และคาดวา่จะเพิม่ขึน้เป็น 2,000 กโิลวตัต ์ในอนาคต 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 การรบัซือ้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้ายนูนาน สาธารณรฐัประชาชนจนี 

สรปุสาระส าคญั 

1. ความรว่มมอืดา้นการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย และสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีไดเ้ริม่ขึน้เมือ่เดอืนมถินุายน 2536 โดยการลงนามในผลการประชมุ
รว่มกนัระหวา่งสองหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง คอื การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) และการไฟฟ้ายนูนาน (Yunnan Provincial Electric Power Bureau: 
YPEPB) ณ นครคงุหมงิ สาธารณรัฐประชาชนจนี เพือ่สง่เสรมิเอกชนในการลงทนุ
พัฒนาโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าในมณฑลยนูนาน และขายไฟฟ้าใหแ้กป่ระเทศไทย 
โดยเฉพาะใหม้กีารศกึษาความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจนิหง และ
เมนซอง (Jinghong and Mensong Hydropower Projects) ซึง่ในการพัฒนา
โครงการดังกลา่วจะตอ้งมกีารศกึษาความเหมาะสมของการกอ่สรา้งระบบสง่ไฟฟ้า
จากสาธารณรัฐประชาชนจนี เพือ่ใหส้ามารถขายไฟฟ้าเขา้ระบบไฟฟ้าของไทยดว้ย 



2. โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าจนิหง (Jinghong) มกี าลังการผลติ 1,500เมกะวตัต ์โดยมี
บรษัิท "China-Thailand Yunnan Jinghong Hydropower Station Consulting 
Co.,Ltd. (YJL)" ซึง่เป็นบรษัิทรว่มทนุ (Joint-Venture)ระหวา่งบรษัิท เอ็ม ด ีเอ็กซ ์
เพาวเวอร ์จ ากดั (มหาชน) และการไฟฟ้ายนูนาน รว่มกนัด าเนนิการศกึษาและพัฒนา
โครงการ คาดวา่การศกึษาความเหมาะสมของโครงการจะแลว้เสร็จปลายปี 2540 ตัว
เขือ่นจะตัง้อยูใ่กลเ้มอืงเชยีงรุง้ ในแควน้สบิสองปันนาของมลฑลยนูนาน และหา่ง
จากเมอืงคงุหมงิบประมาณ 400 กโิลเมตร อยูห่า่งจากชายแดนไทยทางจังหวัด
เชยีงรายประมาณ 300 กโิลเมตร โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าจนิหงเป็นโครงการทีม่ี
ศักยภาพสงูทีจ่ะสง่ไฟฟ้าขายให ้กฟผ. และเป็นโครงการระยะยาว ก าหนดทีจ่ะผลติ
ไฟฟ้าไดป้ระมาณ พ.ศ. 2547 

3. ในการประชมุความรว่มมอืดา้นพลงังานของประเทศลุม่แมน่ ้าโขง (The Greater 
Mekong Subregional Electric Power Forum) เมือ่เดอืนธนัวาคม 2538 ทีน่คร
เวยีงจันทน ์ไดม้กีารกลา่วถงึความเป็นไปไดใ้นการเชือ่มโยงระบบสายสง่จากประเทศ
จนีของโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าจนิหง มายังประเทศไทย โดยผา่นสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในการประชมุดงักลา่วไดม้กีารตัง้
คณะท างานศกึษารว่มกนั 3 ประเทศ คอื ประเทศไทย โดย กฟผ. สปป.ลาว โดย 
การไฟฟ้าลาว และจนี โดย การไฟฟ้ายนูนาน เพือ่ศกึษาความเหมาะสมในการ
เชือ่มโยงระบบสายสง่ และเจรจากบั สปป.ลาว และประเทศสหภาพพมา่เพือ่อนุญาต
ใหก้อ่สรา้งสายสง่ไฟฟ้าผา่นมายังประเทศไทย 

4. ตอ่มา ผูอ้ านวยการบรหิารและคณะจากการไฟฟ้ายนูนาน รวมทัง้เจา้หนา้ที่
ระดับสงูจากหน่วยงาน ในสว่นของรัฐบาลกลางและมณฑลยนูนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ไดม้าเยอืนประเทศไทยและไดม้กีารแลกเปลีย่นนโยบายการซือ้ขาย
ไฟฟ้า ระหวา่ง กฟผ. และการไฟฟ้ายนูนาน เมือ่วันที ่20 มนีาคม 2539 โดยมี
สาระส าคญัทีไ่ดป้รกึษาหารอืกนั ดงันี ้

4.1 Yunnan Provincial Electric Power Bureau "YPEPB" แหง่สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี มคีวามประสงคท์ีจ่ะพัฒนาโรงไฟฟ้าพลงัน ้า Jinghong เพือ่ทีจ่ะ
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าสว่นหนึง่ใหก้บัประเทศไทย 

4.2 กฟผ. ตกลงทีจ่ะใหค้วามรว่มมอืในการศกึษาความเหมาะสมในเรือ่งของระบบ
สายสง่เชือ่มโยงระหวา่ง Jinghongกบัประเทศไทย 

4.3 กฟผ. จะพจิารณารับซือ้กระแสไฟฟ้าจาก Jinghong หากโครงการมคีวาม
เหมาะสม ทางดา้นเทคนคิและเป็นไปตาม Power Development Plan ของ กฟผ. 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 นโยบายการจดัเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกล ัน่น า้มนั 



สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2537 เห็นชอบนโยบายการเพิม่ก าลัง
กลั่นปิโตรเลยีม เพือ่ใหก้ารคา้น ้ามันเป็นไปอยา่งเสร ีโดยรัฐจะใหก้ารสง่เสรมิการ
ลงทนุโดยยกเวน้อากรขาเขา้เครือ่งจักรและอปุกรณ ์ซึง่ก าหนดนโยบายเป็นการ
ทั่วไปใหม้กีารจัดตัง้โรงกลั่นปิโตรเลยีมเพิม่ขึน้ หรอืสามารถขยาย โรงกลั่น
ปิโตรเลยีมทีม่อียูเ่ดมิได ้แตต่อ้งไมข่ดัแยง้กบัสญัญาทีท่ าไวก้บัโรงกลั่นปิโตรเลยีม
เดมิ เพือ่ใหม้กีารแขง่ขนัภายใตก้ฎเกณฑท์ีเ่ทา่เทยีมกนั โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

1.1 ผูรั้บอนุญาตตัง้โรงกลั่นตอ้งจา่ยเงนิประจ าปีในอตัรารอ้ยละ 2 ของมลูคา่
ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมทีผ่ลติและสง่ออกจากโรงกลั่นปิโตรเลยีม 

1.2 ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งมอบเงนิอดุหนุนจ านวนอยา่งนอ้ย 350 ลา้นบาท หรอืจ านวน 
2,500 บาทตอ่ก าลงัการกลั่นน ้ามันดบิหนึง่บารเ์รลตอ่วนัปฏทินิ (Barrel Per 
Calendar Day) โดยใหถ้อืจ านวนเงนิที ่มากกวา่เป็นเกณฑ ์

2. เมือ่วันที ่19 ธันวาคม 2538 กระทรวงการคลงัไดเ้สนอเรือ่ง การปรับโครงสรา้ง
ภาษีน ้ามัน เพือ่ปรับอัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิประเภทไรส้ารตะกัว่เพิม่ขึน้อกี
จ านวน 70 สตางคต์อ่ลติร จากอตัราในปัจจบุัน 2.35 บาทตอ่ลติร เป็น 3.05 บาทตอ่
ลติร และยกเลกิการเรยีกเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกลั่นน ้ามัน ซึง่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดม้มีตเิมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2538 
มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงการคลัง และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) รับไปหารอืรว่มกนัในเรือ่งการ
จัดเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกลั่นน ้ามัน ซึง่ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดจั้ดท า
ขอ้เสนอเรือ่งดงักลา่วเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตแิลว้ เมือ่วันที ่
1 พฤษภาคม 2539 และทีป่ระชมุไดม้มีตมิอบหมายให ้สพช. รับไปด าเนนิการจัดท า
รายละเอยีดเพิม่เตมิ 

3. สพช. ไดด้ าเนนิการศกึษาวเิคราะหผ์ลกระทบและจัดท ารายละเอยีดเพิม่เตมิ ซึง่
สรปุ สาระส าคญัไดด้งันี ้

3.1 ประเด็นปญัหา 

มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22มนีาคม 2537ไมเ่อือ้อ านวยใหโ้รงกลั่นน ้ามันมกีาร
แขง่ขนักนัอยา่งเป็นธรรม เนือ่งจาก 

(1) ระบบการจัดเก็บเงนิผลประโยชนต์อบแทนพเิศษจากโรงกลั่นตามเงือ่นไขของ
สญัญาตา่งๆ ไมอ่ยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนั โดยเป็นการจัดท าสญัญากบัรัฐเป็นรายๆ ไป 

(2) มตดิงักลา่วเปิดชอ่งใหผู้ส้นใจประกอบกจิการโรงกลั่นน ้ามันในเขตประกอบการ
อตุสาหกรรม ตามมาตรา 30 แหง่พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ไมต่อ้งยืน่ขอ
อนุญาตประกอบกจิการโรงงาน ท าใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมไมส่ามารถบังคับใหผู้ ้
ประกอบกจิการในพืน้ทีด่ังกลา่ว ตอ้งจัดท าสญัญาจัดสรา้งและประกอบการกบั
กระทรวงอตุสาหกรรม ซึง่จะตอ้งมเีงือ่นไขทีเ่ทา่เทยีมกบัสญัญาของโรงกลั่นอืน่ๆ 



(3) มตดิงักลา่วมไิดก้ าหนดเงือ่นไขการขยายโรงกลั่นน ้ามันทีม่อียูเ่ดมิ 

3.2 แนวทางแกไ้ข 

เพือ่ใหก้ารก าหนดนโยบายการเพิม่ก าลงัการกลั่นปิโตรเลยีมมคีวามเสร ีและมกีาร
แขง่ขนัภายใตก้ฎเกณฑท์ีเ่ทา่เทยีมกนั จงึเห็นควรปรับปรงุกฎเกณฑส์ าหรับการจัดตัง้
โรงกลั่นปิโตรเลยีมเพิม่ขึน้ รวมทัง้การขยายโรงกลั่นปิโตรเลยีมเดมิ โดยใหผู้ส้นใจ
ประกอบกจิการสามารถเลอืกได ้ดงันี ้

(1) การปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2537 ทัง้ในกรณีของ การตัง้
โรงกลั่นใหมแ่ละการขยายโรงกลั่นเดมิ โดยมเีงือ่นไขในการจา่ยเงนิอดุหนุนอยา่ง
นอ้ย 350 ลา้นบาท รวมทัง้เงนิประจ าปีในอตัรารอ้ยละ 2 ของมลูคา่ผลติภณัฑ
ปิโตรเลยีมทีผ่ลติและสง่ออกจากโรงกลั่นปิโตรเลยีมโดยมสีทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บ
จากการสง่เสรมิการลงทนุ 

หรอื (2) การทีจ่ะไมต่อ้งปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2537 ท าให ้
ไมต่อ้งจา่ยเงนิอดุหนุนอยา่งนอ้ย 350 ลา้นบาท รวมทัง้เงนิประจ าปีในอัตรารอ้ยละ 2 
ของมลูคา่ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมทีผ่ลติและสง่ออกจากโรงกลั่นปิโตรเลยีมโดยไมไ่ด ้
รับสทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการสง่เสรมิ การลงทนุ 

ทัง้นี ้โรงกลั่นทีม่อียูใ่นปัจจบุัน 5 โรง อันประกอบดว้ย โรงกลั่นของบรษัิท บางจาก
ปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั บรษัิท เอสโซแ่สตนดารด์ 
(ประเทศไทย) จ ากดั บรษัิทโรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั และ บรษัิทสตารปิ์โตรเลยีม 
รไีฟนน์ิง่ จ ากดั ใหป้ฏบิัตติามหลักเกณฑท์ีเ่ป็นอยู ่โดยโรงกลั่น 4 โรง ทีม่สีญัญากบั
กระทรวงอตุสาหกรรมใหป้ฏบัิตติามสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่นทีม่อียู่
กบัรัฐ 

4.3ผลกระทบ 

(1) ผลกระทบตอ่รายไดข้องรฐั ในกรณีทีผู่ส้นใจประกอบกจิการจัดตัง้โรงกลั่น
น ้ามันเลอืกทีจ่ะไมต่อ้งปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่22 มนีาคม 2537 รวมทัง้
โรงกลั่นทีม่อียูใ่นปัจจบัุนอาจใชส้ทิธขิอใหรั้ฐทบทวนแกไ้ขสญัญาเพือ่ไมใ่ห ้
เสยีเปรยีบบคุคลอืน่ในการประกอบกจิการโรงกลั่นน ้ามันแลว้คาดวา่จะท าใหรั้ฐ
สญูเสยีรายไดส้งูสดุประมาณปีละ 1,631 ลา้นบาท 

อยา่งไรก็ตาม รัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดเ้พิม่ขึน้ประมาณปีละ 394 ลา้นบาท จากภาษี
เงนิไดน้ติบิคุคลในอตัรารอ้ยละ 30 ดงันัน้ ยอดรายไดส้ทุธทิีรั่ฐจะสญูเสยีจะเป็น
ประมาณปีละ 1,237 ลา้นบาท และเพือ่มใิหร้ายไดข้องรัฐลดลง จงึสมควรเพิม่ภาษี
สรรพสามติน ้ามันเบนซนิ และน ้ามันดเีซล จ านวน 10 สตางคต์อ่ลติร ซึง่จะท าใหรั้ฐมี
รายไดส้ทุธเิพิม่ขึน้ประมาณปีละ 2,200 ลา้นบาท และเพือ่มใิหก้ารเพิม่ภาษีดงักลา่วมี
ผลกระทบตอ่ผูบ้รโิภค จงึสมควรด าเนนิการพรอ้มกบัการลดอัตราเงนิน าสง่เขา้
กองทนุน ้ามัน เชือ้เพลงิจ านวน 10 สตางคต์อ่ลติร เพือ่มใิหร้าคาขายปลกี



เปลีย่นแปลง โดยใหม้กีารด าเนนิการดงักลา่วเมือ่กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไดช้ดใช ้

หนีส้นิหมดแลว้ คอื ประมาณปลายปีงบประมาณ 2539 

(2) ผลกระทบตอ่สภาพการแขง่ขนัของโรงกล ัน่ในประเทศและ
ตา่งประเทศ การด าเนนิการตามนโยบายของรัฐทีก่ าหนดใหม้ทีางเลอืกทีจ่ะปฏบิตั ิ
หรอืไมป่ฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22 มนีาคม 2537 จะท าใหส้ภาพการ
แขง่ขนัของโรงกลั่นภายในประเทศกบัโรงกลัน่ทีต่ัง้อยูใ่นประเทศสงิคโปร ์มคีวาม
ไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบดงันีค้อื โรงกลัน่น ้ามันทีต่ัง้อยูใ่นประเทศสงิคโปร ์จะมตีน้ทนุต า่
กวา่โรงกลั่นน ้ามันภายในประเทศประมาณ7-11 สตางคต์อ่ลติร ในกรณีทีก่ารน าเขา้
ตอ้งส ารองน ้ามันรอ้ยละ 5 แตห่ากมกีารส ารองน ้ามันเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 10 ตัง้แต่
เดอืนมกราคม 2540เป็นตน้ไป ความเสยีเปรยีบของตน้ทนุการผลติในประเทศจะ
ลดลงเหลอืเพยีง 0-4สตางคต์อ่ลติรเทา่นัน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหป้รับปรงุกฎเกณฑส์ าหรับการจัดตัง้โรงกลั่นปิโตรเลยีมเพิม่ขึน้ 
รวมทัง้การขยายโรงกลั่นปิโตรเลยีมเดมิ เพือ่ใหก้ารก าหนดนโยบายการเพิม่
ก าลงัการกลั่นปิโตรเลยีมมคีวามเสรอียา่งแทจ้รงิ มกีารแขง่ขนัภายใต ้
กฎเกณฑท์ีเ่ทา่เทยีมกนัและสามารถน าไปใชใ้หเ้ป็นเงือ่นไขเป็นการทั่วไป 
โดยใหผู้ส้นใจประกอบกจิการสามารถเลอืกได ้ดงันี ้

o 1.1 การปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22มนีาคม 2537ทัง้ในกรณี
ของการตัง้โรงกลั่นใหมแ่ละการขยายโรงกลัน่เดมิ โดยมเีงือ่นไขในการ
จา่ยเงนิอดุหนุนอยา่งนอ้ย 350 ลา้นบาท รวมทัง้เงนิประจ าปีในอตัรา
รอ้ยละ 2 ของมลูคา่ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมทีผ่ลติและสง่ออกจากโรง
กลั่นปิโตรเลยีมโดยมสีทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการสง่เสรมิการ
ลงทนุ หรอื 

o 1.2 การทีจ่ะไมต่อ้งปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 มนีาคม 
2537 ท าใหไ้มต่อ้ง จา่ยเงนิอดุหนุนอยา่งนอ้ย 350 ลา้นบาท รวมทัง้
เงนิประจ าปีในอตัรารอ้ยละ 2 ของมลูคา่ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมทีผ่ลติ
และสง่ออกจากโรงกลัน่ปิโตรเลยีมโดยไมไ่ดรั้บสทิธปิระโยชนท์ีจ่ะ
ไดรั้บจากการสง่เสรมิ การลงทนุ 

2. ในกรณีโรงกลั่นทีม่อียูใ่นปัจจบุัน 4 โรง ทีม่สีญัญากบักระทรวงอตุสาหกรรม 
อันประกอบดว้ย โรงกลั่นของบรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั บรษัิทเอสโซแ่สตน
ดารด์ (ประเทศไทย) จ ากดั บรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั และบรษัิท
สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั ขอทบทวนสญัญาทีม่อียูก่บัรัฐเพือ่ไมใ่ห ้
เสยีเปรยีบบคุคลอืน่ในการประกอบกจิการโรงกลั่นน ้ามัน เห็นควรมอบหมายให ้
กระทรวงอตุสาหกรรมรับไปด าเนนิ การเจรจาและแกไ้ขสญัญาใหเ้กดิความ
เป็นธรรมแกท่ัง้สองฝ่าย 

 

เร ือ่งที ่6 ขอความเห็นชอบลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่
ไพลนิและแหลง่บงกช (เพิม่เตมิ) 



สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่5ตลุาคม 2536มอบหมายใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่
ประเทศไทย (ปตท.) เรง่รัดการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิโดยเรง่ด าเนนิการเจรจารับซือ้
กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่สมัปทาน ในอา่วไทยและจากแหลง่ในตา่งประเทศ เพือ่
สนองความตอ้งการใชก้า๊ซฯ ของประเทศ ทีม่แีนวโนม้เพิม่สงูขึน้ทัง้จากความ
ตอ้งการของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) กลุม่ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ โรง
แยกกา๊ซธรรมชาตหิน่วยที ่3 และ 4 และอตุสาหกรรมตา่งๆ 

2. ปตท. ไดด้ าเนนิการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จนสามารถบรรลขุอ้ตกลงไดแ้ลว้
จากแหลง่ไพลนิในแปลงสมัปทาน B12/27และแหลง่บงกช (เพิม่เตมิ) ในแปลง
สมัปทาน B15และ B16ซึง่คณะกรรมการการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยไดม้มีติ
เห็นชอบผลการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากทัง้ 2แหลง่ดงักลา่วเมือ่วันที ่30
เมษายน 2539และมอบหมายให ้ปตท. ด าเนนิการเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบในการลงนามในสญัญาฯ ตอ่ไป 

4. สาระส าคัญของรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิสรปุไดด้ังนี ้

4.1แหลง่ไพลนิ 

(1) ทีต่ัง้อยูใ่นแปลงสมัปทาน B12/27 

(2) ปรมิาณซือ้ขาย (Daily Contract Quantity : DCQ) และระยะเวลาเริม่สง่กา๊ซฯ มี
ดังนี ้

ปีสญัญา DCQ (MMCFD) เริม่สง่กา๊ซ 2542-2543 165 ตน้ปี 2542 

ตัง้แตปี่ 2544 เป็นตน้ไป 330 

(3) ราคาซือ้ขายเริม่ตน้ปี 2538 เทา่กบั 2.43 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ลา้นบทียี ูหรอื 
61.17 บาทตอ่ลา้นบทียี ูซึง่เป็นราคากา๊ซฯ ของยโูนแคล แหลง่ทีส่องบวกกบัคา่
ก าจัด CO2 ใหเ้หลอืไมเ่กนิรอ้ยละ 23 และคา่เพิม่แรงดนัสง่กา๊ซฯ โดยใหม้กีารปรับ
ราคาทกุๆ ปีตามสตูรปรับราคา ประกอบดว้ย ราคาน ้ามันเตา อัตราแลกเปลีย่น ดัชนี
ราคาขายสง่ และดชันรีาคาผูผ้ลติ ซึง่จะเริม่ใชเ้มือ่มกีารสง่กา๊ซธรรมชาตแิลว้ 

(4) เงือ่นไขส าคญัๆ ของสญัญา ดงันี ้

 เงือ่นไขของสญัญาสอดคลอ้งกบัสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากแหลง่ยโูนแคล 1,2 
และ 3 ที ่ปตท. ถอืปฏบิัตอิยูใ่นปัจจบุนั 

 ก าหนดจดุซือ้ขายบนแทน่ผลติโดย ปตท. เป็นผูว้างทอ่กา๊ซฯ จากแทน่ผลติ
มาเชือ่มตอ่กบัระบบทอ่สง่กา๊ซสายประธานในทะเล 

 ผูซ้ือ้และผูข้ายตกลงทีจ่ะซือ้ขายกา๊ซฯ ในแหลง่ไพลนิทัง้หมดจนกวา่ปรมิาณ
กา๊ซฯในแหลง่จะหมดไป หรอืหมดอายสุมัปทานการผลติกา๊ซฯ ใน 30 ปี 



 ผูซ้ือ้รับประกนัทีจ่ะซือ้กา๊ซฯ ครบตามปรมิาณกา๊ซฯ ในแตล่ะปีทีต่กลงกนั 
(Take or Pay) สว่นผูข้ายรับประกนัทีจ่ะสง่กา๊ซฯ ครบตามปรมิาณในแตล่ะวัน 
ในกรณีทีส่ง่ขาดไปจะตอ้งชดเชยใหก้บั ผูซ้ ือ้เป็นสว่นลดของราคารอ้ยละ 25 

4.2 แหลง่บงกช (เพิม่เตมิ) 

(1) ทีต่ัง้อยูใ่นแปลงสมัปทาน B15 และ B16 

(2) ปรมิาณซือ้ขาย (Daily Contract Quantity : DCQ) และระยะเวลาเริม่สง่กา๊ซฯ มี
ดังนี ้

ปีสญัญา DCQ (MMCFD)เร ิม่สง่กา๊ซ 

ปัจจบุัน 350 

ปี 2541 550 (เพิม่ 200) กลางปี 2541 

(3) ราคาซือ้ขายเริม่ตน้ปี 2538 เทา่กบั 56.14 บาทตอ่ลา้นบทียี ูโดยมกีารปรับราคา
ทกุๆ 6 เดอืน ตามสตูรปรับราคาทีป่ระกอบดว้ยราคาน ้ามันเตา อัตราแลกเปลีย่น ดชันี
ราคาขายสง่ และดชันรีาคาผูผ้ลติ 

(4) เงือ่นไขของสญัญา เงือ่นไขของสญัญาเป็นไปตามสญัญาเดมิตามทีถ่อืปฏบัิตอิยู่
ในปัจจบุัน 

5. กระทรวงอตุสาหกรรมมคีวามเห็นเกีย่วกบัรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากแหลง่
ดังกลา่ว ดังนี ้

5.1 ปตท. ตอ้งเรง่ด าเนนิการจัดหากา๊ซธรรมชาตทิัง้ในอา่วไทยและตา่งประเทศ เพือ่
สนองตอบใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตทิีเ่พิม่สงูขึน้ในอนาคตอันใกล ้

5.2แหลง่กา๊ซฯ ไพลนิและบงกช (เพิม่เตมิ) สามารถสนองตอบความตอ้งการทีเ่พิม่
สงูขึน้ไดท้ันเวลา 

5.3 เงือ่นไขตา่งๆ ของรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่ไพลนิและแหลง่บงกช 
(เพิม่เตมิ) เป็นไปตามแบบของสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ปัจจบัุนที ่ปตท. ถอืปฏบัิตอิยู่
และเป็นประโยชนต์อ่ ปตท. 

5.4 ราคากา๊ซฯ เริม่ตน้ของแหลง่ไพลนิและราคาแหลง่บงกช (เพิม่เตมิ) เหมาะสม 
และเป็นธรรมกบัทัง้สองฝ่าย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานสรปุผลการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ไพลนิ
แปลงสมัปทาน B12/27และแหลง่บงกช (เพิม่เตมิ) 



2. เห็นชอบใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย ลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาตแิหลง่ไพลนิ และแหลง่บงกช (เพิม่เตมิ) 

 

เร ือ่งที ่7 แนวทางในการขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารบัซือ้จากผูผ้ลติรายเล็ก 
(SPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่17 มนีาคม 2535 เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก ผูผ้ลติรายเล็กซึง่ผลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลังงานนอก
รปูแบบ กากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านคร
หลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดอ้อกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติรายเล็ก และ กฟผ. ไดป้ระกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กงวดที ่1 แลว้ 
เมือ่วันที ่30 มนีาคม 2535 จ านวน 300 เมกะวัตต ์แตเ่นือ่งจากระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กเป็นการรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนเขา้ระบบของการไฟฟ้า เป็น
ครัง้แรก จงึมปัีญหาในทางปฏบิตัใินระยะตน้และไดม้กีารแกไ้ขปรับปรงุใหเ้หมาะสม
แลว้ 

2. ตอ่มาไดม้กีารประเมนิผลการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ภายหลังการประกาศระเบยีบ
การรับซือ้ไฟฟ้า ฉบับที ่2 พ.ศ. 2537 พบวา่มปัีญหาในการด าเนนิการอยูห่ลาย
ประการ เชน่ ผูผ้ลติรายเล็กยืน่ ขอ้เสนอขายไฟฟ้าเกนิกวา่ปรมิาณทีป่ระกาศรับซือ้
มาก และสตูรปรับอัตราคา่ไฟฟ้าในสญัญาประเภท Firm มคีวามไมแ่น่นอน เป็นผลให ้
เกดิความเสีย่งตอ่ผูล้งทนุ และเป็นปัญหาในการจัดหาเงนิกูข้องโครงการ 
คณะรัฐมนตรจีงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่28 พฤศจกิายน 2538 เห็นชอบใหข้ยายปรมิาณการ
รับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก จาก 300 เมกะวตัต ์เป็น 1,444 เมกะวตัต ์และ
เห็นชอบใหป้รับปรงุสตูรปรับอัตราคา่ไฟฟ้าทีจ่ะ รับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็กในสญัญา
ประเภท Firm ทีใ่ชน้ ้ามันเตาหรอืกา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิโดยให ้เปลีย่นแปลง
ตามราคาน ้ามันเตาที ่กฟผ. ซือ้ หรอืราคากา๊ซทีก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
(ปตท.) จ าหน่ายใหแ้กผู่ผ้ลติรายเล็ก 

3. กฟผ. ไดป้ระกาศขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้ จากเดมิทีป่ระกาศไว ้300 เมกะ
วัตต ์เป็น 1,444เมกะวตัต ์เมือ่วันที ่1 ธันวาคม 2538ซึง่เมือ่ครบก าหนดมผีูย้ืน่
ขอ้เสนอขายไฟฟ้ารวม 84ราย ขนาดก าลงัการผลติ 7,923เมกะวตัต ์ปรมิาณพลงั
ไฟฟ้าเสนอขาย 4,493 เมกะวตัต ์ซึง่สงูกวา่ที ่กฟผ. ประกาศขยายการรับซือ้เป็น
จ านวนมาก กฟผ.จงึไดพ้จิารณาคดัเลอืกและไดแ้จง้ผลการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติรายเล็กแลว้ จ านวน 50ราย ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้ารวม 1,720 เมกะวัตต ์โดย 
กฟผ.และ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน (สพช.) ไดร้ว่มกนัรา่งตน้แบบ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. และผูผ้ลติรายเล็กส าหรับสญัญาซือ้ขายประเภท 
Firm (Cogeneration) แลว้เสร็จ เพือ่ใหม้คีวามเป็นมาตรฐานสากลและปฏบิตัไิด ้



โดยไดม้กีารหารอืรว่มกบัผูผ้ลติรายเล็กอยา่งใกลช้ดิ นอกจากนี ้ปตท. ยังสามารถ
จัดสรรกา๊ซธรรมชาตใิหก้บัผูผ้ลติรายเล็กทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าและใชก้า๊ซ
ธรรมชาตเิป็น เชือ้เพลงิจ านวน 14 ราย ไดท้กุราย 

4. ปัจจบัุนการด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก มปัีญหาในการด าเนนิการ 
ดังนี ้

4.1 ผูผ้ลติรายเล็กยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าเกนิกวา่ปรมิาณทีป่ระกาศขยายการรับซือ้ 
โดยมผีูย้ืน่เสนอขายตอ่ กฟผ. เป็นจ านวนถงึ 4,493 เมกะวตัต ์สงูกวา่ปรมิาณที ่กฟผ. 
ประกาศขยายปรมิาณ การรับซือ้ 1,444 เมกะวัตต ์เป็นจ านวนมาก และการเสนอขาย
ไฟฟ้าโดยใชพ้ลังงานนอกรปูแบบ มปีรมิาณการเสนอขายทีต่ า่กวา่ศักยภาพทีม่อียู่
เป็นจ านวนมาก 

4.2 ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ มคีวามแตกตา่งกนัในชว่งความตอ้งการใช ้

ไฟฟ้าสงู (Peak) และชว่งทีม่กีารใชไ้ฟฟ้าต า่ (Light load) อยูป่ระมาณรอ้ยละ 20 จงึ
ควรพจิารณาปรับปรงุเงือ่นไข การปฏบิตักิารผลติไฟฟ้าตามหลักการ "Must Run" 
เดมิ ให ้กฟผ. สามารถลดปรมิาณการรับซือ้ในชว่งทีม่คีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าต า่ 
(Light load) เพือ่ใหก้ารผลติไฟฟ้าของประเทศสอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า
อยา่งแทจ้รงิ 

4.3 ผูผ้ลติรายเล็กมคีวามประสงคจ์ะขายไฟฟ้าใหผู้ใ้ชไ้ฟโดยตรง โดยจา่ยคา่บรกิาร
ผา่นสายสง่และสายจ าหน่ายใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 ซึง่ความประสงคข์องผูผ้ลติรายเล็ก
ดังกลา่ว เป็นแนวทางเดยีวกบัการปรับ โครงสรา้งกจิการไฟฟ้าของประเทศทีต่อ้งการ
สง่เสรมิการแขง่ขนัในระบบผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า จงึควรม ีการพจิารณาถงึความ
เป็นไปไดใ้นการเปิดโอกาสใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าไดม้ทีางเลอืกซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชน 
โดยคดิคา่บรกิารผา่นสายดงักลา่ว 

5. เพือ่ใหน้โยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กเกดิผลในการสง่เสรมิการใช ้

พลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและลดภาระการลงทนุของรัฐอยา่งแทจ้รงิ และ
สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าของประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป ขอ้เสนอแนวทาง
การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กในระยะตอ่ไปควรจะพจิารณาแบง่ออกเป็น 2 ชว่ง 
ดังนี ้

5.1 การรบัซือ้ไฟฟ้าในชว่งปี 2539-2543 

5.1.1 การเพิม่ปรมิาณการรบัซือ้ไฟฟ้า โดยให ้กฟผ. รับซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้จาก
ผูผ้ลติ รายเล็กเป็นปรมิาณ 3,200 เมกะวัตต ์โดยพจิารณาคดัเลอืกจากโครงการทีย่ืน่
ขอ้เสนอมาแลว้ แตยั่งไมไ่ดรั้บการคดัเลอืกจ านวน 34 ราย ปรมิาณเสนอขาย
ประมาณ 2,800 เมกะวตัต ์และในการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานนอกรปูแบบ กาก หรอื
เศษวสัดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ควรพจิารณาใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าตอ่ไปโดยไมก่ าหนด
ปรมิาณในการรับซือ้ไฟฟ้า 



5.1.2 การแกไ้ขระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กควรเพิม่เงือ่นไข
และปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก ส าหรับโครงการทียั่งไมไ่ดล้ง
นามในสญัญากบั กฟผ. เพือ่ให ้สอดคลอ้งกบัรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีไ่ดม้กีาร
หารอืรว่มกบัผูผ้ลติรายเล็กไปแลว้ ดงันี ้

(1) เงือ่นไขดา้นการปฏบิัตกิารผลติไฟฟ้า โดยเปลีย่นจากระบบ Must Run เป็นระบบ 
Semi-Full Dispatch 

(2) เพิม่ก าหนดพลงังานไฟฟ้าขัน้ต า่ที ่กฟผ. จะรับซือ้ในแตล่ะปีเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
เงือ่นไขดา้นการปฏบิตักิารผลติไฟฟ้า 

(3) ปรับปรงุเงือ่นไขกรณีทีผู่ผ้ลติรายเล็กตอ้งการลดปรมิาณพลังไฟฟ้าตามสญัญาลง
หลงัจากทีป่ฏบัิตติามสญัญามาเกนิระยะเวลาครึง่หนึง่ของอายสุญัญา ตามขอ้ ฎ 6 ใน
ระเบยีบการ รับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก ซึง่ใหล้ดไดเ้ฉพาะกรณีทีป่ระสทิธภิาพ
ของโรงไฟฟ้าลดลงเทา่นัน้ 

(4) การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้า ส าหรับผูผ้ลติรายเล็ก
สญัญาประเภท Firm จะปรับเฉพาะเชือ้เพลงิหลักเทา่นัน้ หากใชเ้ชือ้เพลงิเสรมิให ้
ปรับตามปรมิาณความรอ้นของ เชือ้เพลงิหลกั และอนุโลมใหผู้ผ้ลติรายเล็กทีใ่ชก้าก
หรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิปรับตามราคาน ้ามันเตา 

(5) เพือ่เป็นการลดความเสีย่งของผูล้งทนุและลดปัญหาในการจัดหาเงนิกูข้อง
โครงการ การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติรายเล็ก 
และสญัญาประเภท Firm ทีใ่ชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ ควรพจิารณาก าหนดสตูรปรับ
อัตราคา่ไฟฟ้าใหช้ดัเจนในลักษณะเดยีวกนักบัการใชน้ ้ามันเตาและกา๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิ 

5.1.3 การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาคดัเลอืก ส าหรับโครงการทียั่ง
ไมไ่ดรั้บการ คดัเลอืกควรก าหนดหลักเกณฑใ์หช้ดัเจน โดยค านงึถงึ 

(1) ความสอดคลอ้งถกูตอ้งตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า 

(2) ระยะเวลาความพรอ้มในการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ เชน่ จะตอ้งจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ
ไมเ่กนิกลางปี 2542 

(3) ขดีความสามารถของระบบไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็ก 

(4) ล าดับความส าคญัของประเภทเชือ้เพลงิทีจ่ะไดรั้บการพจิารณากอ่น 

(5) ความพรอ้มของการจัดหาเชือ้เพลงิ เชน่ หลักฐานการไดรั้บการจัดสรรกา๊ซจาก 
ปตท. หลักฐานสญัญาการซือ้ขายถา่นหนิ เป็นตน้ 

(6) สถานทีต่ัง้ของโรงไฟฟ้าทีจ่ะสามารถชว่ยใหร้ะบบไฟฟ้ามกีารจา่ยไฟฟ้าอยา่งมี
คณุภาพและมคีวามม่ันคง 



(7) เงือ่นไขการยอมรับสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

(8) ความเป็นไปไดใ้นการปฏบิัตติามเงือ่นไขเกีย่วกบัการ Dispatch 

(9) คณุสมบตัแิละประสบการณข์องผูล้งทนุ 

(10) ความเสีย่ง (ฐานะการเงนิของผูล้งทนุ คณุภาพ และความม่ันคงของแหลง่
เชือ้เพลงิ การจัดหาเชือ้เพลงิ ประสบการณข์องผูล้งทนุและผูป้ระกอบการ 
ประสบการณก์ารใชเ้ทคโนโลย)ี 

5.2 การรบัซือ้ไฟฟ้าในชว่งปี 2544 เป็นตน้ไป 

5.2.1 การผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานนอกรปูแบบ กาก หรอืเศษวสัดเุหลอื
ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิใหม้กีารจัดท าระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กเป็นการ
เฉพาะ ส าหรับการผลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลังงานนอกรปูแบบ และการผลติไฟฟ้าโดย
ระบบ Cogeneration ขนาดเล็ก โดยปรับปรงุจากระเบยีบ การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
รายเล็กในปัจจบุัน 

5.2.2 การผลติกระแสไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 

(1) การผลติกระแสไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ขนาดใหญ ่อาจพจิารณาใหใ้ช ้

วธิกีารเดยีวกนักบัการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (IPP) คอืยืน่ขอ้เสนอเมือ่มี
การออกประกาศเชญิชวน IPP และใหม้กีารแขง่ขนัทางดา้นราคาดว้ย 

(2) ศกึษาความเหมาะสมในการเปิดโอกาสใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าไดม้ทีางเลอืกซือ้ไฟฟ้าจาก 
ผูผ้ลติเอกชน โดยคดิคา่บรกิารผา่นสายสง่สายจ าหน่ายของการไฟฟ้าทัง้ 3 เพือ่เป็น
การสง่เสรมิการแขง่ขนัในระบบผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหป้ระกาศขยายการรับซือ้ไฟฟ้าในชว่งปี 2539-2543
ดังนี ้

o 1.1 ใหข้ยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กจาก 1,444 เม
กะวตัต ์เป็น 3,200 เมกะวตัต ์โดยคดัเลอืกจากโครงการทีไ่ดย้ืน่
ขอ้เสนอตอ่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ 

o 1.2 ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กทีผ่ลติไฟฟ้าจากพลงังาน
นอกรปูแบบ กาก หรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิตอ่ไป โดยไม่
ก าหนดปรมิาณในการรับซือ้ไฟฟ้า โดยมอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย รว่มกบัส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิจัดท าประกาศการขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติราย
เล็กและประกาศใชต้อ่ไป 

2. เห็นชอบในหลักการการแกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก การ
จัดท าสตูร การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าในสญัญาประเภท Firmส าหรับการใชถ้า่น
หนิเป็นเชือ้เพลงิ และหลักเกณฑ ์การพจิารณาคดัเลอืกผูผ้ลติรายเล็ก ส าหรับ



การรับซือ้ไฟฟ้าในชว่งปี 2539-2543 (รายละเอยีดตามขอ้ 5.1.2-5.1.3) โดย
มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย รว่มกบัส านักงานนโยบาย
พลงังาน แหง่ชาต ิรับไปด าเนนิการและประกาศใชต้อ่ไป 

3. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิรว่มกบัการ
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จัดท าการศกึษาปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
รายเล็ก ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าในชว่งปี 2544 เป็นตน้ไป และศกึษาความ
เหมาะสมในการใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถเลอืกซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชนโดยตรง 
โดยใชบ้รกิารผา่นสายสง่และจ าหน่ายของการไฟฟ้า (รายละเอยีดตามขอ้ 
5.2) แลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิตอ่ไป 

4. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิและการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย รว่มกนัพจิารณาก าหนดแนวทางการขยาย
ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (IPP)และน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่8 การสง่เสรมิใหห้นว่ยราชการใชเ้ครือ่งปรบัอากาศประสทิธภิาพสงู 
และหลอดคอมแพคฟลอูอเรสเซนต ์

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักงบประมาณไดเ้สนอเรือ่ง แนวทางการประหยัดพลังงาน เพือ่ขออนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหส้ว่นราชการสามารถจัดซือ้จัดจา้งหลอดคอมแพคฟลอูอเรส
เซนตไ์ดเ้ป็นกรณีพเิศษ เนือ่งจาก หลอดคอมแพคฟลอูอเรสเซนตยั์งไมไ่ดรั้บ
มาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (มอก.) จงึท าใหส้ว่นราชการ ไมส่ามารถด าเนนิการ
จัดซือ้จัดจา้งได ้เพราะเป็นการขดักบัระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุ
พ.ศ. 2535 ดังนัน้หากสว่นราชการมคีวามประสงคจ์ะจัดซือ้จัดจา้งหลอดคอมแพค
ฟลอูอเรสเซนต ์จะตอ้งเสยีเวลาในขัน้ตอนการพจิารณาจากส านักงานมาตรฐาน
ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม ซึง่จะท าใหก้ารสนองนโยบายการประหยัดพลงังานลา่ชา้ไป
ดว้ย 

2. นอกจากนี ้ส านักงานการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้า (สจฟ.) การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย ซึง่ไดร้ณรงคโ์ครงการประชารว่มใจใชเ้ครือ่งปรับอากาศประหยัดไฟฟ้า 
โดยวธิกีารน าเครือ่งปรับอากาศไปทดสอบและตดิฉลากแสดงระดับประสทิธภิาพ 
ปัจจบัุนมผีูผ้ลติทีไ่ดรั้บฉลากแสดงประสทิธภิาพ ระดับ 5 (คา่ประสทิธภิาพ 10.6 บทีี
ย/ูวัตต ์ขึน้ไป) จ านวน 27 ราย คณะอนุกรรมการการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้า จงึได ้
พจิารณาเห็นควรสง่เสรมิใหส้ว่นราชการจัดซือ้เครือ่งปรับอากาศแบบแยกสว่นทีม่ี
ฉลากประสทิธภิาพ ระดับ 5 ส าหรับเครือ่งปรับอากาศทีม่ขีนาด 13,300 บทียี ูลงมา 
ทัง้นีเ้พือ่เป็นการยกระดับมาตรฐาน ประสทิธภิาพเครือ่งปรับอากาศทีใ่ช ้ซึง่จะน าไปสู่

การประหยดัพลังงานและเป็นการขยายตลาด เครือ่งปรับอากาศดงักลา่วดว้ย 

3. ปัจจบัุน ส านักงบประมาณจะก าหนดคณุลักษณะของเครือ่งปรับอากาศ โดยใช ้

มาตรฐานสากลเป็นเกณฑ ์โดยแนะน าใหพ้จิารณาจัดซือ้เครือ่งปรับอากาศทีม่คีา่ 



Energy Efficiency Ratio (EER) สงู ซึง่สามารถประหยัดพลังงานไดด้กีวา่ แตด่ว้ย
เหตผุลทีว่า่คา่ EER จากการระบขุองผูผ้ลติเครือ่งปรับอากาศไมอ่าจเชือ่ถอืได ้และ
การพจิารณาคา่ EER มคีวามยุง่ยากตอ่การตดัสนิใจในการจัดซือ้ จงึเห็นควรใหส้ว่น
ราชการจัดซือ้เครือ่งปรับอากาศแบบแยกสว่นทีม่ขีนาดตัง้แต ่13,300 บทียี ูลงมา 
พจิารณาจัดซือ้เครือ่งปรับอากาศทีม่ฉีลากประสทิธภิาพเครือ่งปรับอากาศของ สจฟ. 
ระดับ 5 และเห็นควรใหม้กีารเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศของสว่นราชการทีม่อีายเุกนิ
กวา่ 8 ปี เป็นเครือ่งปรับอากาศประสทิธภิาพสงู ซึง่ไดฉ้ลากของ สจฟ. ระดับ 5 โดย
ในเบือ้งตน้ สจฟ. อาจทดลองเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศใหก้บัสว่นราชการใดสว่น
ราชการหนึง่ เชน่ โรงพยาบาลศริริาช เป็นตน้ โดยใชเ้งนิอดุหนุนจากกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่ใหเ้ห็นผลของการประหยดัพลังงานอยา่งเป็น
รปูธรรม 

4. นอกจากนี ้สจฟ. มโีครงการหอ้งทดสอบมอเตอร ์ซึง่หากแลว้เสร็จจะท าให ้
สามารถก าหนดมาตรฐานของมอเตอรไ์ด ้ดงันัน้ จงึเห็นควรใหม้คีวามคลอ่งตวัในการ
ปรับปรงุบัญชรีาคามาตรฐานครภัุณฑ ์โดยก าหนดเป็นหลักการวา่ หากครภุัณฑ์
ประเภทอปุกรณไ์ฟฟ้าใดสามารถก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพไดอ้ยา่งชดัเจน มี
มาตรฐานสงูกวา่ของเดมิ และมกีารแขง่ขนักนัแลว้ ก็ใหส้ านักงบประมาณพจิารณา
ปรับปรงุบัญชรีาคามาตรฐานครภัุณฑส์ าหรับครภัุณฑป์ระเภทอปุกรณไ์ฟฟ้านัน้ๆ ได ้
ตามความเหมาะสม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามขอ้เสนอของส านักงบประมาณ ในเรือ่งแนวทางการประหยัด
พลงังาน โดยให ้สว่นราชการสามารถจัดซือ้จัดจา้งหลอดคอมแพคฟลอูอเรส
เซนตไ์ดเ้ป็นกรณีพเิศษ 

2. เห็นชอบในหลักการใหส้ านักงบประมาณพจิารณาปรับปรงุบัญชรีาคามาตรฐาน
ครภัุณฑ ์ส าหรับครภัุณฑป์ระเภทอปุกรณไ์ฟฟ้าทกุชนดิทีส่ามารถก าหนด
มาตรฐานประสทิธภิาพไดอ้ยา่งชดัเจน และมกีารแขง่ขนั รวมทัง้มมีาตรฐานสงู
กวา่ของเดมิตามความเหมาะสมตอ่ไป 

3. เห็นชอบใหส้ านักงบประมาณพจิารณาปรับปรงุบัญชรีาคามาตรฐานครภัุณฑ์
ประเภท เครือ่งปรับอากาศ โดยเพิม่เตมิรายละเอยีดของเครือ่งปรับอากาศ 
ดังนี ้"หากเป็นเครือ่งปรับอากาศแบบแยกสว่น และมขีนาดตัง้แต ่13,300 บทีี
ย ูลงมา ใหพ้จิารณาจัดซือ้เครือ่งปรับอากาศทีม่ฉีลากประสทิธภิาพของ สจฟ. 
ระดับ 5" และใหพ้จิารณาปรับปรงุราคากลางของเครือ่งปรับอากาศแบบแยก
สว่น ขนาด 13,300 บทียี ูลงมา ตามราคาตลาดของเครือ่งปรับอากาศทีไ่ด ้
ฉลากประสทิธภิาพของ สจฟ. ระดับ 5 รวมทัง้พจิารณาปรับปรงุราคากลางของ
เครือ่งปรับอากาศแบบแยกสว่นขนาดใหญก่วา่ 13,300 บทียี ูเพิม่ขึน้ตามราคา
ตลาดของเครือ่งปรับอากาศทีม่คีา่ประสทิธภิาพในระดับไมน่อ้ยกวา่ 9.6 บทียี ู
/วัตต ์ดว้ย โดยให ้ส านักงบประมาณรับไปประสานงานในรายละเอยีดกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่9 บนัทกึความเขา้ใจรว่มของโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา ใน สปป.
ลาว 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดล้ง
นามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง ความรว่มมอืดา้นการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว เมือ่
วันที ่4 มถินุายน 2536 ณ นครเวยีงจันทน ์เพือ่สง่เสรมิและรว่มมอืกนัพัฒนาไฟฟ้า
จ าหน่ายใหก้บัประเทศไทย ในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2545 โดยมี
คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว (คปฟ.-ลาว) ซึง่มผีูว้า่
การการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย เป็นประธาน และรัฐบาล สปป.ลาว ได ้
แตง่ตัง้ Committee for Energy and Electric Power (CEEP) เพือ่ตดิตามการ
ด าเนนิงานและประสานความรว่มมอืในการพัฒนาโครงการใหเ้ป็นไปตามบันทกึความ
เขา้ใจดังกลา่ว 

2. ในขณะนี ้สปป.ลาว มโีครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการศกึษาและพัฒนาเพือ่ผลติและขาย
ไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ทัง้สิน้ 11 โครงการ รวมก าลงั
การผลติตดิตัง้ประมาณ 4,300 เมกะวตัต ์โดยมโีครงการทีต่กลงอตัราคา่ไฟฟ้าแลว้ 
คอื โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ โครงการน ้าเทนิ 2 โครงการหว้ยเฮาะ และโครงการ
โรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา สว่นโครงการอืน่ๆ ทีไ่ดเ้ริม่มกีารหารอืกบัคณะ กรรมการฯ 
และ กฟผ. แลว้ ม ี7 โครงการ โดยเรยีงล าดบัความพรอ้มของโครงการ ไดด้งันี ้
โครงการน ้างมึ 3 โครงการน ้างมึ 2 โครงการเซคามาน 1 โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย 
โครงการน ้าเทนิ 3 โครงการน ้าเทนิ 1 และโครงการน ้าเลกิ ปัจจบัุนการเจรจาซือ้ขาย
ไฟฟ้ามโีครงการทีส่ามารถตกลงอัตราคา่ไฟฟ้าและอยูร่ะหวา่งการเจรจาจัดท าสญัญา 
ซือ้ขายไฟฟ้า 4 โครงการ รวมก าลงัการผลติ 1,737 เมกะวตัต ์โครงการทีไ่ดเ้สนอ
อัตราคา่ไฟฟ้า 4 โครงการ รวมก าลงัผลติตดิตัง้ 1,728 เมกะวัตต ์และโครงการทีอ่ยู่
ระหวา่งเสนอผลการศกึษา 3 โครงการ รวมก าลงัผลติตดิตัง้ 790 เมกะวตัต ์

3. แนวทางในการเจรจาโครงการอืน่ๆ เพือ่ใหค้รบปรมิาณรับซือ้ 1,500 เมกะวตัต ์นัน้ 
คปฟ.-ลาว ไดม้มีตเิมือ่วันที ่22 มนีาคม 2539ใหเ้ริม่เจรจาอัตราคา่ไฟฟ้ากบักลุม่
ผูพั้ฒนาโครงการน ้างมึ 3 และโครงการน ้างมึ 2 โดยไมต่อ้งรอผลการเจรจาของ
โครงการในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัตแ์รก ตามบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว เพือ่กฟผ. 
จะไดม้โีครงการอืน่ทดแทนในกรณีทีม่บีางโครงการไมส่ามารถจัดท าสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าได ้ท าใหป้รมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ไมค่รบตามปรมิาณ 1,500 เม
กะวตัต ์ทีก่ าหนด 

4. โครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา เป็นโครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการเจรจาจัดท าสญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้าตามบันทกึความเขา้ใจเรือ่งความรว่มมอืดา้นการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.
ลาว เพือ่จ าหน่ายใหก้บัประเทศไทย ในปรมิาณ 1,500 เมกะวัตต ์ภายในปี 2545 
โดยกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ คอื บรษัิท ไทยลาวเพาเวอร ์(Thai Lao Power : TLP) 
เป็นบรษัิทฯ ทีจ่ดทะเบยีนใน สปป.ลาว เมือ่ปี ค.ศ. 1994 และเป็นบรษัิทในเครอื 
(Subsidiary) ของบรษัิท ไทยลาวลกิไนต ์(Thai Lao Lignite) ซึง่เป็นบรษัิททีไ่ดรั้บ
สมัปทานจาก สปป.ลาว ในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา ภายใต ้



หลักการทีใ่หบ้รษัิทผูไ้ดรั้บสมัปทานเป็น เจา้ของ ผูก้อ่สรา้งและผูด้ าเนนิการ และเมือ่
ครบอายกุารไดรั้บสมัปทานจะตอ้งโอนกจิการเป็นของรัฐ (Build-Own-Transfer 
Agreement-BOT) โดยในปัจจบุนัยังไมม่บีรษัิทอืน่เขา้รว่มโครงการ โครงการ
ดังกลา่วมกี าลังผลติตดิตัง้ 720 เมกะวตัต ์และก าหนดจะแลว้เสร็จปี 2543 โดยเมือ่
วันที ่24 มกราคม 2539 กฟผ. และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ ไดต้กลงราคาไฟฟ้าทีจ่ะ
รับซือ้ ดงันี ้

ระยะที1่ โครงการผลติไฟฟ้า ขนาด 600 เมกะวตัต ์กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอด
โครงการในชว่งเวลา 25 ปี (Levelized) ทีอ่ัตรา 5.70 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวัตต-์
ชัว่โมง 

ระยะที ่2 โครงการผลติไฟฟ้า ขนาด 600 เมกะวตัต ์กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่
ตลอดโครงการในชว่งเวลา 25 ปี (Levelized) ทีอ่ัตรา 5.60 เซนตส์หรัฐฯตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง ซึง่ถา้คดิ 2 โครงการรวมกนั 1,200 เมกะวตัต ์จะไดอ้ัตราคา่ไฟฟ้า
เฉลีย่ที ่5.65 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

5. ตอ่มาเมือ่วันที ่5 มถินุายน 2539กฟผ. ไดน้ าบันทกึความเขา้ใจรว่มระหวา่ง กฟผ.
และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา (Memorandum of 
Understanding : Lignite Fired Power Plant-MOU) เสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณา โดยซึง่มสีาระส าคญัสรปุได ้
ดังนี ้

5.1 บันทกึความเขา้ใจรว่มระหวา่ง กฟผ. และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ มลีักษณะคลา้ย
กบับันทกึความเขา้ใจระหวา่ง กฟผ. กบักลุม่ผูพั้ฒนาโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ น ้าเทนิ 
2 และหว้ยเฮาะ ซึง่ไดม้กีารลงนามไปแลว้ บันทกึความเขา้ใจจะประกอบดว้ยหลักการ
ส าคัญในการซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่จะเป็นสาระส าคัญของสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power 
Purchase Agreement) ทีจ่ะมกีารเจรจาและลงนามกนัตอ่ไป เชน่ อัตราคา่ไฟฟ้า
ปรมิาณไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้ เป็นตน้ 

5.2 บันทกึความเขา้ใจจะมผีลบังคับใชจ้นกระทั่งมกีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
โดยจะมรีะยะเวลาไมเ่กนิ 12 เดอืน หลังจากวันลงนามในบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว 
ยกเวน้แตว่า่จะไดม้กีารตกลงรว่มกนัทัง้สองฝ่ายใหม้กีารขยายระยะเวลา 

5.3 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้ามอีายขุองสญัญา 25 ปี โดยมกี าหนดวันเริม่ตน้ซือ้ขาย
ไฟฟ้า (Commercial Operation Date) ไมเ่กนิวันที ่31 ธันวาคม 2544 ส าหรับ
หน่วยที ่1 และวันที ่30 มถินุายน 2545 ส าหรับหน่วยที ่2 

5.4 กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะขายไฟฟ้าให ้กฟผ. ณ จดุสง่มอบ โดยมปีรมิาณ
พลงังานไฟฟ้าประเภท Firm ในระดับรอ้ยละ 80 ของพลังงานไฟฟ้าทีผ่ลติได ้หรอื
เทยีบเทา่กบัปรมิาณพลังงานไฟฟ้า จ านวน 4,265.3 ลา้นหน่วยตอ่ปี และโรงไฟฟ้า
พลงัความรอ้นดังกลา่วจะใชถ้า่นหนิลกิไนตจ์ากแหลง่หงสาเป็นเชือ้เพลงิ ซึง่คาดวา่
จะใชป้ระมาณ 5 ลา้นตนัตอ่ปี 



5.5 กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดโครงการในชว่งเวลา 25 ปี (Levelized) ใน
อัตรา 5.70 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวัตต-์ชัว่โมง 

5.6 การช าระเงนิคา่ไฟฟ้า รอ้ยละ 50 ของคา่ไฟฟ้า จะช าระเป็นเงนิสกลุบาท และอกี
รอ้ยละ 50 ของคา่ไฟฟ้า จะช าระเป็นเงนิสกลุดอลลา่รส์หรัฐฯ โดยใชอั้ตรา
แลกเปลีย่นระหวา่งเงนิสกลุบาทและเงนิสกลุดอลลา่รส์หรัฐฯ เฉลีย่ของเดอืนทีม่กีาร
ลงนามในสญัญา 

5.7 กฎหมายทีใ่ชใ้นการท าสญัญา (Governing Law) ก าหนดใหใ้ชก้ฎหมายอังกฤษ
เป็นกฎหมายทีใ่ชบั้งคบั ทัง้ในบันทกึความเขา้ใจรว่ม และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
(Power Purchase Agreement-PPA) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบในหลักการของรา่งบันทกึความเขา้ใจรว่มระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการลกิไนตห์งสา ตามสิง่ทีส่ง่มาดว้ยหมายเลข 1 
ของเอกสารแนบวาระที ่4.5.2 โดยมอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
รับไปด าเนนิการเพือ่ใหม้กีารลงนามในบันทกึ ความเขา้ใจกบักลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ
ตอ่ไป ทัง้นี ้ถา้รัฐบาล สปป.ลาว ตอ้งการใหม้กีารแกไ้ขบันทกึ ความเขา้ใจรว่ม
เพิม่เตมิ ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยสามารถลงนามในบันทกึทีไ่ดแ้กไ้ข
แลว้ได ้หากไมม่กีารแกไ้ขในสาระส าคญั 

 

เร ือ่งที ่10 การขยายปรมิาณการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดล้ง
นามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง ความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว เมือ่วันที ่
4 มถินุายน 2536 ณ กรงุเวยีงจันทนโ์ดยทัง้สองฝ่ายจะสง่เสรมิและรว่มมอืกนัพัฒนา
ไฟฟ้าเพือ่จ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทย ในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2545 

2. ในการด าเนนิการประสานความรว่มมอืเพือ่ใหเ้ป็นไปตามบนัทกึความเขา้ใจ
ดังกลา่ว ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว 
(คปฟ.-ลาว) ตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่20 สงิหาคม 2536 โดยมผีูว้า่
การการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย เป็นประธาน และ คณะกรรมการจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
อธบิดกีรมเศรษฐกจิ กระทรวงการตา่งประเทศ รองอธบิดกีรมพัฒนาและสง่เสรมิ
พลงังาน ผูช้ว่ยเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ผูช้ว่ยผูว้า่การการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยสว่นทางดา้น สปป.ลาว ไดม้กีาร
แตง่ตัง้คณะกรรมการพลังงานและไฟฟ้าแหง่ สปป.ลาว (Committee for Energy 
and Electric Power-CEEP) เพือ่ประสานความรว่มมอืในการพัฒนาโครงการดังกลา่ว
เชน่กนั 



3. สปป.ลาว มโีครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการศกึษาและพัฒนาเพือ่ผลติและขายไฟฟ้าให ้
การไฟฟ้า ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) รวมทัง้สิน้ 11 โครงการ รวมก าลงัการ
ผลติประมาณ 4,300 เมกะวัตต ์โดยมสีถานภาพการเจรจาเพือ่ใหเ้ป็นไปตามบันทกึ
ความเขา้ใจดงักลา่ว ดงันี ้

3.1 โครงการทีส่ามารถตกลงอตัราคา่ไฟฟ้าแลว้ จ านวน 4 โครงการ คอื โครงการน ้า
เทนิ-หนิบนุ โครงการน ้าเทนิ 2 โครงการหว้ยเฮาะ และโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์ง
สา 

3.2 โครงการทีจ่ะเริม่เจรจาอตัราคา่ไฟฟ้า 2 โครงการ ตามมตคิณะกรรมการ คปฟ-
ลาว เมือ่วันที ่22มนีาคม 2539คอื โครงการน ้างมึ 3 และโครงการน ้างมึ 2ซึง่โครงการ
ทัง้ 2 ไดเ้สนออตัรา คา่ไฟฟ้าเพือ่ให ้คปฟ.ลาว พจิารณาแลว้ 

3.3 โครงการอืน่ๆ เรยีงล าดับตามความพรอ้มของโครงการ คอื โครงการเซคามาน 1 
โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย โครงการน ้าเทนิ 2 โครงการน ้าเทนิ 1 และโครงการน ้า
เลกิ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการน าเสนอผลการศกึษา 

4. ประเด็นปัญหาซึง่ท าใหยั้งไมส่ามารถลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าได ้เนือ่งจาก 

4.1 การเจรจาเพือ่ลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement : 
PPA) ส าหรับโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ มปีระเด็นปัญหาซึง่ระบเุป็นเงือ่นไขกอ่นลงนาม
สญัญา 2 ประเด็น ดังนี ้

(1) เรือ่งการยอมรับบังคับคดตีามผลการตดัสนิของอนุญาโตตลุาการ เนือ่งจาก สปป. 
ลาว ยังไมไ่ดเ้ขา้รว่มเป็นภาคขีองอนุสญัญากรงุนวิยอรค์วา่ดว้ยการยอมรับและบังคับ
ตามค าตดัสนิของอนุญาโตตลุาการ และเพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาในเรือ่งนี ้สปป.ลาว 
ไดอ้อกหนังสอืยอมรับผลการตัดสนิของอนุญาโตตลุาการ ลงนามโดยรัฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่5 ธันวาคม 2538 แตเ่นือ่งจากรัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตรมีใิชเ่ป็นผูม้อี านาจเต็มในการด าเนนิการตามหลักกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งใหผู้ม้อี านาจเต็มลงนามในหนังสอืยอมรับผลการ
ตดัสนิของอนุญาโตตลุาการดงักลา่ว หรอืมฉิะนัน้จะตอ้งมหีนังสอืมอบอ านาจให ้
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรลีงนาม โดยผูม้อี านาจเต็มเป็นผูล้งนามมอบ
อ านาจ ซึง่ผูม้อี านาจเต็มจะประกอบดว้ย ประมขุแหง่รัฐ ประมขุรัฐบาล รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศ 

(2) เรือ่งการรับรองวา่ รัฐบาล สปป.ลาว จะไมป่กป้องทรัพยส์นิของกลุม่ผูพั้ฒนา
โครงการ จากการบงัคบัคด ี(Sovereign Immunity) 

4.2 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วันที ่1 พฤษภาคม 2539 
อนุมัตใิห ้กฟผ. ลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าดังกลา่วได ้แตม่เีงือ่นไขวา่จะลงนาม
ไดก็้ตอ่เมือ่ไดรั้บหนังสอืรับรองวา่รัฐบาล สปป.ลาว จะไมป่กป้องทรัพยส์นิของกลุม่
ผูพั้ฒนาโครงการจากการบังคับคด ี(Sovereign Immunity) และเรือ่งการบงัคับคดี
ตามผลการตดัสนิของอนุญาโตตลุาการจนเป็นทีพ่อใจแลว้ พรอ้มกนันีไ้ดม้มีติ



มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศรับไปประสานงานกบักระทรวง
การตา่งประเทศ สปป.ลาว และหากยังเป็นประเด็นปัญหาอยูก่็ใหน้ าประเด็นดังกลา่ว
ไปปรกึษาหารอืในโอกาสที ่ฯพณฯ นายกรัฐมนตรเีดนิทางเยอืน สปป. ลาว ในเดอืน
มถินุายน 2539 ตอ่ไป 

4.3 กระทรวงการตา่งประเทศไดด้ าเนนิการประสานงานกบักระทรวงการตา่งประเทศ 
สปป.ลาวเพือ่แจง้เหตผุล ความจ าเป็นและหาทางแกไ้ขปัญหามาโดยตลอด และ 
กฟผ. ไดจั้ดท าหนังสอืแจง้อยา่งเป็น ทางการถงึขอ้เสนอของฝ่ายไทยในการแกไ้ข
ปัญหาดงักลา่ว โดยขอให ้สปป.ลาว แจง้ผลการพจิารณาให ้ฝ่ายไทยทราบภายใน
วันที ่13 มถินุายน 2539 สาระส าคัญของขอ้เสนอทีข่อให ้สปป. ลาวด าเนนิการ สรปุ
ไดด้งันี ้

(1) จัดท าหนังสอืใหมท่ีม่ขีอ้ความเหมอืนฉบับเดมิ ซึง่รัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ีลงนามแลว้นัน้ และเสนอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ
ลงนาม 

(2) จัดท าหนังสอืมอบอ านาจลงนามโดยผูม้อี านาจเต็ม เพือ่ใหอ้ านาจรัฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ีด าเนนิการแทนตามทีไ่ดล้งนามในหนังสอืยอมรับผลการบังคบั
คดดีงักลา่วแลว้ 

5. ตอ่มา คปฟ.-ลาว และคณะกรรมการพลังงานและไฟฟ้าแหง่ สปป.ลาว (CEEP) 
ไดป้ระชมุปรกึษาหารอื เมือ่วันที ่5 มถินุายน 2539 เพือ่พจิารณาขอ้เสนอขอขยาย
ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ตามบันทกึความเขา้ใจฉบับวนัที ่4 มถินุายน 
2536 โดย สปป.ลาว ไดจั้ดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจเพือ่ใชแ้ทนฉบับเดมิ และเสนอ
ใหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจในระหวา่งการเยอืน สปป.ลาว ของ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตร ีในระหวา่งวันที ่19-20 มถินุายน 2539 

6. การพจิารณาขอ้เสนอการขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ดงักลา่ว ที่
ประชมุไดพ้จิารณาในประเด็นตา่งๆ เชน่ ความเหมาะสมของปรมิาณไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้ 
ระยะเวลา และเหตผุลความจ าเป็นอืน่ๆ เป็นตน้ และทีป่ระชมุไดม้มีตใิห ้กฟผ. 
ปรับปรงุบันทกึความเขา้ใจรว่ม เรือ่งความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว 
ตามที ่สปป.ลาว เสนอ เพือ่ใชแ้ทนบันทกึความเขา้ใจรว่ม ฉบับวันที ่4 มถินุายน 
2536 โดยใหม้สีาระส าคัญทีแ่ตกตา่งจากฉบับเดมิ ดังนี ้

6.1 ขยายปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้จาก 1,500 เมกะวตัต ์เพิม่เป็น 3,000 เมกะวตัต ์

6.2 ขยายระยะเวลาสิน้สดุการรับซือ้ไฟฟ้าจากปี 2543 ไปจนถงึปี 2549 

6.3 สปป.ลาว ยนิดใีหม้กีารกอ่สรา้งสายสง่ไฟฟ้าเพือ่สง่ไฟฟ้าจากมณฑลยนูนาน
ผา่นเขา้ประเทศไทยได ้

6.4 มกีารยอมรับผลการตัดสนิของอนุญาโตตลุาการ 

6.5 บันทกึความตกลงครัง้นี ้ลงนามโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีของทัง้ 2 ประเทศ 



7. เมือ่ถงึก าหนดวันที ่13 มถินุายน 2539 กฟผ. ไดรั้บแจง้จาก สปป. ลาว ถงึผลการ
พจิารณา ในเบือ้งตน้เกีย่วกบัการขอแกไ้ขบันทกึความเขา้ใจรว่มในการพัฒนาไฟฟ้า
ใน สปป.ลาว ซึง่มปีระเด็นส าคัญ ทีข่อแกไ้ข 2 ประการ คอื 

7.1 เรือ่ง สปป. ลาว ยนิดใีหม้กีารกอ่สรา้งสายสง่ไฟฟ้าเพือ่สง่ไฟฟ้าจากมณฑลยนู
นานผา่นเขา้ประเทศไทยได ้ซึง่ สปป.ลาว ขอใชค้ าวา่ " ยนิดจีะพจิารณาใหร้ะบบ
สายสง่ไฟฟ้าจากมณฑลยนูนานผา่นดนิแดนของ สปป.ลาว มายังประเทศไทย บน
พืน้ฐานการค านงึถงึผลประโยชนแ์ละอธปิไตยของแตล่ะฝ่าย" 

7.2 ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศของทัง้สองประเทศลงนามแทน 
ฯพณฯนายกรัฐมนตร ี

8. สพช. และ กฟผ. พจิารณาแลว้เห็นวา่ ในเรือ่งประเด็นสายสง่ไฟฟ้าจากมณฑลยนู
นานสมควรให ้สปป.ลาว ใหก้ารสนับสนุนโครงการมากกวา่ทีจ่ะพจิารณาโครงการ จงึ
สมควรทีจ่ะใหม้กีารเจรจาในประเด็นนีก้อ่นทีจ่ะลงนามในบันทกึความเขา้ใจต่อไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการของรา่งบันทกึความเขา้ใจรว่มเรือ่ง ความรว่มมอืในการ
พัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว ตามเอกสารแนบวาระที ่4.6.5 เพือ่ใหใ้ชแ้ทน
บันทกึความเขา้ใจฉบับวันที ่4 มถินุายน 2536 โดยมอบหมายใหก้ารไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยกระทรวงการตา่งประเทศ และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเจรจาในรายละเอยีดเพือ่ใหเ้ป็นไป
ตามหลักการทีไ่ดรั้บอนุมัตกิอ่นลงนามในบันทกึความเขา้ใจรว่มตอ่ไป 

2. เห็นควรใหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว โดย ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตร ีหรอืรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้งนาม ใน
คราวเยอืน สปป.ลาว ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีระหวา่งวนัที ่19-20 มถินุายน 
2539 หากมคีวามคบืหนา้ในการแกไ้ขปัญหาเรือ่งการยอมรับบังคบัคดตีามผล 
การตดัสนิของอนุญาโตตลุาการทีเ่ป็นเงือ่นไขกอ่นลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ จนเป็นทีพ่อใจแลว้ 

3. มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ด าเนนิการเจรจาใน
รายละเอยีดเพือ่ใหม้กีารลงนาม ดงันี ้

o 3.1 บันทกึความเขา้ใจเรือ่ง ความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.
ลาว ลงนามโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีหรอืรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศของทัง้สองประเทศ 

o 3.2 บันทกึความเขา้ใจรว่มของโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา ลงนาม
โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย และบรษัิท ไทยลาวเพาเวอร ์
จ ากดั 

o 3.3 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ ลงนามโดยการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยและกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ 

4. มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศรับไปด าเนนิการจัดเวลาในการลงนาม
ในบันทกึความเขา้ใจและสญัญาตา่งๆ ดงักลา่วแลว้ในขอ้ 3 



 

  

  

 


