
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่6/2538 (คร ัง้ที ่54) 

วนัพธุที ่27 ธนัวาคม พ.ศ. 2538 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลการลดชอ่งวา่งระหวา่งราคาน ้ามันในเขตกรงุเทพมหานครและสว่น

ภมูภิาค 
3. การด าเนนิการในการลดอตัราคา่ไฟฟ้า 
4. ขอ้เสนอการปรับปรงุโครงสรา้งของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยและการ

สง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรมปิโตรเลยีม 
5. การเพกิถอนทีด่นิสาธารณประโยชนใ์นบรเิวณโรงกลั่นปิโตรเลยีม ของบรษัิท 

สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั 
6. รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดโรงงานควบคมุ และรา่งกฎกระทรวง เกีย่วกบั

โรงงานควบคมุ ทีอ่อกตามพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. 2535 

7. ขออนุมัตใิหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าขนอม 
8. ผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม 

ปีงบประมาณ 2538 และแผนการจัดสรรเงนิในปีงบประมาณ 2539-2541 
9. การทบทวนการจัดเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษในการจัดตัง้โรงกลั่นน ้ามัน 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. การจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิ 
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1.1 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่5/2538 (ครัง้ที ่
53) เมือ่วันที ่8 พฤศจกิายน 2538 ไดม้มีตมิอบหมายใหก้รมต ารวจ กองทัพเรอื และ
กรมศลุกากร รับไปพจิารณาปรับปรงุคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะใชใ้นการปราบปรามการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิในปีงบประมาณ 2539 ใหเ้หมาะสมอกีครัง้หนึง่ โดยอาจให ้
บรษัิทผูค้า้น ้ามันสนับสนุนคา่ใชจ้า่ย และใหส้ านักงบประมาณพจิารณาหาทาง
ชว่ยเหลอืใหห้น่วยงานดังกลา่วไดรั้บเงนิงบประมาณเพิม่ขึน้ ส าหรับงบประมาณในปี 
2540 นัน้ ใหก้รมต ารวจ กองทพัเรอื และกรมศลุกากรของบประมาณเพิม่เตมิโดย
จัดท าเป็นโครงการขึน้ โดยใหส้ านักงบประมาณพจิารณาในรายละเอยีดใหเ้หมาะสม
อกีครัง้หนึง่ 

1.2 ส านักงบประมาณไดพ้จิารณาจัดสรรงบประมาณในปี 2538 จากงบกลางใหแ้ก่
กองทัพเรอืเพิม่ขึน้เป็นจ านวนเงนิ 44.725 ลา้นบาท และในปี 2539 ไดพ้จิารณา
ขอ้เสนอของส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ทีไ่ดข้อแปร
ญัตตใิหแ้กห่น่วยงานตา่งๆ เพือ่ใชใ้นการปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ
ในวงเงนิ 217.4 ลา้นบาท โดยส านักงบประมาณไดพ้จิารณาจัดสรรงบประมาณเพิม่
ใหก้รมต ารวจเป็นจ านวนเงนิ 13 ลา้นบาทเศษ แตใ่นสว่นของกองทัพเรอื กรมโยธาธิ
การ กรมศลุกากร และกรมสรรพสามติไมไ่ดจั้ดสรรเพิม่ให ้เพราะไดจั้ดสรรไวใ้หเ้ต็ม
ตามจ านวนคนทีป่ฎบิตักิารแลว้ 

1.3 ส าหรับงบประมาณในปี 2540 กรมศลุกากรไดพ้จิารณาจัดท าโครงการขึน้ โดยมี
ระยะเวลาด าเนนิการตัง้แต ่1 ตลุาคม 2539 - 30 กนัยายน 2540 เป็นจ านวนเงนิ
ทัง้สิน้ 120.9 ลา้นบาท 

2. การใหเ้อกชนมสีว่นรว่มในการตรวจสอบ 

2.1 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่31 ตลุาคม 2538 มอบหมายให ้สพช. และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปด าเนนิการพจิารณาทีจ่ะใหม้หีน่วยงานเอกชนท าหนา้ที่
ตรวจสอบพฤตกิารณข์องคลงัน ้ามันตา่งๆ โดยใหผู้ค้า้น ้ามันสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการ 

2.2 สพช. ไดส้อบถามความเห็นจากผูค้า้น ้ามันตา่งๆ แลว้ สรปุผลไดว้า่ ผูค้า้น ้ามัน
ยนิดใีหค้วามรว่มมอืด าเนนิการและรายงานผลการตรวจสอบใหแ้กห่น่วยงานของรัฐ
ทราบ สว่นการก าหนดใหเ้อกชนท าการตรวจวัดปรมิาณน ้ามันเชือ้เพลงิทีน่ าเขา้
สามารถกระท าไดโ้ดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตกิารสง่ออกไปนอกและการ
น าเขา้มาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ พ.ศ. 2522 ประกาศเป็นเงือ่นไขใหผู้ค้า้น ้ามัน
ตามมาตรา 6 ทกุราย ตอ้งจัดใหม้กีารตรวจสอบปรมิาณน ้ามันทีน่ าเขา้โดยผูต้รวจวดั
อสิระ (Independent Surveyor) ทัง้ปรมิาณตน้ทาง ณ เมอืงทา่ทีส่ง่ออก และ
ปลายทาง ณ คลังน าเขา้ โดยผูต้รวจวดัอสิระนัน้จะตอ้งมคีณุสมบตัติามมาตรฐานที่
ราชการก าหนด และใหผู้ค้า้ตามมาตรา 6 ทกุราย จัดสง่ผลการตรวจวดั ดงักลา่ว
ใหแ้กก่รมทะเบยีนการคา้ กระทรวงพาณชิย ์

2.3 ในปัจจบุันบรษัิทผูค้า้น ้ามันรายใหญต่า่งๆไดจั้ดใหม้ผีูต้รวจวัดอสิระดงักลา่วท า
การตรวจสอบยนืยันปรมิาณอยูแ่ลว้ แตอ่าจมผีูค้า้น ้ามันรายยอ่ยบางรายไมม่กีารจัด



จา้งผูต้รวจวดัอสิระ หรอือาจมกีารจัดจา้ง แตผู่ต้รวจวดัอสิระนัน้ยังไมม่คีณุภาพตาม
มาตรฐาน ดงันัน้ ผลกระทบจากการก าหนดใหม้ผีูต้รวจวดัอสิระจะท าใหม้คีา่ใชจ้า่ย
เพิม่ขึน้ส าหรับผูค้า้น ้ามันทียั่งไมม่กีารจัดจา้งผูต้รวจวดัอสิระหรอืจัดจา้ง ผูต้รวจวดั
อสิระทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน แตค่า่ใชจ้า่ยดังกลา่วจะอยูใ่นระดบัต า่มาก ประมาณลติรละ 1 
สตางค ์เทา่นัน้ นอกจากนี ้ผลจากการก าหนดใหม้ผีูต้รวจวดัอสิระจะชว่ยใหห้น่วยงาน
ของรัฐสามารถตรวจสอบปรมิาณการขนสง่น ้ามันตน้ทาง-ปลายทางไดช้ดัเจนยิง่ขึน้ 
ซึง่หากมปีรมิาณแตกตา่งกนัเกดิขึน้อาจแสดงใหเ้ห็นวา่มกีารลักลอบคา้น ้ามันกลาง
ทะเล และหากผูต้รวจวดัอสิระตรวจวัดปรมิาณน าเขา้ไดส้งูกวา่ทีเ่จา้หนา้ทีต่รวจวดัได ้
กรมศลุกากรอาจใชป้รมิาณของผูต้รวจวัดอสิระเป็นเกณฑใ์นการค านวณภาษีได ้

3. ความคบืหนา้ในการด าเนนิงานของหนว่ยงานตา่งๆ 

หน่วยงานตา่งๆ ไดร้ายงานผลความคบืหนา้ในการด าเนนิงานสรปุได ้ดังนี้ 

3.1 กรมศลุกากร ไดต้รวจตดิตามเรอืเพือ่ใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิในเรอืทีเ่ดนิทางไป
ตา่งประเทศพบวา่บรษัิท เอสโซแ่สตนดารด์ประเทศไทย จ ากดั ไดท้จุรติเกีย่วกบัการ
ขอคนืภาษีสรรพสามติและภาษีเพือ่มหาดไทยเป็นปรมิาณ 509,032 ลติร คดิเป็นเงนิ
ทัง้สิน้ 1,119,868 บาท จงึไดแ้จง้ใหม้กีารระงับการจา่ยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
และมหีนังสอืแจง้กรมสรรพสามติใหร้ะงับการจา่ยคนืภาษีสรรพสามติดว้ย 

3.2 กรมสรรพสามติ ไดร้ายงานการจัดซือ้และตดิตัง้เครือ่งมอืวดัพรอ้มอปุกรณค์วบคมุ
น ้ามันวา่ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการส ารวจสถานทีต่ดิตัง้ในคลังน ้ามันตา่งๆ เพือ่ออกแบบ
ระบบขัน้สดุทา้ย (Detailed Design) และก าหนดจดุตดิตัง้ ซึง่คาดวา่จะเริม่ทีค่ลัง
น ้ามันบรษัิท คอสโมออยล ์จ ากดั จังหวดัระยอง และคลัง น ้ามันบรษัิท ภาคใต ้
เชือ้เพลงิ จ ากดั จังหวดัตรัง กอ่น เพือ่ใชเ้ป็นคลงัสาธติ นอกจากนี ้กรมสรรพสามติ
ได ้สัง่การใหม้กีารตรวจสอบเรอืประมงดดัแปลงทีน่ าน ้ามันเขา้มาจ าหน่ายใหแ้ก่
รถบรรทกุน ้ามันบนบก ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2538 เป็นตน้มา แตยั่งไมพ่บการกระท า
ความผดิแตอ่ยา่งใดและผลจากการด าเนนิการของกรมสรรพสามติ ท าใหก้ารจัดเกบ็
ภาษีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในเดอืนตลุาคม 2538 เพิม่สงูขึน้ โดยสามารถจัดเก็บได ้
1,210.1 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นรอ้ยละ 21 

3.3 กองทัพเรอื ในชว่งวันที ่27 ตลุาคม 2538 ถงึปัจจบุนั กองทัพเรอืไมม่กีารจับกมุ
เรอืทีล่ักลอบน าเขา้ แตเ่ครือ่งบนิลาดตระเวนไดต้รวจพบเรอืบรรทกุน ้ามันขนาดกลาง 
1 ล า ไมท่ราบชือ่ ลอยล าจา่ยน ้ามันใหแ้กเ่รอืประมง 2 ล า ทีบ่รเิวณต าบลทีแ่ลตตจิดู 
12 องศา 01 ลบิดาเหนอื ลองตจิดู 101 องศา 04 ลบิดาตะวันออก จงึไดท้ าการ
บันทกึภาพไวเ้ป็นหลักฐาน 

4. สพช. ไดร้ายงานสถานการณน์ ้ามันเชือ้เพลงิในเดอืนพฤศจกิายน 2538 ปรากฏวา่
ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วมปีรมิาณทัง้สิน้ 1,248.3 ลา้นลติร เพิม่ขึน้
จากเดอืนเดยีวกนัของปีกอ่น ซึง่มกีารจ าหน่ายรวมทัง้สิน้ 1,132.7 ลา้นลติร หรอื
เพิม่ขึน้ประมาณ 115.6 ลา้นลติร คดิเป็นอัตราเพิม่รอ้ยละ 10 ซึง่นับวา่เป็นอัตราเพิม่
ทีต่ า่ทีส่ดุในรอบปี 2538 ซึง่มอัีตราเพิม่ขึน้ตลอดทัง้ปีในชว่งรอ้ยละ 15-31 ทัง้นี ้อาจ



มสีาเหตไุดห้ลายประการ เชน่ ความตอ้งการใชใ้นเดอืนพฤศจกิายน 2538 ไดช้ะลอ
ตัวลง ภายหลงัเหตกุารณน์ ้าลด เป็นตน้ 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ผูแ้ทนกองทพัเรอื ไดช้ีแ้จงในทีป่ระชมุวา่ ในปีงบประมาณ 2538 กองทัพเรอืไดรั้บ
การจัดสรรงบประมาณเพือ่ใชใ้นการปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
ในชว่งเดอืนเมษายน-กนัยายน 2538 เพยีง 5 เดอืน แตม่สีถติกิารปราบปรามเป็นทีน่่า
พอใจ โดยสามารถจับกมุเรอืลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิไดถ้งึ 10 ล า เป็นน ้ามัน
เชือ้เพลงิรวม 900,000 ลติร แตส่ าหรับในปีงบประมาณ 2539 กองทัพเรอืไมไ่ดรั้บ
การจัดสรรงบประมาณเพือ่ใชใ้นการปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิแต่
อยา่งใด จงึเป็นการปฏบัิตภิารกจิตามทีไ่ดรั้บการสนับสนุนงบประมาณปกต ิเชน่ การ
ปราบปรามการขนสง่แรเ่ถือ่น และยาเสพตดิ เป็นตน้ ดังนัน้ จงึขอใหค้ณะกรรมการฯ 
พจิารณาจัดสรรงบประมาณในปี 2539 เพิม่เตมิเพือ่ใชใ้นการปราบปรามน ้ามันลักลอบ
น าเขา้ใหแ้กก่องทพัเรอืดว้ย 

2. ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ไดช้ีแ้จงวา่ ส านักงบประมาณไดพ้จิารณาขอ้เสนอของ 
สพช. ทีข่อแปรญัตตงิบประมาณปี 2539 ใหแ้กห่น่วยงานตา่งๆ รวม 217.4 ลา้นบาท 
โดยเป็นงบประมาณของกองทัพเรอื จ านวน 180 ลา้นบาท แตเ่นือ่งจากส านัก
งบประมาณไดรั้บการชีแ้จงจากกองทัพเรอืวา่งบประมาณทีจั่ดสรรใหเ้ดมิในปี 2539 
เพือ่ใชเ้ป็นคา่ดแูลและคุม้ครองทะเลฝ่ังอันดามัน จ านวน 30 ลา้นบาท และฝ่ังอา่ว
ไทย จ านวน 100 ลา้นบาท นัน้ เพยีงพอในการปฏบัิตภิารกจิแลว้ ดงันัน้ ส านัก
งบประมาณ จงึไมไ่ดจั้ดสรรเงนิเพิม่ใหแ้ตอ่ยา่งใด อยา่งไรก็ตาม หากจ าเป็นตอ้งใช ้

งบประมาณเพิม่ ขอใหป้ระธานฯ ไดโ้ปรดสัง่การไปยัง ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ
โดยตรงดว้ย เพือ่ความสะดวกในการปฏบิตังิาน 

3. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม (นายไชยวฒัน ์สนิสวุงศ)์ ไดก้ลา่วเพิม่เตมิ
วา่ในปัจจบัุนปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิไดท้วคีวามรนุแรงยิง่ขึน้โดย
ล าดับ แตใ่นการด าเนนิงานโดยหน่วยงานของรัฐมปัีญหาทีไ่มไ่ดรั้บงบประมาณ
สนับสนุนอยา่งเพยีงพอ จงึขอเสนอใหห้น่วยงานตา่งๆ รว่มกนัเป็นองคก์รกลางเพือ่
แกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิอยา่งเป็นเอกภาพ ทัง้นีเ้พือ่ใหม้กีาร
แลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นการขา่วระหวา่งกนั รวมทัง้ใหม้กีารประสานงานและรว่มมอืกนั
ปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิดว้ย นอกจากนี ้คณะกรรมการฯ ควรจะ
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบมาตรการในการใหห้น่วยงานเอกชนท าการตรวจวัดปรมิาณ
น ้ามันเชือ้เพลงิ ตามที ่สพช. เสนอในการประชมุครัง้นีด้ว้ย นอกเหนอืจากมาตรการที่
ใหเ้อกชนท าหนา้ทีต่รวจสอบพฤตกิารณข์องคลังน ้ามันตา่งๆ ซึง่ไดอ้นุมัตไิปแลว้ 

4. รองนายกรัฐมนตร ี(นายสมัคร สนุทรเวช) ไดก้ลา่ววา่ ในขณะนีน้ ้ามันลักลอบหนี
ภาษีศลุกากรไดม้กีารขนสง่ไปจ าหน่ายในแถบภาคอสีานเป็นจ านวนมาก ซึง่จะสงัเกต
ไดว้า่มสีถานบีรกิารขนาดเล็กจ าหน่ายน ้ามันในราคาทีต่ า่มาก จงึขอใหอ้งคก์รดังกลา่ว
ด าเนนิการตรวจสอบรวมไปถงึสถานบีรกิารขนาดเล็กทีจ่ าหน่าย น ้ามันในราคาทีต่ า่
มากดว้ย 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บไปด าเนนิการใหม้กีารตรวจสอบปรมิาณ
น ้ามันทีน่ าเขา้โดยผูต้รวจวดัอสิระ (Independent Surveyor) ทัง้ปรมิาณตน้
ทาง ณ เมอืงทา่ทีส่ง่ออก และปลายทาง ณ คลงัน าเขา้ โดยผูต้รวจวัดอสิระ
ดังกลา่ว จะตอ้งมคีณุสมบตัติามมาตรฐานทีท่างราชการก าหนด และใหผู้ค้า้
ตามมาตรา 6 ทกุราย จัดสง่ผลการตรวจวดัดงักลา่วใหแ้กก่รมทะเบยีนการคา้ 
กระทรวงพาณชิย ์

3. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตพิจิารณาจัดตัง้
องคก์รกลางในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่ใหเ้กดิ
เอกภาพในการด าเนนิงาน โดยใหพ้จิารณาก าหนดรปูแบบและขอบเขตอ านาจ
หนา้ทีข่ององคก์รดงักลา่ว และน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการลดชอ่งวา่งระหวา่งราคาน า้มนัในเขต
กรงุเทพมหานครและสว่นภมูภิาค 

สรปุสาระส าคญั 

1. นโยบายดา้นพลังงานทีรั่ฐบาลแถลงตอ่รัฐสภา ไดก้ าหนดใหม้กีารปรับปรงุและ
พัฒนาระบบการขนสง่น ้ามันทางทอ่เพือ่ลดตน้ทนุการขนสง่ และใหร้าคาขายปลกี
น ้ามันเชือ้เพลงิใกลเ้คยีงกนัทัว่ประเทศ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) จงึไดจั้ดท าขอ้เสนอมาตรการด าเนนิการเพือ่ลดชอ่งวา่ง
ระหวา่งราคาขายปลกีน ้ามันในกรงุเทพมหานครและสว่นภมูภิาค ซึง่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วันที ่11 ตลุาคม 2538 รับทราบ
และเห็นชอบขอ้เสนอมาตรการ รวม 5 มาตรการ ดังนี ้

 มาตรการที ่1 เกลีย่คา่การตลาดกรงุเทพมหานครและตา่งจังหวดั 
 มาตรการที ่2 ปรับปรงุบัญชคีา่ขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ 
 มาตรการที ่3 ปรับปรงุกฎเกณฑส์ง่เสรมิการตัง้สถานบีรกิาร 
 มาตรการที ่4 การขยายหรอืสรา้งโรงกลั่นในภมูภิาค 
 มาตรการที ่5 สง่เสรมิการขนสง่น ้ามันทางทอ่ 

2. สพช. ไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายปิยะณัฐ วัชรา
ภรณ)์ ใหเ้รง่ด าเนนิการในมาตรการทีส่ามารถปฏบิัตไิดท้ันท ีไดแ้ก ่การเกลีย่คา่
การตลาด และการปรับปรงุบัญชคีา่ขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ 

3. ผลการด าเนนิงานตามมาตรการทีส่ามารถปฏบิัตไิดท้ันท ีสรปุไดด้ังนี้ 



3.1 การเกลีย่คา่การตลาด ไดม้กีารเกลีย่คา่การตลาดโดยการปรับราคาขายปลกี
ทั่วประเทศ ครัง้ใหญร่วม 3 ครัง้ โดยครัง้แรกด าเนนิการในวันที ่20-22 กนัยายน 
2538 ครัง้ที ่2 วันที ่28 กนัยายน - 2 ตลุาคม 2538 การปรับราคาทัง้ 2 ครัง้ดงักลา่ว 
ท าใหค้วามแตกตา่งระหวา่งราคาขายปลกีน ้ามันในกรงุเทพมหานครกบัสว่นภมูภิาค
ลดลงโดยเฉลีย่ลติรละ 15 สตางค ์และมจี านวนจังหวดัทีร่าคาจ าหน่ายลดลงจน
เทา่กบักรงุเทพมหานคร รวม 12 จังหวดั และครัง้ที ่3 ในชว่งกลางเดอืนตลุาคม ได ้
ท าการปรับราคา ขายปลกีครัง้ใหญอ่กีครัง้ ท าใหค้วามแตกตา่งของราคาขายปลกี
น ้ามันในกรงุเทพมหานครกบัสว่นภมูภิาคไดล้ดลงอกีประมาณลติรละ 10 สตางค ์
รวมทัง้ 3 ครัง้ ลดลงประมาณลติรละ 25 สตางค ์และมจี านวนจังหวดัทีร่าคาจ าหน่าย
เทา่กบักรงุเทพมหานคร เพิม่เป็น 18 จังหวดั 

หลงัจากชว่งกลางเดอืนตลุาคมถงึตน้เดอืนธนัวาคม 2538 ไดม้กีารเกลีย่คา่การตลาด 
อกีหลายครัง้ตอ่เนือ่งกนัมาโดยตลอด โดยการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) 
เป็นผูน้ าในการปรับราคาทกุครัง้ เพือ่ใหค้วามแตกตา่งระหวา่งกรงุเทพมหานครกบั
จังหวดัตา่งๆ สอดคลอ้งกบัระดับความแตกตา่งของราคาที ่สพช. ไดด้ าเนนิการศกึษา
ไว ้

3.2 การปรบัปรงุบญัชคีา่ขนสง่น า้มนัเชือ้เพลงิ สพช. ไดด้ าเนนิการศกึษาและ
ปรับปรงุบัญชคีา่ขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิจากบัญชเีดมิซึง่จัดท าขึน้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2531 
โดยค านงึถงึปัจจัยทีม่ผีลกระทบตอ่อัตราคา่ขนสง่อยา่งครบถว้น รวมถงึเสน้ทางและ
วธิกีารขนสง่น ้ามันทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงไป หรอืทีก่ าลงัจะมกีารเปลีย่นแปลงในอนาคต 
โดยไดน้ าผลการศกึษาดงักลา่วไปประชมุหารอืกบัผูค้า้น ้ามัน ผูป้ระกอบการขนสง่
น ้ามัน และสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ มคีวามเห็นสอดคลอ้งกนัวา่อัตราคา่ขนสง่นี้
สามารถน ามาใชแ้ทนบัญชอัีตราคา่ขนสง่เดมิได ้สพช. จงึไดป้ระสานงานกบั ปตท. 
เพือ่น าไปปรับราคาจ าหน่ายในตา่งจังหวัดลง พรอ้มทัง้ไดจั้ดท าบัญชคีวามแตกตา่ง
ของราคาขายปลกีระหวา่งกรงุเทพมหานครกบัสว่นภมูภิาคขึน้ แทนบัญช ีอัตราคา่
ขนสง่ทีม่อียูเ่ดมิ โดยน าความแตกตา่งจากคา่การตลาดซึง่บรษัิทน ้ามันตา่งๆ รวมทัง้ 
ปตท. ไดป้รับลดไปแลว้ และคา่ขนสง่มารวมไวใ้นทีเ่ดยีวกนั เพือ่ใหส้ะดวกในการ
พจิารณาความแตกตา่งระหวา่งราคาน ้ามันในกรงุเทพมหานคร กบัจังหวดัตา่งๆ 

ผลการปรับปรงุอัตราคา่ขนสง่ ท าใหช้อ่งวา่งระหวา่งราคาน ้ามันในกรงุเทพมหานคร 
และสว่นภมูภิาคลดลงไปอกี ซึง่เมือ่รวมกบัการเกลีย่คา่การตลาดในขอ้ 3.1 แลว้ สรปุ
ไดด้งันี ้

(1) ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ สถานบีรกิารในเขตกรงุเทพมหานครและ 18 
จังหวดัโดยรอบ ไมม่คีวามแตกตา่งกนัอกีตอ่ไป คอื ลพบรุ ีสงิหบ์รุ ีอา่งทอง 
สพุรรณบรุ ีกาญจนบรุ ีสระบรุ ีพระนครศรอียธุยา นครนายก ปทมุธาน ีนนทบรุ ี
นครปฐม สมทุรสาคร สมทุรสงคราม สมทุรปราการ ฉะเชงิเทรา ปราจนีบรุ ีราชบรุ ี
และเพชรบรุ ีส าหรับจังหวดัชลบรุมีรีาคาจ าหน่ายต า่กวา่กรงุเทพมหานคร 

(2) ในภมูภิาคอืน่ๆ ความแตกตา่งในปัจจบุัน จะต า่กวา่ความแตกตา่งเดมิ ดงันี้ 



 ภาคเหนอืตอนบน ความแตกตา่งในปัจจบุันลดลงต า่กวา่เดมิประมาณ
ครึง่หนึง่ คอื เฉลีย่ประมาณลติรละ 18-54 สต. จากเดมิลติรละ 39-80 สต. 

 ภาคเหนอืตอนลา่ง ความแตกตา่งในปัจจบุันลดลงต า่กวา่เดมิรอ้ยละ 50-80 
คอื เฉลีย่ประมาณลติรละ 2-17 สต. จากเดมิลติรละ 20-35 สต. 

 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน ความแตกตา่งในปัจจบุนัลดลงต า่กวา่เดมิ
รอ้ยละ 40-60 คอื เฉลีย่ประมาณลติรละ 12-30 สต. จากเดมิลติรละ 33-47 
สต. 

 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลา่ง ความแตกตา่งในปัจจบุันลดลงต า่
กวา่เดมิรอ้ยละ 54-80 คอื เฉลีย่ประมาณลติรละ 4-22 สต. จากเดมิลติรละ 
24-43 สต. 

ส าหรับภาคใตซ้ึง่มกีารขนสง่น ้ามันทางเรอืเป็นหลัก มอัีตราคา่ขนสง่ทีต่ า่กวา่ภาคอืน่
อยูแ่ลว้ ไดแ้ยกการพจิารณาออกเป็น 2 ชนดิน ้ามัน คอื เบนซนิและดเีซล เนือ่งจาก
ดเีซลมกีารน าเขา้จากตา่งประเทศโดยตรง และสามารถลดความแตกตา่งไดด้งันี้ 

 ภาคใตต้อนบน ความแตกตา่งในปัจจบุันลดลงต า่กวา่เดมิรอ้ยละ 20 คอื 
เฉลีย่ประมาณลติรละ 15-35 สต. จากเดมิลติรละ 26-47 สต. 

 ภาคใตต้อนลา่ง ความแตกตา่งในปัจจบุันลดลงต า่กวา่เดมิ รอ้ยละ 10 คอื 
เฉลีย่ประมาณลติรละ 13-30 สต. จากเดมิลติรละ 25-40 สต. 

(3) สพช. ไดป้ระกาศใชบั้ญชคีวามแตกตา่งของราคาขายปลกีนีไ้ปแลว้เมือ่วันที ่22 
ธันวาคม 2538 เพือ่เป็นแนวทางให ้ปตท.ก าหนดราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ และ
ส านักงานพาณชิยจั์งหวัดและส านักงานการคา้ภายในจังหวดั ก ากบัดแูลราคาขาย
ปลกีในแตล่ะจังหวดัตอ่ไป 

อนึง่ สพช. เห็นวา่ขณะนี ้ชอ่งวา่งระหวา่งราคากรงุเทพมหานครและตา่งจังหวดัได ้
ลดลงมากพอสมควร จงึไดช้ะลอการปรับราคาไวร้ะยะหนึง่ เพือ่ใหผู้จ้ าหน่ายและผู ้
ขนสง่น ้ามันไดม้เีวลาปรับตัวใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป และเพือ่
ด าเนนิการประเมนิผล เพราะการปรับราคามผีลกระทบตอ่ผูค้า้น ้ามันบางราย 
โดยเฉพาะผูค้า้น ้ามันทีม่รีถบรรทกุน ้ามันจ านวนมาก 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ และมอบหมายให ้สพช. รับไปด าเนนิการตามความเห็นของที่
ประชมุ 

 

เร ือ่งที ่3 การด าเนนิการในการลดอตัราคา่ไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วนัที ่11 ตลุาคม 2538 
มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) และการ



ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) พจิารณาหาวธิลีดอตัราคา่ไฟฟ้า และ
พจิารณาทบทวนสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิใหม้คีวามเหมาะสมและ
เป็นธรรมยิง่ขึน้ โดยค านงึถงึประสทิธภิาพการด าเนนิงานและคณุภาพบรกิาร รวมทัง้
เพือ่มใิหม้กีารผลักภาระคา่ใชจ้า่ยบางประเภททีไ่มเ่หมาะสมใหผู้ใ้ชไ้ฟ 

2. สพช. และ กฟผ. ไดก้ าหนดแนวทางในการลดอัตราคา่ไฟฟ้าและแนวทางในการ
พจิารณาทบทวนสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิซึง่หลายแนวทางได ้
ด าเนนิการจนประสบผลส าเร็จแลว้ และหลายแนวทางอยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ โดย
สามารถสรปุไดด้งันี ้

2.1 แนวทางในการลดอตัราคา่ไฟฟ้าทีไ่ดด้ าเนนิการแลว้ มดีังนี ้

2.1.1 การพจิารณาลดอตัราคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดย
อตัโนมตั ิ(Ft) 

ไดพ้จิารณาปรับลดอตัราคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 
ลงแลว้ 5.72 สตางค/์หน่วย ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2538 ซึง่สว่นหนึง่เป็นผลจากการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงัน ้าเพิม่ขึน้และราคาเชือ้เพลงิออ่นตัวลง 

2.1.2 ลดการใชน้ า้มนัดเีซลโดยการใชเ้ชือ้เพลงิชนดิอืน่ทดแทน ดังนี ้

(1) กา๊ซธรรมชาต:ิ ไดด้ าเนนิการจัดหากา๊ซธรรมชาตใิห ้กฟผ. เพือ่การผลติไฟฟ้า
เพิม่ขึน้ โดยการพจิารณาทบทวนปรมิาณการจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับกจิการ
อตุสาหกรรม หรอื ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายอืน่ ซึง่หลายรายอาจจะยังไมม่คีวามพรอ้ม
ทีจ่ะใชก้า๊ซธรรมชาต ิรวมทัง้การน ากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ทีค่าดวา่จะมเีหลอื
เพือ่สง่ออกป้อนเขา้สูร่ะบบทอ่กา๊ซธรรมชาตดิว้ย ท าให ้ปตท. สามารถจัดสรรกา๊ซ
ธรรมชาตใิห ้กฟผ. ไดเ้พิม่ขึน้จาก 760 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วัน เป็น 881 ลา้นลกูบาศก์
ฟตุ/วัน ในปี 2540 และไดพ้จิารณาด าเนนิการวางทอ่กา๊ซไปยังโรงไฟฟ้าหนองจอก 
ท าใหส้ามารถใชก้า๊ซทดแทนน ้ามันดเีซลในการผลติไฟฟ้าไดใ้นปี 2539 

(2) พลงัน า้: เพิม่การผลติไฟฟ้าจากพลงัน ้า ในปี 2539 ประมาณ 246 ลา้นหน่วย 
จากแผนเดมิ ซึง่จะสามารถลดการผลติไฟฟ้าจากน ้ามันดเีซลไดป้ระมาณ 78 ลา้น
ลติร หรอืลดคา่น ้ามันได ้524 ลา้นบาท โดยจะสง่ผลใหค้า่ Ft ลดลง 0.69 สตางค/์
หน่วย 

การใชก้า๊ซธรรมชาต ิและพลงัน ้า ทดแทนน ้ามันดเีซลดงักลา่ว สง่ผลใหค้า่ Ft ลดลง 
5.20 สตางค/์หน่วย ในปี 2540 เทยีบกบัในกรณีทีไ่มม่กีารจัดสรรกา๊ซธรรมชาตแิละ
พลงัน ้าเพิม่ขึน้ 

(3) ลกิไนต ์เรง่ด าเนนิการตดิตัง้ระบบก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(Flue Gas 
Desulphurization : FGD) ทีโ่รงไฟฟ้าแมเ่มาะใหเ้สร็จสิน้โดยเร็ว เพือ่ทีจ่ะสามารถ
ใชล้กิไนตใ์นการผลติไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าแมเ่มาะไดเ้ต็มก าลงัการผลติ 2,625 เมกะ
วัตต ์โดยไมต่อ้งลดการผลติลงดว้ยเหตผุลทางดา้นสิง่แวดลอ้ม หรอืตอ้งเปลีย่นมาใช ้

น ้ามันดเีซลในการผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้ทดแทนเหมอืนทีผ่า่นมา 



2.1.3 ลดราคาเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า 

ไดม้กีารเจรจาแกไ้ขสญัญาซือ้ขายน ้ามันดเีซลระหวา่ง กฟผ. และ ปตท. ให ้
เหมาะสมยิง่ขึน้ จากเดมิทีก่ าหนดเป็นสว่นลดจากราคาขายปลกีน ้ามันหนา้สถานี
บรกิารของ ปตท. ในกรงุเทพมหานคร โดยก าหนดหลักเกณฑใ์หม ่ใหร้าคาน ้ามัน
ดเีซลเปลีย่นแปลงตามราคาขายสง่หนา้โรงกลั่น ทีอ่งิราคา CIF ของราคาตลาดจร
สงิคโปร ์และบวกคา่ใชจ้า่ยของ ปตท. และคา่การตลาด ท าใหร้าคาน ้ามันดเีซล
ลดลงจากเดมิเฉลีย่ประมาณ 20 สตางค/์ลติร ซึง่จะมผีลท าใหค้า่ Ft ลดลงไดอ้กี
ประมาณ 0.4 สตางค/์หน่วย การปรับราคาดงักลา่ว เริม่มผีลตัง้แตเ่ดอืนธันวาคม 
2538 เป็นตน้ไป 

2.1.4 ก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้าพเิศษส าหรบัผูใ้ชไ้ฟบางประเภท 

การก าหนดอัตราคา่ไฟฟ้าใหเ้ป็นอัตราเลอืกส าหรับผูใ้ชไ้ฟบางประเภททีม่ลีักษณะ
การใชไ้ฟฟ้าแตกตา่งจากผูใ้ชไ้ฟทั่วไป เชน่ ก าหนดใหม้อัีตราคา่ไฟฟ้าประเภทที่
สามารถงดจา่ยไฟได ้หรอื Interruptible Rate เพือ่ใหผู้ใ้ชไ้ฟรายใหญท่ีส่ามารถปรับ
ลดการใชไ้ฟตามเงือ่นไขที ่กฟผ. ก าหนด ใหม้อัีตราคา่ไฟฟ้าต า่กวา่อัตราคา่ไฟฟ้า
ปกต ิซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตใินหลักการใหม้กีารใชอั้ตรา Interruptible Rate 
แลว้เมือ่วันที ่3 ธันวาคม 2534 และ ขณะนี ้กฟผ. ไดก้ าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไข
ส าหรับอัตราคา่ไฟฟ้าประเภททีส่ามารถงดจา่ยไฟไดแ้ลว้เสร็จ และพรอ้มทีจ่ะ
ประกาศใชต้อ่ไป ซึง่การก าหนดอัตราดงักลา่ว จะท าใหผู้ใ้ชไ้ฟสามารถประหยัดคา่
ไฟฟ้าไดจ้ากอัตราปกต ิประมาณ 0.1153-0.2306 บาท/หน่วย ทัง้นี ้จะขึน้อยูก่บั
ทางเลอืกอตัราคา่ไฟฟ้าทีส่ามารถงดจ่ายไฟไดข้องผูใ้ชไ้ฟแตล่ะราย และจากการ
ส ารวจผูใ้ชไ้ฟเบือ้งตน้ พบวา่ อตุสาหกรรมเคม ีอตุสาหกรรมอาหาร อตุสาหกรรม
เหล็ก สามารถเขา้รว่มโครงการได ้

2.2 แนวทางในการลดอตัราคา่ไฟฟ้าทีอ่ยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ มดีังนี ้

2.2.1 น าคา่ใชจ้า่ยทีไ่มเ่กีย่วขอ้งออกจาก Ft ประกอบดว้ย 

(1) น าคา่ใชจ้า่ย DSM ออกจาก Ft : โดยพจิารณาน าคา่ใชจ้า่ยบางสว่นมาใชเ้งนิ
จากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน และจาก Global Environment Facility 
(GEF) สว่นทีเ่หลอืใหใ้ชง้บประมาณของ กฟผ. โดยตรงตอ่ไป ในการนี ้สพช. จะ
เสนอใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิและ
คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานพจิารณาด าเนนิการ ใน
รายละเอยีดตอ่ไป 

(2) น าคา่ใชจ้า่ยภาษโีรงเรอืนและภาษที ีด่นิออกจาก Ft : คา่ใชจ้า่ยภาษี
โรงเรอืนและภาษีทีด่นิสามารถแยกออกจากสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ
(Ft) โดยใหเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยใน งบประมาณของ กฟผ. โดยตรง ซึง่ สพช. จะน าเสนอ
คณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัตพิจิารณาด าเนนิการใน
รายละเอยีดตอ่ไป 



2.2.2 ทบทวนหลกัเกณฑท์างการเงนิในการประเมนิฐานะทางการเงนิของ
การไฟฟ้า : สพช. ไดค้ดัเลอืกบรษัิททีป่รกึษา Coopers & Lybrand มา
ท าการศกึษาเรือ่ง Rationalization of Bulk Supply Tariff to MEA and PEA เพือ่
พจิารณาทบทวนหลักเกณฑท์างการเงนิ เพือ่ใชป้ระเมนิฐานะทางการเงนิของการ
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ซึง่เดมิธนาคารโลกก าหนดใหใ้ช ้Rate of Return on Revalued 
Asset (ROR) ในระดับ 8% และ Self Financing Ratio ในระดับ 25% การทบทวน
หลักเกณฑก์ารประเมนิฐานะการเงนิใหม ่ก็เพือ่ใหห้ลักเกณฑด์ังกลา่วสะทอ้นถงึฐานะ
การเงนิของการไฟฟ้าอยา่งแทจ้รงิ และครอบคลมุถงึประสทิธภิาพการด าเนนิงานของ
การไฟฟ้าดว้ย โดยคาดวา่การศกึษาจะแลว้เสร็จปลายปี 2539 

2.2.3 การปรบัปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิงานของการไฟฟ้า : ใหก้ารไฟฟ้า
ทัง้ 3 แหง่ จัดท าแผนปฏบัิตกิารในการปรับปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิงาน และให ้
ด าเนนิการตามแผนอยา่งจรงิจัง นอกจากนี ้จะตอ้งก าหนดใหม้กีารปรับปรงุประสทิธิ
ภาพเป็นเงือ่นไขในการประเมนิผลงานรัฐวสิาหกจิและในการเป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ ีซึง่
ในเรือ่งนี ้สพช. อยูร่ะหวา่งการปรกึษาหารอืกบักรมบัญชกีลาง เพือ่พจิารณา
ด าเนนิการใหม้ผีลในทางปฏบิตัโิดยเร็ว 

2.3 มาตรการเพิม่เตมิในการลดอตัราคา่ไฟฟ้า 

การพจิารณาลดภาษีน ้ามันเตาและน ้ามันดเีซลทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า โดยขอให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณาลดภาษีน ้ามันเตาและน ้ามันดเีซลทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า 
ซึง่ปัจจบัุนน ้ามันเตาทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้จะตอ้งเสยีภาษีสรรพสามติ ในอัตรา
รอ้ยละ 17 ภาษีเทศบาลในอตัรารอ้ยละ 10 ของภาษีสรรพสามติ รวมทัง้ ตอ้งสง่เงนิ
เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน จ านวน 3 
สตางคแ์ละ 7 สตางคต์อ่ลติร ตามล าดับ การพจิารณาลดภาษีสรรพสามติน ้ามันเตา 
นอกจากจะชว่ยปรับลดราคาคา่กระแสไฟฟ้าแลว้ ยังจะชว่ยใหเ้กดิความเสมอภาคใน
การเลอืกใชเ้ชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า เนือ่งจากน ้ามันเตาเป็นเพยีงเชือ้เพลงิชนดิ
เดยีวทีม่รีะดับการเก็บภาษีในอัตราทีส่งู เมือ่เทยีบกบัเชือ้เพลงิอืน่ในการผลติไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบการด าเนนิการในการลดอตัราคา่ไฟฟ้า 
2. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิและการ

ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ รับไปด าเนนิการออกประกาศโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า
ประเภททีส่ามารถงดจา่ยไฟได ้(Interruptible Rate) เพือ่ใหเ้ป็นอัตราเลอืก
ส าหรับผูใ้ชไ้ฟขนาดใหญโ่ดยเร็ว แตท่ัง้นี ้ใหป้รับปรงุหลักเกณฑต์าม
ขอ้สงัเกตของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิในเรือ่งการก าหนด
ความตอ้งการพลงัไฟฟ้าในสว่นทีไ่มส่ามารถดับไฟได ้(Firm Load) เพือ่ใช ้

เป็นเกณฑว์า่ผูใ้ชไ้ฟมไิดป้ฏบัิตผิดิสญัญา หากสามารถลดการใชไ้ฟฟ้ามา ณ 
ระดับ Firm Load ดังกลา่ว 

 



เร ือ่งที ่4 ขอ้เสนอการปรบัปรงุโครงสรา้งของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย
และการสง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรมปิโตรเลยีม 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่17 กนัยายน 2534 อนุมัตใิหด้ าเนนิการปรับปรงุ
โครงสรา้งของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) วา่ในระยะยาว ปตท. ควรจะ
จัดโครงสรา้งในรปูแบบใดทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ ซึง่ตอ่มาคณะกรรมการ
พจิารณานโยบายพลงังานไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการปรับปรงุ
โครงสรา้งของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยและสง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรม
ปิโตรเลยีมขึน้ เพือ่ท าหนา้ทีพ่จิารณาเสนอแนะนโยบายการปรับปรงุโครงสรา้งของ
การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยและสง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรมปิโตรเลยีม 

2. คณะอนุกรรมการฯ ดังกลา่ว ไดด้ าเนนิการจัดท าขอ้เสนอการปรับปรงุโครงสรา้ง
ของ ปตท. และสง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรมปิโตรเลยีมแลว้เสร็จ โดยมี
สาระส าคญัและแนวทางในการด าเนนิงาน ดงันี ้

2.1 จัดโครงสรา้งเป็นแบบหน่วยธรุกจิทีด่ าเนนิครบวงจรเบ็ดเสร็จในตัวคลา้ยรปูแบบ
บรษัิทในเครอื (Subsidiary Type) มรีปูแบบโครงสรา้งรองรับการด าเนนิงานใน
บทบาทเชงิพาณชิยเ์ดน่ชดั ส านักงานใหญม่หีน่วยงานรับผดิชอบดแูลบรษัิทรว่มทนุ
รองรับอยา่งถาวร ดังนี ้

(1) ปตท.ส านักงานใหญม่บีทบาทเป็นผูก้ ากบัดแูลกลยทุธห์ลักขององคก์ร 
(Strategic Leadership) ภายใตแ้นวนโยบายทีก่ าหนดจากคณะกรรมการ ปตท. 

(2) ปตท. ส านักงานใหญจั่ดตัง้สายธรุกจิ 4 สาย ดแูลธรุกจิในแตล่ะสาย ไดแ้ก ่สาย
ธรุกจิส ารวจ/ผลติและกา๊ซธรรมชาต ิสายธรุกจิการกลั่น สายธรุกจิน ้ามัน และสาย
ธรุกจิปิโตรเคม ี

(3) หน่วยธรุกจิบรกิารกลางในปัจจบุนัไดย้บุสลายตวัโดยกระจายงานทีส่ าคัญมผีลตอ่
การด าเนนิธรุกจิโดยตรงเขา้ในแตล่ะหน่วยธรุกจิ ส าหรับงานบรกิารทีใ่ชร้ว่มกนัจัดเขา้
อยูใ่น ปตท.ส านักงานใหญ ่

(4) โครงสรา้งธรุกจิน ้ามันปัจจบุันจัดแยกเป็นสองโครงสรา้งใหมใ่หม้โีครงสรา้งรองรับ
การขยายตวัของธรุกจิในการกา้วเขา้สูต่ลาดตา่งประเทศและตลาดในประเทศแยก
ออกจากกนัโดยชดัเจนไดแ้ก ่ปตท. อนิเตอรเ์นชัน่แนล และ ปตท. น ้ามัน 

(5) โครงสรา้งธรุกจิกา๊ซธรรมชาต ิปัจจบุันยังคงเดมิแตไ่ดม้กีารจัดโครงสรา้งภายใน
ใหมใ่หร้องรับการด าเนนิงานเชงิพาณชิยอ์ยา่งชดัเจนยิง่ขึน้และมชีือ่ใหมว่า่ ปตท. 
กา๊ซธรรมชาต ิ

2.2 แผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งของ ปตท. มดีงันี ้



 กมุภาพันธ ์2538 : ขออนุมัตคิวามเห็นชอบผลการศกึษาโครงสรา้ง ปตท.ใน
รปูของบรษัิทในเครอืแตยั่งไมม่กีารแยกเป็นบรษัิทตามกฎหมาย 

 พฤษภาคม 2538 : ขออนุมัตจัิดจา้งบรษัิททีป่รกึษาปรับโครงสรา้ง ปตท. 
 มถินุายน-ตลุาคม 2538 : จัดท าโครงสรา้งและพัฒนาองคป์ระกอบหลักทีจ่ะ

สนับสนุนการเปลีย่นแปลง 
 ตลุาคม-พฤศจกิายน 2538 : ขออนุมัตคิณะกรรมการ ปตท. ปรับโครงสรา้ง

องคก์ร 
 พฤศจกิายน-ธันวาคม 2538 : ด าเนนิการปรับโครงสรา้งองคก์ร 
 ตน้ปี 2539 : เริม่ใชโ้ครงสรา้งใหมใ่นรปูแบบบรษัิทในเครอืโดยยังอยูภ่ายใต ้

องคก์ร ปตท. พรอ้มพัฒนาระบบการบรหิารธรุกจิและระบบขอ้มลูรองรับใหแ้ลว้
เสร็จสมบรูณภ์ายในปี 2539 

2.3 รปูแบบองคก์ร (Institutional Arrangement) ภายในปี 2539 โดยเป็นการศกึษา
รปูแบบการแปรรปูในรายละเอยีดตอ่เนือ่งจากปี 2538 และเตรยีมตวัในการแปรรปู ซึง่
มขีัน้ตอนด าเนนิการโดยสรปุดงันี ้

 ปี 2539 : ปตท. ยังคงเป็นรัฐวสิาหกจิ แตป่รับโครงสรา้งใหม้รีปูแบบหน่วย
ธรุกจิทีด่ าเนนิงานครบวงจรเบ็ดเสร็จในตวั (Subsidiary Type) และสรา้งระบบ
การบรหิารธรุกจิ/ระบบขอ้มลูรองรับใหแ้ลว้เสร็จ 

 ปี 2539 : เตรยีมตัวในการจัดตัง้บรษัิทใหม้คีวามพรอ้ม และแนวทางการแปร
รปูองคก์ร 

o การแบง่แยกทรัพยส์นิและตรีาคาทรัพยส์นิ 
o การศกึษาประเด็นทางกฎหมาย 
o การศกึษาประเด็นทางการเงนิ 

 ภายในปี 2539 : น าหน่วยธรุกจิ ปตท. น ้ามัน, ปตท. อนิเตอรเ์นชัน่แนล,และ 
ปตท.กา๊ซธรรมชาตใินรปูแบบบรษัิทในเครอืจัดตัง้เป็นบรษัิท จ ากดัภายใต ้
กฎหมายแพง่และพาณชิยโ์ดยใชช้ือ่ "บรษัิท ปตท. น ้ามัน จ ากดั" "บรษัิท 
ปตท.อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั" และ "บรษัิท ปตท. กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั" 
ตามล าดับ โดยม ีปตท. ส านักงานใหญเ่ป็นเจา้ของพรอ้มวางรปูแบบกลไกการ
บรหิารบรษัิทในเครอืตามผลการศกึษาของโครงสรา้งรปูแบบบรษัิทในเครอื 
เพือ่ใหไ้ดผ้ลตามจดุมุง่หมายในการสรา้งมลูคา่เพิม่อยา่งตอ่เนือ่ง พรอ้มกนันี้
ใหบ้รษัิทที ่ปตท. จัดตัง้ขึน้ใหมด่งักลา่ว ด าเนนิการในรปูแบบบรษัิทจ ากดั 
และใหบ้รษัิทที ่ปตท. จัดตัง้ขึน้ใหมด่งักลา่วด าเนนิการในรปูแบบบรษัิทกา๊ซ
ธรรมชาต ิหรอืบรษัิทน ้ามันของเอกชนโดยทั่วไป และไมน่ าค าสัง่ กฎ ระเบยีบ 
ขอ้บังคับ มตคิณะรัฐมนตรทีีใ่ชบั้งคบัรัฐวสิาหกจิทั่วไปมาใชบั้งคับ โดยให ้
บรษัิทมรีะเบยีบขอ้บังคับใชป้ฏบัิตใินเรือ่งตา่งๆของตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในสว่นทีเ่กีย่วกบัระเบยีบวธิกีารงบประมาณการบรหิารและการจัดการทาง
การเงนิและบัญช ีการพัสด ุการบรหิารบคุคลและการสรรหาบคุลากร 

 ปี 2540-2541 : น าบรษัิททีจั่ดตัง้ขึน้ใหมด่งักลา่ว แปรรปูบางสว่นเขา้ตลาด
หลักทรัพยต์ามความเหมาะสมตามแผนการด าเนนิการ ซึง่จะไดจ้ากผล
การศกึษาในการแปรรปูในขัน้รายละเอยีดตอ่ไป ซึง่ขณะนีก้ าลังอยูร่ะหวา่ง
การศกึษา ทัง้นีเ้พือ่ใหไ้ดม้ลูคา่สงูสดุแกรั่ฐ 2.4 เป้าหมายในการน าเสนอ มี
ดังนี ้



 ตลุาคม-พฤศจกิายน 2538 : น าเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการ
ปรับปรงุโครงสรา้งของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศ ไทยและสง่เสรมิการคา้เสรี
ในอตุสาหกรรมปิโตรเลยีม 

 พฤศจกิายน-ธันวาคม 2538 : น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิและคณะรัฐมนตร ีตามล าดับ 

3. นโยบายและมาตรการในการทบทวนสทิธพิเิศษและสทิธกิารผกูขาด รวมถงึภาระ
ผกูพันของ ปตท.เพือ่สง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรมปิโตรเลยีม ปัจจบัุน ปตท. มี
บทบาทในฐานะกลไกของรัฐเพือ่สนองนโยบาย เชน่ การเสรมิสรา้งความม่ันคงในการ
จัดหา การกระจายการจ าหน่ายน ้ามันไปยังทอ้งทีห่า่งไกล รวมทัง้บทบาทในการ
พัฒนาอตุสาหกรรมใหม่ๆ  เชน่ การแยกกา๊ซธรรมชาต ิและปิโตรเคม ีเป็นตน้ ท าใหรั้ฐ
ตอ้งก าหนดให ้ปตท. มสีทิธพิเิศษและสทิธผิกูขาดในบางเรือ่งและในขณะเดยีวกนัก็
ไดม้กีารมอบหมายภาระหนา้ทีใ่ห ้ปตท. รับไปปฏบัิตหิลายประการเชน่กนั ดงันัน้ ใน
การปรับโครงสรา้งของ ปตท. ไปสูบ่ทบาทเชงิธรุกจิอยา่งแทจ้รงิ จงึจ าเป็นจะตอ้งน า
กรณีดังกลา่วมาพจิารณาประกอบดว้ย เพือ่ให ้ปตท. และผูค้า้น ้ามันรายอืน่ๆ มกีาร
แขง่ขนักนัอยา่งเสรบีนพืน้ฐานทีเ่ทา่เทยีมกนั ซึง่คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณา
ขอ้เสนอของบรษัิท McKinsey & Company Inc. และความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และ ปตท. แลว้เห็นวา่ควรมกีาร
พจิารณาก าหนดนโยบายและมาตรการในการทบทวนสทิธพิเิศษและสทิธผิกูขาด 
รวมทัง้ภาระผกูพันของ ปตท. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการปรับปรงุโครงสรา้งของ ปตท. 
ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ใน 9 กจิกรรมอันประกอบดว้ย 

3.1 การส ารวจและพัฒนา 

3.2 การซือ้กา๊ซธรรมชาตจิากผูรั้บสมัปทาน และการขนสง่กา๊ซธรรมชาต ิ

3.3 การแยกกา๊ซธรรมชาต ิ

3.4 การกลั่นและการคา้น ้ามัน 

3.5 การคา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

3.6 การจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาตใิหแ้กอ่ตุสาหกรรมปิโตรเคม ี

3.7 การจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและน ้ามันใหก้บัหน่วยราชการ 

3.8 บทบาทของ ปตท. ในเชงิธรุกจิ 

3.9 การจัดรปูแบบองคก์รของ ปตท. 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางในการปรับปรงุโครงสรา้งของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศ
ไทย (ปตท.) ตามผลการศกึษาของบรษัิททีป่รกึษา และตามความเห็นของ



คณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการปรับปรงุโครงสรา้งของการปิโตรเลยีม
แหง่ประเทศไทย และสง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรมปิโตรเลยีม ในขอ้ 2 

2. เห็นชอบใหน้ าหน่วยธรุกจิ ปตท. น ้ามัน, ปตท. อนิเตอรเ์นชัน่แนล, และ ปตท. 
กา๊ซธรรมชาต ิจัดตัง้เป็นบรษัิทจ ากดั ภายใตก้ฎหมายแพง่และพาณชิย ์โดยม ี
ปตท. ส านักงานใหญเ่ป็นเจา้ของ โดยใหบ้รษัิทที ่ปตท. จัดตัง้ขึน้ใหม่
ดังกลา่วด าเนนิการในรปูแบบบรษัิทของเอกชน โดยไมน่ าค าสัง่ กฎ ระเบยีบ 
ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตรทีีใ่ชบั้งคับรัฐวสิาหกจิทั่วไปมาใชบั้งคับ 

3. เห็นชอบนโยบายและมาตรการในการทบทวนสทิธพิเิศษและสทิธกิารผกูขาด
รวมทัง้ภาระผกูพันของ ปตท. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ในขอ้ 3 

 

เร ือ่งที ่5 การเพกิถอนทีด่นิสาธารณประโยชนใ์นบรเิวณโรงกล ัน่ปิโตรเลยีม 
ของบรษิทั สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. กระทรวงอตุสาหกรรม ไดส้ง่เรือ่ง การเพกิถอนทีด่นิสาธารณประโยชนใ์นบรเิวณ
โรงกลั่นปิโตรเลยีมของ บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั มายังส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เมือ่วันที ่10 ตลุาคม 2538 เพือ่
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณา ซึง่เป็นผลสบืเนือ่งมาจาก
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 มนีาคม 2533 ทีไ่ดอ้นุมัตใิหบ้รษัิท น ้ามันคาลเท็กซ ์
(ไทย) จ ากดั ไดรั้บสทิธใินการสรา้งโรงกลั่นปิโตรเลยีม และมอบหมายให ้
คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลยีมก าหนดหลักเกณฑเ์พือ่ด าเนนิการเจรจาและท า
สญัญากบับรษัิทฯ ตอ่ไป ซึง่ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่6 พฤศจกิายน 2533 
อนุมัตใิหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับไปด าเนนิการเจรจา และท าสญัญาสรา้งโรงกลั่นกบั
บรษัิท น ้ามันคาลเท็กซ ์(ไทย) จ ากดั โดยกระทรวงอตุสาหกรรมและบรษัิท คาล
เท็กซ ์เทรดดิง้ แอนด ์ทรานสปอรต์ (ประเทศไทย) จ ากดั ในฐานะผูรั้บอนุญาต ได ้
รว่มกนัลงนามในสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีม เมือ่วันที ่29 
พฤศจกิายน 2534 และตอ่มาไดม้กีารจัดตัง้บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั 
เพือ่รับโอนสทิธแิละหนา้ทีจ่ากผูรั้บอนุญาตใหเ้ป็นไปตามสญัญาดังกลา่ว 

2. ในระหวา่งการด าเนนิการกอ่สรา้งโรงกลัน่ปิโตรเลยีมของบรษัิทฯ นัน้ ไดต้รวจ
พบวา่มทีาง สาธารณประโยชนอ์ยูใ่นทีด่นิทีบ่รษัิทฯ จัดซือ้เป็นจ านวนประมาณ 50 ไร ่
และแมว้า่ในปัจจบัุนจะไมม่ผีูใ้ชท้างสาธารณประโยชนด์งักลา่วแลว้ก็ตาม แตก็่ยังคงมี
สภาพเป็นทางสาธารณประโยชน ์เนือ่งจากยังมไิดม้กีารถอนสภาพจากการเป็นทีด่นิ
อันเป็นสาธารณสมบัตขิองแผน่ดนิส าหรับพลเมอืงใชร้ว่มกนั ท าใหห้น่วยงานราชการ
ทีเ่กีย่วขอ้งไมส่ามารถออกใบอนุญาตกอ่สรา้งเพือ่ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัติ
ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการเก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
พ.ศ. 2474 ดังนัน้ บรษัิทฯ จงึไมส่ามารถทีจ่ะด าเนนิการจัดสรา้งและประกอบกจิการ
โรงกลั่นปิโตรเลยีมไดต้ามสญัญา 



3. กระทรวงอตุสาหกรรมไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ กรณีดงักลา่วเป็นกรณีท านอง
เดยีวกบัปัญหาพืน้ทีส่าธารณประโยชนใ์นเขตของโรงไฟฟ้าระยอง ซึง่คณะรัฐมนตรี
ไดม้มีตอินุมัตเิมือ่วันที ่22 มนีาคม 2537 มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) ขอถอนสภาพทีด่นิอันเป็นสาธารณสมบัตขิองแผน่ดนิส าหรับ
พลเมอืงใชร้ว่มกนัในเขตของโรงไฟฟ้าระยอง โดยการถอนสภาพดงักลา่ว ใหก้ระท า
โดยพระราชกฤษฎกีา และใหก้รมทีด่นิขายทีด่นิทีไ่ดอ้อกพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพ
ฯ แลว้นัน้ ใหแ้ก ่กฟผ. ทัง้นีก้ารถอนสภาพดงักลา่วไมต่อ้งน าเสนอคณะกรรมการจัด
ทีด่นิแหง่ชาต ิเนือ่งจากเป็นการขายใหรั้ฐวสิาหกจิ ดังนัน้ กระทรวงอตุสาหกรรมจงึ
เห็นควรใหม้กีารถอนสภาพดว้ยวธิกีารเดยีวกบัทีไ่ดด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหาพืน้ที่
สาธารณประโยชนใ์นเขตของโรงไฟฟ้าระยอง ซึง่การถอนสภาพดังกลา่วใหก้ระท า
โดยพระราชกฤษฎกีา โดยใหก้ารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยเป็นผูข้อถอน 
และใหก้รมทีด่นิขายทีด่นิทีไ่ดอ้อกพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพแลว้นัน้ ใหแ้กก่ารนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เพือ่ใหก้ารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย
ด าเนนิการใหบ้รษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั เชา่ทีด่นิดังกลา่วตอ่ไป ทัง้นี ้
การถอนสภาพดงักลา่วไมต่อ้งน าเสนอคณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาต ิเนือ่งจากเป็น
การขายใหก้บัหน่วยงานรัฐวสิาหกจิ รวมทัง้ขอใหห้น่วยงานของภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งให ้
ความรว่มมอืและอ านวยความสะดวกในการด าเนนิการดงักลา่วดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

อนุมัตใิหก้ารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ถอนสภาพทีด่นิอันเป็นสาธารณ
สมบัตขิองแผน่ดนิส าหรับประชาชนใชร้ว่มกนัในเขตของโรงกลั่นปิโตรเลยีมของ
บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แหง่ประมวล
กฎหมายทีด่นิ โดยการถอนสภาพดังกลา่วใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพ 
และใหก้รมทีด่นิขายทีด่นิทีไ่ดอ้อกพระราชกฤษฎกีารถอนสภาพแลว้นัน้ใหแ้กก่าร
นคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ทัง้นี ้การถอนสภาพดังกลา่วไมต่อ้งน าเสนอ
คณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาต ิเนือ่งจากเป็นการขายใหก้บัหน่วยงานรัฐวสิาหกจิ 
เพือ่ใหก้ารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยด าเนนิการใหบ้รษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รี
ไฟนน์ิง่ จ ากดั เชา่ทีด่นิดงักลา่วตอ่ไป และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่
ด าเนนิการใหเ้สร็จสิน้โดยเร็ว 

 

เร ือ่งที ่6 รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดโรงงานควบคมุ และรา่งกฎกระทรวง 
เกีย่วกบัโรงงานควบคมุ ทีอ่อกตามพระราชบญัญตักิารสง่เสรมิการอนุรกัษ์
พลงังาน พ.ศ. 2535 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุสาระส าคญัใหท้ีป่ระชมุทราบดังนี ้

1. พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 มเีจตนารมณท์ีจ่ะใหม้ี
การลงทนุในการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานและอาคาร โดยใชม้าตรการบังคับควบคู่
ไปกบัการใหก้ารสนับสนุนดา้นการเงนิ ซึง่ในการด าเนนิการเพือ่ใหเ้ป็นไปตาม
เจตนารมณข์องกฎหมายนัน้ จ าเป็นตอ้งมกีารตราพระราชกฤษฎกีาก าหนดอาคาร



ควบคมุและโรงงานควบคมุ และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ตอ่มาไดม้กีารประกาศ 
พระราชกฤษฎกีาก าหนดอาคารควบคมุและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งในราชกจิจา
นุเบกษาแลว้ ท าใหก้ฎหมายดงักลา่วมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่12 ธันวาคม 2538 
สว่นพระราชกฤษฎกีาก าหนดโรงงานควบคมุและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง 
คณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายอนุรักษ์พลงังานไดพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบรา่ง
ดังกลา่วแลว้ ซึง่การรา่งพระราชกฤษฎกีาและกฎกระทรวงดงักลา่ว ไดใ้ชแ้นวทาง
เดยีวกบัการรา่งพระราชกฤษฎกีาและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วกบัอาคารควบคมุ 

2. ความแตกตา่งระหวา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดโรงงานควบคมุและพระราช
กฤษฎกีาก าหนดอาคารควบคมุ กค็อื พระราชกฤษฎกีาก าหนดอาคารควบคมุประกาศ
ใหอ้าคารทีม่คีวามตอ้งการไฟฟ้าตัง้แต ่1 เมกะวตัต ์หรอืมกีารใชพ้ลงังานสิน้เปลอืง
ทัง้หมดรวมกนัในปีทีผ่า่นมาตัง้แต ่20 ลา้นเมกะจลูขึน้ไป เป็นอาคารควบคมุพรอ้มกนั
หมด ซึง่มจี านวนประมาณ 950 อาคาร แตเ่นือ่งจากมโีรงงานทีม่ขีนาดความตอ้งการ
พลงังานเทา่กบัอาคารควบคมุ จ านวนมากกวา่ 3,000 อาคาร ดงันัน้ พระราช
กฤษฎกีาก าหนดโรงงานควบคมุ จงึประกาศใหโ้รงงานทีม่คีวามตอ้งการไฟฟ้าตัง้แต ่
1 เมกะวัตต ์หรอืมกีารใชพ้ลังงานสิน้เปลอืง ทัง้หมดรวมกนัในปีทีผ่า่นมาตัง้แต ่20 
ลา้นเมกะจลูขึน้ไปทยอยเป็นโรงงานควบคมุ ทัง้นี ้เพือ่ใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิ
พลงังานสามารถใหก้ารสนับสนุนดา้นการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานควบคมุไดอ้ยา่งม ี
ประสทิธภิาพ และเพือ่ใหโ้รงงานควบคมุขนาดเล็กมเีวลาเพยีงพอในการปฏบัิตติาม
กฎหมาย 

3. จ านวนโรงงานทีค่าดวา่จะเป็นโรงงานควบคมุตัง้แตปี่ 2539 ถงึ 2542 มดีงันี ้

 ปี 2539 โรงงานควบคมุขนาดความตอ้งการพลังไฟฟ้า 10-30 เมกะวัตต ์ซึง่
คาดวา่จะมจี านวนประมาณ 50 ราย 

 ปี 2540 โรงงานควบคมุขนาดความตอ้งการพลังไฟฟ้า 3-10 เมกะวตัต ์และ
ขนาดทีใ่หญก่วา่ 30 เมกะวัตต ์ขึน้ไป ซึง่คาดวา่จะมจี านวนประมาณ 500 ราย 

 ปี 2541 โรงงานควบคมุขนาดความตอ้งการพลังไฟฟ้า 2-3 เมกะวตัต ์ซึง่คาด
วา่จะมจี านวนประมาณ 1,000 ราย 

 ปี 2542 โรงงานควบคมุขนาดความตอ้งการพลังไฟฟ้า 1-2 เมกะวตัต ์ซึง่คาด
วา่จะมจี านวนประมาณ 1,500 ราย 

4. ส าหรับรา่งกฎกระทรวงเกีย่วกบัโรงงานควบคมุ แบง่ออกเป็น 

4.1 รา่งกฎกระทรวงเกีย่วกบัโรงงานควบคมุทีอ่อกตามมาตรา 11(2) และมาตรา 
11(3) แหง่พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ซึง่มี
สาระส าคญั ดงันี ้

(1) ใหเ้จา้ของโรงงานควบคมุสง่ขอ้มลูการผลติ ขอ้มลูการใชพ้ลังงาน และขอ้มลูการ
อนุรักษ์พลงังานตามแบบทีก่ าหนดใหแ้กก่รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานในเดอืน
กรกฎาคม และมกราคมของทกุปี 



(2) ใหเ้จา้ของโรงงานควบคมุจัดใหม้กีารบันทกึขอ้มลูเกีย่วกบัการใชพ้ลงังานและ
การตดิตัง้หรอืเปลีย่นแปลงเครือ่งจักรหรอือปุกรณท์ีม่ผีลตอ่การใชพ้ลังงานและการ
อนุรักษ์พลงังาน ตามแบบ ทีก่ าหนดเป็นรายเดอืนประจ าทกุๆ เดอืน 

4.2 รา่งกฎกระทรวงเกีย่วกบัโรงงานควบคมุทีอ่อกตามมาตรา 11(4) และมาตรา 
11(5) แหง่พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ซึง่มี
สาระส าคญั ดงันี ้

(1) ใหเ้จา้ของโรงงานควบคมุด าเนนิการตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลังงาน
เบือ้งตน้และจัดท ารายงานสง่ใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานทกุ 3 ปี โดยครัง้แรก
ใหจั้ดสง่ภายใน 6 เดอืนหลงัจากกฎกระทรวงนีม้ผีลใชบั้งคับ 

(2) ใหเ้จา้ของโรงงานควบคมุด าเนนิการตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลังงาน โดย
ละเอยีดและจัดท ารายงานสง่ใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานทกุ 3 ปี โดยครัง้แรก
ใหจั้ดสง่รายงานภายใน 6 เดอืน หลงัจากจัดสง่รายงานตาม ขอ้ 4.2(1) 

(3) ใหเ้จา้ของโรงงานควบคมุจัดท าเป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลงังานเพือ่สง่ให ้
กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานใหค้วามเห็นชอบทกุ 3 ปี โดยครัง้แรกใหจั้ดสง่
ภายใน 6 เดอืน หลงัจาก สง่รายงานตาม ขอ้ 4.2(2) 

(4) ใหเ้จา้ของโรงงานควบคมุท าการตรวจสอบและวเิคราะหก์ารปฏบิัตติามเป้าหมาย
และแผนฯ ทีก่รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานเห็นชอบและจัดท ารายงานสง่ใหก้รม
พัฒนาและสง่เสรมิพลงังานทกุ 1 ปี โดยครัง้แรกใหจั้ดสง่รายงานภายใน 6 เดอืน
หลงัจากเป้าหมายและแผนฯ ในขอ้ 4.2(3) ไดรั้บความเห็นชอบ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดโรงงานควบคมุ ซึง่ออกตามมาตรา 8 
แหง่พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 รายละเอยีด
ตามเอกสารแนบ 3 ของเอกสารประกอบวาระ 4.3.1 

2. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงเกีย่วกบัโรงงานควบคมุ ซึง่ออกตามมาตรา 11(2) 
และ (3) แหง่พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 
รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 4 ของเอกสารประกอบวาระ 4.3.1 

3. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงเกีย่วกบัโรงงานควบคมุ ซึง่ออกตามมาตรา 11(4) 
และ (5) แหง่พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 
รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 5 ของเอกสารประกอบวาระ 4.3.1 

4. ใหน้ าสง่รา่งพระราชกฤษฎกีา ตามขอ้ 1 และรา่งกฎกระทรวง ตามขอ้ 2-3 ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาตรวจรา่งตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 ขออนมุตัใิหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าขน
อม 



สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่20 มถินุายน 2538 เห็นชอบในหลักการใหก้าร
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ขายโรงไฟฟ้าขนอมใหแ้ก ่บรษัิท ผลติ
ไฟฟ้า จ ากดั (บผฟ.) หรอืบรษัิทในเครอืของ บรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั ซึง่ตอ่มา
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายกร ทัพพะรังส)ี ไดม้คี าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่91/2538 ลงวันที ่27 มถินุายน 2538 แตง่ตัง้คณะกรรมการ
พจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอมเพือ่ประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม ซึง่
คณะกรรมการฯ ดังกลา่วไดด้ าเนนิการประเมนิราคาจ าหน่ายโดยใชว้ธิกีารทางบัญชี

สทุธบิวกผลตอบแทนเงนิลงทนุทีใ่ชเ้งนิรายไดข้อง กฟผ. (Original Cost Less 
Depreciation Plus Interest From Fixed Deposit: OCLD+FD) โดยค านวณ 
ผลตอบแทนตัง้แตเ่ริม่ลงทนุจนถงึวันโอนทรัพยส์นิ และโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นบน
เรอืขนอมเครือ่งที ่1 และ 2 (ขนาด 2 x 75 เมกะวัตต)์ เป็นโรงไฟฟ้าเกา่ใชง้านมา
เป็นเวลา 15 ปี และ 6 ปี ตามล าดับ จงึประเมนิราคาโดยใชว้ธิปีระเมนิราคาทดแทน
ตามมลูคา่ปัจจบุนั (Replacement Cost Less Depreciation: RCLD) ซึง่ผลจากการ
ประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม ณ วันที ่30 กนัยายน 2538 คดิเป็นเงนิ 
รวมทัง้สิน้ 17,483 ลา้นบาท 

2. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่5/2538 (ครัง้ที ่53) 
เมือ่วันที ่8 พฤศจกิายน 2538 ไดพ้จิารณาผลการประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิโรงไฟฟ้า
ขนอมดังกลา่วขา้งตน้ และไดม้มีตมิอบหมายให ้กฟผ. รับไปด าเนนิการประเมนิมลูคา่
ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม โดยใชห้ลักสากลคอื ก าหนดให ้กฟผ. คัดเลอืก
ผูเ้ชีย่วชาญการประเมนิทรัพยส์นิทีพ่จิารณาเห็นวา่มคีวามเหมาะสม 1 ราย และให ้
บรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) คดัเลอืก 1 ราย แลว้ใหผู้เ้ชีย่วชาญฯ ทัง้ 2 ราย 
รว่มกนัพจิารณา คดัเลอืกผูเ้ชีย่วชาญการประเมนิทรัพยส์นิทีน่่าเชือ่ถอือกี 2 ราย ท า
การประเมนิราคาทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้า ขนอม เมือ่ไดร้าคาประเมนิจากผูเ้ชีย่วชาญฯ 
ทัง้ 4 รายแลว้ ใหค้ดัมลูคา่ประเมนิสงูสดุและต า่สดุออก และน าสว่นทีเ่หลอืมาเฉลีย่
เป็นคา่ประเมนิ ซึง่หากราคาประเมนิทีผู่เ้ชีย่วชาญฯ ประเมนิสงูกวา่ราคาประเมนิของ
คณะกรรมการพจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอม ก็ใหใ้ชร้าคาประเมนิของผูเ้ชีย่วชาญ
ฯ แตห่ากราคาประเมนิของผูเ้ชีย่วชาญฯ ต า่กวา่ ก็ใหใ้ชร้าคาประเมนิตามที่
คณะกรรมการพจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอมไดป้ระเมนิไว ้คอื 17,483 ลา้นบาท 
และให ้กฟผ. น าผลการประเมนิเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
ภายใน 30 วัน 

3. กฟผ. และ บผฟ. ไดด้ าเนนิการตามมตดิงักลา่วขา้งตน้แลว้ โดย กฟผ. คดัเลอืก
บรษัิท อเมรกินั แอ็พเพรซลั (ประเทศไทย) จ ากดั และ บผฟ. คดัเลอืกบรษัิท J.P. 
Morgan Securities Asia Ltd. และผูเ้ชีย่วชาญทัง้สองบรษัิทดงักลา่ว ไดค้ดัเลอืก
ผูเ้ชีย่วชาญฯ อกี 2 ราย คอื บรษัิท บรคู ฮลิลเิออร ์พารค์เกอร ์(ประเทศไทย) จ ากดั 
และบรษัิท ไซมอน ลมิ และหุน้สว่น จ ากดั โดยเมือ่คดัราคาประเมนิสงูสดุและต า่สดุ
ออกแลว้ ราคาประเมนิเฉลีย่ของผูเ้ชีย่วชาญฯ คอื 16,514 ลา้นบาท ซึง่ต า่กวา่ราคา
ประเมนิทีค่ณะกรรมการพจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอมไดป้ระเมนิไว ้กฟผ. จงึได ้
น าเสนอผลการประเมนิ พรอ้มทัง้ไดจั้ดท ารา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิของ
โรงไฟฟ้าขนอม รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนอม และแบบจ าลอง



ทางการเงนิ (Financial Model) ซึง่รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายรัก
เกยีรต ิสขุธนะ) ได ้ใหค้วามเห็นชอบเรือ่งการขออนุมัตใิหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าขนอมแลว้ ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงาน
ในอนาคตของการไฟฟ้า ไดม้กีารพจิารณารา่งสญัญาดังกลา่วและมขีอ้สรปุดงันี ้

3.1 รา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรพัยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม ไดจั้ดท าตาม
แนวทางในการจัดท าสญัญาซือ้ขายทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าระยอง ซึง่ส านักงาน
อัยการสงูสดุไดต้รวจรา่งแลว้ และคณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตไิปแลว้เมือ่วันที ่30 
สงิหาคม 2537 โดยรา่งสญัญาดงักลา่วมสีาระส าคญัดังนี ้

(1) ทรัพยส์นิทีจ่ะซือ้จะขาย คอื สถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า โรงไฟฟ้าขนอมและอปุกรณท์ี่
เกีย่วขอ้ง พัสดสุ ารองคลงั สญัญาตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัโรงไฟฟ้า รวมทัง้สญัญา 
Engineering, Procurement, and Construction (EPC Contract) เฉพาะที ่กฟผ. 
ยังมสีทิธแิละหนา้ทีใ่นสญัญาดังกลา่ว ทรัพยส์นิทางปัญญา สมดุบัญช ีการเรยีกรอ้ง 
รวมทัง้การฟ้องคดตีามสญัญา ใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที ่กฟผ. มอียูซ่ ึง่
จ าเป็นในการเป็นเจา้ของ การกอ่สรา้ง การปฏบิัตกิารและการบ ารงุรักษาโรงไฟฟ้า 
และหลักประกนัตามสญัญา 

(2) ราคาซือ้ขายโรงไฟฟ้า แบง่เป็น 2 สว่น ไดแ้ก ่

 สว่นทีเ่ป็นเงนิสด เป็นราคาของทีด่นิ อาคาร อะไหล ่เชือ้เพลงิ พัสดสุ ารอง
คลงัและโรงไฟฟ้าขนอม เครือ่งที ่1 เครือ่งที ่2 และเครือ่งที ่3 เป็นเงนิรวม
ทัง้สิน้17,483 ลา้นบาท 

 สว่นทีเ่ป็นภาระหนา้ทีโ่ดยบรษัิทผลติไฟฟ้าขนอม จ ากดั (บฟข.) รับภาระใน
สทิธแิละหนา้ทีต่ามสญัญาทีไ่ดรั้บโอนจาก กฟผ. (Assumed Liabilities) 

(3) ระบรุายละเอยีดเกีย่วกบัค าม่ัน และค ารับรองของ กฟผ. และ บฟข. ในเรือ่งความ
เป็นนติบิคุคลตามกฎหมาย ตลอดจนการมอี านาจในการซือ้ขายโรงไฟฟ้า และ
เงือ่นไขในการปฎบิตัหินา้ทีข่อง กฟผ. และ บฟข. 

(4) ระบรุายละเอยีดเกีย่วกบัการระงับขอ้พพิาท การยกเลกิสญัญา การชดเชยใช ้

คา่เสยีหาย และเรือ่งเบ็ดเตล็ดตา่งๆ 

3.2 รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนอม ไดจั้ดท าขึน้โดยเป็นการ
ผสมผสานกนัระหวา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าระยอง และรา่ง
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าของ Independent Power Producer (IPP) ซึง่คณะรัฐมนตรไีด ้
ใหค้วามเห็นชอบในหลักการแลว้ และคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานใน
อนาคตของการไฟฟ้า ไดข้อให ้กฟผ. สง่รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีผ่ลติจาก
โรงไฟฟ้าขนอมใหส้ านักงานอัยการสงูสดุพจิารณาตรวจรา่งดว้ย โดยรา่งสญัญา
ดังกลา่วมสีาระส าคัญ ดังนี ้



(1) อายสุญัญา: โรงไฟฟ้าขนอมเครือ่งที ่1 มอีายสุญัญา 15 ปี สว่นโรงไฟฟ้าขนอม 
เครือ่งที ่2 และ 3 มอีายสุญัญา 20 ปี โดยคูส่ญัญาทัง้ 2 ฝ่าย สามารถตกลงขยาย
อายสุญัญาไดอ้กีตามแตจ่ะตกลงกนัตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

(2) การผลติไฟฟ้ามลีกัษณะแบบ Full Dispatch (คอื กฟผ. เป็นผูอ้อกค าสัง่เกีย่วกบั
การผลติไฟฟ้า) 

(3) อัตราคา่ไฟฟ้าแบง่ออกเป็น 2 สว่น คอื 

 คา่ความพรอ้มผลติไฟฟ้า (Availability Payment) 
 คา่พลงังานไฟฟ้า (Energy Payment) 

(4) ระบหุนา้ทีห่ลัก รายละเอยีดเกีย่วกบัการช าระเงนิ การเสยีภาษี การประกนัภัย 
ของคูส่ญัญา 

(5) ระบหุนา้ทีแ่ละขอบเขตความรับผดิชอบของคูส่ญัญาแตล่ะฝ่าย ในการชดใชค้วาม
เสยีหาย การปฏบัิตใินกรณีการโตแ้ยง้ และเรือ่งเบ็ดเตล็ดตา่งๆ 

3.3 การก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้า 

การก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้าที ่บฟข. จะขายใหก้บั กฟผ. ไดก้ระท าโดยการสรา้ง
แบบจ าลองทางการเงนิ โดยแบง่อตัราคา่ไฟฟ้าออกเป็น 2 สว่น คอื 

(1) คา่ความพรอ้มผลติไฟฟ้า คดิตามความพรอ้มผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าเพือ่ให ้
เพยีงพอกบัตน้ทนุคงทีข่องโรงไฟฟ้า และผลตอบแทนของผูถ้อืหุน้ โดยไมข่ึน้กบั
ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าที ่กฟผ. สัง่ผลติ ตน้ทนุคงทีด่ังกลา่ว ไดแ้ก ่คา่ช าระคนืเงนิกู ้
ดอกเบีย้เงนิกู ้คา่บ ารงุรักษาหลัก คา่ใชจ้า่ยคงทีใ่นการผลติและบ ารงุรักษา และคา่
ประกนัภัย เป็นตน้ 

(2) คา่พลังงานไฟฟ้า คดิตามปรมิาณพลงังานไฟฟ้าซึง่ไดผ้ลติตามค าสัง่ของ กฟผ. 
เพือ่ใหเ้พยีงพอกบัตน้ทนุผันแปร อันไดแ้ก ่คา่เชือ้เพลงิ และคา่ใชจ้า่ยผันแปรในการ
ผลติและบ ารงุรักษา โดยไมม่กีารตัง้เกณฑก์ าไรในสว่นของคา่พลงังานไฟฟ้า 

ทัง้นี ้เมือ่น าอตัราคา่ไฟฟ้าทัง้ 2 สว่น มาค านวณหาอัตราคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายุ
สญัญาแลว้ ปรากฏวา่ อัตราคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายสุญัญาเทา่กบั 1.245 บาทตอ่
หน่วยและอตัราคา่ไฟฟ้าในปีแรก (พ.ศ. 2539) เทา่กบั 1.273 บาทตอ่หน่วย อยา่งไร
ก็ตาม เมือ่ บผฟ. ไปด าเนนิการกูเ้งนิ อตัราดอกเบีย้ทีกู่จ้รงิคาดวา่จะต า่กวา่อตัรา
ดอกเบีย้ทีใ่ชใ้นการจัดท าแบบจ าลองทางการเงนิ ซึง่จะท าใหอั้ตราคา่ไฟฟ้าจรงิต า่
กวา่อตัราทีไ่ดป้ระเมนิไว ้

3.4 ผลกระทบตอ่อตัราคา่ไฟฟ้าทีข่ายใหแ้กป่ระชาชน 



คณะอนุกรรมการฯ ไดม้มีตขิอใหก้ าหนดเป็นเงือ่นไขวา่การซือ้ขายโรงไฟฟ้าขนอม 
และการซือ้ขายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนอมจะไมเ่ป็นการเพิม่ภาระใหก้บัประชาชนผูใ้ช ้

ไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. อนุมัตริาคาทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม ตามทีค่ณะกรรมการพจิารณา
จ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอมประเมนิ คอื 17,483 ลา้นบาท (รายละเอยีดตาม
เอกสารแนบ 4.4.1 ของเอกสารประกอบวาระที ่4.4) 

2. อนุมัตใิห ้กฟผ. ขายและโอนโรงไฟฟ้าขนอมใหบ้รษัิท ผลติไฟฟ้าขนอม 
จ ากดั (บฟข.) เป็นเงนิรวมทัง้สิน้ 17,483 ลา้นบาท ตามรา่งสญัญาจะซือ้จะ
ขายทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 4.4.5 ของ
เอกสารประกอบวาระที ่4.4) โดยให ้กฟผ. ลงนามในรา่งสญัญาจะซือ้จะขาย
ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอมดงักลา่ว 

3. อนุมัตใิห ้กฟผ. ซือ้ไฟฟ้าจาก บฟข. ไดต้ามรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีผ่ลติ
จากโรงไฟฟ้าขนอม (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 4.4.6 ของเอกสารประกอบ
วาะที ่4.4) โดยมอีัตราคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ (Levelized) ตลอดอายสุญัญาเทา่กบั 
1.245 บาทตอ่หน่วย และอตัราคา่ไฟฟ้าปีแรก (พ.ศ. 2539) เทา่กบั 1.273 
บาทตอ่หน่วย หรอือัตราคา่ไฟฟ้าจรงิทีไ่ดจ้ากแบบจ าลองทางการเงนิที่
เปลีย่นไป เนือ่งจากอัตราดอกเบีย้เงนิกูจ้รงิแตกตา่งไปจากทีใ่ชใ้นการท า
แบบจ าลองทางการเงนิทีใ่ชใ้นปัจจบัุน ทัง้นี ้การซือ้ขายโรงไฟฟ้าขนอมและ
การซือ้ขายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนอมจะตอ้งไมเ่พิม่ภาระใหก้บัประชาชนผูใ้ช ้

ไฟฟ้า และให ้กฟผ. ลงนามในรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีผ่ลติจากโรงไฟฟ้า
ขนอมทีไ่ดผ้า่นการพจิารณาจากส านักงานอัยการสงูสดุตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่8 ผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกล ัน่
ปิโตรเลยีม ปีงบประมาณ 2538 และแผนการจดัสรรเงนิในปีงบประมาณ 
2539-2541 

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีให ้
ดแูลกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีมตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 เพือ่ให ้
สามารถน าดอกผลอันเกดิจากเงนิกองทนุจ านวน 350 ลา้นบาท ทีไ่ดรั้บจากบรษัิท 
เอสโซแ่สตนดารด์ประเทศไทย จ ากดั ตามสญัญาโรงกลั่นน ้ามันมาใชป้ระโยชนใ์น
การสง่เสรมิและสนับสนุนงานดา้นพลงังานและปิโตรเลยีม โดยมรีะเบยีบ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตวิา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิอดุหนุนจาก
สญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 เป็นกรอบในการบรหิารงานกองทนุ ทัง้นี ้โดย
ก าหนดใหม้คีณะกรรมการกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีมท าหนา้ที่
พจิารณา จัดระเบยีบ วางแนวทางและพจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุ 



2. ตามระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตวิา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิ
อดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 ขอ้ 10 และขอ้ 13 ก าหนดให ้
คณะกรรมการกองทนุฯ ด าเนนิการดงันี ้

2.1 จัดท าแผนการใชจ้า่ยเงนิเป็นรายปีงบประมาณในชว่งสามปีขา้งหนา้เสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการ
พจิารณาค าขอรับความชว่ยเหลอืจากกองทนุฯ และใหม้กีารทบทวนแผนการใชจ้า่ย
ดังกลา่วอยา่งนอ้ยทกุปีหรอืตามความจ าเป็น 

2.2 จัดท างบแสดงผลการรับจา่ยเงนิในระหวา่งปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะ
การเงนิของกองทนุฯ ณ วันสิน้ปีงบประมาณ สง่คณะกรรมการกองทนุฯ เพือ่เสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่ทราบภายในสามสบิวนั นับแตว่ันสิน้
ปีงบประมาณ 

3. คณะกรรมการกองทนุฯ ไดจั้ดท ารายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุน
จากสญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีม ในรอบปีงบประมาณ 2538 ซึง่เป็นปีทีส่ามของการ
ด าเนนิงานกองทนุฯ เพือ่รายงานตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตเิพือ่
ทราบ และเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการจัดสรรเงนิในปีงบประมาณ 2539-
2541 ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทนุฯ แลว้ โดยมผีลการด าเนนิงาน
สรปุได ้ดงันี ้

3.1 คณะกรรมการกองทนุฯ ไดพ้จิารณาอนุมัตวิงเงนิการใชจ้า่ยตามแผนการใชจ้า่ย
เงนิกองทนุฯ ปีงบประมาณ 2538 ดังนี ้

หมวดรายจา่ย วงเงนิตามแผน วงเงนิอนมุตั ิ สดัสว่น 
(%) 

1. การคน้ควา้ ศกึษา วจัิย 10.00 6.43 64.30 

2. ทนุการศกึษาและฝึกอบรม 13.00 12.70 97.69 

3. การประชาสมัพันธ ์และเผยแพรข่อ้มลู - - - 

4. การดงูาน ประชมุ และการจัดประชมุ สมัมนา 11.83 11.06 93.49 

5. การจัดหาเครือ่งมอื และอปุกรณ์ 2.97 2.97 100.00 

6. คา่ใชจ้า่ยการบรหิารงาน 0.20 0.20 100.00 

รวม 38.00 33.36 87.79 

ผลการด าเนนิงานของกองทนุฯ ในปีงบประมาณ 2538 ปรากฏวา่ มกีารเบกิจา่ย
คา่ใชจ้า่ยจรงิจากเงนิกองทนุฯ เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 27.98 ลา้นบาท ซึง่บางสว่นเป็น
คา่ใชจ้า่ยผกูพันจาก ปีงบประมาณ 2537 และมบีางสว่นทีค่ณะกรรมการอนุมัตวิงเงนิ
แลว้ แตอ่ยูร่ะหวา่งการเบกิจา่ยและมกีารผกูพันไวเ้บกิจา่ยในปีงบประมาณ 2539 

3.2 ฐานะการเงนิของกองทนุฯ ณ วันที ่30 กนัยายน 2538 มสีนิทรัพยร์วม 411.8 
ลา้นบาท แบง่ออกเป็นเงนิฝากออมทรัพย ์6.6 ลา้นบาท เงนิฝากประจ า 404.4 ลา้น
บาท และลกูหนีเ้งนิยมื 0.8 ลา้นบาท ในสว่นของหนีส้นิและทนุ ประกอบดว้ย หนีส้นิ 
0.2 ลา้นบาท ทนุ 350 ลา้นบาท และรายรับมากกวา่รายจา่ยทัง้สิน้ 61.6 ลา้นบาท 



3.3 ตามขอ้ก าหนดในระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารกองทนุฯ ก าหนดใหม้กีารทบทวน
แผนการใชจ้า่ยเงนิดอกผลของกองทนุฯ อยา่งนอ้ยทกุปีหรอืตามความจ าเป็น ดงันัน้ 
จงึเห็นสมควรใหม้กีารปรับแผนการใชจ้า่ยเงนิ ส าหรับปีงบประมาณ 2539-2541 โดย
ใหน้ าดอกผลคงเหลอืจากปีงบประมาณ 2538 สมทบกบัดอกผลทีค่าดวา่จะไดรั้บจาก
เงนิกองทนุประมาณปีละ 35 ลา้นบาท น ามาจัดสรรส าหรับการใชจ้า่ยเงนิใน
ปีงบประมาณ 2539-2541 เป็นวงเงนิประมาณปีละ 55 ลา้นบาท ดงันี ้

หน่วย : ลา้นบาท 

ปีงบประมาณ 2539 2540 2541 รวม 

หมวดรายจา่ย         

1. การคน้ควา้ วจัิย ศกึษา 15.00 15.00 15.00 45.00 

2. ทนุการศกึษาและฝึกอบรม 10.00 10.00 10.00 30.00 

3. การประชาสมัพันธ ์และเผยแพรข่อ้มลู 15.00 15.00 15.00 45.00 

4. การดงูาน ประชมุ และการจัดประชมุสมัมนา 10.00 10.00 10.00 30.00 

5. การจัดหาเครือ่งมอื และอปุกรณ์ 5.00 5.00 5.00 15.00 

6. คา่ใชจ้า่ยการบรหิารงาน 0.30 0.30 0.40 1.00 

รวม 55.30 55.30 55.40 166.00 

4. เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวั และความยดืหยุน่ในการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ตลอด
ระยะเวลา 3 ปี คอื ปีงบประมาณ 2539-2541 จงึเห็นควรใหค้ณะกรรมการกองทนุฯ 
จัดสรรเงนิกองทนุส าหรับแผนงานและโครงการในปีงบประมาณ 2539-2541 ตาม
แผนการใชจ้า่ยเงนิขา้งตน้ วงเงนิรวม 166 ลา้นบาท โดยใหค้ณะกรรมการกองทนุฯ มี
อ านาจทีจ่ะปรับปรงุการจัดสรรเงนิตามแผนงานตา่งๆ ไดต้ามความจ าเป็นและ
เหมาะสมภายในวงเงนิรวมดังกลา่ว ทัง้นี ้โดยสอดคลอ้งกบัการขอรับการสนับสนุน
เงนิกองทนุฯ และการจัดล าดับความส าคัญ ตลอดจนรายไดข้องกองทนุฯ ดว้ย 

5. ประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้ขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัรายงาน
ผลการด าเนนิงานและแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ตามทีค่ณะกรรมการกองทนุฯ 
เสนอ ดงันี ้

5.1 ปีงบประมาณ 2538 มกีารเบกิจา่ยเงนิเพยีงรอ้ยละ 47.36 และไมป่รากฏวา่ มกีาร
เบกิจา่ยเงนิในรายการเครือ่งมอืและอปุกรณ ์จ านวน 1.530 ลา้นบาท 

5.2 เงนิกองทนุเพือ่การศกึษาทีไ่มม่กีารเบกิจา่ยควรยกเลกิ 

5.3 การเดนิทางไปดงูานหรอืสมัมนาในตา่งประเทศควรอนุมัตเิฉพาะเรือ่งส าคัญ และ
รายงานผลตอ่คณะกรรมการกองทนุฯ ดว้ย 

5.4 กรณีการพจิารณาแผนการใชจ้า่ยเงนิปีงบประมาณ ตัง้แตปี่งบประมาณ 2540 ให ้
มแีผนการใชจ้า่ยเงนิพรอ้มรายละเอยีดชดัเจนเป็นรายปี และควรมแีผนแมบ่ทในเรือ่ง
ตา่งๆ เชน่ การวจัิย การประชมุ การใหท้นุการศกึษาในสาขาวชิาทีจ่ าเป็นและขาด
แคลน 



5.5 การตดิตามประเมนิผลตอ้งด าเนนิการตอ่เนือ่งทกุระยะ 

5.6 การก าหนดรายชือ่หน่วยงานทีม่หีนา้ทีป่ฏบัิตงิานเกีย่วกบัการพลงังานและการ
ปิโตรเลยีม ซึง่ปัจจบัุนมจี านวน 12 หน่วยงาน ควรขออนุมัตจิาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่เปิดโอกาสใหก้วา้งขวางมากขึน้ 

6. สพช. ไดพ้จิารณาตามขอ้สงัเกตของประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตแิลว้ และมขีอ้ชีแ้จงตามขอ้สงัเกต ดงันีค้อื 

6.1 ในปีงบประมาณ 2538 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วันที ่
11 มกราคม 2538 อนุมัตแิผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุในปี 2538 จ านวน 38 ลา้นบาท 
และคณะกรรมการ กองทนุฯ ไดม้มีตอินุมัตงิบประมาณทัง้สิน้ 33.36 ลา้นบาท คดิเป็น
รอ้ยละ 87.79 ของวงเงนิตามแผน โดยเป็นคา่ใชจ้า่ยทีม่กีารเบกิจา่ยในชว่ง
ปีงบประมาณ 2538 จ านวน 27.98 ลา้นบาท นอกจากนัน้เป็นรายการทีอ่ยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการเบกิจา่ยซึง่มกีารผกูพันงบประมาณไวแ้ลว้ เชน่ รายการเครือ่งมอืและ
อปุกรณ ์

6.2 เงนิกองทนุเพือ่การศกึษาทีไ่มม่กีารเบกิจา่ย เนือ่งจากคณะกรรมการกองทนุฯ ได ้
จัดสรรทนุส าหรับขา้ราชการเพือ่การศกึษาใหห้น่วยราชการตา่ง ๆ ควบ 2 ปี คอื 
ส าหรับปีงบประมาณ 2538-2539 และเมือ่หน่วยงานตา่ง ๆ ไดรั้บจัดสรรทนุจาก
คณะกรรมการกองทนุฯ แลว้ จะตอ้งใชเ้วลาในการสรรหาผูรั้บทนุทีม่คีณุสมบัตคิรบ
ตามระเบยีบคณะกรรมการกองทนุฯวา่ดว้ยการใหท้นุขา้ราชการเพือ่การศกึษา ซึง่
จ าเป็นตอ้งใชเ้วลาพอสมควร อยา่งไรก็ตาม เห็นควรน าขอ้สงัเกตของประธานฯ ไป
ด าเนนิการในปีตอ่ๆ ไป 

6.3 การเดนิทางไปดงูานหรอืสมัมนาในตา่งประเทศ ผูเ้ดนิทางไปดงูานหรอืสมัมนา
จะตอ้งมกีารรายงานผลตอ่คณะกรรมการกองทนุฯ ทกุครัง้ และสมควรทีจ่ะพจิารณา
อนุมัตเิฉพาะเรือ่งส าคญัตามขอ้สงัเกตขา้งตน้ 

6.4 สพช. จะรับขอ้สงัเกตของประธานฯ ตามขอ้ 5.4 และ 5.5 ไปด าเนนิการตอ่ไป 

6.5 วัตถปุระสงคข์องกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีม ก็เพือ่ใหก้าร
สนับสนุนและชว่ยเหลอืการใชจ้า่ยในกจิการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพลงังาน
และปิโตรเลยีมของประเทศ หน่วยงานทัง้ 12 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานทีป่ฏบิตังิาน
เกีย่วกบัพลงังานและปิโตรเลยีมคอ่นขา้งมาก เป็นงานประจ า และเป็นหน่วยราชการที่
ไมม่รีายไดเ้ป็นของตวัเอง นอกจากนัน้หน่วยราชการอืน่ๆ ทีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบั
การพลงังานและปิโตรเลยีมก็สามารถยืน่ขอความชว่ยเหลอืจากกองทนุฯ ไดต้ามขอ้ 
5 ของระเบยีบคณะกรรมการกองทนุฯ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญา
โรงกลั่นปิโตรเลยีมปีงบประมาณ 2538 



2. ใหค้วามเห็นชอบแผนการใชจ้า่ยเงนิดอกผลของกองทนุฯ ประจ าปีงบประมาณ 
2539-2541 และมาตรการการบรหิารเงนิกองทนุฯ ตามทีค่ณะกรรมการกองทนุ
เงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีมเสนอ และเห็นควรมอบหมายให ้
คณะกรรมการกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม น าขอ้สงัเกต
ของประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตแิละการพจิารณาของที่
ประชมุไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่9 การทบทวนการจดัเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษในการจดัต ัง้โรงกล ัน่
น า้มนั 

ประธานฯ ไดแ้จง้ตอ่ทีป่ระชมุเกีย่วกบัการเขา้รว่มประชมุเอเปคและการประชมุสดุยอด
อาเซยีนทีผ่า่นมาวา่ ทีป่ระชมุไดม้กีารพจิารณาถงึนโยบายการสง่เสรมิการคา้เสรใีน
ภมูภิาคเอเปคและอาเซยีนและสนับสนุนทีจ่ะใหม้กีารเปิดการคา้เสรโีดยเร็ว ดังนัน้ 
แนวนโยบายของรัฐบาลในขณะนีจ้งึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายการคา้เสรดีงักลา่วตอ่ไป ซึง่ในอนาคตการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย และ
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย ก็จะตอ้งเขา้สูร่ะบบการคา้เสรตีอ่ไปดว้ย แตน่โยบายการ
จัดตัง้โรงกลั่นน ้ามันเสรขีองไทย ยังมกีารจัดเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษกบักจิการทีจ่ะ
มาลงทนุสรา้งโรงกลั่นอยูใ่นขณะนี ้จงึขอใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมและส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาทบทวนในเรือ่งนีอ้กีครัง้วา่จะ
สามารถผอ่นปรนเรือ่งเงนิผลประโยชนไ์ดอ้ยา่งไรบา้ง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงการคลัง และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิรับไปหารอืรว่มกนัเพือ่พจิารณาเรือ่งการ
จัดเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกลั่นน ้ามัน และใหจั้ดท าขอ้เสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ตอ่ไป 

 

  

  

 


