
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่10/2543 (คร ัง้ที ่80) 

วนัศกุรท์ ี ่27 ตลุาคม พ.ศ. 2543 เวลา 15.30 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... 
2. รายงานผลการด าเนนิงานและแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเงนิอดุหนุนจาก

สญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีม 
3. การอนุมัตงิบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปรามการ

กระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ปีงบประมาณ 2544 
4. ความคบืหนา้ของมาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ 
5. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิและแผนเตรยีมพรอ้มเพือ่รองรับสถานการณ์

ในตะวันออกกลาง 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิแทน
เลขาธกิารคณะกรรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิกรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 รา่งพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ที ่9/2543 (ครัง้ที ่79) 
เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2543 ไดพ้จิารณาเรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. .... และไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการของรา่งพระราชบัญญัตกิาร
ประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... โดยมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กรม
โยธาธกิาร กระทรวงมหาดไทย และการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) จัดสง่
ขอ้แกไ้ขมายัง ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เพือ่น าไป
ปรับปรงุแกไ้ขรา่งพระราชบัญญัตฉิบับนี ้และเวยีนคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตเิพือ่ขอความเห็นชอบกอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 
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2. สพช. ไดม้กีารหารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหก้ารด าเนนิการเป็นไปตาม
มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตขิา้งตน้ ไดแ้ก ่กรมโยธาธกิาร ปตท. 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ในการพจิารณาขอ้แกไ้ขและขอ้คดิเห็นรา่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... เพือ่น าไปปรับปรงุรา่ง
พระราชบัญญัตดิังกลา่วตอ่ไป ซึง่จากการหารอืรว่มกนัไดข้อ้สรปุในการแกไ้ขรา่ง
พระราชบญัญัตดิังกลา่ว ดงันี ้

2.1 กรมโยธาธกิาร มขีอ้แกไ้ขดังนี ้

(1) เพิม่เตมิมาตรา 7(6) โดยใหอ้ านาจแกค่ณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ
รว่มกบั รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยในการก าหนดขอบเขตการอนุญาตหรอืการ
ใหส้มัปทานตามประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่58 พ.ศ. 2515 และขอบเขตการก าหนด
มาตรฐานความปลอดภยัของกรมโยธาธกิารและคณะกรรมการฯ เพือ่ไมใ่หม้คีวาม
ซ ้าซอ้นกนั 

(2) เพิม่เตมิขอ้ความวรรค 5 ของมาตรา 43 เกีย่วกบัการขอรับใบอนุญาตของผู ้
ประกอบ กจิการพลงังานเป็นดงันี ้"การประกอบกจิการพลังงานใดซึง่จะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตหรอืรับสมัปทานตามกฎหมายอืน่ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตหรอืรับสมัปทานตาม
กฎหมายนัน้ดว้ย ยกเวน้การขออนุญาตการผลติพลงังานควบคมุตามกฎหมายวา่ดว้ย
การพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน และการขออนุญาตตามมาตรา 37 ตามกฎหมายวา่
ดว้ยการ ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย" 

(3) เพิม่เตมิขอ้ความในมาตรา 45 (16) โดยในสว่นของประเภทใบอนุญาตการ
ประกอบ กจิการคา้ปลกีกา๊ซธรรมชาต ิใหเ้พิม่เตมิวา่ "ยกเวน้การประกอบกจิการสถานี
บรกิารกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับรถ" 

(4) เพิม่เตมิขอ้ความในมาตรา 68 วรรคหนึง่ โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยมอี านาจ
ก าหนดมาตรฐานดา้นความม่ันคงปลอดภัยและดา้นเทคโนโลยขีองโรงไฟฟ้า 

(5) แกไ้ขมาตรา 172 โดยตดั " ประกาศคณะปฏวิัตฉิบับที ่58" ออกจากขอ้ความเดมิ 

(6) มาตรา 176 เปลีย่นแปลงถอ้ยค าจาก "อนุญาตตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่
58" เป็น "สมัปทานตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบับที ่58" 

2.2 ปตท. ไดข้อเพิม่เตมิขอ้ความในมาตรา 174 วรรค 3 ดังนี ้"ในการออกใบอนุญาต
ตาม วรรคสองใหค้ณะกรรมการก าหนดเงือ่นไขเกีย่วกบัการประกอบกจิการของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค การ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย ตามความเหมาะสม โดยค านงึถงึ ขอ้ผกูพนัทีม่อียูเ่ดมิ
และประโยชนข์องประชาชนทีไ่ดรั้บบรกิารอยูเ่ดมิ และการพัฒนาเพือ่ใหม้กีารบรกิาร
ทีม่คีณุภาพและประสทิธภิาพหรอืการอืน่ใดเพือ่ใหบ้รรลวุัตถปุระสงคแ์หง่
พระราชบญัญัตนิี"้ 

3. สพช. ไดด้ าเนนิการปรับปรงุแกไ้ขรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. .... ตาม ความเห็นของหน่วยงานขา้งตน้ และไดเ้วยีนคณะกรรมการนโยบาย



พลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาแลว้ ซึง่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดม้ี
มตเิห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... ดังกลา่วแลว้
เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2543 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบในหลักการของรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
.... โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุไปพจิารณาปรับปรงุแกไ้ขถอ้ยค าหรอื
ขอ้ความในรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... ใน
ขัน้ตอนการพจิารณาตรวจรา่งของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิงานและแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเงนิ
อดุหนนุจากสญัญาโรงกล ัน่ปิโตรเลยีม 

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีให ้
ดแูลกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีมตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 เพือ่ให ้
สามารถน า "ดอกผล" อันเกดิจากกองทนุฯ จ านวน 350 ลา้นบาท ทีไ่ดรั้บจากบรษัิท 
เอสโซ ่แสตนดารด์ (ประเทศไทย) จ ากดั ตามสญัญาขยายและประกอบกจิการโรง
กลั่นปิโตรเลยีม ระหวา่งกระทรวงอตุสาหกรรม กบั บรษัิท เอสโซ ่แสตนดารด์ 
(ประเทศไทย) จ ากดั มาใชป้ระโยชนใ์นการสง่เสรมิและสนับสนุนงานดา้นพลงังาน
และปิโตรเลยีม โดยมรีะเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิวา่ดว้ยการ
บรหิารกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 เป็นกรอบใน
การบรหิารงานกองทนุฯ 

2. ระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิวา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิ
อดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดใหม้คีณะกรรมการ
กองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม ท าหนา้ทีพ่จิารณา จัดระเบยีบ วาง
แนวทางและพจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุฯ พรอ้มทัง้จัดท าแผนการใชจ้า่ยเงนิดอกผล
ของกองทนุฯ เป็นรายปีงบประมาณในชว่ง 3 ปีขา้งหนา้ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการ
พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืและสนับสนุนแกห่น่วยงานทีป่ฏบิัตงิานทางดา้นพลงังาน
และปิโตรเลยีม นอกจากนียั้งก าหนดให ้สพช. จัดท างบแสดงผลการรับ - จา่ยเงนิใน
ระหวา่งปีงบประมาณและงบแสดงฐานะการเงนิของกองทนุฯ ณ วันสิน้ปีงบประมาณ
ใหเ้สร็จสิน้ภายใน 30 วัน นับแตว่นัสิน้ปีงบประมาณเพือ่รายงานตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ

3. คณะกรรมการกองทนุฯ ไดจั้ดท ารายงานผลการด าเนนิงานปีงบประมาณ 2543 ซึง่
ไดอ้นุมัตเิงนิ กองทนุฯ ภายใตก้รอบของแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ อยา่งเครง่ครัด
สอดคลอ้งกบัการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานตา่งๆ รวมทัง้มกีารอนุมัตติาม
ความจ าเป็นและหมาะสมเพือ่ประโยชนข์องหน่วยงานทีป่ฏบิัตงิานดา้นพลังงานและ



ปิโตรเลยีม เสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิโดยสามารถสรปุแผนและ
ผลการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ในรอบปีงบประมาณ 2543 ไดด้ังนี ้

หน่วย:ลา้นบาท 

หมวดคา่ใชจ้า่ย แผนการใชจ้า่ย ผลการใชจ้า่ย 

การคน้ควา้ วจัิย และการศกึษา 4.4 4.1 

เงนิทนุการศกึษา และฝึกอบรม 4.6 4.6 

การโฆษณา การเผยแพร่ขอ้มลูและประชาสมัพันธ ์ 1.5 1.0 

การเดนิทางเพือ่ศกึษาดงูาน ประชมุ อบรมและ
สมัมนา 

6.5 6.2 

การจัดหาเครือ่งมอืและอปุกรณ์ส านักงาน 2.4 2.4 

คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน 0.6 0.6 

รวม 20.0 18.9 

4. คณะกรรมการกองทนุฯ ไดพ้จิารณาขอ้มลูจากงบแสดงผลการรับจา่ยเงนิใน
ระหวา่งปีงบประมาณ งบแสดงฐานะการเงนิของกองทนุ ณ วันสิน้ปีงบประมาณ 
งบประมาณผกูพันตอ่เนือ่งในชว่งปี 2544 ประกอบกบัประมาณการรายรับของกองทนุ
ฯ ทีค่าดวา่จะไดรั้บผลตอบแทนจากอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ าของเงนิกองทนุฯ 
ในชว่งสามปีขา้งหนา้แลว้ ไดเ้สนอแผนการใชจ้า่ยเงนิในชว่งปีงบประมาณ 2544 - 
2546 ภายในวงเงนิ 66 ลา้นบาท เพือ่เสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ
ใหค้วามเห็นชอบ ภายใตก้รอบของหมวดรายจา่ยตา่งๆ ดงันี ้

(หน่วย:ลา้นบาท) 

หมวดรายจา่ย ปีงบประมาณ 

2544 2545 2546 รวม 

การคน้ควา้ วจัิย และการศกึษา 4.00 4.00 4.00 12.00 

เงนิทนุการศกึษา และฝึกอบรม 5.40 5.40 5.40 16.20 

การโฆษณา การเผยแพร่ขอ้มลู และประชาสมัพันธ ์ 3.00 3.00 3.00 9.00 

การเดนิทางเพือ่ศกึษา ดงูาน ประชมุ อบรมและ
สมัมนา 

5.00 5.00 5.00 15.00 

การจัดหาเครือ่งมอืและอปุกรณ์ส านักงาน 4.00 4.00 4.00 12.00 

คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน 0.60 0.60 0.60 1.80 

รวม 22.00 22.00 22.00 66.00 

5. เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวั และมคีวามยดืหยุน่ในการใชจ้า่ยเงนิในหมวดตา่งๆ 
ตลอดระยะเวลา 3 ปี จงึเห็นควรใหค้ณะกรรมการกองทนุฯ สามารถอนุมัตจัิดสรร
เงนิกองทนุฯ ส าหรับแผนงานและโครงการในปีงบประมาณ 2544 - 2546 ตาม
แผนการใชจ้า่ยเงนิขา้งตน้ในวงเงนิรวม 66 ลา้นบาทได ้และใหค้ณะกรรมการ กอง
ทนุฯ มอี านาจทีจ่ะปรับปรงุการจัดสรรเงนิตามแผนงานตา่งๆ ไดต้ามความจ าเป็นและ
เหมาะสมภายในวงเงนิดังกลา่ว โดยสอดคลอ้งกบัการขอรับการสนับสนุนเงนิกองทนุ
ฯ การจัดล าดับความส าคญั ตลอดจนรายไดข้องกองทนุฯ 



6. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดม้หีนังสอืเวยีนขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิเกีย่วกบัรายงานผลการด าเนนิงานและแผนการใชจ้า่ยเงนิของ
กองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม ซึง่คณะกรรมการฯ ไดม้กีาร
พจิารณาและมมีตเิมือ่วนัที ่18 ตลุาคม 2543 รับทราบผลการด าเนนิงานของกองทนุฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 2543 และเห็นชอบแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ประจ าปี
งบประมาณ 2544-2546 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การอนุมตังิบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ปีงบประมาณ 2544 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังาน แหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่1/2539 (ครัง้ที ่55) 
เมือ่วันที ่8 กมุภาพันธ ์2539 ใหน้ าเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปใชส้นับสนุนการ
ด าเนนิงานของหน่วยงานตา่งๆ ในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ
ไดต้ัง้แตปี่ 2539 และจนถงึปี 2543 คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ซึง่
ก ากบัดแูลการใชจ้า่ยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไดอ้นุมัตงิบประมาณจากกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิไปแลว้รวมทัง้สิน้ 1,746.0 ลา้นบาท 

2. ในปี 2544 หน่วยงานตา่งๆ ไดจั้ดท าโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทนุฯ ประกอบดว้ย กรมศลุกากร 1 แผนงาน ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ7 
โครงการ กรมสรรพสามติ 9 โครงการ กรมทะเบยีนการคา้ 3 โครงการ และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ1 โครงการ รวมทัง้สิน้ 21 โครงการ คดิเป็น
จ านวนเงนิขอรับการสนับสนุนรวมทัง้สิน้ 1,211.2 ลา้นบาท ในจ านวนนีเ้ป็นโครงการ
ทีไ่ดรั้บอนุมัตคิา่ใชจ้า่ยในปีงบประมาณ 2543 ซึง่ไดม้กีารด าเนนิการและกอ่หนีผ้กูพัน
ไวแ้ลว้ และจ าเป็นตอ้งด าเนนิการอยา่งเรง่ดว่นในปีงบประมาณ 2544 คดิเป็นจ านวน
เงนิ 583.3 ลา้นบาท และทีเ่หลอืเป็นงบประมาณทีข่อรับการสนับสนุนใหมจ่ านวน 
627.9 ลา้นบาท 

3. เนือ่งจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมภีาระในการชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
ท าใหก้ารพจิารณา...จัดสรรงบประมาณภายใตข้อ้จ ากดัดงักลา่วจะตอ้งมกีารพจิารณา
อยา่งรอบคอบ และจัดสรรใหเ้ฉพาะสว่นที ่จ าเป็นเรง่ดว่นเทา่นัน้ ดังนัน้ ในการ
พจิารณาจัดสรรงบประมาณใหแ้กห่น่วยงานตา่งๆ จงึไดก้ าหนดหลักเกณฑก์าร
พจิารณา คอื พจิารณาเป็นรายหน่วยงาน/รายโครงการ และใหค้วามส าคัญโครงการที่
มลี าดบัความส าคัญ...กอ่น คอื โครงการทีม่กีารกอ่หนีผ้กูพันไวแ้ลว้ในปี 2543 
โครงการทีด่ าเนนิการแลว้ในปี 2543 และตอ้ง ด าเนนิการตอ่ใหแ้ลว้เสร็จในปี 2544 



โครงการทีจ่ าเป็นตอ้งด าเนนิการเรง่ดว่นเนือ่งจากมปัีญหาคอ่นขา้งรนุแรง 
นอกจากนัน้จะพจิารณาจัดสรรงบประมาณเทา่ทีเ่ห็นวา่เหมาะสมจ าเป็นเทา่นัน้ 

4. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน ในการประชมุครัง้ที ่2/2543 (ครัง้ที ่29) 
เมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2543 ไดม้มีตอินุมัตใิหห้น่วยงานตา่งๆ ด าเนนิโครงการตามที่
เสนอโดยอนุมัตจัิดสรรงบประมาณประจ าปี 2544 จากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่
เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้ก่
หน่วยงานตา่งๆ ตามโครงการทีเ่สนอในวงเงนิ861,756,567.22 บาท (แปดรอ้ยหก
สบิเอ็ดลา้นเจ็ดแสน หา้หมืน่หกพันหา้รอ้ยหกสบิเจ็ดบาทยีส่บิสองสตางค)์ ซึง่เป็น
เงนิทีไ่ดรั้บอนุมัตแิลว้ในปี 2543 ยกมาขอใหม ่จ านวน 583,296,704.22 บาท และ
อนุมัตเิพิม่เตมิในปี 2544 จ านวน 278,459,863.00 บาท ซึง่สามารถแยก 
รายละเอยีดตามหน่วยงาน ไดด้งันี ้

 หนว่ย: บาท 

กรมศลุกากร 43,000,000.00 

กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 156,472,610.00 

กรมสรรพสามติ 621,351,024.22 

กรมทะเบยีนการคา้ 40,211,683.00* 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ 721,250.00 

5. นอกจากนี ้คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานไดม้อบหมายใหห้น่วยงานที่
ไดรั้บการจัดสรร งบประมาณดงักลา่วขา้งตน้ จัดท ารายงานผลการด าเนนิงานในการ
ป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้ น ้ามันเชือ้เพลงิในรอบ 5 ปีทีผ่า่นมา ให ้
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน และคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตทิราบตอ่ไป ซึง่ขณะนี ้ฝ่ายเลขานุการฯ อยูร่ะหวา่งรวบรวมและจัดท าสรปุ
การรายงานผล ดังกลา่ว เมือ่เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้จะไดร้ายงานใหค้ณะกรรมการฯ ทราบ
ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 ความคบืหนา้ของมาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน า้มนัทีเ่พ ิม่
สงูข ึน้ 

รายงานความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่5 ตลุาคม 
2542 จนถงึปัจจบุันเกีย่วกบัมาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งซึง่มคีวามกา้วหนา้เพิม่เตมิในแตล่ะมาตรการ สรปุ
สาระส าคญัไดด้ังนี ้

1. มาตรการอนุรกัษพ์ลงังาน มคีวามกา้วหนา้ดงันี ้



1.1 การอนุรกัษพ์ลงังานในโรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (ประกอบดว้ย โครงการของกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม (กสอ.) จ านวน 3 
โครงการ คอื 1) โครงการลดตน้ทนุ อตุสาหกรรมขนาดกลาง-ขนาดยอ่มและ
สนับสนุนฐานการผลติเทคโนโลยปีระหยัดพลงังาน ซึง่ ขณะนี ้กสอ. ขอชะลอ
โครงการฯ ไวก้อ่นเพือ่รอแนวทางทีช่ดัเจนและจะจัดท าขอ้เสนอมาใหมอ่กีครัง้ 2) 
โครงการปรกึษา แนะน าและสรา้งผูเ้ชีย่วชาญการบรหิารการจัดการพลังงานแก่
โรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดผ้า่นการพจิารณาขอ้เสนอโครงการ
เบือ้งตน้จากคณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานสนับสนุนแลว้ เมือ่วนัที ่19 กนัยายน 
2543 โดย กสอ. อยูร่ะหวา่งการจัดท ารายละเอยีดของโครงการเพิม่เตมิ และ3) 
โครงการกระตุน้ให ้เกดิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการปรับปรงุขอ้เสนอโครงการเบือ้งตน้ใหส้มบรูณก์อ่นจะ
น าเสนอคณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานสนับสนุนพจิารณาตอ่ไป 

นอกจากนี ้มโีครงการของกรมโรงงานอตุสาหกรรมอกีจ านวน 3 โครงการ คอื 
โครงการสนับสนุนการตดิตัง้อปุกรณป์ระหยดัพลงังานในภาคอตุสาหกรรมและ
โครงการสาธติการปรับเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศขนาดใหญท่ีใ่ชส้าร CFCs เป็นสารท า
ความเย็น ซึง่ทัง้ 2 โครงการไดผ้า่นการพจิารณาขอ้เสนอโครงการจาก
คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานภาคความรว่มมอืแลว้เมือ่วันที ่19 กนัยายน 
2543 และส านักควบคมุ วตัถอัุนตรายอยูร่ะหวา่งการปรับขอ้เสนอโครงการสาธติการ
ปรับเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศขนาดใหญท่ีใ่ชส้าร CFCs สว่นโครงการทีส่ามคอื
โครงการตดิตัง้หมอ้ไอน ้าส าหรับเตาเผากากอตุสาหกรรม ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาของส านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้มซึง่อาจมผีลกระทบตอ่
งบประมาณ จงึขอน าโครงการฯ กลับไปทบทวน เพือ่รอขอ้สรปุทีช่ดัเจนกอ่น 

1.2 แผนการรณรงคป์ระหยดัน า้มนัในสาขาขนสง่ ตามโครงการ " 22 กนัยา 
จอดรถไวบ้า้นชว่ยกนัประหยดัน า้มนั" ประสบผลส าเร็จเป็นทีน่่าพอใจ สพช. จงึ
ไดจั้ดท าแผนรณรงคป์ระหยัดน ้ามันในสาขาขนสง่ ปีงบประมาณ 2544 โดย
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบเมือ่วันที ่17 ตลุาคม 2543 การรณรงคม์กีจิกรรมหลัก
คอื แผนรณรงคจ์อดรถไวบ้า้นชว่ยกนัประหยัดน ้ามัน และมกีจิกรรมสนับสนุนอืน่ๆ เชน่ 
แผนรณรงคก์ารบ ารงุรักษาเครือ่งยนต ์แผนรณรงคข์ีจั่กรยานและเดนิเทา้ การใช ้

อปุกรณส์ือ่สารแทนการเดนิทาง การวางแผนกอ่นเดนิทางและขบัรถอยา่งถกูวธิ ีและ
กจิกรรมทางเดยีวกนัไปดว้ยกนั นอกจากนี ้ไดม้กีารแตง่ตัง้ "คณะกรรมการรณรงค์
เพือ่การประหยัดน ้ามันในสาขาขนสง่" เพือ่รว่มกนัก าหนดแผนรณรงคใ์หม้คีวาม
ชดัเจนและด าเนนิการรณรงคใ์หบ้รรลเุป้าหมายทีต่ัง้ไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.3 โครงการศนูยส์าธติเทคโนโลยปีระสทิธภิาพพลงังาน กองทนุเพือ่สง่เสรมิ
การอนุรักษ์ พลงังานไดอ้นุมัตใิหส้มาคมพัฒนาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม (ประเทศไทย) 
ด าเนนิโครงการสาธติเทคโนโลย ีประสทิธภิาพพลงังาน ประกอบดว้ย โครงการจัดตัง้
ศนูยส์าธติ 4 แหง่ ในกรงุเทพมหานคร อยธุยา พษิณุโลก และเชยีงใหม ่และจัดทมี
รถนทิรรศการสาธติเคลือ่นทีไ่ปอกี 22 จังหวดั รวมทัง้การจัดหาพืน้ทีใ่นจังหวดั
กาญจนบรุ ีเพือ่จัดตัง้คา่ยฝึกอบรมถาวรดา้นวทิยาศาสตรแ์ละพลังงาน ซึง่ไดม้กีาร
เปิดโครงการเมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2543 ภายใตช้ือ่ "โครงการมหดิลรวมพลงัหารสอง" 
ณ มหาวทิยาลัยมหดิล ภายในงานมกีารบรรยาย พเิศษและนทิรรศการ ส าหรับศนูย์



สาธติเทคโนโลยปีระสทิธภิาพพลังงานในกรงุเทพฯ จัดสรา้งขึน้ทีอ่าคารส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิซึง่ไดเ้ปิดใหเ้ขา้ชมแลว้ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 
เป็นตน้มา 

1. 4 โครงการปรบัแตง่เครือ่งยนตเ์พือ่ประหยดัพลงังาน (Tune-up) การ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ไดเ้ริม่ด าเนนิโครงการ Tune-up ระยะที ่1 โดย
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดเ้ป็นประธานในพธิเีปิด
โครงการเมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2543 ณ กรมการขนสง่ทางบก ซึง่ ปตท. ไดก้ าหนด
แผนการใหบ้รกิารแกป่ระชาชนทัว่ไปตัง้แตว่นัที ่3 ตลุาคม ถงึ 29 ธันวาคม 2543 
หนา้อาคาร 6 กรมการขนสง่ทางบก และใหบ้รกิารแกห่น่วยราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ไดแ้ก ่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย กองบนิ 6 ฐานทัพอากาศดอนเมอืง กรม
ชลประทาน กรมพลาธกิารทหารบก องคก์ารโทรศัพทแ์หง่ประเทศไทย การไฟฟ้า
สว่นภมูภิาค กรมการขนสง่ทหารเรอื กรมยทุธศกึษาทหารเรอื การประปานครหลวง 
และการเคหะแหง่ชาต ิในระหวา่งวันที ่1 - 25 ตลุาคม 2543 มจี านวนรถทีเ่ขา้รับ
บรกิารรวมทัง้สิน้ 3,435 คัน คดิเป็นรอ้ยละ 20 ของ แผนการใหบ้รกิารรถยนตท์ัง้หมด 

2. มาตรการลดราคาน า้มนั มคีวามกา้วหนา้ดังนี ้

2.1 ปตท. ไดล้ดราคาน ้ามันเบนซนิและดเีซลใหแ้กเ่กษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) 0.25 บาทตอ่ลติร และลดราคา
น ้ามันหลอ่ลืน่อกีลติรละ 2.00 บาท ตอ่ไปจนถงึธันวาคม 2543 โดยในชว่งมกราคม - 
กนัยายน 2543 ไดจ้ าหน่ายน ้ามันใหเ้กษตรกรไปแลว้ครอบคลมุ 59 จังหวดั คดิเป็น
ปรมิาณรวม 39 ลา้นลติร เป็นมลูคา่ความชว่ยเหลอื 8.8 ลา้นบาท นอกจากนี ้
กระทรวงเกษตรและ สหกรณไ์ดม้มีาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกรทีไ่ดรั้บผลกระทบจาก
ราคาน ้ามันดเีซลทีส่งูขึน้ โดยชดเชยราคาน ้ามันดเีซลใหแ้กเ่กษตรกรรายครัวเรอืนที่
สงักดัสถาบัน/องคก์รเกษตรกรทีเ่ป็นนติบิคุคลในอตัราลติรละ 3 บาท ในปรมิาณ 15 
ลติรตอ่เดอืน โดยขณะนี ้ธกส. อยูร่ะหวา่งการรวบรวมรายชือ่เกษตรกรทีป่ระสงคจ์ะ
เขา้รว่มโครงการ และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ได ้
ประสานไปยังผูค้า้น ้ามันเพือ่ใหส้ถานบีรกิารทัว่ประเทศใหค้วามรว่มมอืในการ
ด าเนนิการตามมาตรการดังกลา่วแลว้ 

2.2 ปตท. ไดข้ยายระยะเวลาขายน ้ามันราคาถกูใหแ้กก่ลุม่ประมงผา่นจดุจา่ย 134 
แหง่ จนถงึ สิน้ปี 2543 ในอัตราสว่นลดลติรละ 0.42 บาท โดยในชว่งมกราคม - 
กนัยายน 2543 ไดจ้ าหน่ายน ้ามันใหก้ลุม่ประมงไปแลว้รวม 92 ลา้นลติร เป็นมลูคา่
สว่นลดรวม 53 ลา้นบาท นอกจากนี ้คณะกรรมการนโยบายและ มาตรการชว่ยเหลอื
เกษตรกรไดอ้นุมัตเิงนิจา่ยขาดวงเงนิ 321 ลา้นบาท ใหก้บักรมประมงเพือ่ใชช้ดเชย
การ ขาดทนุของกลุม่ผูป้ระกอบการประมงโดยการลดราคาใหใ้นอตัราลติรละไมเ่กนิ 3 
บาท ใหก้บัเรอืขนาดความยาวเกนิกวา่ 14 เมตร แตไ่มเ่กนิ 18 เมตร เป็นระยะเวลา 4 
เดอืน โดยตัง้แตว่ันที ่1 กนัยายน 2543 จนถงึพฤศจกิายน 2543 มชีาวประมงเขา้เป็น
สมาชกิโครงการฯ จ านวน 8,704 ราย และมสีถานบีรกิารจ าหน่ายน ้ามันเขา้รว่ม 
โครงการรวม 120 สถานบีรกิาร โดยมยีอดจัดสรรน ้ามันทีใ่หส้ว่นลดไปแลว้รวม 39.8 
ลา้นลติร 



2.3 กระทรวงคมนาคม ไดด้ าเนนิการชดเชยคา่น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้กผู่ป้ระกอบการที่
ไดรั้บอนุญาตประกอบการขนสง่ไมป่ระจ าทางดว้ยรถทีใ่ชข้นสง่สตัวห์รอืสิง่ของตาม
หลักเกณฑท์ีก่ระทรวงคมนาคมก าหนด โดยตัง้แตว่ันที ่10 กนัยายน ถงึ 9 ตลุาคม 
2543 มจี านวนรถทีไ่ดรั้บการชดเชยไปแลว้ทัว่ประเทศประมาณ 31,799 คัน แยกเป็น
กรงุเทพมหานคร 12,884 คัน และสว่นภมูภิาค 18,915 คัน โดยมจี านวนคปูองทีจ่า่ย
ไปแลว้ประมาณ 424,238 ใบ รวมเป็นเงนิ 42,423,800 บาท สว่นการเบกิจา่ยเงนิ
ใหก้บั ปตท. ทางกรมการขนสง่ทางบกก าลงัรอแจง้การโอนเงนิจากกระทรวงการคลงั 

2.4 ปตท. ไดจ้ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหแ้กผู่ป้ระกอบการอตุสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มทีข่ ึน้ทะเบยีนกบักระทรวงอตุสาหกรรม โดยใหส้ว่นลดน ้ามันดเีซลลติรละ 
0.15 บาท และน ้ามันเตาลติรละ 0.07 บาท โดยในชว่งเมษายน - กนัยายน 2543 ได ้
จ าหน่ายน ้ามันโดยใหส้ว่นลดไปแลว้รวม 11 ลา้นลติร คดิเป็น มลูคา่รวม 0.83 ลา้น
บาท 

3. ปตท. ไดด้ าเนนิโครงการทดสอบการตดิตัง้อปุกรณใ์ชก้า๊ซธรรมชาตริะบบ Bi-fuel 
ในรถแทก๊ซี ่อาสาสมัครจ านวน 100 คัน ซึง่ขณะนีม้ผีูแ้จง้ความจ านงเขา้รว่มโครงการ
จ านวน 150 คัน คาดวา่จะด าเนนิการแลว้เสร็จในเดอืนตลุาคม-พฤศจกิายน 2543 
นอกจากนียั้งไดเ้ปิดรับสมัครรถแทก๊ซีเ่ขา้รว่มโครงการน ารอ่งการตดิตัง้อปุกรณใ์ช ้

กา๊ซฯ จ านวน 1,000 คนั ในปี 2544 แลว้ 

4. ปตท. ไดจั้ดหาน ้ามันดบิแบบรัฐตอ่รัฐในปี 2543 เพิม่ขึน้จากปี 2542 จ านวน 29 
พันบารเ์รลตอ่วัน รวมเป็นจ านวนทีน่ าเขา้ในปี 2543 จ านวน 135.3 พันบารเ์รลตอ่วัน 
การน าเขา้น ้ามันดบิดงักลา่วเป็นลักษณะสญัญา TERM ซึง่มรีาคาเฉลีย่ต า่กวา่ตลาด
จรประมาณ 0.08-0.12 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล จนถงึสิน้เดอืนกนัยายน 2543 ได ้
น าเขา้น ้ามันดบิตามสญัญา Term เป็นจ านวน 48.2 ลา้นบารเ์รล 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิและแผนเตรยีมพรอ้มเพือ่รองรบั
สถานการณใ์นตะวนัออกกลาง 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิในเดอืนตลุาคม 2543 ของแหลง่ในตะวันออกกลางอยูใ่นระดับทรง
ตัว ทัง้นี ้เนือ่งจากตลาดอยูใ่นภาวะสมดลุ ในขณะทีร่าคาน ้ามันดบิชนดิเบาไดล้ดลง 
1-2 เหรยีญสหรฐัฯตอ่บารเ์รล เป็นผลจากการทีส่หรัฐอเมรกิาไดน้ าน ้ามันดบิส ารอง
ทางยทุธศาสตรซ์ ึง่เป็นชนดิเบาออกสูต่ลาด แตเ่นือ่งจากปรมิาณส ารองทาง การคา้
อยูใ่นระดบัต า่ จงึท าใหร้าคาน ้ามันดบิมคีวามไวตอ่ขา่วทีม่ผีลตอ่ความตอ้งการใชแ้ละ
การจัดหา (สภาพอากาศ และความตงึเครยีดในตะวันออกกลาง) โดยราคาน ้ามันดบิ 
ณ วันที ่24 ตลุาคม 2543 อยูใ่นระดบั 29.57 - 34.35 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 



2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในเดอืนตลุาคมไดล้ดลง โดยน ้ามันเบนซนิปรับตัวลงตาม
ความตอ้งการทีล่ดลงตามฤดกูาลและปรมิาณน ้ามันทีม่มีากในตลาด สว่นน ้ามันดเีซล
หมนุเร็วปรับตัวลงเล็กนอ้ย เนือ่งจากคา่การกลั่นทีด่ขี ึน้ ท าใหโ้รงกลัน่เพิม่ปรมิาณการ
ผลติมผีลใหป้รมิาณเพิม่มากขึน้ในตลาด ส าหรับน ้ามันกา๊ด และเตา มคีวามตอ้งการ
เพือ่ส ารองไวใ้ชส้ าหรับท าความอบอุน่ประกอบกบัปรมิาณทีม่อียูใ่นตลาดมรีะดับต า่ท า
ใหร้าคาสงูขึน้ 1.4 และ 1.6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ โดยราคาน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 กา๊ด ดเีซล และเตา ณ วนัที ่24 ตลุาคม 2543 อยูใ่นระดบั 32.8, 
43.0, 38.5 และ 29.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูของไทยในเดอืนตลุาคมไดป้รับขึน้ 2 ครัง้ ทัง้น ้ามัน
เบนซนิและดเีซล รวม 60 สตางค/์ลติร เนือ่งจากคา่เงนิบาททีอ่อ่นตัวลงอกี 1 บาท/
เหรยีญสหรัฐฯ ท าใหต้น้ทนุราคาน ้ามันในประเทศสงูขึน้ประมาณ 20 สตางค/์ลติร 
ประกอบกบัการตรงึราคาขายปลกี ท าใหค้า่การตลาดของผูค้า้อยู ่ในระดับตดิลบ 
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่24 ตลุาคม 2543 อยู่
ในระดับ 16.79 , 15.79 และ 15.04 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. คา่การตลาดในเดอืนตลุาคม ปรับตัวสงูขึน้เล็กนอ้ย โดยคา่การตลาดของน ้ามัน
เบนซนิไดเ้ริม่ปรับตัวเขา้สูภ่าวะปกต ิแตค่า่การตลาดของน ้ามันดเีซลยังอยูใ่นระดับ
ตดิลบ คา่การตลาดเฉลีย่ของทกุผลติภัณฑใ์นเดอืนตลุาคมอยูท่ีร่ะดบั 0.22 บาท/
ลติร และเนือ่งจากราคาน ้ามันส าเร็จรปูทีอ่อ่นตัวนอ้ยกวา่ราคาน ้ามันดบิ ท าใหค้า่การ
กลั่นในเดอืนตลุาคมอยูใ่นเกณฑด์ ีโดยเคลือ่นไหวในระดับ 5 - 6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล (1.3 - 1.5 บาท/ลติร) เฉลีย่อยูท่ี ่1.5 บาท/ลติร เมือ่พจิารณารายไดร้วมของ
ธรุกจิน ้ามัน (คา่การตลาดและคา่การกลั่น) เฉลีย่อยูใ่นระดับ 1.7 บาท/ลติร 

5. แนวโนม้ของราคาน ้ามันดบิในระยะสัน้จะขึน้อยูก่บัสถานการณใ์นตะวันออกกลาง 
และสภาพอากาศ หากอากาศหนาวเย็นกวา่ปกต ิและอรัิคลดการสง่ออกเพือ่กดดันให ้
ยกเลกิการคว า่บาตร ราคาน ้ามันอาจจะสงูขึน้มาก รวมทัง้ปรมิาณส ารองน ้ามันใน
ปัจจบัุนอยูใ่นระดับต า่ สว่นราคาน ้ามันเบนซนิจะปรับตัวลดลงตามความตอ้งการทีจ่ะ
ลดลงในฤดหูนาว สว่นราคาน ้ามันเพือ่ความอบอุน่ (กา๊ด และดเีซล) ราคาจะสงูขึน้
ตามความ ตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ คาดวา่ราคาน ้ามันดเีซลในฤดหูนาวนีจ้ะไมเ่กนิ 45 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล สว่นราคาขายปลกีของไทย ราคาน ้ามันเบนซนิมแีนวโนม้
ปรับลดลงตามราคาตลาดโลก สว่นราคาน ้ามันดเีซลจะปรับตัวสงูขึน้ คาดวา่จะ
เคลือ่นไหวอยูใ่นระดับ 15 -16 บาท/ลติร 

6. จากปัญหาความตงึเครยีดในตะวนัออกกลางซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่ประเทศใน 2 
ลักษณะ คอื กรณีการจัดหาไมถ่กูจ ากดัเพยีงราคาน ้ามันแพง และกรณีกระทบการ
จัดหาของประเทศ ดงันัน้ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) 
จงึไดเ้สนอแผนเตรยีมพรอ้มเพือ่รองรับสถานการณใ์นตะวนัออกกลางในการ
แกปั้ญหาทัง้ 2 กรณี ดงันี ้

6.1 มาตรการบรรเทาผลกระทบจากปัญหาน ้ามันราคาแพง ประกอบดว้ย มาตรการ
ด าเนนิการอนุรักษ์พลังงานและการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ มาตรการ



ปรับเปลีย่นการใชพ้ลงังานเพือ่ลดการใชน้ ้ามัน มาตรการลดราคาน ้ามันเป็นรายสาขา 
และมาตรการอืน่ๆ เชน่ การสง่เสรมิการใชเ้บนซนิใหถ้กูชนดิ เป็นตน้ 

6.2 มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ ส าหรับใน
กรณีทีส่ถานการณใ์นตะวันออกกลางไดล้กุลาม และสง่ผลกระทบตอ่การจัดหาน ้ามัน
ของไทย กอ่ใหเ้กดิการขาดแคลน ขึน้ในประเทศ ใหใ้ชม้าตรการและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยนายกรัฐมนตร ีมอี านาจตามพระ
ราชก าหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2516 เพือ่
ออกค าสัง่นายกรัฐมนตรใีหส้ามารถด าเนนิการตามมาตรการรองรับ ซึง่สรปุไดด้งันี ้

(1) ดา้นการจัดหาน ้ามัน รัฐบาลตอ้งเพิม่ก าลงัการผลติพลงังานจากแหลง่ในประเทศ
ใหม้ากขึน้ ควบคมุการน าเขา้และสง่ออกน ้ามัน และเรง่จัดหาน ้ามันโดยการเจรจากบั
ตา่งประเทศเพือ่ขอซือ้น ้ามันในลกัษณะของการคา้ตา่งตอบแทน (Counter trade) 
ระหวา่งภาครัฐกบัภาครัฐ ( G to G) รวมทัง้การใชข้อ้ ตกลงระหวา่งประเทศอาเซยีน
ในความรว่มมอืจัดหาน ้ามันในยามขาดแคลน และใหผู้ค้า้น ้ามันจัดหาจากบรษัิทแม่
และธรุกจิเครอืขา่ยในตา่งประเทศ หากการจัดหาน ้ามันยังคงไมเ่พยีงพอ ก็อาจตอ้งมี
การน าน ้ามันส ารองตามกฎหมายมาใช ้ตลอดจนการน าเขา้เชือ้เพลงิชนดิอืน่เพือ่
ทดแทนการใชน้ ้ามันเป็นเชือ้เพลงิ 

(2) การเปลีย่นไปใชเ้ชือ้เพลงิอืน่ทีผ่ลติไดใ้นประเทศ สง่เสรมิใหม้กีารเปลีย่นแปลง
การใชเ้ชือ้เพลงิทีผ่ลติไดใ้นประเทศ โดยรัฐตอ้งแกไ้ขเพือ่ผอ่นปรนกฎระเบยีบ
เกีย่วกบัมาตรฐานการระบายมลพษิทางอากาศจากการเผาเชือ้เพลงิ 

(3) มาตรการดา้นราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ หากสามารถจัดหาน ้ามันไดเ้พยีงพอกบัความ
ตอ้งการใชใ้นประเทศ ใหก้ารปรับราคาขายปลกีน ้ามันในประเทศสอดคลอ้งกบัตน้ทนุ
ทีแ่ทจ้รงิของราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ทันท ีแตห่ากเกดิวกิฤตการณก์ารขาดแคลนน ้ามัน 
โดยไมส่ามารถจัดหาน ้ามันไดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการใช ้รัฐบาลจะตอ้งประกาศใช ้
"ระบบการควบคมุราคา" เป็นการชัว่คราว เพือ่ป้องกนัการกกัตนุและโกง่ราคาขายเกนิ
เหมาะสม 

(4) มาตรการดา้นการประหยัดพลังงานและการจัดการดา้นการใชน้ ้ามัน
เชือ้เพลงิ แบง่ไดต้ามความรนุแรงของสถานการณเ์ป็น 3 ระดบั คอื ระดับตน้ เป็นการ
เตรยีมการ เมือ่สถานการณม์แีนวโนม้ทีจ่ะเกดิการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยรัฐ
ตอ้งใหข้อ้มลูทีแ่ทจ้รงิตอ่ประชาชน ระดับกลางเมือ่เกดิการขาดแคลน น ้ามัน
เชือ้เพลงิขึน้ โดยสามารถจัดหาน ้ามันไดต้ า่กวา่ปรมิาณการใช ้แตไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 
80 จะตอ้งใชม้าตรการบังคับตา่งๆ เพือ่ลดปรมิาณการใชน้ ้ามันลงอยา่งจรงิจัง ระดับ
รา้ยแรง เมือ่มาตรการบังคับไมส่ามารถลดปรมิาณการใชน้ ้ามันลงมาอยูใ่นระดบั
เดยีวกบัการจัดหา จ าเป็นตอ้งมกีารปันสว่นน ้ามัน 

(5) มาตรการป้องกนัการกกัตนุ การควบคมุการจ าหน่าย และการปันสว่นน ้ามัน เป็น 
มาตรการเพือ่จัดสรรการใชน้ ้ามันทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชนต์อ่เศรษฐกจิสงูสดุ และลด
ความเดอืดรอ้นของประชาชนจากการขาดแคลนน ้ามันใหเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุ โดยก าหนด
ขัน้ตอนในการด าเนนิการเป็น 3 ขัน้ตอน คอื ระยะที ่1 เมือ่การจัดหาเริม่มปีรมิาณต า่



กวา่ความตอ้งการของประเทศเล็กนอ้ย ควบคมุผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 6 ใหจ้ าหน่าย
น ้ามันในปรมิาณเทา่ทีจ่ าเป็น ควบคมุการจ าหน่ายน ้ามันใหแ้กเ่ครือ่งบนิและเรอืที่
เดนิทางออกนอกราชอาณาจักร ระยะที ่2 เมือ่การจัดหาเริม่ลดต า่กวา่ความตอ้งการ
ของประเทศมากยิง่ขึน้ ใหผู้ค้า้น ้ามันตามมาตรา 6 จัดท าแผนการจ าหน่าย เพือ่ขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสว่นกลางทีจ่ะมกีารจัดตัง้ขึน้เป็นประจ าทกุ
เดอืน ระยะที ่3 เมือ่การจัดหาเริม่ขาดแคลนมาก เริม่ใชม้าตรการในการปันสว่นน ้ามัน 
เพือ่ใหก้ารปันสว่นน ้ามัน การควบคมุการจ าหน่าย และการป้องกนัการกกัตนุน ้ามัน
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. เห็นชอบแผนเตรยีมพรอ้มเพือ่รองรับสถานการณใ์นตะวันออกกลาง และ

มาตรการและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. มอบหมายให ้สพช. ตดิตามสถานการณใ์นตะวันออกกลางและสถานการณ์

ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิอยา่งใกลช้ดิ โดยใหป้ระเมนิสถานการณแ์ละรายงานให ้
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน และคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตทิราบเป็นระยะๆ 

4. หากสถานการณใ์นตะวนัออกกลางลกุลาม และมผีลกระทบตอ่การจัดหาน ้ามัน
ของประเทศ ให ้สพช. หารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลงั กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยี
และสิง่แวดลอ้ม กระทรวงพาณชิย ์และผูค้า้น ้ามัน เพือ่ก าหนดมาตรการปฏบัิติ
ในการแกไ้ขปัญหาภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ ์และเสนอผา่นประธานคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน 
เพือ่ใหน้ายกรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ ออกเป็นค าสัง่นายกรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

  

  

 


