
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่9/2543 (คร ัง้ที ่79) 

วนัพฤหสับดที ี ่28 กนัยายน พ.ศ. 2543 เวลา 9.30 น. 
ณ ตกึสนัตไิมตร ี(หลงัใน) ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. ความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้ขายไฟฟ้ากบัสาธารณรัฐประชาชนจนี 
2. ความคบืหนา้การด าเนนิงานแผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้า

ราชบรุ ี
3. แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 

2543-2554 (PDP 99-02) 
4. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
5. ความคบืหนา้การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่แกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันที่

เพิม่สงูขึน้ 
6. โครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง 
7. ความเห็นเกีย่วกบัการผอ่นปรนขอ้ก าหนดคณุภาพน ้ามันดเีซลและเบนซนิ 
8. รา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... 
9. แผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาด

กลางซือ้ขายไฟฟ้า 
10. การสง่เสรมินโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก 
11. รา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตขิองโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ี
12. การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 
13. การก าหนดราคาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั บรษัิท ไตร

เอนเนอจี ้จ ากดั 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิแทน
เลขาธกิารคณะกรรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิกรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 ความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้ขายไฟฟ้ากบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 

สรปุสาระส าคญั 
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1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนี ไดร้ว่มกนัลงนามในบันทกึความ
เขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจนี โดยทัง้สองฝ่ายจะสง่เสรมิ
และรว่มมอืกนัในการพัฒนาโครงการผลติไฟฟ้าในสาธารณรัฐประชาชนจนีเพือ่
จ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยจ านวน 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2560 ตอ่มา เมือ่วันที ่
21 มนีาคม 2543 คณะผูแ้ทนบรษัิทไฟฟ้าแหง่รัฐและการไฟฟ้ายนูนานของ
สาธารณรัฐประชาชนจนี ไดม้าเยอืนไทย เพือ่หารอืในรายละเอยีดของการรับซือ้
ไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต(ิสพช.) ซึง่ทัง้ 2 ฝ่าย ไดข้อ้สรปุของผลการ
หารอืทีส่ าคญั คอื โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้ายนูนานจงิหงจะเป็นโครงการแรกขนาด 
1,500 เมกะวตัต ์ทีส่าธารณรัฐประชาชนจนี จะสง่มอบไฟฟ้าใหไ้ทยในปี 2556 และ
โครงการทีเ่หลอือกี 1 โครงการในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์สาธารณรัฐประชาชนจนี
จะสง่มอบไฟฟ้าใหไ้ทยในปี 2557 ทัง้นี ้กฟผ. จะบรรจโุครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้ายนู
นานจงิหง และโครงการทีเ่หลอืไวใ้นแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าในระยะยาวฉบับ
ใหม ่

2. คณะกรรมการซือ้ขายไฟฟ้าไทย-จนี ไดม้กีารประชมุรว่มกนัเป็นครัง้แรก เมือ่วนัที ่
4-5 กนัยายน 2543 ณ เมอืงคนุหมงิ มณฑลยนูนาน สาธารณรัฐประชาชนจนี โดยมี
สาระส าคญัของผลการประชมุสรปุไดด้งันี ้

2.1 ไดม้กีารเนน้ย ้าถงึความรว่มมอืในการพัฒนาโครงการผลติไฟฟ้าในสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีทีไ่ดต้กลงกนัไวแ้ลว้ในเดอืนมนีาคม 2543 

2.2 การหารอืถงึความตกลงในการลงทนุกอ่สรา้งโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้ายนูนานจิ
งหง และไดล้งนามในความตกลงเรือ่ง "การรว่มลงทนุในการพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังน ้ายนูนานจงิหงระหวา่งกลุม่ผูล้งทนุไทย-จนี" เมือ่วันที ่5 กนัยายน 
2543 

2.3 การตกลงทีจ่ะใชร้ะบบสายสง่ขนาด 500 kV DC แบบวงจรเดีย่ว (Single Pole) 
เพือ่สง่ไฟฟ้าจ านวน 1,500 เมกะวตัต ์จากโครงการแรก ในปี 2556 และเพิม่เป็น 
3,000 เมกะวตัต ์เพือ่สง่ไฟฟ้าอกี 1 โครงการ ในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์แบบสอง
วงจร (Bi Pole) ในปี 2557 โดยแนวสายสง่จากจนีมาไทยจะผา่นพืน้ทีข่อง
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และมสีถานจีดุเปลีย่น
กระแสไฟฟ้า (Coverter Station) อยูใ่นอาณาเขตของสาธารณรัฐประชาชนจนี 

2.4 เห็นชอบใหโ้รงไฟฟ้าพลงัน ้ายนูนานจงิหง เขา้รว่มการซือ้ขายไฟฟ้าในตลาด 
Power Pool ของไทย โดยตอ้งอยูบ่นหลักการของการแขง่ขนัดา้นการซือ้ขายไฟฟ้า
อยา่งยตุธิรรม ทัง้นีฝ่้ายไทยไดเ้สนอทางเลอืกใหพ้จิารณา 2 ทางคอื ใหโ้รงไฟฟ้า
พลงัน ้ายนูนานจงิหง สง่ไฟฟ้าเขา้ไปซือ้ขายในตลาด Power Pool ของไทย โดยตรง 
หรอืใหซ้ือ้ขายไฟฟ้าผา่นบรษัิทผูค้า้ไฟฟ้า (Energy Trader Company) 

2.5 เห็นชอบกบัแผนงานเบือ้งตน้ของโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้ายนูนานจงิหงทีจ่ะ
ด าเนนิการในระยะตอ่ไป ไดแ้ก ่การศกึษาความเป็นไปไดข้องระบบสายสง่ การ
ปรับปรงุสญัญาดา้นการปฏบัิตกิาร ขอ้ตกลงทีเ่กีย่วขอ้งกบัการซือ้ขายไฟฟ้า 



การศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการฯ รวมทัง้การจัดเตรยีมและเริม่งานกอ่สรา้ง 
โรงไฟฟ้าฯ อยา่งเป็นทางการ ในปี 2549 เพือ่ใหโ้ครงการฯสามารถสง่มอบไฟฟ้าให ้
ไทยไดท้ันตามก าหนดในปี 2556 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 ความคบืหนา้การด าเนนิงานแผนระดมทนุจากภาคเอกชนใน
โครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ี

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2542 ไดม้มีตเิห็นชอบแผน
ระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วได ้
ก าหนดใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าราชบรุ ี(คณะกรรมการด าเนนิการฯ) ซึง่มนีายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เป็น
ประธาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงั ส านักงานอัยการสงูสดุ ส านัก
นายกรัฐมนตร ีบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุโีฮลดิง้ จ ากดั และผูแ้ทนจากการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) รว่มเป็นกรรมการ เพือ่ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลการประเมนิ
ราคาทรัพยส์นิที ่กฟผ. จะขายใหบ้รษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ก าหนดอัตราคา่ 
ไฟฟ้าที ่กฟผ. จะรับซือ้จากบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ก ากบัดแูลการจัดท า
สญัญาทกุฉบับ ก าหนดราคาหุน้ จ านวนหุน้ และวธิกีารขายหุน้ของบรษัิทราชบรุโีฮ
ลดิง้ ใหก้บัประชาชนและพนักงาน กฟผ. 

2. คณะกรรมการด าเนนิการฯ ในการประชมุเมือ่วันที ่20 กนัยายน 2543 ไดพ้จิารณา
และมมีตเิห็นชอบจ านวนหุน้ วธิกีารขายหุน้ วธิกีารก าหนดราคาหุน้ และชว่งราคาหุน้ 
(Price Range) ของบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุโีฮลดิง้ จ ากดั (มหาชน) และไดน้ าเสนอ
มตคิณะกรรมการด าเนนิการฯ ตอ่คณะกรรมการ กฟผ. ในการประชมุ เมือ่วันที ่21 
กนัยายน 2543 ซึง่คณะกรรมการ กฟผ. ไดม้มีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการ
ด าเนนิการฯ แลว้ ดงันี ้

2.1 จ านวนหุน้สามัญของบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้จ ากดั (มหาชน) ทัง้หมดเทา่กบั 1,450 
ลา้นหุน้ จ านวนหุน้ทีจ่ะเสนอขายใหแ้กป่ระชาชนทัว่ไปเทา่กบั 580 ลา้นหุน้ โดยมี
โครงสรา้งการจัดจ าหน่ายและการกระจายหุน้คอื ใหม้กีารกระจายหุน้สว่นหนึง่ใหแ้ก่
ประชาชนทัว่ประเทศ (Nationwide) ช าระเงนิผา่นสาขาของธนาคารไทยพาณชิย ์
จ ากดั (มหาชน) และสว่นทีเ่หลอืใหก้ระจายหุน้ผา่นทางผูจั้ดการการจัดจ าหน่ายและ 
รับประกนัการจ าหน่าย (Lead Underwriter) ผูร้ว่มการจัดจ าหน่ายและรับประกนัการ
จ าหน่าย (Co-Lead Underwriter) และผูจั้ดจ าหน่ายและรับประกนัการจ าหน่าย (Co-
Manager) ทัง้นี ้ใหก้ าหนดโดยคณะกรรมการบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ฯ 



2.2 วธิกีารก าหนดราคาหุน้ทีเ่สนอขายแกป่ระชาชนทั่วไปครัง้แรก จะใชว้ธิ ีBook-
building กบั นักลงทนุสถาบนัการเงนิ 

2.3 ชว่งราคาหุน้เพือ่ท า Book-building ราคาหุน้ละ 13-15 บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย พ.ศ. 2543-2554 (PDP 99-02) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2542 ไดเ้ห็นชอบแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2542-2554 ฉบับ
ปรับปรงุ (PDP 99-01 ฉบับปรับปรงุ) ตาม ขอ้เสนอของคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิและไดม้อบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 
พจิารณาปรับปรงุแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. ชว่งปี พ.ศ. 2542-2554 
เป็นระยะๆ เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิยงัมคีวามไมแ่น่นอนสงู และให ้กฟผ. รับไป
ศกึษาเกณฑก์ าหนดปรมิาณส ารองการผลติไฟฟ้าของประเทศทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

2. ในชว่งปี 2542 โครงการโรงไฟฟ้าหลายโครงการไดถ้กูชะลอออกไป และไม่
เป็นไปตามแผนฯ ชดุเดมิ (PDP 99-01 ฉบับปรับปรงุ) ประกอบกบัการปิโตรเลยีม
แหง่ประเทศไทย (ปตท.) ไดจั้ดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตชิดุใหม ่ขณะนีค้วาม
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศยังอยูร่ะดับใกลเ้คยีงกบัคา่พยากรณค์วามตอ้งการ 
ไฟฟ้ากรณีเศรษฐกจิฟ้ืนตัวปานกลาง รวมทัง้สถานการณก์ารรับซือ้ไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าเอกชนยังไมแ่น่นอน กฟผ. จงึไดป้รับปรงุแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า PDP 
99-01 ใหมเ่ป็น PDP 99-02 โดยใชแ้ผนการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าใหมต่ามเดมิ แต่
เปลีย่นแปลงก าหนดแลว้เสร็จของโรงไฟฟ้าตามผลความกา้วหนา้ของการกอ่สรา้ง 
และเปลีย่นแปลงก าหนดจา่ยไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าเอกชนตามทีร่อ้งขอ ซึง่
คณะกรรมการ กฟผ. ไดอ้นุมัตแิลว้ 

3. สาระส าคัญของแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. พ.ศ. 2543-2554 (PDP 
99-02) สรปุไดด้ังนี ้

3.1 โครงการตา่งๆ ทีบ่รรจอุยูใ่นแผนฯ ฉบบันี ้(PDP 99-02) เป็นตวัโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ ชดุเดมิ (PDP 99-01 ฉบับปรับปรงุ) ซึง่คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วาม
เห็นชอบ โดยเฉพาะโครงการที ่กฟผ. ไดท้ าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่
โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(Independent Power 
Producers : IPPs) 7 โครงการ จ านวน 5,943.5 เมกะวตัต ์ในชว่งปี 2543-2550 
โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers : 



SPPs) 1,958.4 เมกะวตัต ์ในชว่งปี 2539-2546 โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว 3,300 เมกะวตัต ์ในชว่งปี 2549-2551 ทัง้นี ้เนือ่งจาก
แผนฯ ฉบับนี ้(PDP 99-02) ใชค้า่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าชดุกรณีเศรษฐกจิฟ้ืน
ตัวปานกลาง (MER) ซึง่เป็นชดุเดยีวกนักบัทีใ่ชใ้นแผนฯ ชดุเดมิ (PDP 99-01 ฉบับ
ปรับปรงุ) 

3.2 โครงการทีม่กีารเลือ่นก าหนดจา่ยไฟฟ้าออกไปจากแผนฯ เดมิ ไดแ้ก ่โครงการ
โรงไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPPs) ไดแ้ก ่บรษัิท ผลติไฟฟ้าอสิระ (ประเทศไทย) 
จ ากดั เลือ่นจากเดอืนกนัยายน 2542 เป็น เดอืนมถินุายน 2543, บรษัิท อสิเทริน์
เพาเวอร ์จ ากดั เลือ่นจากเดอืนมกราคม 2545 เป็นเดอืนกรกฎาคม 2545, บรษัิท 
ยเูนยีนเพาเวอรด์วีลีอปเมนต ์จ ากดั เครือ่งที ่1 และ 2 เลือ่นจากเดอืนตลุาคม 2545 
และมกราคม 2546 เป็นเดอืนตลุาคม 2546 และมกราคม 2547, บรษัิท กลัฟ์
เพาเวอรเ์จนเนอเรชัน่ จ ากดั เครือ่งที ่1 และ 2 เลือ่น จากเดอืนตลุาคม 2545 และ
เมษายน 2546 เป็นเดอืนตลุาคม 2546 และเมษายน 2547, และโครงการโรงไฟฟ้า
ราชบรุ ีก าลงัผลติรวม 3,645 เมกะวตัต ์เลือ่นออกไปประมาณ 1 ปี โดยปัจจบุันเริม่
เดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มชดุที ่1 กงัหันแกส๊ชดุที ่1-2 แลว้ และคาดวา่
จะเดนิเครือ่งไดเ้ต็มทีท่ัง้โครงการประมาณเดอืนตลุาคม 2544 

3.3 ไดเ้ปลีย่นแปลงก าหนดจา่ยไฟฟ้าตามแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. 
ชดุใหม ่คอื เลือ่นโครงการแหลง่กา๊ซใหมจ่ากฝ่ังตะวนัออกในบรเิวณโครงการพัฒนา
รว่มไทย-มาเลเซยี (Joint Development Area : JDA) จากปี 2550 เป็นปี 2553 

4. เนือ่งจากความตอ้งการไฟฟ้าในปี 2543 ไดข้ยายตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่ในอัตรารอ้ยละ 
7.3 ตามการ ขยายตัวของภาวะเศรษฐกจิ ประกอบกบัมกีารชะลอบางโครงการ
ออกไป จงึท าใหก้ าลังผลติไฟฟ้าส ารองในปี 2543 ซึง่คาดวา่จะสงูถงึรอ้ยละ 43.5 
ลดลงเหลอืรอ้ยละ 19.1 และท าใหก้ าลงัผลติไฟฟ้าส ารองในปีอืน่ๆ ต า่กวา่ประมาณ
การทีไ่ดจั้ดท าไวใ้นแผนฯ ชดุเดมิ (99-01 ฉบับปรับปรงุ) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ และมอบหมายให ้กฟผ. เสนอแนวทางฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้ม
จากผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากโรงไฟฟ้าบางปะกงในการประชมุครัง้ตอ่ไป รวมทัง้ 
ใหรั้บไปพจิารณาถงึการตัง้โรงไฟฟ้าในภาคอสีานเพือ่ การพัฒนาอตุสาหกรรม
ดว้ย 

 

เร ือ่งที ่4 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิในเดอืนกนัยายนไดเ้พิม่ขึน้ 3.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล แมว้า่
ประเทศในกลุม่ โอเปคจะตกลงเพิม่ปรมิาณการผลติ 800,000 บารเ์รลตอ่วัน แต่
ตลาดน ้ามันดบิก็ยังตงึตัว เพราะความตอ้งการน ้ามันเพิม่ขึน้ในอัตราทีส่งูกวา่อัตราการ



ผลติน ้ามันดบิ ประธานาธบิดคีลนิตันแหง่ประเทศสหรัฐอเมรกิาจงึไดป้ระกาศใหม้กีาร
น าน ้ามันส ารองทางยทุธศาสตรอ์อกมาใชจ้ านวน 30 ลา้นบารเ์รล โดยมวีตัถปุระสงค์
ทีจ่ะใหร้าคาน ้ามันออ่นตัวลง และเพือ่กลั่นเป็นน ้ามันส าเร็จรปูเก็บส ารองไวส้ าหรับฤดู
หนาว ซึง่สง่ผลใหร้าคาน ้ามันดบิออ่นตัวลง ในระดับ 1 - 2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ราคาน ้ามันดบิ ณ วันที ่25 กนัยายน 2543 อยูใ่นระดับ 29 - 32 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในเดอืนกนัยายนมคีวามผันผวนคอ่นขา้งสงู เนือ่งจากปรมิาณ
ส ารองน ้ามัน ทางการคา้ในสงิคโปรแ์ละญีปุ่่ นอยูใ่นระดบัต า่ และเกดิสภาวะตงึตวัจาก
การปิดซอ่มแซมของโรงกลั่นหลายแหง่ อยา่งไรก็ตาม ในชว่งครึง่หลังของเดอืนราคา
น ้ามันส าเร็จรปูลดลงเนือ่งจากปรมิาณการซือ้ลดลง ประกอบกบัคา่การกลั่นทีส่งู ท า
ใหโ้รงกลั่นในภมูภิาคนีเ้พิม่ปรมิาณการผลติขึน้ นอกจากนีไ้ดเ้ริม่มกีารสง่ออกจาก
อนิเดยี ไทย และญีปุ่่ น ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 กา๊ด ดเีซล และเตา ณ วันที ่
25 กนัยายน อยูใ่นระดบั 31.8, 40.6, 36.8 และ 26.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกีในเดอืนกนัยายน ราคาน ้ามันดเีซลปรับลดลง 1 ครัง้ จ านวน 25 
สตางค/์ลติร หลังจากนัน้ การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ไดป้รับราคา
น ้ามันดเีซลขึน้รวม 1.0 บาท/ลติร บางจากปรับขึน้ รวม 1.3 บาท/ลติร และผูค้า้
เอกชนปรับขึน้รวม 1.2 บาท/ลติร สว่นราคาน ้ามันเบนซนิไมม่กีารเปลีย่นแปลง โดย
ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วนัที ่26 กนัยายน 2543 น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 
91 และดเีซลหมนุเร็วอยูท่ีร่ะดบั 16.49, 15.49 และ 14.48 บาท/ลติร ตามล าดับ 
ส าหรับราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วของบางจาก และ ปตท. ต า่กวา่ผูค้า้น ้ามันอืน่อยู ่11 
และ 20 สตางค/์ลติร ตามล าดับ โดย ปตท. ไดใ้ชน้โยบายตรงึราคาขายปลกี ท าให ้
คา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันอยูใ่นระดับต า่มากหรอืขาดทนุ ทางกลุม่ผูค้า้น ้ามันจงึไดม้ี
หนังสอืถงึประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและรัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) เพือ่ขอหารอืกบัฝ่ายรัฐ 

4. จากราคาน ้ามันในตลาดโลกทีป่รับตวัสงูขึน้ และผูค้า้ไดช้ะลอการปรับราคาขาย
ปลกีน ้ามันในประเทศไว ้ท าใหค้า่การตลาดในเดอืนสงิหาคมถงึกลางเดอืนกนัยายน
ลดต า่ลงมากจนอยูใ่นระดับตดิลบ คา่การตลาดเฉลีย่ของทกุผลติภณัฑใ์นเดอืน
กนัยายนอยูใ่นระดับตดิลบที ่0.05 บาท/ลติร และผลจากราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วใน
ตลาดโลกไดป้รับตัวสงูขึน้กวา่ราคาน ้ามันดบิ ท าใหค้า่การกลั่นในเดอืนกนัยายนอยูใ่น
ระดับสงูโดยเคลือ่นไหวในระดับ 5 - 6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล (1.3 - 1.6 บาท/
ลติร) เฉลีย่อยูท่ี ่1.19 บาท/ลติร 

5. นักวเิคราะหด์า้นน ้ามันไดว้เิคราะหว์า่ ปรมิาณน ้ามันในตลาดจะไมเ่พยีงพอกบัความ
ตอ้งการใชท้ีเ่พิม่ขึน้ในฤดหูนาว แตม่คีวามเป็นไปไดท้ีป่ระเทศในกลุม่โอเปคจะเพิม่
ปรมิาณการผลติ เพือ่หยดุการเพิม่ขึน้ของราคาน ้ามันดบิ และคาดวา่ราคาน ้ามันดบิเบ
รนท ์ณ ไตรมาสสดุทา้ยจะอยูใ่นระดับทีส่งูกวา่ 25 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ส าหรับ
ราคาน ้ามันเบนซนิจะปรับลงตามความตอ้งการทีจ่ะลดลง แมว้า่ความตอ้งการใชน้ ้ามัน
เพือ่ความอบอุน่ (กา๊ด และดเีซล) ทีเ่พิม่สงูขึน้ จะสง่ผลใหร้าคาน ้ามันประเภท
ดังกลา่วเพิม่สงูขึน้ แตร่ะดับของราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีเ่กนิ 40 เหรยีญสหรัฐฯตอ่



บารเ์รล จะจงูใจใหโ้รงกลั่นเพิม่ปรมิาณการผลติ จงึคาดวา่ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว
ในปลายปีนีจ้ะไมเ่กนิ 45 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ส าหรับราคาขายปลกีของไทย 
ราคาน ้ามันเบนซนิมแีนวโนม้ปรับตัวลดลงตามราคาตลาดโลก สว่นราคาน ้ามันดเีซล
ในไตรมาสสดุทา้ย คาดวา่จะเคลือ่นไหวในระดับ 15 - 16 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. มอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ตอบ

หนังสอืกลุม่ผูค้า้ น ้ามัน เพือ่ชีแ้จงวา่รัฐบาลยังคงนโยบายการคา้เสร ีโดย
ไมไ่ดม้กีารเขา้ไปแทรกแซงการก าหนดราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 

 

เร ือ่งที ่5 ความคบืหนา้การด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรเีพือ่แกไ้ขปญัหา
ราคาน า้มนัทีเ่พ ิม่สงูข ึน้ 

รายงานความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่5 ตลุาคม 
2542 จนถงึปัจจบุันเกีย่วกบัมาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งซึง่มคีวามกา้วหนา้เพิม่เตมิในแตล่ะมาตรการ สรปุ
สาระส าคญัไดด้ังนี ้

1. มาตรการอนุรกัษพ์ลงังาน มคีวามกา้วหนา้ดงันี ้

1.1 การด าเนนิการอนุรกัษพ์ลงังานในโรงงานควบคมุ อาคารควบคมุ รวมท ัง้ 
อาคาร ของรฐั กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานภาคบงัคบั และมหีนา้ทีก่ ากบัดแูลการอนุรักษ์
พลงังานในโครงการโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ รวมทัง้อาคารของรัฐ ไดม้กีาร
อนุมัตเิงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยส าหรับการ
ด าเนนิการอนุรักษ์พลังงานในอาคารของรัฐ รวมเป็นเงนิ 491.33 ลา้นบาท นอกจากนี ้
ไดอ้นุมัตเิงนิกองทนุฯเพือ่วา่จา้งศกึษาการด าเนนิการกบัเครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กู
ถอดออกและการตรวจสอบการด าเนนิงานของตวัแทนด าเนนิการ รวมเป็นเงนิ 2 ลา้น
บาท สว่นโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุไดม้กีารอนุมัตเิงนิกองทนุฯ เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการอนุรักษ์พลงังาน รวมเป็นเงนิ 237.71 ลา้นบาท นอกจากนีไ้ดม้กีาร
อนุมัตเิงนิกองทนุฯ เพือ่เรง่รัดใหก้ระทรวง/ทบวง และหน่วยงานตา่งๆ ด าเนนิการ
อนุรักษ์พลงังานในโครงการเรง่ดว่น (Fast Track) ใหแ้กท่บวงมหาวทิยาลัย 
กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงมหาดไทย และกองทัพเรอืแลว้ รวมเป็นเงนิ 15.4 ลา้น
บาท และ ยังมอีาคารสว่นราชการยืน่ขอรับการสนับสนุนอกีจ านวน 3 ราย คอื 
โรงพยาบาลพระมงกฎุเกลา้ การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค และโรงพยาบาลอดุรธาน ีจ านวน
เงนิ 34.53 ลา้นบาท และอยูร่ะหวา่งการจัดท าขอ้เสนออกีจ านวน 15 ราย จ านวนเงนิ 
45 ลา้นบาท 

1.2 การอนุรกัษพ์ลงังานในโรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs)ประกอบดว้ย โครงการของกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม (กสอ.) จ านวน 3 



โครงการ คอื 1) โครงการลดตน้ทนุ อตุสาหกรรมขนาดกลาง-ขนาดยอ่มและ
สนับสนุนฐานการผลติเทคโนโลยปีระหยดัพลงังาน (โครงการลดตน้ทนุ SMEs-
ชดเชยอัตราดอกเบีย้) ซึง่ ขณะนี ้กสอ. ขอชะลอโครงการฯ ไวก้อ่นเพือ่รอแนวทางที่
ชดัเจนของโครงการทดสอบน ารอ่งกอ่นจัดท าขอ้เสนอมาใหมอ่กีครัง้ 2) โครงการ
ปรกึษาแนะน าและสรา้งผูเ้ชีย่วชาญการบรหิารการจัดการพลงังานแกโ่รงงาน
อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดผ้า่นการพจิารณาขอ้เสนอโครงการ
เบือ้งตน้จากคณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานสนับสนุนแลว้ เมือ่วนัที ่19 กนัยายน 
2543 และ 3) โครงการกระตุน้ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานอตุสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการปรับปรงุขอ้เสนอโครงการเบือ้งตน้ให ้
สมบรูณก์อ่นจะน าเสนอคณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานสนับสนุนพจิารณาตอ่ไป 

นอกจากนี ้มโีครงการของกรมโรงงานอตุสาหกรรมอกีจ านวน 3 โครงการ คอื 
โครงการสนับสนุนการตดิตัง้อปุกรณป์ระหยดัพลงังานในภาคอตุสาหกรรมและ
โครงการสาธติการปรับเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศขนาดใหญท่ีใ่ชส้าร CFCs เป็นสารท า
ความเย็น ซึง่ทัง้ 2 โครงการไดผ้า่นการพจิารณาขอ้เสนอโครงการจาก
คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานภาคความรว่มมอืแลว้เมือ่วันที ่19 กนัยายน 
2543 สว่นโครงการตดิตัง้หมอ้ไอน ้าส าหรับเตาเผากากอตุสาหกรรม กรมโรงงาน
อตุสาหกรรมไดแ้จง้วา่โครงการดังกลา่วอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของส านักงาน
นโยบายและแผนสิง่แวดลอ้มซึง่อาจมผีลกระทบตอ่งบประมาณ จงึขอน าโครงการฯ 
กลับไปทบทวน เพือ่รอขอ้สรปุทีช่ดัเจนกอ่น 

1.3 โครงการสง่เสรมิการใชเ้ชือ้เพลงิทีส่ะอาด คณะอนุกรรมการก ากบัดแูล
แผนงาน ภาคความรว่มมอืไดพ้จิารณาขอ้เสนอโครงการสาธติการใชง้านรถโดยสาร
ประจ าทางไฮบรดิทีข่บัเคลือ่นดว้ยไฟฟ้าของกรมควบคมุมลพษิแลว้เมือ่วันที ่19 
กนัยายน 2543 และมมีตเิห็นชอบใหก้รมควบคมุมลพษิจัดท ารายละเอยีดของ
โครงการฯ เพิม่เตมิกอ่นน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ พจิารณาใหก้ารสนับสนุนตอ่ไป 

1.4 โครงการปรบัแตง่เครือ่งยนตเ์พือ่ประหยดัพลงังาน (Tune-up) โดยการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) จะเริม่ใหบ้รกิารปรับแตง่เครือ่งยนตร์ะยะที ่1 ใน
เดอืน ตลุาคม - ธันวาคม 2543 ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล โดยจะตัง้
ศนูยบ์รกิารประชาชนทัว่ไปทีก่รมการขนสง่ทางบก และจะมศีนูยบ์รกิารเคลือ่นที่
เพือ่ใหบ้รกิารกบัหน่วยราชการและรัฐวสิาหกจิ รวม 10 แหง่ๆ ละ ประมาณ 10 วัน 
และในระยะที ่2 จะขยายการใหบ้รกิารตามภมูภิาคตา่งๆ ทั่วประเทศ 16 จังหวดั รวม
จดุบรกิาร 60 แหง่ ในระยะเวลา 3 ปี คาดวา่จะใหบ้รกิารรถยนตไ์ดอ้ยา่งนอ้ย 49,000 
คัน 

1.5 โครงการรณรงคใ์นวนัคารฟ์รเีดย ์(Car Free Day) คณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
เมือ่วันที ่19 กนัยายน 2543 เห็นชอบใหค้ณะรัฐมนตร ีหน่วยงานของรัฐ และ
รัฐวสิาหกจิรว่มรณรงคใ์นวันคารฟ์รเีดยใ์นวันที ่22 กนัยายน 2543 โดยการ
ปรับเปลีย่นวธิกีารเดนิทางในแนวทางทีป่ระหยัด เชน่ การใชร้ถทีม่ขีนาดเล็กและ ไม่
เปลอืงน ้ามัน หรอืเดนิทางโดยรถสาธารณะ หรอืจักรยาน หรอือาจใชว้ธิกีารใชร้ถ
รว่มกนั (Car Pool) เพือ่ใหเ้กดิการประหยัดน ้ามัน ผลการด าเนนิโครงการดังกลา่ว
พบวา่ การจราจรบนถนนเบาบางลงกวา่วันปกตทิัว่ไป รอ้ยละ 5-10 สว่นบนทางดว่น



เบาบางลงรอ้ยละ 15-20 และจากการตรวจวดัปรมิาณมลพษิ 2 ตัวหลัก โดยกรม
ควบคมุมลพษิ พบวา่ในชว่งเวลา 7.00-24.00 น. ปรมิาณมลพษิรวมเมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัในวันที ่21 กนัยายน 2543 ลดลงรอ้ยละ 9 โดยกา๊ซคารบ์อนมอนอกไซดล์ดลง
รอ้ยละ 2 และฝุ่ นละอองขนาดเล็กลดลงรอ้ยละ 16 ส าหรับการใชบ้รกิารรถสาธารณะ
เมือ่เทยีบกบัวันที ่21 กนัยายน 2543 พบวา่มผีูใ้ชบ้รกิารรถ ขสมก. เพิม่ขึน้ 193,000 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 7 ผูใ้ชบ้รกิารรถไฟชานเมอืงเพิม่ขึน้ 21,500 คน คดิเป็นรอ้ยละ 36 
และผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้าบทีเีอสเพิม่ขึน้ 24,868 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15 

1.6 โครงการผลติไฟฟ้าจากเซลลแ์สงอาทติย ์จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน การไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดรั้บอนุมัตเิงนิจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังานในวงเงนิ 168 ลา้นบาท ในการจัดสรา้งโรงไฟฟ้าระบบเซลล์
แสงอาทติยข์นาด 500 กโิลวัตต ์โดยจะด าเนนิการกอ่สรา้งในเขตอ าเภอเมอืง 
จังหวดัแมฮ่อ่งสอน บนพืน้ทีข่นาด 18,000 ตารางเมตร ใกลโ้รงไฟฟ้าดเีซลของ 
กฟผ. เพือ่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าดเีซล รวมทัง้จะใชเ้ป็นทีศ่กึษาและอบรม
นักศกึษา นักวชิาการ นักธรุกจิ เพือ่รองรับการขยายตัวดา้นเซลลแ์สงอาทติยใ์น
อนาคต 

1.7 โครงการศนูยส์าธติเทคโนโลยปีระสทิธภิาพพลงังาน กองทนุเพือ่สง่เสรมิ
การอนุรักษ์ พลงังานไดอ้นุมัตใิหส้มาคมพัฒนาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม (ประเทศไทย) 
ด าเนนิโครงการสาธติเทคโนโลย ีประสทิธภิาพพลงังานซึง่ประกอบดว้ยโครงการ
จัดตัง้ศนูยส์าธติ 4 แหง่ ในกรงุเทพมหานคร อยธุยา พษิณุโลก และเชยีงใหม ่และ
จัดทมีรถนทิรรศการสาธติเคลือ่นทีไ่ปอกี 22 จังหวดั รวมทัง้การจัดหาพืน้ทีใ่นจังหวัด
กาญจนบรุ ีเพือ่จัดตัง้คา่ยฝึกอบรมถาวรดา้นวทิยาศาสตรแ์ละพลังงาน ส าหรับศนูย์
สาธติเทคโนโลยปีระสทิธภิาพพลังงานในกรงุเทพฯ ไดจั้ดสรา้งทีช่ัน้ 1 อาคาร
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิคาดวา่จะเปิดด าเนนิการไดใ้น
เดอืนตลุาคม ศกนี ้

2. มาตรการลดราคาน า้มนั ประกอบดว้ย 

2.1 ปตท. ไดล้ดราคาน ้ามันเบนซนิและดเีซลใหแ้กเ่กษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 0.25 บาทตอ่ลติร และลดราคาน ้ามันหลอ่ลืน่
อกีลติรละ 2.00 บาท เป็นการชัว่คราวตัง้แต ่1 เมษายน - 30 กนัยายน 2543 และจะ
พจิารณาขยายเวลาตอ่ไปอกี นอกจากนี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดเ้สนอ
มาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกรทีไ่ดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันดเีซลทีส่งูขึน้ ซึง่ไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้เมือ่วันที ่19 กนัยายน 2543 ทัง้นีจ้ะใหค้วาม
ชว่ยเหลอืแกเ่กษตรกรรายครัวเรอืนทีส่งักดัสถาบัน/องคก์รเกษตรกรทีเ่ป็นนติบิคุคล
โดยชดเชยใหค้รัวเรอืนละ 15 ลติรตอ่เดอืน ในอัตราลติรละ 3 บาท เป็นระยะเวลา 3 
เดอืน ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม ถงึ ธันวาคม 2543 

2.2 ปตท. ไดข้ยายระยะเวลาขายน ้ามันราคาถกูใหแ้กก่ลุม่ประมงผา่นจดุจา่ย 100 
แหง่ จนถงึ สิน้ปี 2543 โดยใหส้ว่นลดลติรละ 0.60 บาท นอกจากนี ้
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกรไดอ้นุมัตเิงนิจา่ยขาดวงเงนิ 
321 ลา้นบาท ใหก้บักรมประมงเพือ่ใชช้ดเชยการขาดทนุของกลุม่ผูป้ระกอบการ



ประมงโดยการลดราคาใหใ้นอตัราลติรละไมเ่กนิ 3 บาท ใหก้บัเรอืขนาดความยาวเกนิ
กวา่ 14 เมตร แตไ่มเ่กนิ 18 เมตร เป็นระยะเวลา 4 เดอืน นับตัง้แตว่นัที ่1 กนัยายน 
2543 เป็นตน้มา โดยเปิดรับสมัครสถานบีรกิารจ าหน่ายน ้ามันภายใตก้ารควบคมุดแูล
ขององคก์ารสะพานปลา และตัง้แตว่ันที ่1-19 กนัยายน 2543 มกีารสัง่ซือ้น ้ามัน
ดเีซลจาก ปตท. ผา่นองคก์ารสะพานปลาแลว้ จ านวน 7.904 ลา้นลติร 

2.3 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่5 กนัยายน 2543 เห็นชอบในหลักการใหช้ดเชย
คา่น ้ามัน เชือ้เพลงิใหแ้กผู่ป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตประกอบการขนสง่ไมป่ระจ า
ทางดว้ยรถทีใ่ชข้นสง่สตัวห์รอืสิง่ของตามหลักเกณฑท์ีก่ระทรวงคมนาคมก าหนด ซึง่
ตอ่มา ปตท. ไดจั้ดพมิพค์ปูองสง่ใหก้รมการขนสง่ทางบกเพือ่น าไปจา่ยให ้
ผูป้ระกอบการขนสง่แลว้ตัง้แตว่ันที ่10 กนัยายน 2543 

2.4 ปตท. ไดจ้ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหแ้กผู่ป้ระกอบการอตุสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มทีข่ ึน้ทะเบยีนกบักระทรวงอตุสาหกรรมโดยใหส้ว่นลดน ้ามันดเีซลลติรละ 
0.15 บาท และน ้ามันเตาลติรละ 0.07 บาท ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2543 ซึง่สิน้สดุไป
เมือ่เดอืนมถินุายน 2543 แตเ่นือ่งจากราคาน ้ามันยังมแีนวโนม้สงูขึน้ ปตท. จงึได ้
ขยายระยะเวลาตอ่ไปอกีระยะหนึง่ 

3. การจัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตเิพือ่ใชใ้นโรงไฟฟ้าราชบรุ ีขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งการพจิารณาของ กฟผ., ปตท. และ สพช. โดยมปีระเด็นทียั่งไมส่ามารถตก
ลงกนัไดเ้พยีง 1 ประเด็น คอื ปรมิาณการซือ้ขายกา๊ซฯ ซึง่คาดวา่ผลการพจิารณา
รว่มกนัจะมขีอ้ยตุแิละสามารถจัดท าสญัญาไดภ้ายในเดอืนตลุาคม 2543 

4. ปตท. ไดเ้รง่รัดการด าเนนิมาตรการปรับเปลีย่นพลังงานจากการใชน้ ้ามันเป็นกา๊ซ
ธรรมชาตมิากขึน้ทัง้ในภาคขนสง่และภาคอตุสาหกรรม โดยการจัดท าโครงการ NGV 
Pre-marketing Project ซึง่การประเมนิผลและการจัดท ารายงานฉบับสมบรูณจ์ะแลว้
เสร็จในเดอืนตลุาคม ศกนี ้ตอ่จากนัน้จะน าผลการทดสอบ รวมทัง้ ขอ้คดิเห็นเพือ่
เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงานในการปรับปรงุ
รถของ ขสมก. และ กทม.ใหใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ ตลอดจนการสรา้งสถานี
บรกิารกา๊ซฯ นอกจากนียั้งมโีครงการทดสอบการตดิตัง้อปุกรณใ์ชก้า๊ซธรรมชาตริะบบ 
Bi-fuel ในรถแทก๊ซีอ่าสาสมัคร จ านวน 100 คัน ใชง้บประมาณของ ปตท. วงเงนิ
ประมาณ 4 ลา้นบาท คาดวา่จะด าเนนิการแลว้เสร็จในเดอืนตลุาคม-พฤศจกิายน 
2543 โดย ปตท. ไดก้ าหนดราคาขายกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับรถยนตใ์หอ้ยูใ่นระดับรอ้ย
ละ 50 ของราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลเพือ่เป็นการจงูใจใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตมิาก
ขึน้ 

5. ปตท. ไดจั้ดหาน ้ามันดบิแบบรัฐตอ่รัฐเพิม่เตมิจากอรัิก ท าใหก้ารจัดหาเพิม่ขึน้จาก
เดมิทีไ่ดร้ายงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิปแลว้ซึง่มปีรมิาณ 129.8 
พันบารเ์รลตอ่วัน เพิม่ขึน้เป็น 135.3 พัน บารเ์รลตอ่วัน โดยการจัดหาในปี 2543 
เพิม่ขึน้จากปี 2542 จ านวน 29 พันบารเ์รลตอ่วัน การน าเขา้น ้ามันดบิ ดังกลา่วเป็น
ลักษณะสญัญา TERM ซึง่มรีาคาเฉลีย่ต า่กวา่ตลาดจรประมาณ 0.08-0.12 เหรยีญ
สหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล 



6. การแสดงความคดิเห็นในเวทนีานาชาตเิพือ่สะทอ้นปัญหาความเดอืดรอ้นจากราคา
น ้ามันเพิม่สงูขึน้ โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ (นายสรุนิทร ์พศิ
สวุรรณ) ไดม้หีนังสอืถงึรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศในกลุม่เอเปค 
(ยกเวน้จนีไทยเป และฮอ่งกง) รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศอาเซยีน และ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ Indian Ocean Rim Association for 
Regional Economic Cooperation-IOR-ARC เพือ่ขอใหร้ว่มแสดงความหว่งกงัวล
ตอ่ผลกระทบจากสถานการณร์าคาน ้ามันไปยังประชาคมโลกโดยผา่นเวทนีานาชาตทิี่
เกีย่วขอ้ง นอกจากนีไ้ดม้หีนังสอืถงึรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศโอเปค
เพือ่เตอืนใหป้ระเทศในกลุม่โอเปคค านงึถงึผลกระทบระยะยาวจาก ความถดถอยของ
เศรษฐกจิโลก 

สว่นรองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายศภุชยั พานชิภักดิ)์ 
ในฐานะประธานการประชมุอังคถ์ดั ครัง้ที ่10 ไดม้หีนังสอืถงึเลขาธกิารอังคถั์ด เพือ่
ขอใหร้ว่มแสดงความกงัวลตอ่ สถานการณร์าคาน ้ามันโลกและรว่มสง่สญัญาณเตอืน
ไปยังกลุม่โอเปค และในการประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสเอเปค ครัง้ที ่3 (Third APEC 
Senior Officials Meeting) ณ ประเทศบรไูน ดารซูซาลาม ระหวา่ง วันที ่21-23 
กนัยายน 2543 รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ในฐานะ
รัฐมนตรพีลงังาน ไดม้กีารน าประเด็นปัญหาเรือ่งสถานการณร์าคาน ้ามันขึน้หารอื และ
ในการประชมุผูน้ าเอเปคครัง้ที ่8 APEC Economic Leaders Meeting ในเดอืน
พฤศจกิายน ศกนี ้ก็จะน าปัญหาดงักลา่วขึน้หารอืเชน่กนั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 โครงการจ าหนา่ยน า้มนัเชือ้เพลงิส าหรบัชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง 

สรปุสาระส าคญั 

1. สมาคมการประมงแหง่ประเทศไทย ไดเ้สนอขอใหม้กีารจัดตัง้สถาน ี(Tanker) 
จ าหน่ายน ้ามันในเขตตอ่เนือ่ง เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของชาวประมงในเรือ่ง
ตน้ทนุการท าประมง และชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพการป้องกนัและปราบปรามการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันทางทะเล ซึง่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) 
ไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งศกึษาความเป็นไปไดข้องการจัดตัง้ระบบ
การคา้น ้ามันกลางทะเลอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย และไดเ้สนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุเมือ่วนัที ่16 สงิหาคม 2543 
ซึง่คณะกรรมการฯ ไดม้มีตรัิบทราบผลการศกึษาดังกลา่ว และมอบหมายให ้สพช. รับ
ไปด าเนนิการจัดท ารายละเอยีดโครงการเพือ่เสนอคณะกรรมการฯ ใหค้วามเห็นชอบ 
ตอ่ไป 

2. สพช. ไดจั้ดท ารายละเอยีดแนวทางการด าเนนิโครงการ สรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้



2.1 โครงการดังกลา่วจะชว่ยพัฒนาระบบการป้องกนัและปราบปรามน ้ามันเถือ่นใน
ทะเล จากการตดิตามจับกมุเป็นการป้องกนัมใิหม้กีารลักลอบน าน ้ามันขึน้ฝ่ัง โดย
ประสานงานกบัผูจ้ าหน่ายน ้ามันในทะเลและชาวประมง ท าใหจั้บกมุไดง้า่ยและ
ทันเวลา สามารถประหยัดคา่ใชจ้า่ยและเพิม่ประสทิธภิาพในการป้องกนัและ
ปราบปราม นอกจากนัน้ยังชว่ยใหเ้รอืประมงไดใ้ชน้ ้ามันคณุภาพด ีราคาต า่ และ
สามารถเขา้ทดแทนโครงการลดราคาน ้ามันเพือ่ชว่ยเหลอืชาวประมงของกระทรวง
เกษตรและสหกรณไ์ด ้ชว่ยใหล้ดภาระคา่ใชจ้า่ยในการอดุหนุน ไดส้ว่นหนึง่ รวมทัง้
ชว่ยใหผู้ค้า้น ้ามันภายในประเทศสามารถจ าหน่ายน ้ามันสว่นเกนิของโรงกลั่นได ้ซึง่
คาดวา่ จะมปีรมิาณความตอ้งการน ้ามันดเีซลของกลุม่เรอืประมงในระดับ 120 ลา้น
ลติรตอ่เดอืน หรอืมลูคา่ประมาณ 15,000 ลา้นบาทตอ่ปี 

2.2 คณุภาพของน ้ามันดเีซลทีจ่ าหน่ายในโครงการ มคีา่ก ามะถันโดยน ้าหนักไมเ่กนิ 
0.5% อณุหภมูกิารกลัน่ไมเ่กนิ 3700C และมกีารเตมิสาร Marker ตามขอ้ก าหนดของ
น ้ามันสง่ออก รวมทัง้เตมิสนี ้าเงนิ เพือ่ใหม้คีวามแตกตา่งจากน ้ามันทีใ่ชท้ั่วไป 

2.3 ราคาทีจ่ าหน่ายใหแ้กเ่รอืประมง จะเป็นราคาไมร่วมภาษีและกองทนุตา่งๆ และ
หักคา่ปรับลดคณุภาพน ้ามัน บวกดว้ยคา่พรเีมีย่มของโรงกลัน่และผูจ้ าหน่ายน ้ามัน
กลางทะเล ท าใหร้าคาจ าหน่ายจะต า่กวา่ปกตใินระดับมากกวา่ 2 บาท/ลติร ขึน้ไป 

2.4 การอนุญาตใหจ้ าหน่ายน ้ามันในเขตตอ่เนือ่งเป็นอ านาจอนุมัตขิองอธบิดกีรม
ศลุกากร โดยหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขเป็นไปตามทีศ่นูยป์ระสานงานการป้องกนัและ
ปราบปรามการลักลอบกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม (ศปปป.) ก าหนด 

2.5 เรอืทีจ่ าหน่ายน ้ามันตอ้งตดิตัง้มเิตอรจ์า่ยน ้ามันและมมีาตรฐานความปลอดภัย 
โดยใหป้ฏบิัต ิตามระเบยีบและมาตรฐานทีท่างราชการก าหนดไว ้

2.6 มาตรการควบคมุการลักลอบน าเขา้ จะดแูลโดย ศปปป. ซึง่ก าหนดใหโ้รงกลั่น
น ้ามัน เรอืจ าหน่ายน ้ามัน และสมาคมประมงฯ ตอ้งรายงานขอ้มลูการซือ้ขายเป็นราย
เดอืน ทัง้นี ้เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการตรวจสอบ รวมทัง้สมาคมประมงฯ ตอ้งแจง้
ปรมิาณความตอ้งการใชน้ ้ามันของเรอืประมงทีเ่ป็นสมาชกิทกุล า ส าหรับผูค้า้น ้ามัน
ตอ้งแจง้ลว่งหนา้ถงึขอ้มลูการรับน ้ามันจากโรงกลั่น การขนสง่ไปยังคลงัทัณฑบ์นและ
ขนสง่ไปยังเรอืจ าหน่ายน ้ามัน สถานทีแ่ละเวลาการขนถา่ยน ้ามัน เพือ่ที ่ศปปป. จะได ้
ตรวจสอบเปรยีบเทยีบปรมิาณ น ้ามันทีร่ายงาน ซึง่ตอ้งสมัพันธก์บัของตน้ทาง (โรง
กลั่น/ผูค้า้น ้ามัน) กลางทาง (เรอื Tanker) และปลายทาง (ผูซ้ ือ้คอืเรอืประมง) เพือ่
น ามาวเิคราะหว์า่มกีารลักลอบน าเขา้หรอืจัดซือ้น ้ามันจากตา่งประเทศหรอืไม ่
นอกจากนี ้ยังมกีารตรวจสอบเรอืประมงทีแ่ลน่สูช่ายฝ่ังทะเล ทา่เทยีบเรอื แพปลา มิ
ใหม้กีารสบูถา่ยน ้ามันจากเรอืประมงออกจากถังน ามาจ าหน่ายบนฝ่ัง โดยการ
ตรวจสอบส ีและสาร Marker ในน ้ามันทีจ่ าหน่ายในสถานบีรกิารชายฝ่ังโดย
หน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ขอความรว่มมอืจากสมาคมประมงฯ เรอืจ าหน่าย
น ้ามันและเรอืประมงสมาชกิชว่ยสอดสอ่งดแูล แจง้เบาะแสการกระท าผดิใหก้บั
เจา้หนา้ทีข่องรัฐทราบ 



3. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดเ้สนอใหค้ณะกรรมการฯ พจิารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการ
และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการ ดงันี้ 

3.1 เห็นชอบแนวทางการด าเนนิโครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมง
ในเขตตอ่เนือ่ง 

3.2 ใหก้รมสรรพสามติพจิารณาด าเนนิการยกเวน้ภาษีสรรพสามติ ส าหรับน ้ามันดเีซล
และน ้ามันทีค่ลา้ยกนัทีผู่ป้ระกอบอตุสาหกรรมไดจ้ าหน่ายไปยังเรอืจ าหน่ายน ้ามัน
กลางทะเล (Tanker) ในเขตตอ่เนือ่ง (12-24 ไมลท์ะเล) โดยมวีัตถปุระสงคใ์นการ
จ าหน่ายใหแ้กช่าวประมง เพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิส าหรับเรอืประมง ในทะเล ทัง้นีต้าม
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ าหนดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 103 แหง่
พระราชบญัญัตติามภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 

3.3 ใหก้รมศลุกากรพจิารณาอนุญาตใหเ้รอืจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมง
ในเขต ตอ่เนือ่ง สามารถขนถา่ยสิง่ของใดๆ ได ้ตามมาตรา 37 ตร ีแหง่
พระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. 2469 (แกไ้ข เพิม่เตมิโดยพระราชบญัญัตศิลุกากร 
(ฉบับที ่15) พ.ศ. 2540) 

3.4 ใหก้รมศลุกากรพจิารณาก าหนดใหก้ารสง่ออกน ้ามันเชือ้เพลงิออกไปจ าหน่ายใน
เขตตอ่เนือ่ง ระบจุดุหมายปลายทางวา่ "เขตตอ่เนือ่ง" รวมทัง้ พจิารณายกเวน้อากร
ขาเขา้ส าหรับน ้ามันเชือ้เพลงิทีช่าวประมงซือ้ในเขตตอ่เนือ่ง และน ้ามันเชือ้เพลงิทีอ่ยู่
ในถังใชก้ารปกตขิองยานพาหนะทีน่ ามาจากนอกราชอาณาจักร เพือ่ใชส้ าหรับ
ยานพาหนะนัน้เทา่นัน้ 

3.5 ใหก้รมทะเบยีนการคา้ไปพจิารณาออกประกาศก าหนดคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิที่
จะสง่ออกไปจ าหน่ายในเขตตอ่เนือ่งใหส้อดคลอ้งกบัหลักการของโครงการฯ และ
เหมาะสมกบัสภาพการใชง้านในทะเล 

3.6 ใหก้รมสรรพากรสนับสนุนโครงการฯ โดยการเรง่รัดการคนืภาษีมลูคา่เพิม่ใหเ้ร็ว
ทีส่ดุ เพือ่ให ้ผูจ้ าหน่ายน ้ามันในโครงการฯ สามารถแขง่ขนัราคากบัผูจ้ าหน่ายน ้ามัน
ในตา่งประเทศได ้และใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืในการใหข้อ้มลูที่
จ าเป็นตอ้งใชใ้นการตรวจสอบความถกูตอ้งของภาษีมลูคา่เพิม่ทีข่อคนื 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการฯ ตามขอ้ 3 

 

เร ือ่งที ่7 ความเห็นเกีย่วกบัการผอ่นปรนขอ้ก าหนดคณุภาพน า้มนัดเีซลและ
เบนซนิ 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 กนัยายน 2543 มอบหมายให ้
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลย ีและสิง่แวดลอ้ม รับไปพจิารณาถงึผลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพอนามัยของประชาชน ในกรณีทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ
ใหม้กีารพจิาณาผอ่นปรนขอ้ก าหนดคณุภาพน ้ามันดเีซลและเบนซนิ เพือ่เป็นการลด
ระดับราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ 

2. กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ไดพ้จิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่
ควรคงขอ้ก าหนดคณุภาพน ้ามันไวต้ามทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั ทัง้นี ้เนือ่งจากการผอ่น
ปรนคณุภาพน ้ามันดเีซล โดยการเพิม่อณุหภมูกิารกลัน่จาก 357oC เป็น 370oC และ
การเพิม่ปรมิาณก ามะถันจากรอ้ยละ 0.05 เป็นรอ้ยละ 0.5 โดยน ้าหนัก จะมผีล
โดยตรงตอ่ปรมิาณฝุ่ นละอองในไอเสยีของรถยนตด์เีซลทีจ่ะเพิม่มากขึน้ ท าให ้
ปรมิาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กในบรรยากาศทีอ่ยูใ่นระดับเกนิเกณฑม์าตรฐานอยูแ่ลว้จะ
เพิม่ปรมิาณมากขึน้ ซึง่จะกอ่ใหเ้กดิปัญหามลพษิทางอากาศและมผีลกระทบตอ่
คณุภาพชวีติของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล นอกจากนี ้ยังเห็นวา่มาตรการแกไ้ขปัญหาทีเ่หมาะสมคอืการใชน้ ้ามัน
อยา่งประหยัดและคุม้คา่ ซึง่เป็นแนวทางหนึง่ทีม่คีวามส าคญัและมคีวามจ าเป็นตอ้ง
ด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
ซึง่มคีวามเห็นวา่ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการผอ่นปรนคณุภาพน ้ามัน ซึง่จะท า
ใหร้าคาลดลงบา้งนัน้ไมคุ่ม้คา่กบัความเสยีหายตอ่สขุภาพอนามัย และคณุภาพ
ชวีติของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑลจาก
ปัญหามลพษิทีเ่พิม่สงูขึน้เนือ่งจากการผอ่นปรนคณุภาพนัน้ ดังนัน้ จงึควรคง
สภาพขอ้ก าหนดคณุภาพน ้ามันตามทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุันไว ้อนึง่
กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ เห็นวา่มาตรการแกไ้ขปัญหาทีเ่หมาะสมคอืการใช ้

น ้ามันอยา่งประหยัดและคุม้คา่ซึง่เป็นแนวทางทีม่คีวามส าคญัและมคีวาม
จ าเป็นตอ้งด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง 

 

เร ือ่งที ่8 รา่งพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่1 กนัยายน 2541 เห็นชอบแผนแมบ่ทการปฏริปู
รัฐวสิาหกจิ โดยสาขาพลงังานไดก้ าหนดแนวทางการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและ
กา๊ซธรรมชาต ิซึง่ก าหนดใหม้กีารวางกรอบการก ากบัดแูลทีม่ปีระสทิธภิาพ และใหม้ี
การจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระสาขาพลงังานขึน้เป็นหน่วยงานอสิระเพือ่รับผดิชอบ
ในการก ากบัดแูลกจิการพลังงานในอนาคต ตอ่มารัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดม้คี าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีแตง่ตัง้คณะท างานยกรา่ง
กฎหมายจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระสาขาพลงังานเพือ่ด าเนนิการยกรา่งกฎหมายให ้



แลว้เสร็จ และน าเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิคณะรัฐมนตร ีและ
รัฐสภาพจิารณาตอ่ไปตามล าดับ 

2. คณะท างานยกรา่งกฎหมายจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระสาขาพลงังาน ได ้
ด าเนนิการยกรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ... โดยใชก้รอบ
ของแนวทางในการจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลฯ ทีผ่า่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิและคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่19 ตลุาคม 2542 และ
แนวทางในการปรับโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตขิองประเทศในระยะยาวที่
คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วาม เห็นชอบเมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2542 รวมทัง้ขอ้เสนอการ
ปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าทีค่ณะรัฐมนตรไีด ้
ใหค้วามเห็นชอบเมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 2543 มาใชเ้ป็นแนวทางหลักในการ ยกรา่ง
กฎหมายดงักลา่ว 

3. รา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... มสีาระส าคญั คอื 

3.1 เพือ่ก ากบัดแูลกจิการพลงังานทีม่ลีักษณะผกูขาด ไดแ้ก ่กจิการไฟฟ้า กจิการ
กา๊ซธรรมชาต ิและกจิการอืน่ทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา และใหม้กีารจัดตัง้
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานแหง่ชาตมิหีนา้ทีค่อืออกใบอนุญาตการประกอบ
กจิการพลังงาน สง่เสรมิการแขง่ขนั ป้องกนัการใชอ้ านาจการผกูขาดโดย มชิอบ และ
ใหก้ารคุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังาน 

3.2 ใหม้กีารจัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานแหง่ชาตขิึน้ เป็น
หน่วยงานของรัฐซึง่มฐีานะเป็นนติบิคุคล ท าหนา้ทีเ่ป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการเพือ่ใหค้ณะกรรมการสามารถปฏบัิตงิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3.3 ใหม้กีารจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแหง่ประเทศไทยขึน้ ท าหนา้ทีเ่ป็นศนูย์
ควบคมุระบบสง่ไฟฟ้าของประเทศ ศนูยป์ฏบัิตกิารทางการตลาด และศนูยบ์รหิารการ
ช าระเงนิ โดยมคีณะกรรมการตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแหง่ประเทศไทยท าหนา้ที่
ก ากบัดแูล เพือ่ใหก้จิการไฟฟ้ามกีารแขง่ขนั ผูใ้ชไ้ฟฟ้ามทีางเลอืก ในการซือ้ไฟฟ้า 
และมกีารด าเนนิการอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดจั้ดการสมัมนาระดม
ความคดิเห็นเกีย่วกบัรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... เมือ่
วันที ่24 สงิหาคม 2543 โดยไดเ้ชญิผูแ้ทนจากหน่วยราชการ รัฐวสิาหกจิ 
ผูป้ระกอบการ ผูใ้ชพ้ลงังาน สถาบันการเงนิ สถาบันการศกึษา และองคก์รเอกชนที่
เกีย่วขอ้งเพือ่เขา้รว่มสมัมนา นอกจากนี ้ไดป้ระกาศเชญิชวนประชาชนผูส้นใจทัว่ไป
ใหเ้ขา้รว่มสมัมนาครัง้นีผ้า่นทางสือ่ตา่งๆ โดยมผีูส้นใจเขา้รว่มสมัมนาในครัง้นีก้วา่ 
500 คน ซึง่คณะท างานยกรา่งกฎหมายจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระสาขาพลังงาน 
ไดน้ าขอ้คดิเห็นทีไ่ดรั้บจากการสมัมนาในหลายประเด็น มาใชใ้นการปรับปรงุรา่ง
กฎหมายตามความเหมาะสมแลว้ 

5. เมือ่รา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... ไดรั้บความเห็นชอบ
ในหลักการจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตรแีลว้ ก็จะน า



พระราชบัญญัตฉิบับนีส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่พจิารณาตรวจรา่ง กอ่น
น าเสนอรัฐสภาพจิารณาเพือ่ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป ซึง่คาดวา่รา่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนีจ้ะผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภา และมผีลใชบั้งคับเป็นกฎหมายไดป้ระมาณ
กลางปี 2545 

6. ในระหวา่งทีร่า่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ... อยูร่ะหวา่ง
การพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาและรัฐสภา สพช. จะเป็นแกนกลางในการ
ประสานงานเพือ่ด าเนนิการยกรา่งกฎหมาย ทีจ่ะออกตามบทบัญญัตแิหง่รา่ง
พระราชบัญญัตดิังกลา่ว ซึง่จะชว่ยเตรยีมความพรอ้มในการด าเนนิงานของ องคก์ร
ก ากบัดแูลการประกอบกจิการพลังงาน โดยคาดวา่จะจัดตัง้ขึน้ภายในปี 2545 ได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และจะชว่ยใหก้ารประกาศใชก้ฎหมายรองรับ รวมทัง้กฎและ
ระเบยีบทีจ่ะใชใ้นการก ากบัดแูลกจิการพลงังานสามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งรวดเร็ว
หลงัการจัดตัง้องคก์รก ากบัการประกอบกจิการพลังงาน และวันเริม่ตน้ที่
พระราชบัญญัตนิีม้ผีลใชบั้งคับ ซึง่จะสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนนิงานในการจัดตัง้
ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแหง่ประเทศไทยทีก่ าหนดภายในปี 2546 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบในหลักการของรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
... โดยมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดสง่ขอ้แกไ้ขมายัง สพช. เพือ่
น าไปปรับปรงุแกไ้ขรา่งพระราชบัญญัตฉิบับนี ้และเวยีนคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตเิพือ่ขอความเห็นชอบ กอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่10 แผนการด าเนนิงานในการปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการ
จดัต ัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 2543 เห็นชอบขอ้เสนอการปรับ
โครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า โดยมอบหมายให ้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการในกจิกรรมทีไ่ดรั้บมอบหมาย และ
มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า เป็นผู ้
ก ากบัดแูลการด าเนนิงานของหน่วยงานดงักลา่ว และหากมปีระเด็น ทีไ่มส่ามารถหา
ขอ้ยตุไิด ้ใหน้ าเสนอคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน เพือ่ตดัสนิชีข้าด 

2. สพช. ไดจั้ดท าแผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการ
จัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า รวมทัง้ไดป้รับปรงุรายละเอยีดแผนการด าเนนิงานให ้
สอดคลอ้งกบัรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ... โดย
คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ซึง่มนีายปิยสวัสดิ ์
อัมระนันทน ์เป็นประธาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคม แหง่ชาต ิ(สศช.) ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านักงาน



เศรษฐกจิการคลงั กรมบัญชกีลาง และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดม้มีตเิห็นชอบใน
หลักการของแผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้
ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ 

3. แผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้
ขายไฟฟ้าทีค่ณะ อนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ไดม้ี
มตเิห็นชอบเมือ่วันที ่16 สงิหาคม 2543 สามารถสรปุสาระส าคัญ ไดด้ังนี ้

3.1 การจัดท ากฎตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า (Market Rules) จะครอบคลมุถงึ
กฎเกณฑ ์กตกิาในการซือ้ขายไฟฟ้าและการก าหนดราคา ตลอดจนขอ้ปฏบัิตทิาง
เทคนคิในการควบคมุความม่ันคงของระบบและตรวจวดัหน่วยไฟฟ้าเพือ่ช าระเงนิ ใน
การยกรา่งกฎหมายดงักลา่ว สพช. จะเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนนิงาน ทัง้นี ้คาด
วา่การจัดท ารา่งกฎตลาดกลางฯ จะแลว้เสร็จ และเสนอใหค้ณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาใหค้วามเห็นชอบไดใ้นราวเดอืนตลุาคม 2544 

3.2 การด าเนนิการยกรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... 
ดังกลา่วจะมกีารจัดตัง้คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ท าหนา้ที่
ก ากบัดแูลการประกอบกจิการพลังงาน ไดแ้ก ่กจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิและ
คาดวา่รา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่ว จะผา่นการพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒุสิภา และมผีลใชบั้งคับประมาณกลางปี 2545 

3.3 การด าเนนิการยกรา่งกฎหมายรองรับในชว่งทีร่า่งพระราชบัญญัตดิังกลา่วอยู่
ระหวา่งการพจิารณาในสภาฯ สพช. จะเป็นแกนกลางในการจัดท ารา่งกฎระเบยีบ 
ขอ้ก าหนด ประกาศ ฯลฯ และรายละเอยีดอืน่ๆ ทางกฎหมายทีจ่ าเป็นตอ่การจัดตัง้
องคก์รก ากบัดแูลอสิระและการด าเนนิการของตลาดกลางฯในอนาคต 

3.4 การจัดการตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง (Stranded Cost) สพช. เป็นแกนกลางใน
การด าเนนิการและวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษาเพือ่จัดท าแบบจ าลองทางการเงนิเพือ่
ประเมนิมลูคา่และเสนอมาตรการในการจัดการตน้ทนุตดิคา้ง ซึง่คาดวา่จะสามารถ
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิใหค้วามเห็นชอบไดภ้ายในเดอืน
พฤศจกิายน 2544 

3.5 การด าเนนิการดา้นระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จะ
ด าเนนิการ รว่มกนัเพือ่จัดท าขอ้ก าหนดการเชือ่มโยง การใชบ้รกิารและการปฏบัิตกิาร
ระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Grid Code and Distribution Code) และก าหนด
ขอบเขตระหวา่งระบบสง่ และระบบจ าหน่ายใหช้ดัเจน ซึง่คาดวา่จะด าเนนิการไดแ้ลว้
เสร็จในปลายปี 2544 

3.6 การเตรยีมความพรอ้มภายในองคก์รของ กฟผ. คาดวา่จะสามารถปรับหน่วยงาน
ตา่งๆ ภายในองคก์รออกเป็นหน่วยธรุกจิเชงิพาณชิย ์ภายในปลายปี 2544 โดยจะ
จัดตัง้บรษัิทผลติไฟฟ้า 1 และ 2 ภายในเดอืนตลุาคม 2545 และลดสดัสว่นการถอื
หุน้ภายในเดอืนตลุาคม 2546 นอกจากนี ้กฟผ. จะด าเนนิการเตรยีมความพรอ้มดา้น
ระบบมเิตอรแ์ละการสือ่สารใหเ้สร็จภายในสิน้ปี 2545 และจะเริม่การเตรยีมระบบของ



ศนูย ์ควบคมุระบบ (SO) ศนูยป์ฏบิตักิารทางการตลาด (MO) และศนูยบ์รหิารการ
ช าระเงนิ (SA) โดยคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการดังกลา่ว กฟผ. ไดด้ าเนนิการขออนุมัติ
งบประมาณ ซึง่จะรวมเป็นสว่นหนึง่ของแผนการลงทนุระยะยาว และขณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง
การพจิารณาของ สศช. ซึง่คาดวา่จะด าเนนิการไดแ้ลว้เสร็จและตลาดกลางฯ 
สามารถเปิดด าเนนิการไดใ้นเดอืนธันวาคม 2546 

3.7 การเตรยีมความพรอ้มภายในองคก์รของ กฟน. และ กฟภ. มดีังนี ้

(1) การปรับโครงสรา้งองคก์รภายใน กฟน. และ กฟภ. จะตอ้งปรับกจิการหลักเป็น
การด าเนนิการเชงิพาณชิย ์แยกธรุกจิทีไ่มใ่ชธ่รุกจิหลักออกเป็นบรษัิทในเครอื และ
ลดสดัสว่นการถอืหุน้ ซึง่คาดวา่จะสามารถท าไดแ้ลว้เสร็จกอ่นเดอืนธันวาคม 2546 

(2) การเตรยีมความพรอ้มดา้นเทคโนโลย ีกฟน. และ กฟภ. จะด าเนนิการพัฒนา
ระบบการวดัหน่วยไฟฟ้า ระบบเรยีกเก็บเงนิ ระบบช าระเงนิ และลักษณะการใชไ้ฟฟ้า
รปูแบบตา่งๆ (Load Profiles) เพือ่ใหร้ะบบสามารถรองรับการซือ้ขายไฟฟ้าทีม่กีาร
แขง่ขนัไดภ้ายในปี 2545 

3.8 การจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า หลงัจากทีพ่ระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. ... มผีลใชบั้งคับ ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าจะมสีถานะเป็นนติบิคุคล
ตามกฎหมาย ในชว่งแรกตลาดกลางฯ จะมอบหมายให ้กฟผ. เป็นผูป้ฏบัิตหินา้ทีข่อง
ตลาดกลางฯ ทัง้หมด แตท่ัง้นีต้อ้งมกีารโอนทรัพยส์นิ สทิธ ิหนา้ที ่พนักงาน และ
งบประมาณทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิงานของตลาดกลางฯ จาก กฟผ. ไปเป็นของ
ตลาดกลางฯ ภายใน 3 ปี นับจากวนัทีพ่ระราชบัญญัตมิผีลใชบั้งคับ 

4. ความคบืหนา้ในการด าเนนิงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสรปุไดด้งันี้ 

4.1 คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ไดอ้นุมัตคิา่ใชจ้า่ยให ้
สพช. ในการ วา่จา้งบรษัิททีป่รกึษาด าเนนิการศกึษาในเรือ่ง 1) การก าหนดกฎตลาด
กลางซือ้ขายไฟฟ้า 2) การจัดการตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง และ 3) การด าเนนิการ
ทางดา้นกฎหมายและการก ากบัดแูล ซึง่ขณะนี ้สพช. อยูร่ะหวา่งการพจิารณา
คดัเลอืกบรษัิททีป่รกึษา คาดวา่จะเริม่ด าเนนิการไดป้ระมาณตน้เดอืนพฤศจกิายน 
2543 

4.2 กฟผ. ไดเ้ริม่ด าเนนิการจัดเตรยีมระบบศนูยค์วบคมุระบบอสิระโดยไดจั้ดท า
ขอบเขตการศกึษาส าหรับโครงการพัฒนาศนูยค์วบคมุระบบอสิระ (ISO) ขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งการพจิารณาขอ้เสนอดา้นเทคนคิและ ขอ้เสนอดา้นราคาเพือ่คดัเลอืกบรษัิทที่
ปรกึษา 

4.3 กฟน. อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการศกึษาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและพัฒนา กฟน. 
โดยจะจัดท าแผนการเตรยีมความพรอ้มดา้นเทคโนโลย ีและแผนการปรับโครงสรา้ง
องคก์รเพือ่การด าเนนิการเชงิพาณชิยไ์ดแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนพฤศจกิายน 2543 

4.4 สพช. ไดช้ว่ยเหลอืการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จัดท าขอบเขตการศกึษา 3 เรือ่ง คอื 1) 
ขอ้ก าหนดการเชือ่มโยงการใชบ้รกิารและการปฏบัิตกิารระบบสง่ไฟฟ้า และระบบ



จ าหน่ายไฟฟ้า 2) การจัดท าแผนการเตรยีมความพรอ้มดา้นเทคโนโลย ีและ 3) 
แผนการปรับโครงสรา้งองคก์รเพือ่ด าเนนิการเชงิพาณชิย ์โดยการศกึษาในเรือ่งแรก 
การไฟฟ้าทัง้ 3 จะด าเนนิการรว่มกนัเพือ่จัดจา้งบรษัิททีป่รกึษา โดยม ีกฟผ. เป็น
แกนน า ส าหรับการศกึษาใน 2 เรือ่งทีเ่หลอื กฟภ. จะเป็นผูด้ าเนนิการ 

4.5 คณะอนุกรรมการประสานฯ เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้คณะท างาน จ านวน 5 คณะ 
คอื คณะท างานพจิารณารา่งกฎตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า คณะท างานศกึษาตน้ทนุ
และหนีส้นิตดิคา้ง คณะท างานเตรยีมการดา้นระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
คณะท างานเตรยีมการดา้นกฎหมายและการก ากบัดแูล และคณะท างานพจิารณา
ปรับปรงุสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิ

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามขอ้เสนอแผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า
และการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า รายละเอยีดตามขอ้ 3 และเอกสาร
แนบ 2 ของเอกสารแนบวาระ 4.4.1 และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับ
ไปด าเนนิการตามแผนการด าเนนิงานฯ และใหก้ระทรวงการคลังน าแผน
ดังกลา่วไปใชเ้ป็นหลักเกณฑห์นึง่ในการประเมนิผลการด าเนนิงานของการ
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 

2. รับทราบการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคต
ของการไฟฟ้า สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และมอบหมายให ้สพช. และ
การไฟฟ้าทัง้ 3 ด าเนนิการวา่จา้งทีป่รกึษาตามขอบเขตการศกึษาทีไ่ดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการประสานฯ รายละเอยีดตามขอ้ 3 ตอ่ไป 

3. มอบหมายให ้กฟผ. เป็นผูด้ าเนนิการจัดเตรยีมความพรอ้มของระบบตลาด
กลางซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่ประกอบดว้ย ศนูยค์วบคมุระบบ ศนูยป์ฏบัิตกิารทางการ
ตลาด และศนูยบ์รหิารการช าระเงนิ โดยใหม้กีารประสานงานอยา่งใกลช้ดิกบั 
สพช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารจัดตัง้ตลาดกลางฯ มคีวามเป็น
กลางและเป็นไปอยา่งราบรืน่ตามแผน และให ้กฟผ. เป็นผูด้ าเนนิการตลาด
กลางซือ้ขายไฟฟ้าในชว่งแรกไปกอ่น ภายใตก้ารก ากบัดแูลของคณะกรรมการ
ตลาดกลางฯ จากนัน้จงึท าการโอนระบบตลาดกลางฯ ออกจาก กฟผ. มาเป็น
องคก์รอสิระ (ISO) เพือ่ใหศ้นูยค์วบคมุระบบเป็นอสิระจากกจิการระบบสง่
ภายในระยะเวลาไมเ่กนิ 3 ปี นับจากวันทีพ่ระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. ... มผีลใชบั้งคับ 

4. มอบหมายให ้สพช. เป็นผูเ้ตรยีมการจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระสาขา
พลงังาน โดยด าเนนิการ ยกรา่งกฎระเบยีบ ขอ้บังคับ ฯลฯ ภายใตร้า่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ... 

 

เร ือ่งที ่10 การสง่เสรมินโยบายการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก 

สรปุสาระส าคญั 



1. ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) มขีอ้ก าหนดกระบวนการผลติ
ไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ใหม้สีดัสว่นของพลังงานความรอ้นทีจ่ะน าไปใชใ้น
กระบวนการอณุหภาพตอ่การผลติพลงังาน ทัง้หมดไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 โดยเฉลีย่ใน
แตล่ะปี และมสีดัสว่นของผลบวกระหวา่งพลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติไดแ้ละครึง่หนึง่ของ
พลงังานความรอ้นทีจ่ะน าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพตอ่พลงังานน ้ามันและ/หรอื
กา๊ซธรรมชาต ิ(โดยคดิจากคา่ความรอ้นต า่) ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 45 โดยคดิเฉลีย่ในแต่
ละปี 

2. ภายหลงัการเปลีย่นแปลงระบบการแลกเปลีย่นเงนิตราเป็นระบบอัตราแลกเปลีย่น
ลอยตวั เมือ่วนัที ่2 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 
2540 เห็นชอบมาตรการในการแกไ้ขปัญหาของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก โดยเห็นชอบให ้
มกีารผอ่นผันการก าหนดสดัสว่นของพลงังานความรอ้นทีใ่ชใ้นกระบวนการอณุหภาพ
จะตอ้งไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 เป็นเวลา 3 ปี นับจากวนัเริม่ตน้จา่ยไฟตามสญัญา และ
ผอ่นผันการก าหนดสดัสว่นของผลบวกของพลังงานไฟฟ้าทีผ่ลติไดแ้ละครึง่หนึง่ของ
พลงังานความรอ้นทีน่ าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพตอ่พลงังานจากน ้ามัน และ/
หรอืกา๊ซธรรมชาต ิไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 45 เป็นระยะเวลา 3 ปี นับจากวนั เริม่ตน้จา่ยไฟ
ตามสญัญา ซึง่มผีูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ขอผอ่นผันคณุสมบตัขิอง SPP จ านวน 
19 ราย โดยก าหนดวันสิน้สดุของการไดรั้บผอ่นผันภายในปี 2546 จ านวนทัง้สิน้ 14 
ราย ขอผอ่นผันเป็น Open Cycle จ านวน 10 ราย ขอผอ่นผันสดัสว่นพลงังานความ
รอ้นไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 จ านวน 14 ราย และขอผอ่นผันประสทิธภิาพไมต่ า่กวา่รอ้ย
ละ 45 จ านวน 9 ราย 

3. สมาคมผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ไดม้หีนังสอืถงึส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ขอใหพ้จิารณายกเลกิเงือ่นไขการก าหนดสดัสว่นของ
พลงังานความรอ้นทีใ่ชใ้นกระบวนการอณุหภาพ และสดัสว่นของผลบวกระหวา่ง
พลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติไดแ้ละครึง่หนึง่ของพลงังานความรอ้นทีจ่ะน าไปใชใ้น
กระบวนการ อณุหภาพตอ่พลังงานจากน ้ามันและ/หรอืกา๊ซธรรมชาต ิ(โดยคดิจากคา่
ความรอ้นต า่) เนือ่งจาก SPP ไดพ้ยายามผลติไฟฟ้าใหเ้กดิการใชพ้ลังงานความรอ้น
ในกระบวนการอณุหภาพใหส้อดคลอ้งตามเงือ่นไขทีร่ะบไุวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
แตปั่จจบัุนลกูคา้อตุสาหกรรมทีซ่ือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประสบปัญหาทางเศรษฐกจิและ 
การตลาด ท าใหต้อ้งชะลอการลงทนุ ลดการลงทนุ หรอืยกเลกิโครงการ สง่ผลให ้
SPP ไมส่ามารถใชพ้ลงังาน ความรอ้นไดต้ามเงือ่นไข 

4. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ในการประชมุ
เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2543 ไดพ้จิารณาเรือ่งการก าหนดสดัสว่นการผลติพลงังาน
ความรอ้นของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กแลว้ และมมีต ิเห็นควรใหข้ยายระยะเวลาการผอ่น
ผันการก าหนดสดัสว่นของพลังงานความรอ้นทีจ่ะน าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพ
ตอ่การผลติพลงังานทัง้หมดไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 โดยเฉลีย่ในแตล่ะปี และสดัสว่น
ของผลบวกระหวา่งพลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติไดแ้ละครึง่หนึง่ของพลังงานความรอ้นทีจ่ะ
น าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพตอ่พลงังานจากน ้ามันและ/หรอืกา๊ซธรรมชาต ิ(โดย
คดิจากคา่ความรอ้นต า่) ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 45 โดยเฉลีย่ในแตล่ะปี ส าหรับโครงการ 
SPP ทีก่ าหนดวันสิน้สดุการผอ่นผันตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 



2540 ภายในปี 2546 ใหเ้ลือ่นออกไปอกีจนถงึสิน้ปี 2546 ทัง้นี ้ให ้SPP ทีป่ระสงค์
จะขอผอ่นผันตดิตอ่กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เป็นรายๆ ไป 

5. นอกจากนี ้กรมโยธาธกิารไดม้หีนังสอืถงึ สพช. ขอใหพ้จิารณาสนับสนุนการ
ด าเนนิงานของโรง ไฟฟ้าขยะ จังหวดัภเูกต็ ในเรือ่งการคดิอตัราคา่ไฟฟ้าสรปุไดด้ังนี้ 

5.1 โครงการโรงไฟฟ้าขยะ จังหวดัภเูกต็ ของกรมโยธาธกิาร ไดเ้คยยืน่ค ารอ้งเสนอ
ขายไฟฟ้าใหก้บั กฟผ. ในปรมิาณ 1 เมกะวตัต ์แตเ่นือ่งจากตามกฎหมายระบวุา่กรม
โยธาธกิารเป็นหน่วยงานราชการทีไ่มส่ามารถประกอบกจิการผลติไฟฟ้าได ้กรม
โยธาธกิารจงึไมส่ามารถลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าได ้ดงันัน้ กฟผ. จงึไดแ้จง้
ยกเลกิการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการดังกลา่ว 

5.2 แมว้า่โครงการโรงไฟฟ้าขยะของกรมโยธาธกิารจะไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าให ้กฟผ. 
ไดต้ามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP แตโ่ครงการก็ไดก้อ่สรา้งแลว้เสร็จ และสง่
กระแสไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าสว่น ภมูภิาค (กฟภ.) โดยวา่จา้งบรษัิทเอกชน
ด าเนนิการ และมแีผนทีจ่ะโอนโครงการดงักลา่วใหก้บัเทศบาลเมอืงภเูกต็เป็นผู ้
บรหิารงานตอ่ไปประมาณปลายปี 2543 ส าหรับการผลติไฟฟ้าไดเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แต่
เดอืนกรกฎาคม 2542 เป็นตน้มา พลังงานไฟฟ้าทีผ่ลติไดส้ว่นใหญจ่ะใชใ้นโครงการ
และโรงบ าบัดน ้าเสยีของเทศบาลเมอืงภเูก็ต สว่นทีเ่หลอืจะสง่เขา้ระบบของ กฟภ. 
โดยไมไ่ดรั้บคา่พลังงานไฟฟ้า อยา่งไรก็ตามในชว่งทีโ่รงไฟฟ้าขยะไมส่ามารถผลติ
ไฟฟ้าไดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า โครงการฯ ก็จะซือ้ไฟฟ้าจาก กฟภ. ใน
อัตราปกตปิระเภทกจิการขนาดกลาง โดยใชเ้งนิจากงบประมาณ 

5.3 กรมโยธาธกิารไดม้หีนังสอืถงึ สพช. ขอใหพ้จิารณาสนับสนุนการด าเนนิการของ
โรงไฟฟ้าขยะ โดยขอใหพ้จิารณาแลกเปลีย่นหน่วยพลงังานไฟฟ้าทีส่ง่ให ้กฟภ. และ
ทีซ่ือ้จาก กฟภ. และของดหรอืลดคา่ ความตอ้งการพลังไฟฟ้า (Demand Charge) 
จากการคดิคา่ไฟฟ้าในอัตราปกตปิระเภทกจิการขนาดกลาง เพือ่เป็นการลดภาระของ
ทอ้งถิน่ทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไป นอกจากนี ้โครงการดงักลา่วเป็นการสง่เสรมิการพัฒนา
และอนุรักษ์พลงังานในการผลติไฟฟ้าจากขยะมลูฝอย ตลอดจนเป็นการรักษา
คณุภาพสิง่แวดลอ้ม และสง่เสรมิคณุภาพชวีติของประชาชนโดยรวมใหด้ขี ึน้ 

5.4 คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ในการประชมุ
เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2543 ไดม้กีารพจิารณาเรือ่งดงักลา่ว และมมีตเิห็นควรใหม้กีาร
ออกระเบยีบเพิม่เตมิเป็นกรณีพเิศษส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ SPP ขนาด
เล็ก โดยมอบให ้สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 รว่มกนัด าเนนิการ ตอ่ไป และเห็นควรให ้
โครงการโรงไฟฟ้าขยะ จังหวดัภเูก็ต แลกเปลีย่นหน่วยพลงังานไฟฟ้าทีส่ง่เขา้ระบบ
ของ กฟภ. กบัทีซ่ือ้จาก กฟภ. ได ้ในระหวา่งทียั่งไมโ่อนงานใหก้บัเทศบาลเมอืง
ภเูกต็ โดยกรมโยธาธกิารจะไมค่ดิ คา่ไฟฟ้าส าหรับปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีส่ง่เขา้
ระบบ กฟภ. เกนิกวา่ทีซ่ ือ้จาก กฟภ. ทัง้นี ้เมือ่การโอนงาน แลว้เสร็จ เทศบาลเมอืง
ภเูก็ต จะสามารถขอสมัปทานประกอบกจิการไฟฟ้าและยืน่ค ารอ้งเพือ่เสนอขายไฟฟ้า
ให ้กฟผ. ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ไดต้อ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการผอ่นผันคณุสมบัตขิอง SPP ส าหรับโครงการ 
SPP ทีม่กี าหนดวัน สิน้สดุการผอ่นผันตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่4 
พฤศจกิายน 2540 ภายในปี 2546 ออกไปอกีจนถงึสิน้ปี 2546 โดยคณุสมบตัิ
ของ SPP ทีไ่ดรั้บการผอ่นผันมดีังนี ้

o 1.1 ผอ่นผันการก าหนดสดัสว่นของพลงังานความรอ้นทีจ่ะน าไปใชใ้น
กระบวนการอณุหภาพนอกจากการผลติไฟฟ้าตอ่การผลติพลังงาน
ทัง้หมดไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 โดยคดิเฉลีย่ในแตล่ะปี 

o 1.2 ผอ่นผันการก าหนดสดัสว่นของผลบวกระหวา่งพลงังานไฟฟ้าที่
ผลติไดแ้ละครึง่หนึง่ของพลังงานความรอ้นทีจ่ะน าไปใชใ้นกระบวนการ
อณุหภาพตอ่พลงังานจากน ้ามันและ/หรอืกา๊ซธรรมชาต ิ(โดยคดิจากคา่
ความรอ้นต า่) ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 45 โดยคดิเฉลีย่ในแตล่ะปี 
ทัง้นี ้ให ้SPP ทีป่ระสงคจ์ะขอผอ่นผันตดิตอ่กบั กฟผ. เป็นรายๆ ไป 

2. เห็นชอบใหม้กีารออกระเบยีบเพิม่เตมิเป็นกรณีพเิศษส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้า
จากโครงการ SPP ขนาดเล็กเพือ่สง่เสรมิใหม้กีารผลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังาน
นอกรปูแบบ กาก หรอืเศษวัสดเุหลอืใชท้างการเกษตร กา๊ซชวีภาพจากฟารม์
เลีย้งสตัวเ์ป็นเชือ้เพลงิ โดยเฉพาะโครงการขนาดเล็ก ทัง้นี ้มอบหมายให ้
สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ รว่มกนัด าเนนิการตอ่ไป 

3. เห็นชอบใหโ้ครงการโรงไฟฟ้าขยะ จังหวดัภเูก็ต แลกเปลีย่นหน่วยพลงังาน
ไฟฟ้าทีส่ง่เขา้ระบบของ กฟภ. ไดใ้นระหวา่งทีโ่ครงการดงักลา่วยังไมไ่ดรั้บ
สมัปทาน ภายหลงัจากทีไ่ดรั้บสมัปทานแลว้ใหโ้ครงการขาย ไฟฟ้าให ้กฟผ. 
ตามระเบยีบ SPP 

 

เร ือ่งที ่11 รา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตขิองโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ี

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่29 พฤศจกิายน 2537 อนุมัตติามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่งการพัฒนากา๊ซธรรมชาตจิากสหภาพ
พมา่เพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า โดยเห็นชอบใหน้ าเงือ่นไขหลักๆ ของ
สญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากแหลง่ยาดานา มายกรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ระหวา่งการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) กบั การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) โดยอัตราคา่ผา่นทอ่ควรสะทอ้นถงึ การแบง่ภาระความเสีย่งระหวา่ง ปตท. 
และ กฟผ. 

2. ตอ่มาเมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบนโยบายราคา
กา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูล โดยเฉพาะเมือ่มกีารน าเขา้กา๊ซฯจากสหภาพพมา่ 
ปตท. จะเชือ่มโยงระบบทอ่กา๊ซฯ จากสหภาพพมา่เขา้กบัระบบทอ่หลักแลว้ใหน้ า
กา๊ซฯ จากแหลง่ยาดานา (Pool 4) กบักา๊ซฯ จากอา่วไทย และเยตากนุ (Pool 2) มา
เฉลีย่ใหเ้ป็นราคาเดยีวกนั และเมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2542 ไดม้มีตเิห็นชอบ ให ้
กฟผ. ใหค้วามรว่มมอืกบั ปตท. ในการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ส าหรับโรงไฟฟ้า



ราชบรุใีหส้อดคลอ้งกบัเงือ่นไขของสญัญาฯ ยาดานา ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
29 พฤศจกิายน 2537 และใหม้กีารลงนามในสญัญาโดยเร็ว 

3. นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิพิม่เตมิเมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2542 เห็นชอบ
แผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีโดยในสว่นของการจัดหา
เชือ้เพลงิ (กา๊ซธรรมชาต)ิ มปีระเด็นส าคญัๆ ดังนี ้

3.1 บรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุจีะท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตกิบั ปตท. โดยตรง 
(Gas Sales Agreement :GSA) ทัง้นี ้กฟผ. จะตอ้งท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ หลัก 
(Master Gas Sales Agreement :MGSA) กบั ปตท. ซึง่จะระบเุงือ่นไขเกีย่วกบัภาระ
ของ กฟผ. กรณีบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุไีมส่ามารถรับกา๊ซฯ ที ่ปตท. สง่ใหค้รบตาม
ปรมิาณทีก่ าหนดในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิ(Minimum Take Liability) ซึง่เป็น
รปูแบบ เดยีวกนักบัการจัดหากา๊ซของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ในกรณีทีบ่รษัิทผลติไฟฟ้า
ราชบรุ ีไมส่ามารถท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ กฟผ. จะเป็นผูจั้ดหากา๊ซฯ ใหแ้กบ่รษัิท
ผลติไฟฟ้าราชบรุเีป็นการชัว่คราวจนกวา่บรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจะลงนามสญัญาซือ้
ขายกา๊ซฯ กบั ปตท. ได ้

3.2 สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิ(GSA) ระหวา่งบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีกบั ปตท. 
ไดก้ าหนด เงือ่นไขเกีย่วกบัปรมิาณและการจัดสง่กา๊ซฯ ใหก้บับรษัิทผลติไฟฟ้า
ราชบรุโีดยจะใชส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่งบรษัิท Tri Energy Company 
Limited (ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนซึง่ซือ้กา๊ซธรรมชาตทิี ่ปตท. จัดหาจาก สหภาพพมา่) 
กบั ปตท. เป็นตน้แบบ 

3.3 สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตหิลัก (MGSA) ระหวา่ง กฟผ. กบั ปตท. ไดก้ าหนด
เงือ่นไขเกีย่วกบัภาระรับผดิชอบของ กฟผ. กรณีบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุไีมส่ามารถ
รับกา๊ซฯ ที ่ปตท. สง่ใหค้รบตามปรมิาณทีก่ าหนดในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิ
โดยอาจจะใชส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ หลักตามโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก เอกชน 
(Master IPP Program Gas Sales Agreement) ระหวา่ง กฟผ. กบั ปตท. เป็น
ตน้แบบ หรอืแกไ้ขสญัญาหลักดงักลา่วเพือ่ใหค้รอบคลมุถงึบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ี

4. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่18 มกราคม 2543 และเมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 
2543 รับทราบ รายงานผลการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับโรงไฟฟ้า
ราชบรุรีะหวา่ง ปตท. และ กฟผ. โดยใหม้กีารลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ส าหรับ
โรงไฟฟ้าราชบรุ ีเพือ่ใหม้ผีลบังคับใชโ้ดยเร็ว 

5. ปตท. กฟผ. และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดด้ าเนนิการ
จัดท าสญัญา ซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตขิองโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีโดยค านงึถงึ
หลักการการจัดท าสญัญาตามมตคิณะรัฐมนตร ีขา้งตน้แลว้เสร็จ โดยแยกออกเป็น 2 
สญัญา คอื สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั บรษัิทผลติ ไฟฟ้าราชบรุ ี
(Gas Sales Agreement : GSA) ทีก่ าหนดเงือ่นไขเกีย่วกบัปรมิาณและการจัดสง่
กา๊ซฯ ใหก้บับรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีและสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตหิลักระหวา่ง 
ปตท. กบั กฟผ. (Ratchaburi Master Gas Sales Agreement : RMGSA) ทีก่ าหนด



เงือ่นไขเกีย่วกบัภาระความรับผดิชอบของ กฟผ. ในกรณีทีบ่รษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ี
ไมส่ามารถรับกา๊ซฯ ที ่ปตท. จัดหาใหต้ามปรมิาณทีก่ าหนดไวต้ามสญัญา GSA 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั บรษัิทผลติไฟฟ้า
ราชบรุ ี(GSA) และรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตหิลักระหวา่ง ปตท. กบั 
กฟผ. (RMGSA) โดยเรง่รัดให ้ปตท. และ กฟผ. รวมทัง้บรษัิทผลติไฟฟ้า
ราชบรุ ีจ ากดั รับไปด าเนนิการลงนามในสญัญาฯ ดงักลา่วตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่12 การปรบัโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 สงิหาคม 2541 เห็นชอบการออกพันธบัตรใน
ตลาดทนุตา่งประเทศของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) รวมทัง้ 
เงือ่นไขของธนาคารโลกในการค ้าประกนัเงนิตน้ และมอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ด าเนนิการศกึษาการปรับปรงุ
โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า ซึง่ สพช. ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว โดย
จัดจา้งบรษัิททีป่รกึษา Pricewaterhouse Coopers (PwC) ท าการศกึษาในเรือ่ง
ดังกลา่ว ซึง่การศกึษาไดแ้ลว้เสร็จ 

2. คณะกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า ซึง่มนีายปิย
สวสัดิ ์อมัระนันทน ์เป็นประธาน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก สพช. ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกรมบัญชกีลาง ส านักบรหิาร
หนีส้าธารณะ สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย หอการคา้ไทย นักวชิาการ และการ
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดพ้จิารณาผลการศกึษาดงักลา่วจนไดข้อ้ยตุ ิ

3. ขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าทีไ่ดม้กีารปรับปรงุตามความเห็นของ
คณะกรรมการก ากบัการศกึษาฯ สรปุไดด้งันี ้

3.1 ขอ้เสนอโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ มดีงันี ้

(1) โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ที ่กฟผ. ขายใหก้ารไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
และ การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ก าหนดเป็นโครงสรา้งเดยีวกนั โดยไมม่กีาร
ก าหนดสว่นเพิม่-สว่นลดคา่ไฟฟ้าขายสง่ที ่กฟผ. ขายใหก้บั กฟน. และ กฟภ. 
ดังเชน่ปัจจบัุน แตม่กีารชดเชยรายไดร้ะหวา่ง กฟน. และ กฟภ. ในลกัษณะเหมาจา่ย
แทน 

(2) คา่ไฟฟ้าขายสง่ประกอบดว้ยคา่ผลติไฟฟ้า และคา่กจิการระบบสง่ โดยคา่ไฟฟ้า
จะ แตกตา่งกนัตามระดับแรงดนั และชว่งเวลาของการใช ้



(3) ก าหนดบทปรับคา่ตัวประกอบก าลงัไฟฟ้า (Power Factor) ในระดับขายสง่ 
ระหวา่ง กฟผ. กบั กฟน. และ กฟภ. หากคา่ตัวประกอบก าลงัไฟฟ้าต า่กวา่ 0.875 ใน
อัตรา 5 บาท/kVar/เดอืน 

(4) ก าหนดคา่บรกิารการเชือ่มโยงระบบใหม ่ในอัตรา 50,000 บาท/MVA/ปี ส าหรับ
ผู ้เชือ่มโยงระบบ ณ ระดับแรงดัน 69 kV ขึน้ไป และ 100,000 บาท/MVA/ปี ณ 
ระดับแรงดันกลาง 

(5) ราคาขายสง่เฉลีย่จะลดลงจากคา่ไฟฟ้าขายสง่ปัจจบัุนรอ้ยละ 2 ซึง่สอดคลอ้งกบั
คา่ ไฟฟ้าขายปลกีทีล่ดลงในสดัสว่นเดยีวกนั 

3.2 ขอ้เสนอโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี มดีงันี ้

(1) อัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีเฉลีย่ลดลงประมาณรอ้ยละ 2 

(2) ลดการอดุหนุนระหวา่งกลุม่ใหน้อ้ยลงเทา่ทีจ่ะท าได ้โดยไมท่ าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้ากลุม่
ใดตอ้งจา่ยคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ 

(3) โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าจะมกีารแยกใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน ส าหรับกจิการผลติ 
กจิการระบบสง่ กจิการระบบจ าหน่าย และกจิการคา้ปลกี 

(4) มกีารปรับโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าแบบ Time of Use (TOU) ใหม ่เพือ่ให ้
สะทอ้นถงึ ตน้ทนุและลักษณะการใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟ (Load Profile) ที่
เปลีย่นแปลงไปใหม้ากทีส่ดุ 

(5) ขยายขอบเขตการใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าแบบ TOU ใหค้รอบคลมุถงึผูใ้ชไ้ฟฟ้าในกลุม่
ธรุกจิและอตุสาหกรรม ทีม่กีารใชไ้ฟฟ้าเกนิกวา่ 250,000 หน่วย/เดอืน หรอืมคีวาม
ตอ้งการพลังไฟฟ้าตัง้แต ่1,000 กโิลวตัต ์ขึน้ไป นอกจากนี ้อตัรา TOU จะน ามาใช ้

เป็นอัตราเลอืกส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยกจิการขนาดเล็ก และสว่น
ราชการ 

(6) ปรับปรงุการจ าแนกกลุม่ผูใ้ชไ้ฟใหม ่โดยก าหนดใหก้ลุม่ผูใ้ชไ้ฟประเภทกจิการ
ขนาดกลางทีม่ปีรมิาณการใชไ้ฟฟ้าเกนิกวา่ 250,000 หน่วย หรอืมคีวามตอ้งการพลงั
ไฟฟ้าเกนิกวา่ 1,000 กโิลวตัต ์ขึน้ไป อยูใ่นกลุม่ผูใ้ชไ้ฟประเภทกจิการขนาดใหญ่
ทัง้หมด 

(7) รวมคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) ในปัจจบุันเทา่กบั 
64.52 สตางค/์หน่วย เขา้ไปในคา่ไฟฟ้าฐาน และก าหนดคา่ Ft ใหม ่ณ จดุเริม่ตน้
เทา่กบั 0 

(8) โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าใหมใ่หม้ผีลใชบั้งคับตัง้แตค่า่ไฟฟ้าเดอืนตลุาคม 2543 เป็น
ตน้ไป 



3.3 ใบเรยีกเก็บเงนิคา่ไฟฟ้าจะจ าแนกรายละเอยีดอตัราคา่ไฟฟ้าตามประเภทกจิการ
ไฟฟ้า ไดแ้ก ่กจิการผลติ กจิการระบบสง่ และกจิการระบบจ าหน่าย รวมทัง้แสดงการ
ใหก้ารอดุหนุนคา่ไฟฟ้าระหวา่งกลุม่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า เพือ่ใหผู้ใ้ชไ้ฟทราบถงึคา่ไฟฟ้าในแต่
ละกจิการไฟฟ้าอยา่งแทจ้รงิและมลูคา่การอดุหนุนคา่ไฟฟ้าของตน ทัง้นี ้ใบเรยีกเกบ็
เงนิคา่ไฟฟ้าดงักลา่วจะน ามาใชก้บัผูใ้ชไ้ฟประเภทกจิการขนาดใหญก่อ่น 

3.4 คณะกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าไดพ้จิารณา
ใหม้กีาร ปรับปรงุสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) ของบรษัิททีป่รกึษา 
PwC ดังนี ้

(1) แยกคา่ Ft ในแตล่ะกจิการอยา่งชดัเจน กลา่วคอื กจิการผลติ กจิการระบบสง่ 
กจิการระบบจ าหน่าย และกจิการคา้ปลกี 

(2) ปรับฐานคา่ Ft ใหม ่(Rebase เพือ่ให ้Ft เทา่กบั 0 ณ จดุเริม่ตน้) เนือ่งจากตาม
ขอ้เสนอ โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าขายปลกีจะรวมคา่ Ft ณ ระดับ 64.52 สตางค/์หน่วย ไว ้
แลว้ 

(3) เนือ่งจากการไฟฟ้ายังไมม่อีสิระในการบรหิารจัดการหนีไ้ดอ้ยา่งแทจ้รงิ จงึเห็น
ควรใหก้ารไฟฟ้าน าผลกระทบของอัตราแลกเปลีย่นตอ่หนีส้นิของการไฟฟ้าปรับในคา่
ไฟฟ้าผา่นสตูร Ft ไดใ้นชว่งแรก หากอัตราแลกเปลีย่นเปลีย่นแปลงจากระดับ 38 
บาท/เหรยีญสหรัฐ ทัง้นี ้การค านวณคา่ Ft ส าหรับการเรยีกเก็บ ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 
2544 เป็นตน้ไป ใหก้ารไฟฟ้ารับความเสีย่งจากอัตราแลกเปลีย่นดว้ย โดยใหม้กีาร
ปรับคา่ไฟฟ้าผา่นสตูร Ft เมือ่อัตราแลกเปลีย่นออ่นตวัลงจากอตัราแลกเปลีย่นฐาน 
(ซึง่จะเป็นไปตามอัตราแลกเปลีย่น ทีใ่ชใ้นการค านวณคา่ Ft ส าหรับการเรยีกเก็บใน
เดอืนเมษายน 2544) เกนิกวา่รอ้ยละ 5 แตท่ัง้นีไ้มเ่กนิ 45 บาท/เหรยีญสหรัฐ แต่
หากอัตราแลกเปลีย่นแข็งคา่ขึน้จากอัตราแลกเปลีย่นฐาน ใหก้ารไฟฟ้าคนื
ผลประโยชนใ์หป้ระชาชน ผา่นสตูร Ft ทัง้หมด 

(4) รายไดท้ีเ่ปลีย่นแปลงของ 3 การไฟฟ้า เนือ่งจากราคาขายเปลีย่นแปลงไปจากที่
ประมาณการ (MR) ยังคงใหป้รับคา่ไฟฟ้าผา่น MR ในชว่ง 6 เดอืนแรก หลงัปรับ
โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าใหม ่เพือ่ใหก้ารไฟฟ้ามรีายไดส้อดคลอ้งกบัราคาขายปลกีทีล่ดลง
รอ้ยละ 2 เมือ่พน้ก าหนดดังกลา่วใหน้ าคา่ MR ออกจากสตูร Ft 

(5) คา่ Ft จะปรับตามการเปลีย่นแปลงของอัตราเงนิเฟ้อ จากอัตราเงนิเฟ้อทีใ่ชใ้น
การค านวณฐานะการเงนิของกจิการผลติ กจิการระบบสง่ กจิการระบบจ าหน่าย และ
กจิการคา้ปลกี ทัง้นี ้คา่ตวัวดัประสทิธภิาพ หรอืคา่ "X" ส าหรับกจิการผลติ กจิการ
ระบบสง่ และกจิการระบบจ าหน่าย ไดน้ าไปรวมไวใ้นการก าหนดโครงสรา้งคา่ไฟฟ้า
ฐานแลว้ 

(6) คา่ใชจ้า่ยดา้นการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้า (DSM) ใหน้ าออกจากสตูรการค านวณ 
Ft 



3.5 การชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า (Financial Tranfers) เนือ่งจากการไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่ายมตีน้ทนุในการจัดหาไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนั ในขณะทีโ่ครงสรา้งคา่ไฟฟ้า
ขายปลกีเป็นอัตราเดยีวกนัทัว่ประเทศ ควรมกีารชดเชยรายไดแ้บบเหมาจา่ย (Lump 
sum financial Transfer) จาก กฟน. ไปยัง กฟภ. แทนการชดเชยรายไดผ้า่นสว่น
เพิม่ (สว่นลด) คา่ไฟฟ้าขายสง่เชน่ในปัจจบัุน ซึง่จะท าให ้กฟน. ตอ้งชดเชยรายได ้
ให ้กฟภ. ในระดับ 7,979-9,152 ลา้นบาทตอ่ปี ในชว่งปี 2544-2546 

4. คณะกรรมการฯ ไดศ้กึษาผลกระทบของโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหม ่เปรยีบเทยีบ
กบัอัตราคา่ไฟฟ้าปัจจบุันแลว้พบวา่ ผลกระทบโดยรวมคา่ไฟฟ้าจะลดลงรอ้ยละ 2.11 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบขอ้เสนอโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า
ขายปลกี และรายละเอยีดใบเรยีกเก็บเงนิคา่ไฟฟ้า รายละเอยีดตามขอ้ 4.6.1-
4.6.3 และเอกสารแนบ 8-9 ของเอกสารประกอบวาระ 4.7.1 และมอบหมาย
ใหค้ณะกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า รับไป
ด าเนนิการใหเ้กดิผลในทางปฏบัิต ิโดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 
2543 เป็นตน้ไป 

 เห็นชอบในหลักการขอ้เสนอสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 
รายละเอยีดตามขอ้ 4.7 และเอกสารแนบ 10 ของเอกสารประกอบวาระ 4.7.1 
ทัง้นี ้ใหม้กีารปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัตคิรัง้
ตอ่ไปในเดอืนกมุภาพันธ ์2544 และมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัสตูร
การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัตรัิบไปด าเนนิการปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft

ภายใตห้ลักการดังกลา่ว 
 เห็นชอบในหลักการการชดเชยรายไดร้ะหวา่ง กฟน. และ กฟภ. รวมทัง้กลไก

ในการปรับปรงุการ ชดเชยรายได ้รายละเอยีดตามขอ้ 4.8 ของเอกสาร
ประกอบวาระ 4.7.1 

 

เร ือ่งที ่13 การก าหนดราคาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั บรษิทั 
ไตรเอนเนอจี ้จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2539 เห็นชอบแนวทางในการก าหนด
ราคากา๊ซธรรมชาต ิการซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่งการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
(ปตท.) กบัผูใ้ช ้และอัตราคา่ผา่นทอ่ ในประเด็นราคาคา่เนือ้กา๊ซฯ ใหแ้บง่ออกเป็น 4 
กลุม่ (Pool) และเมือ่ ปตท. เชือ่มโยงระบบทอ่กา๊ซฯ จากสหภาพพมา่เขา้กบัระบบ
ทอ่หลักแลว้ กา๊ซฯ จาก Pool 4 (ยาดานา) และ Pool 2 (อา่วไทย และ เยตากนุ) จะ
ถกูน ามาเฉลีย่ใหเ้ป็นราคาเดยีวกนั ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิพิม่เตมิเมือ่วันที ่25 
กรกฎาคม 2543 เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาภาระจากการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
ทีม่ากกวา่ความตอ้งการ โดยเฉพาะมาตรการเรง่รัดโครงการทอ่กา๊ซธรรมชาตริาชบรุ-ี



วังนอ้ย ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนกนัยายน 2543 เพือ่เชือ่มโยงระบบทอ่สง่กา๊ซฯ จาก 
สหภาพพมา่เขา้กบัระบบทอ่หลัก เพือ่สง่กา๊ซฯ จาก สหภาพพมา่ไปทีโ่รงไฟฟ้าวัง
นอ้ย 

2. ปตท. ไดด้ าเนนิการจัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิ(Gas Sales Agreement : 
GSA) กบัผูใ้ชโ้ดยเฉพาะผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (IPP) ทัง้ 4 ราย และโรงไฟฟ้าราชบรุ ีใน
การจัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ดงักลา่ว อยูบ่นพืน้ฐานการก าหนดราคากา๊ซฯ ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2539 ทีก่ าหนดใหม้กีาร เชือ่มโยงระบบทอ่กา๊ซฯ 
จากสหภาพพมา่เขา้กบัระบบทอ่หลัก แลว้น าราคากา๊ซฯ จาก Pool 2 และ Pool 4 มา
เฉลีย่ใหเ้ป็นราคาเดยีวกนั 

3. จากการเชือ่มโยงระบบทอ่กา๊ซฯ จากสหภาพพมา่เขา้กบัระบบทอ่กา๊ซฯ หลักตาม
โครงการกอ่สรา้งทอ่กา๊ซฯราชบรุ-ีวังนอ้ยซึง่มกี าหนดแลว้เสร็จและเริม่ด าเนนิการจา่ย
กา๊ซฯไดจ้รงิ (Commissioning) ในวันที ่1 มกราคม 2544 ขณะทีโ่รงไฟฟ้า IPP 
จ านวน 2 รายคอื บรษัิทไตรเอนเนอจี ้จ ากดั (Tri Energy) และบรษัิท ผลติไฟฟ้า
อสิระ (ประเทศไทย) จ ากดั (Independent Power) สามารถรับกา๊ซฯ และผลติ
กระแสไฟฟ้าจา่ยใหก้บั กฟผ. (Commercial Operation Date :COD) ไดแ้ลว้ตัง้แต ่
วันที ่1 กรกฎาคม 2543 และ วนัที ่15 สงิหาคม 2543 ตามล าดับ 

4. ปตท. ไดจั้ดหากา๊ซฯ และเรยีกเก็บคา่กา๊ซฯ จาก IPP ทัง้ 2 ราย คอื 1) Tri 
Energy รับและจา่ยคา่เนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก Pool 2 (เฉพาะในสว่นของเยตากนุ
เทา่นัน้) และ Pool 4 (ยาดานา) แทนทีจ่ะตอ้งรับและ จา่ยคา่เนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก 
Pool 2 (อา่วไทยและ เยตากนุ) และ Pool 4 (ยาดานา) ตามสญัญาซือ้ขายกา๊ซ 
ธรรมชาต ิและ 2) Independent Power รับและจา่ยคา่เนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก Pool 2 
(เฉพาะในสว่นของอา่วไทยเทา่นัน้) แทนทีจ่ะตอ้งรับและจา่ยคา่เนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก 
Pool 2 (อา่วไทยและ เยตากนุ) และ Pool 4 (ยาดานา) ตามสญัญาซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาต ิ

5. บรษัิท Tri Energy ไดม้หีนังสอืถงึส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิ(สพช.) แจง้ความเห็นของ กฟผ. วา่ กฟผ. ไมค่วรจะตอ้งจา่ยคา่กา๊ซฯ ใน
ราคาคา่เนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จากสหภาพพมา่ (เยตากนุ และ ยาดานา) โดยเห็นวา่ Tri 
Energy ควรจะรับซือ้กา๊ซฯ ในราคาคา่เนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก Pool 2 กบั Pool 4 ตาม
สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิ

6. สพช. ปตท. และ กฟผ. ไดร้ว่มกนัพจิารณาประเด็นปัญหาดังกลา่วแลว้ มี
ความเห็น ดงันี ้

6.1 ในหลักการสมควรทีฝ่่ายทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ 1) ปตท. ในฐานะผูจั้ดหากา๊ซธรรมชาต ิ
2) IPP ในฐานะผูรั้บซือ้กา๊ซฯ จาก ปตท. และผูข้ายไฟฟ้าให ้กฟผ. และ 3) กฟผ. ใน
ฐานะผูรั้บซือ้ไฟฟ้าจาก IPP จ าเป็นตอ้งอา้งถงึสญัญาตา่งๆ ทีม่อียูค่อื สญัญาซือ้ขาย
กา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั IPP (Gas Sales Agreement : GSA) ทีก่ าหนดให ้
ปตท. จ าหน่ายกา๊ซฯ ให ้IPP ในราคากา๊ซฯ เฉลีย่จาก Pool 2 และ Pool 4 และ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบั IPP (Power Purchase Agreement : PPA) 



ทีก่ าหนดใหร้าคาไฟฟ้าที ่IPP ขายให ้กฟผ. เป็นราคาสง่ตอ่ (Passthrough) ตามที ่
ปตท. เรยีกเก็บคา่กา๊ซฯ จาก IPP 

6.2 อยา่งไรก็ตาม เมือ่ค านงึถงึก าหนดแลว้เสร็จของโครงการทอ่กา๊ซฯ ราชบรุ-ีวงั
นอ้ยทีส่ามารถ เริม่ด าเนนิการจา่ยกา๊ซฯ ไดจ้รงิ (Commissioning) ในวันที ่1 
มกราคม 2544 ซึง่ท าให ้ปตท. สามารถน าราคากา๊ซฯ Pool 4 (สหภาพพมา่) มา
เฉลีย่รวมกบัราคากา๊ซฯ จาก Pool 2 ได ้จงึเห็นสมควรก าหนดให ้ปตท. จัดหากา๊ซฯ 
และเรยีกเก็บคา่กา๊ซฯ จาก IPP ทัง้ 2 ราย คอื Tri Energy : รับและจา่ยคา่เนือ้กา๊ซฯ 
เฉลีย่จาก Pool 2 (เฉพาะในสว่นของเยตากนุเทา่นัน้) และ Pool 4 (ยาดานา) สว่น 
Independent Power : รับและจา่ยคา่เนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก Pool 2 (เฉพาะในสว่น
ของอา่วไทย เทา่นัน้) 

6.3 ก าหนดให ้กฟผ. รับซือ้กระแสไฟฟ้าจาก IPP ทัง้สองรายตามราคากา๊ซฯ ที ่
ปตท. เรยีกเก็บ ตามทีไ่ดม้กีารปฏบิตัอิยูใ่นปัจจบุัน โดยไมต่อ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนด
ดา้นราคาทีร่ะบใุน Schedule 4 และ 5 ของสญัญา GSA ไปจนกวา่โครงการทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาตริาชบรุ-ีวงันอ้ย แลว้เสร็จและสามารถเริม่ด าเนนิการ จา่ยกา๊ซฯ ไดจ้รงิ
ในวันที ่1 มกราคม 2544 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบการก าหนดให ้ปตท. จัดหากา๊ซฯ และเรยีกเกบ็คา่กา๊ซฯ จาก IPP ทัง้ 
2 ราย คอื บรษัิทไตรเอนเนอจี ้จ ากดั และ บรษัิทผลติไฟฟ้าอสิระ (ประเทศ
ไทย) จ ากดั ตามขอ้ 6.3 รวมทัง้ก าหนดให ้กฟผ. รับซือ้กระแสไฟฟ้าจาก IPP 
ทัง้ 2 รายตามราคากา๊ซฯ ที ่ปตท. เรยีกเก็บจาก IPP ทัง้ 2 ราย ตามขอ้ 6.3 
โดยไมต่อ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนดดา้นราคาทีร่ะบใุน Schedule 4 และ 5 ของ
สญัญา GSA ไปจนกวา่โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ ราชบรุ-ีวงันอ้ย จะแลว้เสร็จและ
สามารถเริม่ด าเนนิการจา่ยกา๊ซฯ ไดจ้รงิในวันที ่1 มกราคม 2544 

ปิดประชมุเวลา 13.00 น. 

 

  

  

 


