
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2543 (คร ัง้ที ่73) 

วนัจนัทรท์ ี ่13 มนีาคม พ.ศ. 2543 เวลา 14.00น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่แกไ้ขปัญหาน ้ามันราคาสงู 
3. การประเมนิผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ และมาตรการบรรเทา 
4. ขอผอ่นผันระยะเวลาในการตดิตัง้ระบบควบคมุไอระเหยน ้ามันเบนซนิ 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. การลดปรมิาณการผลติน ้ามันของกลุม่ประเทศผูส้ง่ออกน ้ามัน ซึง่เริม่มาตัง้แตปี่ 
2541 ถงึตน้ปี 2543 รวม 4.6 ลา้นบารเ์รลตอ่วัน ท าใหร้าคาน ้ามันดบิปรับตัวสงูขึน้
มาก เนือ่งจากปรมิาณน ้ามันดบิไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ โรงกลัน่และผูค้า้น ้ามัน
ตอ้งน าน ้ามันส ารองทางการคา้มาใช ้โดยราคาน ้ามันดบิในเดอืนมกราคม 2543 เฉลีย่
ทรงตัวอยูใ่นระดบั $23.3 - $25.7 ตอ่บารเ์รล และเดอืนกมุภาพันธร์าคาไดป้รับตวั
สงูขึน้ $1.3 - $2.1 ตอ่บารเ์รล ซึง่การเปลีย่นแปลงของราคามคีวามผันผวนมาก
ปรับตัวทัง้ขึน้และลงตามกระแสขา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาขยายเวลาการลด
ปรมิาณการผลติของกลุม่ประเทศโอเปคทีจ่ะมกีารประชมุเป็นทางการในปลายเดอืน
มนีาคมนี ้ในชว่งครึง่แรกของเดอืนมนีาคมราคาน ้ามันดบิสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง จากผล
ของปรมิาณส ารองทีล่ดลงไปสูร่ะดับทีต่ า่มาก แมว้า่จะมแีนวโนม้ของการทีโ่อเปคจะ
เพิม่ปรมิาณการผลติน ้ามัน ณ วนัที ่7 มนีาคม ราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวสงูขึน้จากชว่ง
ปลายเดอืนกอ่นถงึ $3 ตอ่บารเ์รล ขึน้มาสูร่ะดบั $ 28.4 - 33.9 ตอ่ บารเ์รล ซึง่เป็น
ระดับสงูสดุในรอบ 9 ปี แตใ่นวันถดัมาราคาไดต้กลงประมาณ $3 ตอ่บารเ์รล มาอยูใ่น
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ระดับ $25.3 - $31.2 ตอ่บารเ์รล หลงัจากมขีา่วประเทศในกลุม่โอเปคทัง้หมด ได ้
เห็นดว้ยกบัการเพิม่ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิแลว้ 

2. กระทรวงพลงังานของสหรัฐอเมรกิาไดว้เิคราะหผ์ลของการเพิม่ปรมิาณการผลติตอ่
ราคาน ้ามันดบิโลกวา่ ถา้ปรมิาณการผลติเพิม่ขึน้ 1.7 ลา้นบารเ์รลตอ่วัน ทันทใีน
ตลาด จะท าใหร้าคาน ้ามันดบิลดลงสูร่ะดับ $25.5 ตอ่บารเ์รล ในเดอืนสงิหาคม และ
ถา้เพิม่ขึน้ 2.5 ลา้นบารเ์รลตอ่วัน ราคาจะลดลงสูร่ะดับ $23 ตอ่บารเ์รล ในเดอืน
กรกฎาคม แตถ่า้การเพิม่ปรมิาณการผลติเลือ่นออกไปจนกระทัง่ไตรมาสที ่4 ราคาจะ
ขึน้ไปสูร่ะดับ $35 ตอ่บารเ์รล ในฤดรูอ้นนี ้

3. นับแตเ่ดอืนกมุภาพันธเ์ป็นตน้มา ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรป์รับตัว
สงูขึน้ $8 - $9 ตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นการปรับตัวตามราคาน ้ามันดบิสว่นหนึง่ และ
เนือ่งจากปรมิาณน ้ามันทีถ่กูจ ากดัจากการลดก าลงักลัน่และการปิดซอ่มแซมของโรง
กลั่นหลายแหง่ ท าใหร้าคาน ้ามันส าเร็จรปูแข็งตัวขึน้มากกวา่ราคาน ้ามันดบิ ในเดอืน
มนีาคม ราคาน ้ามันเบนซนิ เซลและเตา ไดป้รับตัวสงูขึน้ $3.6, $5 และ $5.2 ตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ โดย ณ วันที ่7 มนีาคม 2543 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 97 
เบนซนิออกเทน 92 ดเีซลและเตา อยูใ่นระดับ $37.31, $36.3, $36.9 และ $30.2 
ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

4. ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิในเดอืนกมุภาพันธ ์มกีารปรับขึน้ 2 ครัง้ รวม 60 
สตางค/์ลติร สว่นน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ปรับราคารวม 3 ครัง้ ปรับลง 1 ครัง้ จ านวน 20 
สตางค/์ลติร และปรับขึน้ 2 ครัง้ รวม 50 สตางค/์ลติร และในชว่งตน้เดอืนมนีาคม 
ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิและดเีซล ปรับขึน้ 3 ครัง้ รวม 1.0 บาท/ลติร โดย ณ 
วันที ่9 มนีาคม 2543 ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91, 87 และดเีซล
หมนุเร็วเทา่กบั 15.99, 15.19, 14.77 และ 12.82 บาท/ลติร ตามล าดับ 

5. ระดบัคา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันในปัจจบุนัยังอยูใ่นระดับต า่มากกวา่ปกต ิจากการ
ปรับราคาขึน้ในระดับทีต่ า่และชา้กวา่การปรับขึน้ของราคาน ้ามันในตลาดโลก ซึง่เป็น
ผลจากการแขง่ขนัทีส่งูในตลาดน ้ามันและตน้ทนุทีส่งูขึน้อยา่งรวดเร็ว คา่การตลาด
เฉลีย่ทกุผลติภัณฑข์องประเทศเดอืนกมุภาพันธแ์ละมนีาคมอยูท่ี ่0.85 และ 0.76 
บาท/ลติร ตามล าดับ โดย ณ วันที ่7 มนีาคม อยูใ่นระดบัเพยีง 0.43 บาท/ลติร สว่น
คา่การกลั่นปรับตัวดขีึน้ ซึง่เป็นผลจากราคาน ้ามันส าเร็จรปูทีแ่ข็งตัวมากกวา่ราคา
น ้ามันดบิ ซึง่เดมิอยูใ่นระดับเพยีง 0.49 บาท/ลติร ขึน้มาเคลือ่นไหวในระดับ 0.80 
บาท/ลติร นับตัง้แตเ่ดอืนกมุภาพันธเ์ป็นตน้มา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรเีพือ่แกไ้ขปญัหาน า้มนัราคาสงู 



สรปุสาระส าคัญความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 
ตลุาคม 2542 เพือ่แกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่
มคีวามกา้วหนา้เพิม่เตมิในแตล่ะมาตรการสรปุไดด้งันี้ 

1. การด าเนนิการตามแผนอนุรกัษพ์ลงังาน 

ในชว่งเดอืนตลุาคม 2542 - กมุภาพันธ ์2543 ไดม้กีารด าเนนิงานตามแผนอนุรักษ์
พลงังาน ระยะที ่2 (ปีงบประมาณ 2543 - 2547) แลว้ โดยมโีครงการทีไ่ดรั้บอนุมัติ
จากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานเป็นจ านวน 4,004 ลา้นบาท ซึง่คาดวา่จะ
กอ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลังงานประมาณ 353 ลา้นลติรเทยีบเทา่น ้ามันดบิ หรอืคดิเป็น
เงนิ 7,729 ลา้นบาท โดยในชว่งเดอืนกมุภาพันธ ์2543 ทีผ่า่นมาไดม้กีารด าเนนิการ
อยา่งตอ่เนือ่ง สรปุไดด้ังนี ้

1.1 การด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานและอาคารทั่วไปทีไ่มไ่ดเ้ป็นโรงงาน
และอาคารควบคมุ ซึง่อยูใ่นความรับผดิชอบของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) โดยกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานไดอ้นุมัตเิงนิ
เพือ่ด าเนนิโครงการน ารอ่งจ านวน 30 ลา้นบาท ใหแ้ก ่3 หน่วยงาน คอื กรมพัฒนา
และสง่เสรมิพลงังาน สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และกรมสง่เสรมิ
อตุสาหกรรม เพือ่รว่มกนัด าเนนิโครงการปรับปรงุประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานใน
อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) เพือ่ ชว่ยลดตน้ทนุการผลติ โดยการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานใหแ้กโ่รงงานและอาคารจ านวน 150 แหง่ ทัว่
ประเทศ ซึง่คาดวา่จะประหยัดพลังงานได ้16 ลา้นลติรเทยีบเทา่น ้ามันดบิ และเมือ่
เสร็จสิน้ตามแผนฯ ระยะที ่1 แลว้ จะขยายผลใหแ้กอ่ตุสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเล็กสว่นทีเ่หลอืทั่วประเทศตอ่ไป 

1.2 การสง่เสรมิใหม้กีารใชว้สัดอุปุกรณแ์ละเครือ่งจกัรทีม่ปีระสทิธภิาพการ
ใชพ้ลงังานสงู กองทนุฯ ไดใ้หก้ารสนับสนุนการใชเ้ตาหงุตม้ประสทิธภิาพสงู ซึง่
สามารถประหยดัพลังงานไดถ้งึรอ้ยละ 30 เมือ่เทยีบกบัเตาทั่วไป โดยในชว่งทีผ่า่น
มาไดม้กีารมอบหมายใหม้หาวทิยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรุเีป็นแกนน า ใน
การน าเตาฯ จ านวน 2,400 ลกู ไปสาธติใชง้านและใหข้อ้มลูทีถ่กูตอ้งแก่
กลุม่เป้าหมาย 3 กลุม่ คอื กลุม่ โรงเรยีนและสถานทีร่าชการ กลุม่วดัและประชาชน
ทั่วไป และกลุม่ผูป้ระกอบอาชพีการท าอาหารและรา้นอาหาร เพือ่เป็นตัวกระตุน้ตลาด
และสรา้งแรงจงูใจใหก้บัผูผ้ลติเตาฯ รายใหม ่รวมทัง้ เพือ่ใหห้น่วยงานตา่งๆ ได ้
รว่มกนัสรา้งเครอืขา่ยเพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิผลอยา่งจรงิจังตอ่ไป 

1.3 การก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานข ัน้ต า่และการตดิ
ฉลากอปุกรณเ์ครือ่งใชไ้ฟฟ้า สพช. ไดด้ าเนนิการศกึษาการก าหนดมาตรฐาน
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ในอปุกรณ ์6 ประเภท แลว้เสร็จ ไดแ้ก ่ตูเ้ย็น 
เครือ่งปรับอากาศ มอเตอร ์หลอดคอมแพคฟลอูอรเ์รสเซนต ์หลอดฟลอูอรเ์รสเซนต ์
และบัลลาสต ์ผลการศกึษาพบวา่การก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพพลงังานจะ
สามารถลดความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า ไดถ้งึ 700 เมกะวตัต ์หรอื 3,500 ลา้นหน่วย ซึง่ 
สพช. จะไดน้ าเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาก าหนด
เป็นนโยบายตอ่ไป 



1.4 การสง่เสรมิการใชเ้ตาเผาศพแบบประหยดัพลงังานและลดมลภาวะ กอง
ทนุฯ ไดใ้หก้ารสนับสนุนคณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่(มช.) จัดท า
แผนโดยละเอยีดโครงการสาธติเตาเผาศพแบบประหยดัพลงังานและลดมลภาวะ เพือ่
ปรับปรงุประสทิธภิาพการเผาไหมเ้ตาเผาศพของประเทศไทย ซึง่ ตอ่มาไดม้กีาร
ปรับปรงุโครงการฯ ดังกลา่วใหม้คีวามสมบรูณย์ิง่ขึน้ โดยภายในระยะเวลา 6 เดอืน 
มช. จะน าเสนอผลการศกึษาและแบบเตาเผาศพทีป่ระหยัดพลงังานและลดมลภาวะ
แบบจ านวนศพนอ้ยเบือ้งตน้ เพือ่เป็นตน้แบบในการสรา้งเพือ่ใชง้านจรงิในประเทศ 
และเมือ่ครบก าหนดระยะเวลา 2 ปี มช. จะตอ้งสรา้งแบบเตาเผาศพ แบบสมบรูณ ์ทัง้
กรณีจ านวนศพนอ้ยและจ านวนศพมากในเกณฑเ์ดยีวกบัแบบเตาเผาศพเบือ้งตน้ และ
ใหม้กีารรวบรวมขอ้มลูการใชพ้ลงังานและการปลอ่ยมลภาวะจากเตาเผาศพทีจ่ะ
น ามาใชใ้นโครงการเพือ่หาปัจจัยและคณุลักษณะทีเ่หมาะสมของเตาเผาศพเพือ่การ
ออกแบบเตาเผาศพประหยดัพลังงานตอ่ไป 

1.5 การด าเนนิการอนุรกัษพ์ลงังานในสาขาขนสง่ มโีครงการทีไ่ดด้ าเนนิการ
แลว้ดงันี ้

(1) โครงการทางเดยีวกนัไปดว้ยกนั (Car pool) สพช. ไดเ้รง่รณรงคโ์ครงการฯ 
ไปทัง้ภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ และเอกชน รวม 37 องคก์ร มผีูเ้ขา้รว่มโครงการทัง้สิน้ 
1,575 คน หลงัจากนี ้จะจัดใหม้กีารสมัมนากลุม่ยอ่ยกบันักวชิาการ ผูน้ าความคดิ 
และผูเ้กีย่วขอ้งดา้นการจราจร เพือ่วเิคราะหผ์ลการด าเนนิงาน รวมถงึอภปิรายความ
เป็นไปไดใ้นการขยายผลหรอืแนวทางการท าวจัิยเพิม่เตมิ 

(2) การปรบัแตง่เครือ่งยนตเ์พือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใชเ้ชือ้เพลงิ ศนูย์
อนุรักษ์พลงังานแหง่ประเทศไทย ไดจั้ดฝึกอบรมอาจารยข์องสถาบนัเทคโนโลยรีาช
มงคลจากทั่วประเทศ เพือ่พัฒนาความรูเ้กีย่วกบัเครือ่งยนตแ์ละเนน้ใหต้ระหนักถงึ
ความส าคัญในการซอ่มบ ารงุรักษาเครือ่งยนตใ์หถ้กูตอ้ง เพือ่ประหยัดคา่ใชจ้า่ยดา้น
น ้ามันเชือ้เพลงิและลดมลภาวะ รวมทัง้ เพือ่ใหก้ลุม่อาจารยด์ังกลา่วไดถ้า่ยทอด
ความรูใ้หแ้กนั่กศกึษาของสถาบันไมน่อ้ยกวา่ปีละ 3,000 คน นอกจากนี ้กรมควบคมุ
มลพษิจะมอบใบประกาศใหก้บัอูท่ีผ่า่นการอบรมในเรือ่งการปรับแตง่เครือ่งยนตแ์ลว้ 
และ ปตท. จะขยายปรมิาณงานปรับแตง่เครือ่งยนตต์ามสถานทีบ่รกิารจากเดมิ 
ประมาณ 2,000 คัน เพิม่เป็น 4,500 คัน รวมทัง้ กรมการขนสง่ทางบก จะจัดท า
หลักสตูรและฝึกอบรมการใชร้ถอยา่งถกูวธิเีพือ่ประหยัดพลังงานใหแ้กพ่นักงานขบัรถ
ทั่วราชอาณาจักร และผูป้ระกอบการขนสง่รถโดยสารไมป่ระจ าทางและรถบรรทกุ ที่
ส านักงานขนสง่ใน 75 จังหวดัทัว่ประเทศ และจัดหน่วยเคลือ่นทีอ่อกไปจัดฝึกอบรม
ใหแ้กนั่กศกึษาในสถาบันการศกึษาตา่งๆ ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

1.6 การสง่เสรมิการใชเ้ชือ้เพลงิทีส่ะอาด สพช.ไดป้ระสานงานกบักรมควบคมุ
มลพษิและองคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.) ในการจัดใหม้กีารใชร้ถโดยสาร
ไฟฟ้าแบบผสมผสาน (Hybrid buses) โดย ขสมก. จะน ารถเกา่เครือ่งยนตด์เีซล 
จ านวน 20 คัน มาดดัแปลงเอาเครือ่งยนตด์เีซลขนาดใหญอ่อก แลว้ปรับปรงุใหใ้ช ้

พลงังานไฟฟ้าจากระบบแบตเตอรีแ่ทน ซึง่จะสามารถประหยัดคา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังาน
ลงไดร้อ้ยละ 49 



1.7 โครงการเรง่ดว่นเพือ่ประชาสมัพนัธว์ธิกีารประหยดัน า้มนั สพช. ไดมุ้ง่เนน้
ใหม้กีารประชาสมัพันธเ์พือ่ใหป้ระชาชนเขา้ใจถงึสถานการณน์ ้ามัน และการเลอืกใช ้

น ้ามันเบนซนิตามคา่ออกเทนทีเ่หมาะสมกบัเครือ่งยนต ์โดยเฉพาะการรณรงคโ์ดยใช ้

สือ่ตา่งๆ เพือ่ผลักดันใหผู้ท้ีส่ามารถเตมิน ้ามันเบนซนิทีม่คีา่ออกเทน 91 ได ้แตม่า
เตมิออกเทน 95 ใหก้ลบัมาเลอืกใชน้ ้ามันเบนซนิทีเ่หมาะสมกบัเครือ่งยนต ์คอื ออก
เทน 91 

1.8 การสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีนใหม้ากขึน้ ไดม้กีารด าเนนิการ
ดังนี ้

(1) โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน สพช. ได ้
คดัเลอืกผูท้ีม่ปีระสบการณท์ีจ่ะเป็นผูด้ าเนนิการจัดเตรยีมการเชญิชวนและคัดเลอืก
ขอ้เสนอของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีนเป็นเชือ้เพลงิทีจ่ะขอ
สนับสนุนเงนิจากกองทนุฯ เพือ่ชดเชยสว่นตา่งจากราคารับซือ้ไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เรยีบรอ้ยแลว้ โดยคาดวา่จะเปิดรับขอ้เสนอ
โครงการฯ ไดป้ระมาณเดอืนกนัยายน 2543 และจะทราบผลการคัดเลอืกภายในเดอืน
มกราคม 2544 

(2) สนบัสนนุการใชเ้ซลลแ์สงอาทติยใ์นการผลติกระแสไฟฟ้า กฟผ. ไดข้อรับ
การสนับสนุนเงนิจากกองทนุฯ วงเงนิประมาณ 800 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการตดิตัง้
ระบบผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าจากเซลล ์แสงอาทติย ์ในเขตอ าเภอเมอืง จังหวัด
แมฮ่อ่งสอน จ านวน 2 แหง่ รวมขนาด 2.25 เมกะวัตต ์เพือ่ผลติกระแส ไฟฟ้าเสรมิ
เขา้ระบบผลติไฟฟ้าทีม่อียูเ่ดมิ ซึง่จะชว่ยลดการใชน้ ้ามันในการผลติไฟฟ้าลงได ้
900,000 ลติร/ปี 

(3) สนบัสนนุการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน กองทนุฯ ไดใ้หก้ารสนับสนุน กรมพัฒนา
และสง่เสรมิพลงังาน รว่มกบั กปร และมลูนธิชิยัพัฒนา ในการออกแบบและตดิตัง้
เพือ่สาธติกงัหนัลมสบูน ้าเพือ่สาธติและเผยแพรก่ารใชป้ระโยชนเ์ทคโนโลยพีลังงาน
หมนุเวยีนในกจิกรรมดา้นเกษตรกรรม ตามรปูแบบการสาธติการเกษตรแบบ
ผสมผสานแนว "ทฤษฎใีหม"่ อันเนือ่งมาจากพระราชด ารขิองสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสดุา สยามบรมราชกมุาร ีในพืน้ทีโ่ครงการแปลงสาธติการเกษตรแบบ
ผสมผสาน สถานทีดลองขา้วจังหวดัราชบรุ ีและทีส่ถานพีชืสวนจังหวัดเพชรบรุ ีโดย
กงัหันลมสบูน ้าแตล่ะระบบ สามารถสบูน ้าไดเ้ฉลีย่วันละ 15-20 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วัน 

1.9 การประชาสมัพนัธเ์พือ่สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน สพช. ยังคงด าเนนิการ
ประชาสมัพันธแ์ละรณรงคอ์ยา่งตอ่เนือ่งภายใต ้"โครงการรวมพลงัหาร 2" โดยเฉพาะ
ประเด็นทีม่คีวามส าคญั เพือ่ตอกย ้าแนวคดิและใหม้ผีลตอ่การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม
การใชพ้ลงังานของประชาชนในทีส่ดุ 

1.10 การพฒันาหลกัสตูรและผลติสือ่การเรยีนการสอนเกีย่วกบัพลงังานและ
ผลกระทบของการใชพ้ลงังานทีม่ตีอ่ส ิง่แวดลอ้ม ภายใต ้"โครงการรุง่
อรณุ" ซึง่เป็นโครงการทีก่ระทรวงศกึษาธกิารรว่มมอืกบัสถาบัน สิง่แวดลอ้มไทย 
และ สพช. โดยการสนับสนุนจากกองทนุฯ เพือ่สง่เสรมิใหนั้กเรยีนมคีวามรูค้วาม



เขา้ใจในการมองปรากฏการณข์องสิง่ตา่งๆ ทีเ่กดิขึน้ในลักษณะขององคร์วม และ
เพือ่ใหม้ทีศันะและพฤตกิรรมทีเ่ขา้ไปใชธ้รรมชาตอิยา่งคุม้คา่และไมส่รา้งผลกระทบ
ตอ่สิง่แวดลอ้มดว้ยการสอดแทรกลงไปในทกุวชิาทีม่กีารเรยีนการสอนใหนั้กเรยีน
ตัง้แตร่ะดับอนุบาลไปจนถงึระดับมัธยม โครงการนีจ้ะสิน้สดุในปี 2543 โดยจะ
สามารถสรา้ง โรงเรยีนตน้แบบได ้600 แหง่ เพือ่เป็นตวัอยา่งส าหรับการเรยีนการ
สอนดา้นพลงังานและสิง่แวดลอ้มใหก้บั โรงเรยีนทั่วประเทศ 40,000 แหง่ ตอ่ไป 

2. การเลอืกใชพ้ลงังานใหเ้หมาะสม มคีวามกา้วหนา้ในแตล่ะมาตรการดังนี ้

2.1 การสง่เสรมิการใชน้ า้มนัเบนซนิใหถ้กูชนดิ ปัจจบุันผูค้า้น ้ามันและสถานี
บรกิารน ้ามันไดม้กีารปรับเปลีย่นป้ายแสดงคา่ออกเทนของน ้ามันเบนซนิทีตู่จ้า่ยโดย
แสดงคา่ออกเทนขัน้ต า่ตามทีก่ฎหมายก าหนด คอื ออกเทน 91 และออกเทน 95 
โดยเริม่ตัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์2543 เป็นตน้มา และโรงกลัน่น ้ามันไดป้รับลดคา่
ออกเทนของน ้ามันเบนซนิจาก 97 RON มาเป็น 95 RON โดยเริม่มผีลตัง้แตว่ันที ่1 
มนีาคม 2543 เป็นตน้มา ซึง่รถยนตท์ัว่ไปจะสามารถประหยัดคา่ใชจ้า่ยลงได ้80 
สตางค/์ลติร นอกจากนี ้สพช. ไดว้างแผนประชาสมัพันธใ์นเชงิรกุเพือ่ใหเ้ขา้ถงึ
กลุม่เป้าหมาย โดยเฉพาะกลุม่ผูใ้ชร้ถทีเ่ครือ่งยนตเ์หมาะสมกบัน ้ามันเบนซนิออกเทน 
91 แตยั่งคงใชน้ ้ามันเบนซนิออกเทน 95 โดยจะประชาสมัพันธผ์า่นสือ่โทรทศัน ์วทิย ุ
และหนังสอืพมิพ ์ตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน ศกนี ้ซึง่คาดวา่ผลจากการประชาสมัพันธจ์ะ
ชว่ยใหป้ระชาชนมกีารปรับเปลีย่นพฤตกิรรมอยา่งเป็นรปูธรรม 

2.2 ให ้กฟผ. ลดการใชน้ า้มนัเตาและใชก้า๊ซธรรมชาตมิากขึน้ในการผลติ
ไฟฟ้า โดยตัง้แตเ่ดอืนกนัยายน 2542 เป็นตน้มา ปรมิาณการใชน้ ้ามันเตาใน
โรงไฟฟ้าของ กฟผ. ลดลงจากระดับ 503 ลา้นลติร มาอยูท่ีร่ะดับ 198 ลา้นลติร ใน
เดอืนกมุภาพันธ ์2543 นอกจากนี ้กฟผ. ไดด้ าเนนิการตดิตัง้หน่วยก าจัดกา๊ซซลัเฟอร ์
ไดออกไซด ์(FGD) ทีโ่รงไฟฟ้าแมเ่มาะเครือ่งที ่6 - 7 แลว้เสร็จ เมือ่วันที ่18 
ธันวาคม 2542 และเครือ่งที ่4-5 แลว้เสร็จเมือ่วันที ่25 กมุภาพันธ ์2543 ซึง่จะชว่ย
ใหม้กีารผลติไฟฟ้าจากลกิไนตเ์ป็นเชือ้เพลงิไดเ้พิม่ขึน้ 

3. การตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน 
(กพง.) ไดใ้ช ้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยชดเชยเพือ่ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว ซึง่จะสามารถตรงึราคาตอ่ไปไดอ้กีประมาณ 5 เดอืน และหากราคา
กา๊ซฯ ยังคงปรับตวัสงูขึน้ จะใชม้าตรการการปรับหลักเกณฑใ์นการก าหนดราคา ณ 
โรงกลั่น/ราคาน าเขา้ กอ่นด าเนนิการปรับเพิม่ราคาขายสง่และราคาขายปลกีกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว 

4. การลดตน้ทนุในการผลติไฟฟ้า ไดม้กีารผอ่นผันให ้กฟผ. สามารถใชน้ ้ามันเตา
ก ามะถันไมเ่กนิ 1.0% และคา่แอสฟัลทนีระดบัปกตทิีส่ามารถน าเขา้จากตลาด
สงิคโปรม์าใชใ้นโรงไฟฟ้าพระนครเหนอืได ้และ ปตท. ไดม้กีารเจรจากบัโรงกลั่น
น ้ามันและ กฟผ. แลว้ เพือ่หาทางเลอืกตา่งๆ ใหน้ ้ามันเตาทีจ่ าหน่ายให ้กฟผ. มรีาคา
ต า่สดุ ซึง่ปรากฏวา่ทกุโรงกลั่นไมส่ามารถปรับลดราคาน ้ามันเตาลงไดอ้กี เนือ่งจาก
อตุสาหกรรมโรงกลั่น น ้ามันในปัจจบุันประสบปัญหาจาก Margin ตกต า่ อยา่งไรก็
ตาม ในการค านวณสตูรการปรับอัตราคา่ ไฟฟ้า โดยอัตโนมัต ิ(Ft) ในขณะนี ้



คณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัตไิดม้มีตใิห ้กฟผ. ใช ้

ราคาน ้ามันเตาทีค่ านวณจากคา่พรเีมีย่มทีเ่กดิขึน้จรงิ หรอื ใชอ้งิราคาตลาดจร
สงิคโปรข์องน ้ามันเตาก ามะถัน ไมเ่กนิ 2% มาใชใ้นการค านวณคา่ Ft ตัง้แตค่า่น ้ามัน
เตาเดอืนมนีาคม 2542 เป็นตน้มา จงึท าใหโ้ครงสรา้งราคาน ้ามันเตาที ่กฟผ. ซือ้จาก 
ปตท. มรีาคาสอดคลอ้งกบัราคาในตลาดทีเ่กดิขึน้จรงิมากกวา่ราคาทีก่ าหนดตาม
สญัญา ซึง่ก าหนดคา่พรเีมีย่มไวส้งู 

5. การเรง่รดัการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้น า้มนัเชือ้เพลงิ ในขณะนีไ้ดม้ี
การด าเนนิการ แกไ้ขกฎหมายศลุกากรเพือ่แตง่ตัง้เจา้หนา้ทีต่ ารวจเป็นพนักงาน
ศลุกากรใหม้อี านาจปฏบิัตงิานตรวจสอบจับกมุในเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรไทย 
การก าหนดใหม้มีาตรการควบคมุสารโซลเวน้ทท์ีต่น้ทาง การเรง่ออกระเบยีบกรม
สรรพสามติวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการเตมิสาร Marker ในน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็ว เพือ่รองรับการด าเนนิโครงการเตมิสาร Marker และการน าเสนอผล
การศกึษาพฤตกิรรมการสง่ออกน ้ามัน ขา้มแดนและการเดนิเรอืสนิคา้ไปตา่งประเทศ
โดยมกีารขอคนืภาษีสรรพสามติโดยมชิอบใหแ้กเ่จา้หนา้ทีห่น่วยงานตา่งๆ นอกจากนี ้
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดเ้ดนิทางไปดู
สถานการณ ์การลักลอบน าเขา้น ้ามันในพืน้ทีจั่งหวดัภาคใต ้เมือ่วันที ่2-3 มนีาคม ที่
ผา่นมา และไดม้อบนโยบายพรอ้มก าชบัใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง คอื ส านักงาน
ต ารวจแหง่ชาต ิและกรมศลุกากร เพิม่ก าลังเจา้หนา้ทีใ่นการตรวจสอบเรอืประมง
ดดัแปลงและเรอืลักลอบขนสง่น ้ามันใหเ้ขม้งวดมากขึน้ในชว่งทีร่าคาน ้ามันยังคง
สงูขึน้ในขณะนี ้

6. การสง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคคมนาคมขนสง่มากขึน้ ขณะนี ้
ปตท. อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการดดัแปลงเครือ่งยนตด์เีซลเป็นระบบเชือ้เพลงิรว่ม 
(Diesel Dual Fuel System) รวม 18 คัน และดดัแปลงเครือ่งยนตเ์บนซนิเป็นระบบ
เชือ้เพลงิสองชนดิ (Bi-fuel System) รวม 12 คัน ซึง่การดดัแปลงและตดิตัง้อปุกรณ์
จะแลว้เสร็จกลางเดอืนมนีาคม 2543 และ ปตท. จะท าการทดสอบเครือ่งยนตบ์นถนน 
ซึง่คาดวา่จะ แลว้เสร็จในเดอืนพฤษภาคม 2543 นอกจากนี ้ปตท. และ สพช. ไดม้ี
การประชมุหารอืเพือ่หาแนวทางในการ ขอรับการสนับสนุนเงนิจากกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่ด าเนนิการดดัแปลงเครือ่งยนตม์าใช ้กา๊ซธรรมชาต ิ
ซึง่ขณะนี ้ปตท. อยูร่ะหวา่งการประสานงานกบั ขสมก. เพือ่รว่มกนัจัดท าขอ้เสนอ
โครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทนุฯ ตอ่ไป 

7. การเจรจาปรบัลดราคา ณ โรงกล ัน่ ปตท. ไดม้กีารเจรจากบับรษัิทผูค้า้น ้ามัน
แลว้ปรากฏวา่ทกุโรงกลั่นไมส่ามารถปรับลดราคาผลติภัณฑช์นดิอืน่ใหเ้ทยีบเทา่ราคา
สง่ออกได ้เนือ่งจากสภาพปัญหา Margin ตกต า่ และปรมิาณความตอ้งการ
ภายในประเทศทีล่ดลง อยา่งไรก็ตาม แมว้า่โรงกลั่นน ้ามันจะไมป่รับลดราคา ณ โรง
กลั่นลงมา แตก่ารทีป่ระเทศตอ้งสง่ออกน ้ามันเชือ้เพลงิซึง่ราคาถกูกวา่ราคาที่
จ าหน่ายในประเทศก็จะสง่ผลดทีางออ้มตอ่ประเทศ กลา่วคอื โรงกลั่นน ้ามันและผูค้า้
น ้ามันซึง่เป็นผูผ้ลติและจ าหน่ายน ้ามันในประเทศสามารถน าสว่นตา่งของราคา ณ โรง
กลั่นกบัราคาสง่ออกมาใชเ้ป็นสว่นลดหรอืตัดราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิในหลาย
พืน้ที ่นอกจากนี ้มาตรการสง่เสรมิการใชน้ ้ามันเบนซนิใหถ้กูประเภท ซึง่รัฐไดข้อให ้
โรงกลั่นผลติน ้ามันเบนซนิใหเ้หมาะสมกบัเครือ่งยนต ์โดยโรงกลั่นไดป้รับลดคา่ออก



เทนของน ้ามันเบนซนิจาก 97 RON เป็น 95 RON แลว้ ตัง้แตว่ันที ่1 มนีาคม 2543 
เป็นตน้มา มผีลท าใหร้าคา ณ โรงกลั่นของน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ปรับลดลง
ประมาณ 0.20 - 0.25 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การประเมนิผลกระทบจากราคาน า้มนัทีเ่พ ิม่สงูข ึน้ และมาตรการ
บรรเทาผลกระทบ 

หน่วยงานตา่งๆ ไดร้ายงานการประเมนิผลกระทบและเสนอมาตรการบรรเทา
ผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ใหท้ีป่ระชมุทราบ สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ไดร้ายงาน
การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิใหท้ีป่ระชมุทราบสรปุไดด้งันี้ 

1.1 จากรายงานการศกึษาผลกระทบของราคาน ้ามันตอ่เศรษฐกจิสว่นรวมปี 2543 ตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ที ่2/2543 (ครัง้ที ่2) เมือ่
วันที ่2 กมุภาพันธ ์2543 ไดศ้กึษาผลกระทบแบง่เป็น 3 กรณีดว้ยกนั คอื ราคาเฉลีย่
น ้ามันดบิในปี 2543 อยูท่ีร่ะดบั 22, 24 และ 26 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล โดย
เปรยีบเทยีบกบักรณีฐาน ซึง่มสีมมตุฐิานราคาน ้ามันดบิเฉลีย่ที ่19 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล โดยในกรณี เลวรา้ยทีส่ดุ (worst case) ซึง่ราคาน ้ามันดบิอยูท่ี ่26 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล จะมผีลกระทบตอ่อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิลดลงจากกรณี
ฐานประมาณรอ้ยละ 0.52 (ณ อัตราแลกเปลีย่น 1 เหรยีญสหรัฐเทา่กบั 38 บาท) 

1.2 ตอ่มาราคาน ้ามันดบิไดป้รับตวัเพิม่สงูขึน้ สศช. จงึไดป้ระเมนิผลกระทบตอ่
เศรษฐกจิสว่นรวม โดยเพิม่กรณีราคาเฉลีย่น ้ามันดบิอยูท่ี ่29 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ซึง่สรปุไดว้า่ ถา้ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่อยูท่ี ่29 เหรยีญสหรัฐ (ณ อัตราแลกเปลีย่น 1 
เหรยีญสหรัฐ = 38 บาท) จะสง่ผลใหอ้ตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ ลดลงจาก
กรณีฐานรอ้ยละ 0.74 และอัตราเงนิเฟ้อจะเพิม่ขึน้จากกรณีฐานรอ้ยละ 0.6 โดยเพิม่
เป็น รอ้ยละ 2.6 สว่นการสง่ออกจะไดรั้บผลกระทบเล็กนอ้ยโดยลดลงจากกรณีฐาน
รอ้ยละ 0.09 มาอยูท่ีร่อ้ยละ 4.91 อยา่งไร กต็าม กรณีราคาน ้ามันดบิเฉลีย่อยูท่ี ่22 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ยังคงเป็นกรณีทีม่คีวามเป็นไปไดส้งูทีส่ดุ 

1.3 นักวเิคราะหจ์ากหลายสถาบนัคาดวา่หลังเดอืนมนีาคม 2543 ราคาน ้ามันจะมี
แนวโนม้ ออ่นตวัลงและจะเคลือ่นไหวอยูใ่นระดับราคา 21-22 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ซึง่จะท าใหร้าคาเฉลีย่น ้ามันดบิ ตลอดปีเป็น 22 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล โดย
มคีวามเป็นไปไดค้อ่นขา้งมากทีก่ลุม่โอเปคจะพจิารณาเพิม่ปรมิาณการผลติ 1 ลา้น
บารเ์รลตอ่วัน ตัง้แตเ่ดอืนเมษายนเป็นตน้ไป เนือ่งจากผูผ้ลติน ้ามันไดต้ระหนักถงึ



ผลกระทบ ตอ่เศรษฐกจิโลกและราคาน ้ามันทีส่งูจะจงูใจใหผู้ผ้ลตินอกกลุม่โอเปค 
เม็กซโิก รัสเซยี ผลติน ้ามันเพิม่ขึน้ท าใหก้ลุม่โอเปคมสีว่นแบง่ตลาดลดลง 
นอกจากนีก้ารเขา้สูฤ่ดรูอ้นในซกีโลกตอนเหนอืท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามัน ลดลง
สว่นหนึง่ 

1.4 สศช. มขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิวา่ ในชว่งเดอืนมกราคม-กมุภาพันธ ์2543 อัตราเงนิ
เฟ้ออยูท่ีร่ะดับรอ้ยละ 0.7 ซึง่แสดงวา่แรงกดดันทางดา้นเงนิเฟ้อยังไมน่่าเป็นหว่ง 
โดยการสง่ออกซึง่เป็นเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิทีส่ าคญัยังคงฟ้ืนตัวอยา่งตอ่เนือ่ง 
แนวโนม้ราคาน ้ามันขณะนียั้งไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่การขยายตัวทางเศรษฐกจิโดย
สว่นรวม อยา่งไรก็ตาม ผลของราคาน ้ามันทีเ่พิม่ขึน้จะมผีลกระทบตอ่ตน้ทนุเฉพาะ
บางดา้น เชน่ การประมง และการขนสง่ จงึควรพจิารณาถงึมาตรการทีเ่หมาะสมโดย
ค านงึถงึงบประมาณของภาครัฐในอนาคตและการประหยัดพลังงานซึง่ยังคงมี
ความส าคัญตอ่ไป 

2. การประเมนิผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้และบรกิาร พรอ้มท ัง้มาตรการ
บรรเทาผลกระทบ 

กระทรวงพาณชิยไ์ดร้ายงานตอ่ทีป่ระชมุสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

2.1 กระทรวงพาณชิย ์ไดท้ าการศกึษาผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้โดยแบง่เป็น 3 สว่น 
คอื ผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้เมือ่ราคาน ้ามันเพิม่สงูขึน้ ผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้
เมือ่คา่ไฟฟ้าเพิม่สงูขึน้ และผลกระทบตอ่ตน้ทนุเมือ่ราคาคา่ขนสง่ปรับสงูขึน้ ซึง่จาก
การวเิคราะหโ์ครงสรา้งตน้ทนุของสนิคา้ในการก ากบัดแูลของกระทรวงพาณชิย์
จ านวน 73 รายการ เมือ่เปรยีบเทยีบราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลลติรละ 12.82 บาท ใน
ปัจจบุันกบัราคาในเดอืนมถินุายน 2542 เฉลีย่ลติรละ 8.30 บาท ท าใหส้นิคา้ทีม่ี
น ้ามันเป็นปัจจัยในการผลติจ านวน 53 รายการไดรั้บผลกระทบจ านวน 12 รายการ ใน
อัตรารอ้ยละ 1-7 โดยเมือ่เทยีบกบัทีร่ายงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ
ครัง้ทีแ่ลว้มสีนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบเพยีง 7 รายการ สนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบมากทีส่ดุ
ไดแ้ก ่ปนูซเิมนต ์(ปอรต์แลนด)์ รอ้ยละ 7 รองลงมาคอื ตะป ูไดรั้บผลกระทบรอ้ยละ 
4 กระเบือ้งคอนกรตีรอ้ยละ 3 สว่นทีเ่หลอือกี 9 รายการ ไดรั้บผลกระทบเพยีงรอ้ยละ 
1 

2.2 ในสว่นของคา่กระแสไฟฟ้าไดม้กีารตดิตามประสานงานกบัการไฟฟ้าคาดวา่จะมี
การปรับอยูท่ีร่อ้ยละ 6 และถา้มกีารปรับในเดอืนเมษายนนี ้สนิคา้ทีจ่ะไดรั้บผลกระทบ
มากทีส่ดุ คอื แคลเซยีมคารไ์บต ์รองลงมาคอื น ้ามันหลอ่ลืน่ และกระดาษ ซึง่ก็มี
ผลกระทบไมม่ากนัก สว่นผลกระทบทีเ่กดิจากคา่ขนสง่จะม ีผลกระทบแตกตา่งกนัไป
ในระดับของราคาขายปลกี รายการสนิคา้ทีก่ระทบมากทีส่ดุ คอืสนิคา้วัสดกุอ่สรา้ง 
ไดแ้ก ่ปนูซเีมนต ์เหล็กเสน้ เป็นตน้ 

2.3 มาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ กระทรวงพาณชิยไ์ดม้ี
มาตรการให ้ผูผ้ลติและจ าหน่ายสนิคา้ทีม่คีวามจ าเป็นตอ่การครองชพีประมาณ 570 
ราย แจง้การเปลีย่นแปลงราคาสนิคา้ ใหท้ราบลว่งหนา้อยา่งนอ้ย 15 วันท าการกอ่น
การปรับราคาสนิคา้ เพือ่ศกึษาวเิคราะหต์น้ทนุสนิคา้และพจิารณาราคาจ าหน่ายที่



เหมาะสมตามภาระตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ นอกจากนี ้ไดม้กีารตดิตามดแูลความเคลือ่นไหว
ของราคาและปรมิาณสนิคา้ รวมทัง้พฤตกิรรมผูป้ระกอบการอยา่งใกลช้ดิเป็นพเิศษ 
จัดเจา้หนา้ทีส่ายตรวจออกตรวจสอบภาวะสนิคา้เป็นประจ าทกุวนัท าการ รวมทัง้ การ
ตัง้ศนูยรั์บเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาค และการจัดจ าหน่ายสนิคา้
ราคายตุธิรรมใหแ้กผู่บ้รโิภค 

3. การประเมนิผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้และบรกิารในสาขาเกษตร พรอ้มท ัง้
มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดร้ายงานตอ่ทีป่ระชมุสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

3.1 ภาคเกษตรกรรมสามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 4 สาขาหลัก คอื การเพาะปลกู การ
เลีย้งสตัว ์ป่าไม ้และประมง ปัจจัยทีม่ผีลกระทบตอ่สาขาการเพาะปลกู คอื เรือ่งน ้า 
การขนสง่ และราคาสนิคา้ และเนือ่งจาก สนิคา้เกษตรมรีาคาตอ่หน่วยต า่มาก 
เพราะฉะนัน้จะไดรั้บผลกระทบจากราคาคา่ขนสง่เป็นหลัก ปัจจัยการผลติทาง
การเกษตรทีต่อ้งอาศัยการขนสง่ เชน่ ปุ๋ ยเคม ีซึง่มปีรมิาณการใชปี้ละประมาณ 3 ลา้น
ตัน โดยปกตริาคา คา่ขนสง่เฉลีย่ที ่575 บาทตอ่ตัน ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัระยะทาง เมือ่
ราคาน ้ามันเพิม่ขึน้เป็น 12.50 บาทตอ่ลติร จากราคาเดมิ 12.00 บาทตอ่ลติร จะ
สง่ผลใหค้า่ขนสง่เพิม่ขึน้อกี 28.75 บาทตอ่ตัน ส าหรับราคาสนิคา้ตามทีก่ระทรวง
พาณชิยไ์ดช้ีแ้จงวา่ไดรั้บผลกระทบก็จะสง่ผลกระทบตอ่ราคาสนิคา้เกษตรยิง่ขึน้ สว่น
ในเรือ่งการใช ้น ้าเพือ่การเกษตรจะมตีน้ทนุเกีย่วกบัคา่ไฟฟ้าและน ้ามันดเีซล ซึง่จะมี
ผลกระทบตอ่ราคาสนิคา้เกษตร 

3.2 ดา้นการเลีย้งสตัวจ์ะเกีย่วขอ้งกบัราคาอาหารสตัว ์หากราคาอาหารสตัวเ์พิม่สงูขึน้
จากภาระคา่ขนสง่ ซึง่ผูป้ระกอบการมักจะผลกัภาระใหแ้กเ่กษตรกรก็จะสง่ผลให ้
ตน้ทนุการเลีย้งสตัวเ์พิม่ขึน้ดว้ย นอกจากนี ้ผลกระทบจากคา่ไฟฟ้าทีป่รับตามราคา
น ้ามันเชือ้เพลงิ จะท าใหต้น้ทนุการผลติปศสุตัวป์รับสงูขึน้บางสว่น เชน่ ราคาคา่
ไฟฟ้าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 จะสง่ผลตอ่ตน้ทนุการผลติสกุรรอ้ยละ 0.007 ไกเ่นือ้รอ้ยละ 
0.09 และไขไ่กร่อ้ยละ 0.01 สว่นดา้นการท าป่าไมไ้ดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันที่
เพิม่สงูขึน้นอ้ยมาก 

3.3 ดา้นการประมงจะไดรั้บผลกระทบคอ่นขา้งมาก อยา่งไรก็ตาม กระทรวงเกษตรฯ 
ไดม้ ีโครงการชว่ยเหลอืลดราคาน ้ามันใหช้าวประมง มาตัง้แตปี่ 2539 โดยใช ้

เงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ซึง่ไดม้กีารอนุมัตเิงนิกองทนุฯ แบบจา่ยขาดเป็นจ านวน 
420 ลา้นบาท ปัจจบุันมเีงนิคงเหลอือยูไ่มต่ า่กวา่ 160 ลา้นบาท แตเ่นือ่งจาก
โครงการ ระยะที ่3 ในปี 2541 คชก. ไดม้มีตกิ าหนดเพดานราคาน ้ามันดเีซลไวท้ี่
ราคาเกนิกวา่ 7.95 บาทตอ่ลติร แตช่ดเชยใหช้าวประมงไมเ่กนิ 0.97 บาทตอ่ลติร 
และเมือ่บวกคา่การตลาดแลว้จะเป็นเงนิชว่ยเหลอืชาวประมงไมเ่กนิ 1.75 บาทตอ่
ลติร ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่21 กนัยายน 2542 มเีงือ่นไขเพิม่เตมิจ ากดั
ขนาดของเรอืประมงทีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืคอืเรือ่งประมงทีม่คีวามยาวนอ้ยกวา่ 18 
เมตร ลงมา ดังนัน้ เรอืประมงขนาดใหญจ่ะไมอ่ยูใ่นขา่ยทีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอื แตก็่
สามารถเตมิน ้ามันจากนอกน่านน ้าได ้ขณะนีช้าวประมงไดม้ขีอ้เรยีกรอ้งใหก้ าหนด



เพดานการชดเชยเพิม่ขึน้จาก 0.97 บาทตอ่ลติร เป็นไมน่อ้ยกวา่ 3 บาทตอ่ลติร ซึง่
กระทรวงเกษตรฯ จะน าเสนอ คชก. เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3.4 กระทรวงเกษตรฯ มคีวามเห็นเพิม่เตมิวา่ในขณะนีเ้รอืประมงยังไมไ่ดม้กีาร
ปรับเปลีย่นเครือ่งยนตเ์พือ่การอนุรักษ์พลังงาน โดยยังใชเ้ครือ่งยนตข์องรถบรรทกุซึง่
ไมป่ระหยดัพลังงาน ในระยะยาวกระทรวงเกษตรฯ จะพจิารณาก าหนดมาตรการ
ชว่ยเหลอืชาวประมงในการปรับเปลีย่นเครือ่งยนตใ์หเ้หมาะสม และจะน าหารอืกบั
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

4. การประเมนิผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้และบรกิารในสาขาอตุสาหกรรม 
พรอ้มท ัง้ มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

กระทรวงอตุสาหกรรม ไดร้ายงานตอ่ทีป่ระชมุสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

4.1 กระทรวงอตุสาหกรรม ไดม้กีารประชมุหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ 
ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรม และการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) เพือ่
รับทราบผลกระทบทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้การพจิารณามาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
ภาคเอกชน จากผลการประชมุสรปุไดว้า่ ราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ในปัจจบุัน เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัเดอืนมถินุายน 2542 ปรากฏวา่ ราคาน ้ามันเพิม่สงูขึน้ประมาณรอ้ยละ 
40-50 และคา่ Ft ไดเ้ปลีย่นแปลงจากเดอืนมถินุายน 2542 ซึง่เทา่กบั 32.60 สตางค์
ตอ่หน่วย เพิม่ขึน้เป็น 56.32 สตางคต์อ่หน่วย ปัจจัยดงักลา่วไดส้ง่ผลตอ่ตน้ทนุราคา
สนิคา้ประเภทตา่งๆ ไดแ้ก ่อตุสาหกรรมแกว้ และสิง่ทอ ซึง่ไดรั้บผลกระทบมาก 
รองลงมา คอื อตุสาหกรรมเยือ่กระดาษ เหล็ก และแปรรปูอาหาร ซึง่มตีน้ทนุการผลติ
สนิคา้เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 5 

4.2 มาตรการบรรเทาผลกระทบ แบง่เป็น 4 มาตรการดว้ยกนั คอื มาตรการชว่ยเหลอื 
มาตรการปรับเปลีย่นพลังงาน มาตรการประหยัด และมาตรการอืน่ๆ ซึง่สรปุไดด้ังนี ้

4.2.1 มาตรการชว่ยเหลอื ประกอบดว้ย 

(1) โครงการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลราคาถกูใหช้าวประมง โดย ปตท. รว่มกบักระทรวง
เกษตรและสหกรณไ์ดด้ าเนนิการชว่ยเหลอืชาวประมงในการจ าหน่ายน ้ามันดเีซล
ราคาต า่กวา่ราคา ขายปลกีประมาณ 1.75 บาทตอ่ลติร โดยเป็นสว่นลดทีก่ระทรวง
เกษตรฯ ใหแ้กช่าวประมง 0.97 บาทตอ่ลติร และ ปตท. ให ้สว่นลดอกี 0.60 บาทตอ่
ลติร ซึง่โครงการนีจ้ะสิน้สดุลงในวันที ่15 สงิหาคม 2543 เมือ่โครงการสิน้สดุลง 
ปตท. ก็จะด าเนนิการใหส้ว่นลดในสว่นของ ปตท. ตอ่ไปจนถงึสิน้ปี 2543 ไมว่า่ 
คชก. จะมโีครงการรว่มหรอืไมก่ต็าม 

(2) โครงการจ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหเ้กษตรกร โดย ปตท. รว่มกับธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) ไดด้ าเนนิการจ าหน่ายน ้ามันเบนซนิและ
ดเีซลราคาถกูใหแ้กก่ลุม่เกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิของ ธกส. ทั่วประเทศตัง้แตว่ันที ่5 
ธันวาคม 2542 โดยขายต า่กวา่ราคาขายปลกี 0.15 บาทตอ่ลติร ในพืน้ที ่47 จังหวัด 
ผา่นสถานบีรกิารทัง้หมด 274 แหง่ และ ปตท. จะขยายโครงการใหค้รอบคลมุทกุ



จังหวดั โดยผา่นสถานบีรกิาร ของ ปตท. รวม 1,500 แหง่ ภายในปี 2544 คาดวา่จะ
มผีูเ้ขา้รว่มโครงการจากเดมิ 9,000 ราย เพิม่เป็น 30,000 ราย ซึง่เกษตรกรจะ
สามารถประหยัดคา่ใชจ้า่ยไดป้ระมาณ 22 ลา้นบาทตอ่ปี 

(3) การจ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหแ้กผู่ป้ระกอบการอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม โดย ปตท. จะจ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหแ้กผู่ป้ระกอบการขนาดกลางและขนาด
ยอ่มทีข่ ึน้ทะเบยีนกบักระทรวงอตุสาหกรรม โดยใหซ้ือ้น ้ามันจาก ปตท. โดยตรง ซึง่
จะมสีว่นลดของน ้ามันดเีซลลดลงจากราคาปกต ิ0.15 บาทตอ่ลติร และน ้ามันเตา
ลดลงจากราคาปกต ิ0.07 บาทตอ่ลติร ซึง่จะเป็นมาตรการชัว่คราวไปจนถงึเดอืน
มถินุายน 2543 

4.2.2 มาตรการปรบัเปลีย่นพลงังาน 

กระทรวงอตุสาหกรรม ไดส้ง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตทิดแทนน ้ามันดเีซลและ
น ้ามันเตาในภาคผลติกระแสไฟฟ้า ภาคอตุสาหกรรม และภาคขนสง่ ปัจจบัุนปรมิาณ
การใชก้า๊ซธรรมชาตขิองประเทศประมาณ 1,900 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ในขณะที่
ก าลงัการผลติและสง่กา๊ซธรรมชาตมิปีระมาณ 2,600 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ซึง่
เพยีงพอสนองตอบความตอ้งการใชใ้นภาคการผลติไฟฟ้า อตุสาหกรรม และขนสง่ 
ขณะเดยีวกนั ปตท. ก็สามารถขยายระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตไิดเ้พิม่ขึน้เป็น 3,000-
4,000 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ตอ่วัน เพือ่รองรับความตอ้งการทีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคต โดย
ในระยะยาว ปตท. วางแผนทีจ่ะวางระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิชือ่มโยงจากราชบรุไีป
ยังวงันอ้ยเพือ่ใหร้ะบบทอ่ฯ เชือ่มโยงไปไดท้ัว่ประเทศ ขณะเดยีวกนัก็จะม ีโครงการ
วางทอ่กา๊ซธรรมชาตริอบกรงุเทพฯ และปรมิณฑล เพือ่สนองตอบความตอ้งการใช ้

กา๊ซธรรมชาตใินภาคการผลติตา่งๆ โดยกระทรวงอตุสาหกรรมมขีอ้เสนอเพือ่ให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาอนุมัตเิพือ่ใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาติ
แทนน ้ามันในภาคการผลติตา่งๆ ดังนี ้

(1) ภาคการผลติไฟฟ้า ใหม้กีารเรง่รัดการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าราชบรุ ีซึง่ลา่ชา้
มากกวา่ 18 เดอืน ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เพือ่ใหส้ามารถใชก้า๊ซธรรมชาตไิดอ้ยา่ง
เต็มที ่และในระยะยาวสนับสนุนใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินโรงไฟฟ้าพระนครเหนอื
และพระนครใต ้ซึง่สามารถดดัแปลงอปุกรณจ์ากการใชน้ ้ามันเตามาใชก้า๊ซธรรมชาติ
ไดเ้พิม่ขึน้ เพือ่เป็นการประหยดัตน้ทนุการผลติและลดมลภาวะทางอากาศดว้ย 

(2) ภาคอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมมนีโยบายและเป้าหมายทีช่ดัเจนใน
การใหภ้าคอตุสาหกรรมเพิม่การใชก้า๊ซธรรมชาต ิจากเดมิรอ้ยละ 19 เพิม่เป็นรอ้ยละ 
27 ของปรมิาณการใช ้เชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรมโดยรวมในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ 
โดย ปตท. มแีผนทีจ่ะวางระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตริอบกรงุเทพฯ และปรมิณฑล 
เป็นระยะทางประมาณ 80 กโิลเมตร เพือ่สง่กา๊ซธรรมชาตใิหโ้รงงานอตุสาหกรรมและ
นคิมอตุสาหกรรม รวมทัง้ โรงไฟฟ้าพระนครเหนอืและพระนครใต ้แตท่ัง้นีโ้รงงาน
อตุสาหกรรมจ าเป็นตอ้งมกีารปรับเปลีย่นอปุกรณ ์หัวจา่ย เตาเผา เพือ่ใหส้ามารถใช ้

กา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิได ้ซึง่ตอ้งใชเ้งนิลงทนุสงู ดังนัน้ เพือ่เป็นการจงูใจให ้
ผูป้ระกอบการเปลีย่นมาใชก้า๊ซธรรมชาตเิร็วยิง่ขึน้ กระทรวงอตุสาหกรรมจงึขอให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบในหลักการในการสนับสนุน



เงนิจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่เป็นเงนิลงทนุปรับเปลีย่น
อปุกรณใ์หแ้กอ่ตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม และใหก้ระทรวงการคลงั
พจิารณายกเวน้หรอืลดหยอ่นอากรการน าเขา้ของอปุกรณท์ีเ่กีย่วกบัการใชก้า๊ซ
ธรรมชาต ิ

(3) ภาคคมนาคมขนสง่ ปตท. อยูร่ะหวา่งการด าเนนิโครงการดดัแปลงเครือ่งยนต์
มาใชก้า๊ซธรรมชาต ิซึง่ขณะนีไ้ดม้กีารประสานงานกบัองคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 
(ขสมก.) และกรงุเทพมหานคร (กทม.) แลว้ โดยในระยะแรกจะด าเนนิการดดัแปลง
เครือ่งยนตร์ถของ ขสมก. จ านวน 291 คัน และรถเก็บขยะของ กทม. จ านวน 400 
คน รวมจ านวนทัง้สิน้ 691 คัน ซึง่จะสามารถลดตน้ทนุให ้ขสมก. และ กทม. ได ้
ประมาณปีละ 32 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม ทัง้สองหน่วยงานมปัีญหาในเรือ่งเงนิลงทนุ 
กระทรวงอตุสาหกรรมจงึขอให ้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงานใหก้าร
สนับสนุนแก ่ขสมก. ในการดดัแปลงเครือ่งยนตใ์นวงเงนิ 270 ลา้นบาท และเงนิกู ้
ระยะยาวดอกเบีย้ต า่ใหแ้ก ่กทม. ในการดัดแปลงรถเก็บขยะวงเงนิ 180 ลา้นบาท 
รวมทัง้ เงนิกูร้ะยะยาวดอกเบีย้ต า่ใหแ้ก ่ปตท. ในการกอ่สรา้งสถานบีรกิารกา๊ซ
ธรรมชาตริวม 6 สถาน ีในวงเงนิ 180 ลา้นบาท เพือ่เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานรองรับการ
ใชก้า๊ซธรรมชาตใินรถยนต ์ซึง่ในปัจจบัุนมสีถานบีรกิารอยูท่ีรั่งสติเทา่นัน้ โดยสถานี
บรกิารทีจ่ะกอ่สรา้งเพิม่อกี 6 สถาน ีจะอยูท่ีจั่งหวัดชลบรุแีละตามจดุตา่งๆ ทีเ่ป็นจดุ
จอดรถของ ขสมก. 

อยา่งไรก็ตาม ในการกอ่สรา้งทอ่กา๊ซธรรมชาตวิงแหวนรอบกรงุเทพฯ และปรมิณฑล 
ยังไมส่ามารถด าเนนิการไดใ้นขณะนี ้เนือ่งจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตไิดก้ าหนดใหม้กีารจัดท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม เพือ่
ขอความเห็นชอบจากส านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้มกอ่น จงึจะพจิารณา
อนุมัตโิครงการได ้แตโ่ครงการนียั้งไมไ่ดอ้ยูใ่นขัน้ตอนการออกแบบ ทางวศิวกรรมจงึ
ยังไมส่ามารถจัดท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มได ้ดังนัน้ ถา้จะให ้
โครงการแลว้เสร็จในปี 2545 ก็ตอ้งเริม่ด าเนนิงานใหไ้ดภ้ายในปีนี ้จงึเสนอให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบให ้ปตท. สามารถ
ด าเนนิการไปไดก้อ่น เชน่ การศกึษาดา้นการวางทอ่กา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ใหโ้ครงการ
สามารถด าเนนิการไดเ้ร็วขึน้ นอกจากนี ้ปตท. จะมกีารทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่
กา๊ซ ธรรมชาตอิกีครัง้ เพือ่ใหส้ามารถรองรับความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินการ
ผลติไฟฟ้า อตุสาหกรรม และขนสง่ไดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

(4) การเรง่รดัด าเนนิการส ารวจและใหส้มัปทาน กระทรวงอตสุาหกรรมมี
นโยบาย จะเรง่รัดใหผู้รั้บสมัปทานปิโตรเลยีมส ารวจและพัฒนาการผลติน ้ามันและ
กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ภายในประเทศ และ/หรอื ประเทศเพือ่นบา้นใหม้ากยิง่ขึน้ 
รวมทัง้จะเรง่รัดใหม้กีารเปิดใหเ้อกชนรายใหมเ่ขา้มาขอสมัปทานตามกฎหมาย
ปิโตรเลยีม เพือ่เป็นการเพิม่ปรมิาณส ารองพลงังานของประเทศและลดการพึง่พา
พลงังานจากตา่งประเทศ และไดม้กีารสง่เสรมิการใชป้ระโยชนจ์ากแหลง่พลงังาน
ทดแทนอืน่ๆ ภายในประเทศ เชน่ ถา่นหนิ 

(5) การพจิารณาเพิม่สดัสว่นการจดัหาน า้มนัดบิทีน่ าเขา้แบบรฐัตอ่รฐั ปตท. 
ไดพ้ยายามจัดหาน ้ามันดบิในลักษณะรัฐตอ่รัฐ โดยในปีนี ้ปตท. ไดจั้ดหาน ้ามันดบิ



จากโอมาน ซึง่สามารถจัดซือ้ไดร้าคาถกูกวา่ตลาดจร ท าใหป้ระหยัดคา่ใชจ้า่ยได ้86 
ลา้นบาทตอ่ปี และหลงัจากบรษัิทไทยออยล ์จ ากดั ไดป้รับโครงสรา้งหนีเ้รยีบรอ้ย
แลว้ ปตท. ตอ้งจัดหาน ้ามันดบิใหบ้รษัิทไทยออยลเ์พิม่ขึน้จาก 100,000 บารเ์รล ตอ่
วัน เพิม่เป็น 200,000 บารเ์รลตอ่วัน ซึง่สว่นทีเ่พิม่ขึน้นีส้ามารถวางแผนจัดหาน ้ามัน
ในลักษณะรัฐตอ่รัฐ จากประเทศตา่งๆ ได ้เชน่ บรไูน หรอื โอมาน เพิม่ขึน้ ก็จะชว่ย
ประหยดัคา่ใชจ้า่ยในการน าเขา้น ้ามันดบิได ้อยา่งนอ้ยประมาณ 130 ลา้นบาทตอ่ปี 

4.2.3 มาตรการประหยดัพลงังาน ประกอบดว้ย 3 โครงการ คอื 

(1) การรณรงคก์ารใชน้ ้ามันใหถ้กูประเภท โดยใหผู้ท้ีใ่ชร้ถยนตซ์ึง่เครือ่งยนตเ์หมาะ
กบัน ้ามันเบนซนิออกเทน 91 แตยั่งคงใชน้ ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ใหเ้ปลีย่นมาใช ้

น ้ามันเบนซนิออกเทน 91 แทน โดย ปตท. ไดร้ว่มกบั สพช. ในการรณรงคผ์า่นสือ่
โฆษณาตา่งๆ เพือ่ผลกัดันใหม้กีารใชน้ ้ามันเบนซนิออกเทน 91 มากขึน้ 

(2) การรณรงคใ์หม้กีารปรับแตง่เครือ่งยนต ์(Tune-up) โดย ปตท. ไดด้ าเนนิการอยู่
แลว้ 5 แหง่ในเขตกรงุเทพฯ ซึง่ผลปรากฏวา่รถยนตท์ีเ่ขา้มาปรับแตง่เครือ่งยนต์
สามารถลดการใชเ้ชือ้เพลงิไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 5 และในปี 2543 นี ้จะขยายโครงการไป
ยังตา่งจังหวดั โดยจะด าเนนิการรว่มกบัจังหวัด และขนสง่จังหวดั เขา้ไปด าเนนิการ
รวม 60 แหง่ โดยจะขอรับการสนับสนุนเงนิจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานในการด าเนนิการวงเงนิประมาณ 15 ลา้นบาท 

(3) โครงการประหยดัพลงังานในโรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็น
โครงการระยะกลางและระยะยาว ประกอบดว้ย 5 กจิกรรมหลัก คอื 

 การประชาสมัพันธแ์ละจัดสมัมนาเพือ่กระตุน้ใหโ้รงงานอตุสาหกรรมเห็น
ความส าคัญของการประหยดัพลังงาน และวธิกีารจัดการในการประหยัด
พลงังาน โดยมเีป้าหมายการประชาสมัพันธใ์หโ้รงงานทราบจ านวน 50,000 
แหง่ และการจัดสมัมนาใหแ้กโ่รงงานจ านวน 25,000 แหง่ ในระยะเวลา 5 ปี 
โดยขอรับการสนับสนุนเงนิจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน วงเงนิ 
100 ลา้นบาท 

 การใหค้ าปรกึษาแนะน าแกโ่รงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม ให ้
สามารถด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานไดโ้ดยไมต่อ้งปรับเปลีย่น
อปุกรณใ์ดๆ ทัง้สิน้ โดยขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน วงเงนิ 150 ลา้นบาท คาดวา่โรงงานจะสามารถประหยัดคา่ใชจ้า่ยได ้
1,500 ลา้นบาท ตลอดระยะเวลา 5 ปี 

 การปรับเปลีย่นอปุกรณป์ระหยดัพลังงานใหแ้กโ่รงงานอตุสาหกรรม โดยกรม
สง่เสรมิอตุสาหกรรม รว่มกบั กฟผ. และกรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ได ้
ด าเนนิโครงการน ารอ่งอยูแ่ลว้เพือ่ชว่ยลดตน้ทนุการผลติใหแ้กโ่รงงาน โดยจะ
ขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ส าหรับการ
ด าเนนิการในระยะเวลา 5 ปี วงเงนิ 360 ลา้นบาท 

 การประหยัดพลังงานโดยใชป้ระโยชนจ์ากความรอ้นทีเ่หลอืจากการผลติ โดย
กรมโรงงานอตุสาหกรรม มเีป้าหมายทีจ่ะด าเนนิการในอตุสาหกรรม 5 ประเภท 
คอื อตุสาหกรรมหลอมเหล็ก แกว้และกระจก ปนูซเีมนต ์หลอมอลมูเินยีม และ



เซรามคิ ในการน าพลงังานความรอ้นทีเ่หลอืจากการผลติมาใชป้ระโยชน ์โดย
จะขอความเห็นชอบในหลักการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 

 โครงการปรับเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศขนาดใหญเ่พือ่ประหยดัพลังงาน โดย
กรมโรงงานอตุสาหกรรมเป็นผูด้ าเนนิการ ซึง่ไดม้กีารด าเนนิการไปบา้งแลว้
โดยไดรั้บความชว่ยเหลอืจาก ตา่งประเทศ และเห็นวา่โครงการนีไ้ดผ้ลดใีน
การประหยัดพลังงาน ขณะนียั้งมเีครือ่งปรับอากาศขนาดใหญซ่ึง่มอีายใุชง้าน
เกนิกวา่ 10 ปี อกีมาก จงึขอความเห็นชอบในหลักการในการขอรับการ
สนับสนุนจากกองทนุเพือ่ สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในการด าเนนิการ โดย
คาดวา่จะสามารถลดการใชไ้ฟฟ้าลงไดก้วา่รอ้ยละ 20 

4.2.4 มาตรการอืน่ๆ สว่นใหญเ่ป็นมาตรการเชงินโยบาย โดยกระทรวง
อตุสาหกรรมเสนอใหม้มีาตรการในการรักษาเสถยีรภาพของราคาขายปลกีน ้ามันใน
ประเทศ โดยอาจมกีารพจิารณาปรับปรงุ โครงสรา้งราคาน ้ามันในประเทศ เนือ่งจากมี
การใชม้าเป็นระยะเวลานานแลว้ จงึควรพจิารณาปรับปรงุให ้เหมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจบัุน เชน่ ราคาน ้ามันควรจะยังองิราคาตลาดสงิคโปรต์อ่ไปหรอืไม ่

5. การประเมนิผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้และบรกิารในสาขาขนสง่ พรอ้มท ัง้
มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

กระทรวงคมนาคมไดร้ายงานตอ่ทีป่ระชมุสรปุสาระส าคญั ไดด้งันี ้

5.1 สดัสว่นของตน้ทนุทีม่าจากน ้ามันในภาคขนสง่มตีน้ทนุอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 17-31 
ของตน้ทนุทัง้หมด โดยขึน้อยูก่บัวา่เป็นพาหนะชนดิใด และประเภทใด ในชว่งทีม่ี
วกิฤตการณร์าคาน ้ามัน กระทรวงคมนาคม ไดข้อใหผู้ป้ระกอบการชว่ยรับภาระไปกอ่น 
โดยใชอ้ านาจตามพระราชบัญญัตกิารขนสง่ทางบก ในการก าหนดราคาคา่โดยสาร
และคา่ขนสง่ ซึง่ก็มกีารเปลีย่นแปลงเป็นระยะๆ 

5.2 ในการวเิคราะหต์น้ทนุคา่ขนสง่มสีมมตุฐิานของราคาน ้ามันเฉลีย่ในปี 2543 ลติร
ละ 10.82 บาท หากราคาขึน้ลงใกลเ้คยีงตามสมมตุฐิานก็ไดใ้หผู้ป้ระกอบการขนสง่
รับภาระไป แตปั่จจบัุนราคา น ้ามันเพิม่สงูขึน้เกนิกวา่ทีผู่ป้ระกอบการขนสง่จะแบก
รับภาระแตเ่พยีงฝ่ายเดยีว กระทรวงคมนาคมจงึเห็นควรใหค้วามชว่ยเหลอืรถโดยสาร 
โดยการชดเชยราคาน ้ามันดเีซลใหแ้กผู่ท้ีม่ใีบอนุญาตประกอบการขนสง่ ซึง่มอียู ่3 
ประเภท คอื รถโดยสารประจ าทาง รถขนาดเล็ก รถบรรทกุ รวมทัง้ เรอืโดยสารดว้ย 

5.3 สว่นทีจ่ะชดเชยให ้คอื สว่นทีเ่พิม่ขึน้จากราคาน ้ามันดเีซลตามสมมตุฐิานทีต่ัง้ไว ้
คอื เฉลีย่ลติรละ 10.82 บาท ถา้ราคาน ้ามันดเีซลในปัจจบุนัที ่12.82 บาท/ลติร ก็จะ
ชดเชยใหใ้นอัตราลติรละ 2 บาท โดยอาจจัดท าเป็นคปูองน ้ามัน ซึง่กระทรวง
คมนาคมสามารถก าหนดราคาไดแ้น่นอนจากประเภทของรถและระยะทางทีว่ ิง่ สว่นรถ
แทก๊ซีจ่ะไมไ่ดรั้บการชดเชยเนือ่งจากควบคมุไดย้ากและเป็นบรกิารทางเลอืกของ
ผูโ้ดยสาร โดยมไิดเ้ป็นบรกิารพืน้ฐานทีจ่ าเป็นตอ่ประชาชนโดยสว่นรวม อยา่งไรก็
ตาม รถแทก๊ซีอ่าจใชว้ธิตีอ่รองราคากบั ผูโ้ดยสารในการขอเพิม่คา่โดยสารได ้



5.4 กระทรวงคมนาคม จงึขออนุมัตใินหลักการในการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
ผูป้ระกอบการ ขนสง่ โดยกระทรวงคมนาคมรับจะไปหารอืกบักระทรวงการคลัง
ส าหรับหลักเกณฑใ์นการชดเชย แหลง่เงนิชดเชย และวงเงนิทีจ่ะชดเชยตอ่ไป ใน
สว่นของผูป้ระกอบการขนสง่ทีเ่ป็นรัฐวสิาหกจิ ไดแ้ก ่รถ ขสมก. รถของบรษัิท ขนสง่ 
จ ากดั (บขส.) รถขององคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณฑ ์(รสพ.) และรถไฟของการ
รถไฟแหง่ประเทศไทย เห็นควรใหม้กีารตรงึราคาคา่โดยสารและคา่ขนสง่ตอ่ไป โดย
ในสว่นทีข่าดทนุก าไรของรัฐวสิาหกจิเหลา่นี ้ขอให ้รัฐบาลพจิารณาชว่ยเหลอืจาก
งบประมาณ 

การพจิารณาและขอ้สงัเกตของทีป่ระชุม 

1. การวเิคราะหผ์ลกระทบของราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ตอ่การขยายตัวทางเศรษฐกจิ 
พบวา่ในกรณีทีร่าคาน ้ามันดบิดไูบปรับตัวสงูขึน้เฉลีย่ทัง้ปี 2543 ในระดับ 29 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล จะท าใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกจิลดลงจากแนวโนม้
เดมิ รอ้ยละ 0.78 และมผีลกระทบท าใหด้ัชนรีาคาผูบ้รโิภคสงูขึน้เพยีงรอ้ยละ 
0.63 ซึง่อยูใ่นระดับทีไ่มม่ากนัก สว่นผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้มไีมม่ากนัก 
เนือ่งจากน ้ามันคดิเป็นตน้ทนุในการผลติสนิคา้คอ่นขา้งต า่ 

2. มาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกรในการจ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหแ้กเ่กษตรกรซึง่
เป็นสมาชกิ ธกส. ทั่วประเทศ โดย ปตท. จะขยายการด าเนนิการไปยังสถานี
บรกิารเพิม่เป็น 1,500 แหง่นัน้ เป็นโครงการทีจ่ะชว่ยเหลอืเกษตรกรไดเ้ป็น
อยา่งมาก แตเ่ห็นควรเรง่รัดจากก าหนดเดมิซึง่จะแลว้เสร็จภายในปี 2544 เป็น
ใหแ้ลว้เสร็จเร็ว ทีส่ดุเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของเกษตรกร
รายยอ่ยซึง่กระจายอยูต่ามพืน้ทีต่า่งๆ อาจมตีน้ทนุ ในการเดนิทางมาใชบ้รกิาร
เพือ่รับสว่นลดจากสถานบีรกิารของ ปตท. จงึขอให ้ปตท. รับไปพจิารณาวา่จะ
เพิม่สว่นลดจาก 15 สตางคต์อ่ลติร เป็น 30 สตางคต์อ่ลติร ไดห้รอืไม ่
นอกจากนี ้การใชน้ ้ามันกบัเครือ่งยนตท์ีใ่ชง้านของเกษตรกรในปัจจบัุนมี
คณุภาพดเีกนิไป ดังนัน้ หากเกษตรกรสามารถใชน้ ้ามันใหเ้หมาะกบัเครือ่งยนต์
แลว้ ก็จะชว่ยลดคา่ใชจ้า่ยลงได ้ซึง่ในเรือ่งของคณุภาพน ้ามันนัน้ ปตท. ได ้
ชีแ้จงวา่เกษตรกรสามารถใชน้ ้ามัน คณุภาพต า่กวา่ออกเทน 87 โดยใช ้NGL 
มาผสมได ้แตเ่นือ่งจากในอดตีทีผ่า่นมามบีางสถานบีรกิารน า NGL ไปปลอม
ปม ท าใหค้ณุภาพน ้ามันไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานทีก่ระทรวงพาณชิยก์ าหนด จงึ
ไดย้กเลกิไปเนือ่งจากควบคมุไดย้าก 

3. ปตท. รับทีจ่ะไปด าเนนิการเรง่รัดการขยายสถานีบรกิารจ าหน่ายน ้ามันราคาถกู
ใหแ้กเ่กษตรกรใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว และรับทีจ่ะไปพจิารณาความเป็นไปไดใ้น
การเพิม่สว่นลดเป็น 30 สตางคต์อ่ลติร นอกจากนี ้ปตท. ไดร้ายงานเพิม่เตมิวา่
ไดม้กีารเจรจาเพือ่ซือ้น ้ามันเพิม่ขึน้จากโอมาน และไดม้กีารเจรจาในเรือ่ง 
Strategic Partner เพือ่ท าธรุกจิรว่มกบัโอมานในการใหโ้อมานใชค้ลังเก็บ
น ้ามันของ ปตท. 3 คลงั คอื คลังศรรีาชา สชีงัทอง และเพชรบรุ ีเพือ่ขาย
น ้ามันใหก้บัไทยหรอืประเทศใกลเ้คยีง ซึง่จะท าใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลาง
การซือ้ขาย น ้ามันดบิแทนทีจ่ะเป็นสงิคโปรเ์พยีงแหง่เดยีว ซึง่ขณะนีก้ าลงัมี
การเจรจากบัโอมานอยา่งตอ่เนือ่ง ส าหรับแหลง่น ้ามันที ่ปตท. ก าลงัพจิารณา
ใหม้กีารเจรจาซือ้น ้ามันเพิม่เตมิ ไดแ้ก ่บรไูน ซดูาน และอาหรับเอมเิรสต ์
อยา่งไรก็ตาม ปตท. อยากใหม้กีารเรง่รัดใหโ้รงไฟฟ้าราชบรุแีลว้เสร็จโดยเร็ว 



เพือ่ใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตไิดต้ามสญัญา และใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตมิาก
ขึน้ทัง้ในการผลติไฟฟ้าและอตุสาหกรรม เพือ่ชว่ยลดภาระของ ปตท. ที ่ตอ้ง
จา่ย Take or Pay ใหแ้กส่หภาพพมา่อยูใ่นขณะนี ้

4. กระทรวงการตา่งประเทศไดด้ าเนนิการในเวทรีะหวา่งประเทศตา่งๆ เพือ่เป็น
การกดดันใหก้ลุม่ผลติน ้ามันเพือ่การสง่ออกหรอืโอเปคมมีตใิหเ้พิม่ปรมิาณการ
ผลติ ในการประชมุในวนัที ่27 มนีาคม 2543 รวมทัง้จะไดด้ าเนนิการอยา่ง
ตอ่เนือ่งตอ่ไป โดยประเทศไทยในฐานะประธานคณะกรรมการการประชมุ
สหประชาชาตวิา่ดว้ยการคา้และการพัฒนา (UNCTAD) จะไดม้หีนังสอืไปถงึ
กลุม่โอเปคเพือ่ขอความรว่มมอืในการรักษา เสถยีรภาพราคาน ้ามัน อันจะกอ่
ประโยชนแ์กป่ระเทศก าลงัพัฒนาและประเทศตา่งๆ ทั่วโลกตอ่ไปดว้ย 

5. รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิ
วา่นโยบายการใชก้า๊ซธรรมชาตใิหม้ากขึน้ และใชน้ ้ามันใหน้อ้ยลง เป็น
นโยบายทีไ่ดด้ าเนนิการมากอ่นแลว้ และไดด้ าเนนิการมา อยา่งตอ่เนือ่ง จงึได ้
มกีารพัฒนากา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ในประเทศ และประเทศเพือ่นบา้นขึน้มา
ใชป้ระโยชน ์อยูใ่นขณะนี ้ซึง่เดมิการผลติไฟฟ้าจะใชน้ ้ามันถงึรอ้ยละ 80 แต่
ปัจจบัุนใชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 60 และใชน้ ้ามันเพยีงรอ้ยละ 10-15 
เทา่นัน้ อยา่งไรก็ตาม การน ากา๊ซธรรมชาตมิาใชต้อ้งมกีารพัฒนาระบบทอ่ ให ้
แลว้เสร็จ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตไิปแลว้ ก็ขอใหร้บีด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว นอกจากนี ้ยังเห็น
วา่นโยบายการกระจายชนดิของเชือ้เพลงิยังคงมสี าคัญตอ่ความม่ันคงของชาต ิ
การพึง่พากา๊ซธรรมชาตเิกนิกวา่รอ้ยละ 75 จะมคีวามเสีย่งเกนิไป และแหลง่
ส ารองทีม่อียูก็่จะตอ้งหมดไป ในประเด็นของโครงการวางระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตริอบกรงุเทพฯ และปรมิณฑลตอ้งมกีารจัดท าประชาพจิารณ ์และ
ศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเป็นเงือ่นไขใหมต่ามทีรั่ฐธรรมนูญบัญญัตไิว ้การ
อนุมัตโิครงการไปกอ่นการจัดท าประชาพจิารณก์็จะมปัีญหาใหป้ระชาชน
กลา่วหารัฐบาลไดว้า่อนุมัตโิครงการไปแลว้จงึมาท าประชาพจิารณ ์ในสว่นของ
โครงสรา้งราคาน ้ามันซึง่องิราคาตามตลาดสงิคโปร ์ก็เนือ่งจากเป็นตลาดน ้ามัน
ในภมูภิาคเอเซยีทีใ่หญท่ีส่ดุ และมโีรงกลั่นขนาดใหญท่ีม่ปีระสทิธภิาพ จงึท า
ใหต้น้ทนุการผลติต า่ทีส่ดุ หากจะใชร้าคาอืน่แทนราคาทีส่งิคโปรก็์ควรให ้
ปตท. เจรจากบัโรงกลัน่ในการใชร้าคาอา้งองิอืน่ แตไ่มค่วรควบคมุการกลั่น
หรอืคา่การตลาด 

6. กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม มคีวามเห็นวา่การศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มในการวางระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตสิามารถผอ่นปรนได ้
บา้ง โดยให ้ปตท. จัดท าเป็น Pre-interim Report กอ่นได ้และเป็นการ
ตดัสนิใจของหน่วยงานตน้สงักดัวา่จะลงลกึแคไ่หน เนือ่งจากยังไมม่กีฎหมาย
รองรับทีช่ดัเจน ในสว่นของกระทรวงการคลงัยนิดทีีจ่ะจัดหาแหลง่เงนิกู ้
ดอกเบีย้ต า่ใหไ้ด ้เมือ่ ปตท. สามารถผลักดันโครงการใหผ้า่นเรือ่งสิง่แวดลอ้ม
เรยีบรอ้ยแลว้ อยา่งไรก็ตาม รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์
โพธวิหิค) รับทีจ่ะไปหารอืกบัคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตใิห ้หากกระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ จะมหีนังสอืยนืยันมาตามความเห็น
ขา้งตน้ เพือ่ใหโ้ครงการสามารถด าเนนิการไปไดโ้ดยเร็ว 



7. การใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ป้ระกอบการขนสง่ในสว่นของกระทรวงคมนาคมนัน้ 
ทีป่ระชมุเห็นวา่ควรพจิารณาใหก้ารชดเชย แตค่วรรอผลการประชมุของกลุม่
ผูผ้ลติน ้ามันในวันที ่27 มนีาคม 2543 นีก้อ่น เนือ่งจากราคาน ้ามันอาจจะ
ลดลงมาไดใ้กลเ้คยีงกบั 10.82 บาทตอ่ลติร เพราะการพจิารณาใหเ้งนิชดเชย
แกผู่ป้ระกอบการขนสง่จะตอ้งมกีารวางหลักเกณฑท์ีเ่หมาะสมและพจิารณา
แหลง่เงนิทีจ่ะน ามาใช ้เพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระแกป่ระชาชน 

8. มาตรการในการบรรเทาผลกระทบของราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ของหน่วยงานตา่งๆ 
โดยเฉพาะมาตรการทางดา้นการปรับเปลีย่นเชือ้เพลงิและมาตรการอนุรักษ์
พลงังานนัน้ สว่นใหญเ่ป็นมาตรการทีค่ณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
ไดเ้คยมมีตใิหด้ าเนนิการในการประชมุเมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2542 แลว้ ดงันัน้ 
จงึเห็นควรใหห้น่วยงานตา่งๆ เรง่ด าเนนิการตามมาตรการทีไ่ดเ้คยเห็นชอบไป
แลว้ รวมทัง้ในรายละเอยีดเพิม่เตมิที ่ขออนุมัตเิพิม่เตมิในครัง้นีด้ว้ย เพือ่ใหม้ี
ผลปรากฏอยา่งจรงิจังและเป็นรปูธรรมเร็วยิง่ขึน้ ทัง้นี ้หากมมีาตรการใดทีใ่ห ้
ไปด าเนนิการแลว้ และเห็นวา่ไมส่ามารถด าเนนิการไดก้็ใหห้ยดุด าเนนิการ 
และหากเห็นวา่มมีาตรการ อะไรใหมท่ีจ่ะสามารถด าเนนิการได ้ก็ใหน้ าเสนอ
คณะกรรมการฯ ตอ่ไป 

9. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม (นายสวุจัน ์ลปิตพัลลภ) ไดเ้สนอวา่ 
เนือ่งจากสถานการณร์าคาน ้ามันมคีวามผันผวนมากและควรใหม้กีารตดิตาม
มาตรการตา่งๆ จงึเห็นควรก าหนดใหม้กีารประชมุคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตเิดอืนละครัง้ และใหท้ีป่ระชมุก าหนดวันประชมุในครัง้ตอ่ไป 
ซึง่ประธานฯ เห็นชอบในหลักการใหม้กีารประชมุเดอืนละครัง้ สว่นในครัง้ตอ่ไป
ใหม้กีารประชมุหลงัจากทราบผลการประชมุของกลุม่โอเปคในวันที ่27 
มนีาคม 2543 แลว้ประมาณ วนั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบมาตรการในการชว่ยเหลอืเพือ่ลดผลกระทบตอ่ราคาน ้ามันที่
สงูขึน้ดงันี ้

1. มาตรการการลดราคาน า้มนั 
o เห็นชอบใหค้วามชว่ยเหลอืเป็นการเฉพาะกลุม่ทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น
โดยตรง ดงันี ้

o 1.1 กลุม่เกษตรกร ให ้ปตท. เรง่ด าเนนิการจ าหน่ายน ้ามันเบนซนิและ
ดเีซลแกก่ลุม่เกษตรกร ทีเ่ป็นลกูคา้ของธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) ซึง่ ปตท. ไดด้ าเนนิการมาแลว้ตัง้แตว่ันที ่5 
ธันวาคม 2542 ในราคาทีต่ า่กวา่ราคาขายปลกี 0.15 บาทตอ่ลติร ให ้
ครอบคลมุทกุจังหวดัผา่นสถานบีรกิาร 1,500 แหง่ ภายในปี 2543 
รวมทัง้ ให ้ปตท. ลดราคาลงมากกวา่ 0.15 บาทตอ่ลติร ดว้ย 

o 1.2 กลุม่ประมง เดมิคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอื
เกษตรกร (คชก.) ไดม้ ีมตใิหข้ยายระยะเวลาชว่ยเหลอืลดราคาน ้ามัน
ใหช้าวประมงออกไปอกี 1 ปี จากเดมิ สิน้สดุ 15 สงิหาคม 2542 เป็น
สิน้สดุ 31 สงิหาคม 2543 ในวงเงนิ 420 ลา้นบาท ทีป่ระชมุ เห็นวา่ควร
มกีารขยายระยะเวลาออกไปอกี และใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์



พจิารณา เสนอวงเงนิเพิม่เตมิไปที ่คชก. เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ ทัง้นี ้
ปตท. ไดย้นืยันทีจ่ะขยาย ระยะเวลาขายน ้ามันราคาถกูใหก้ลุม่ประมงไป
อกีจนถงึสิน้ปี 2543 โดยใหส้ว่นลดลติรละ 60 สตางค ์แมว้า่ คชก. จะมี
โครงการรว่มกนัตอ่ไปหรอืไมก่ต็าม 

o 1.3 กลุม่ผูป้ระกอบการรถโดยสารและรถบรรทกุ เห็นชอบใน
หลักการใหก้ระทรวงคมนาคม ชว่ยเหลอืชดเชยคา่น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการขนสง่ทีไ่ดรั้บอนุญาตจากกรม การขนสง่ทางบก โดย
มอบหมายใหไ้ปหารอืกบักระทรวงการคลงัถงึรปูแบบการชดเชย อัตรา
การชดเชยพรอ้มทัง้แหลง่เงนิทนุ ทัง้นีใ้หค้ านงึถงึผลของการประชมุ
ของกลุม่โอเปค ในวันที ่27 มนีาคม 2543 นีด้ว้ย วา่ราคาน ้ามันจะเป็น
อยา่งไร เพราะวา่จะมผีลตอ่อัตรา การชดเชย เนือ่งจากการค านวณ
อัตราคา่ขนสง่ในปี 2543 ใชร้าคาน ้ามันดเีซลที ่10.82 บาทตอ่ลติร 
เป็นพืน้ฐาน 

o 1.4 กลุม่อตุสาหกรรมขนาดกลางและยอ่ม ให ้ปตท. จ าหน่าย
น ้ามันราคาถกูใหแ้กผู่ป้ระกอบ อตุสาหกรรมขนาดกลางและยอ่มทีข่ ึน้
ทะเบยีนกบักระทรวงอตุสาหกรรมในอัตราสว่นลด ของน ้ามันดเีซลลติร
ละ 0.15 บาท และน ้ามันเตาลติรละ 0.07 บาท ตัง้แตบ่ดันีเ้ป็นตน้ไป 
จนถงึสิน้เดอืนมถินุายน 2543 

2. มาตรการปรบัเปลีย่นพลงังาน 
o เห็นชอบใหม้กีารเรง่ด าเนนิการมาตรการปรับเปลีย่นการใชน้ ้ามันเป็น
กา๊ซธรรมชาตมิากขึน้ ทัง้ในการผลติไฟฟ้า ภาคอตุสาหกรรม และการ
ขนสง่ ซึง่เป็นมาตรการทีค่ณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิได ้
เคยมมีตไิปแลว้เมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2542 ดังนี ้

o 2.1 ภาคการผลติไฟฟ้า 
 1) เรง่รัดการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าราชบรุทีีล่า่ชา้มากกวา่ 18 เดอืน 
ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว พรอ้มทัง้ให ้กฟผ. และ ปตท. เรง่ลงนามใน
สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ใช ้ในโรงไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จ 

 2) ในระยะยาวเห็นควรสนับสนุนใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินสว่น
ขยายปรับปรงุ ทัง้ทีโ่รงไฟฟ้าพระนครเหนอืและพระนครใต ้
เพิม่ขึน้ โดยมรีะบบการจา่ยกา๊ซธรรมชาต ิผา่นทอ่ราชบรุ ี- วงั
นอ้ย ไปยังวงแหวนรอบกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

o 2.2 ภาคอตุสาหกรรม 
 1) ให ้ปตท. ด าเนนิการใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใิน
ภาคอตุสาหกรรมเพิม่มากขึน้ จากระดับรอ้ยละ 19 เป็นรอ้ยละ 27 
ของปรมิาณการใชเ้ชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรมทัง้หมดภายใน
ระยะเวลา 5 ปี โดยใหข้อรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ส าหรับเงนิลงทนุในการปรับเปลีย่น
อปุกรณใ์ชก้า๊ซธรรมชาต ิในโรงงานอตุสาหกรรม และให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณายกเวน้หรอืลดหยอ่นอากรการน าเขา้
ของอปุกรณท์ีเ่กีย่วกบัการใชก้า๊ซธรรมชาต ิเพือ่เป็นการจงูใจ
ผูป้ระกอบการในภาคอตุสาหกรรมตดัสนิใจเลอืกใชก้า๊ซธรรมชาติ
เพิม่มากขึน้ 



o 2.3 ภาคคมนาคมขนสง่ 
 1) ให ้ปตท. เรง่ด าเนนิการการใชก้า๊ซธรรมชาตอัิดใน
ยานพาหนะ (CNG) ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิไดม้มีตไิปแลว้เมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2542 โดยเห็นชอบ
ในหลักการใหข้อรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังานส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการดดัแปลงและเปลีย่น
เครือ่งยนต ์ในวงเงนิ 270 ลา้นบาท และใหเ้งนิกูร้ะยะยาว
ดอกเบีย้ต า่แก ่กทม. ในการดดัแปลงรถขยะ 160 ลา้นบาท และ 
ปตท. ในการกอ่สรา้งสถานบีรกิารกา๊ซธรรมชาตอิดั จ านวน 6 
สถาน ีในวงเงนิ 180 ลา้นบาท 

 2) เห็นชอบให ้ปตท. ด าเนนิการโครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาติ
รอบกรงุเทพฯ และ ปรมิณฑล เพือ่ตอ่เชือ่มกบัทอ่กา๊ซราชบรุ ี- 
วังนอ้ย ในวงเงนิ 95 ลา้นเหรยีญสหรัฐ โดยใหก้ระทรวงการคลัง
สนับสนุนในการหาเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ 

 3) ให ้ปตท. ทบทวนแผนแมบ่ทการลงทนุขยายโครงขา่ยทอ่
กา๊ซธรรมชาตหิลักของ ปตท. ทัง้หมด เพือ่ใหส้ามารถรองรับการ
ขยายตัวของความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาต ิของภาคผลติไฟฟ้า 
ภาคอตุสาหกรรม และภาคคมนาคมขนสง่ 

 4) เพือ่ใหโ้ครงการทอ่กา๊ซฯ รอบกรงุเทพฯ และปรมิณฑล
สามารถเริม่โครงการได ้ประมาณกลางปี 2543 และแลว้เสร็จ
ภายในปี 2545 และสามารถสง่กา๊ซธรรมชาต ิตอบสนองความ
ตอ้งการกา๊ซธรรมชาตทิีจ่ะสงูขึน้ได ้จงึใหส้ านักงาน
คณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิรง่
พจิารณาอนุมัตโิครงการ โดยใหป้ระสาน กบั
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มในการก าหนด
วธิกีารน าเสนอ ผลการศกึษาผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มที่
เหมาะสม และสามารถปฏบัิตติามไดต้าม วธิกีารทีใ่ชอ้ยู ่ใน
ปัจจบุัน 

 5) ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมเรง่รัดใหผู้รั้บสมัปทานปิโตรเลยีม 
ส ารวจและพัฒนาผลติ น ้ามัน และกา๊ซธรรมชาตภิายในประเทศ 
และประเทศเพือ่นบา้นใหม้ากยิง่ขึน้ รวมทัง้เรง่รัดใหม้กีารเปิดให ้
เอกชนรายใหมเ่ขา้มาขอสมัปทานตามกฎหมายปิโตรเลยีมเพิม่
มากขึน้ และเรง่รัดใหน้ าแหลง่ถา่นหนิทีไ่ดม้กีารส ารวจและ
ประเมนิ ไวแ้ลว้ มาเปิดประมลูเพือ่ด าเนนิการพัฒนาตอ่ไป 

 6) เห็นชอบให ้ปตท. ด าเนนิการจัดหาน ้ามันดบิแบบรัฐตอ่รัฐเพิม่
มากขึน้ 

3. มาตรการประหยดัพลงังาน 
o เห็นชอบในหลักการใหก้องทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน
พจิารณาใหก้ารสนับสนุนในการด าเนนิโครงการอนุรักษ์พลงังาน ดงันี้ 

o 3.1 โครงการขยายการปรับแตง่เครือ่งยนต ์(Tune-up) เพิม่ขึน้เป็น 60 
แหง่ ในระยะเวลา 3 ปี ในวงเงนิ 15 ลา้นบาท โดยม ีปตท. เป็น
ผูรั้บผดิชอบโครงการ 



o 3.2 โครงการกระตุน้ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานอตุสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในวงเงนิ 100 ลา้นบาท โดยมกีรมสง่เสรมิ
อตุสาหกรรม กฟผ. และสถาบันอสิระในสงักดักระทรวงอตุสาหกรรมเป็น
ผูรั้บผดิชอบโครงการ 

o 3.3 โครงการศกึษาแนะน าและสรา้งผูเ้ชีย่วชาญการบรหิารจัดการดา้น
พลงังานแกโ่รงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม (5 ปี) ใน
วงเงนิ 150 ลา้นบาท โดยมกีรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม และสถาบันอสิระ
ในสงักดักระทรวงอตุสาหกรรม เป็นผูรั้บผดิชอบโครงการ 

o 3.4 โครงการลดตน้ทนุการผลติอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
และสนับสนุนฐานการผลติเทคโนโลยปีระหยดัพลังงาน (5 ปี) ในวงเงนิ 
360 ลา้นบาท โดยมกีรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม และ กฟผ. เป็น
ผูรั้บผดิชอบโครงการ 

o 3.5 โครงการประหยัดพลงังานโดยการใชป้ระโยชนจ์ากความรอ้นที่
เหลอืจากการผลติ โดยมกีรมโรงงานอตุสาหกรรม เป็นผูรั้บผดิชอบ
โครงการ 

o 3.6 โครงการปรับเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศขนาดใหญ ่(CFC-Chiller) 
เพือ่ประหยดัพลังงาน โดยมกีรมโรงงานอตุสาหกรรมเป็นผูรั้บผดิชอบ
โครงการ 

o ทัง้นี ้โครงการดังกลา่วขา้งตน้จะตอ้งไมซ่ า้ซอ้นกบัแผนงานภาคบังคบั
ทีก่รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานก าลงัด าเนนิการอยู ่

4. 4. มาตรการดา้นอืน่ๆ 
o 4.1 เนือ่งจากชว่งสปัดาหท์ีผ่า่นมาคา่การกลัน่ (Refining Margin) ซึง่ก็
คอืสว่นตา่งระหวา่ง ราคาเฉลีย่ของน ้ามันส าเร็จรปูและราคาน ้ามันดบิมี
คา่สงูมาก จงึให ้ปตท. ในฐานะผูถ้อืหุน้ในหลายโรงกลั่นไปเจรจากบั
โรงกลั่นใหล้ดราคาหนา้โรงกลั่นลงมาในระดับที ่เหมาะสม เพือ่เป็นการ
ลดภาระความเดอืดรอ้นของประชาชน 

o 4.2 ให ้สพช. ทบทวนมาตรการดา้นอนุรักษ์พลังงานทีไ่ดม้มีติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2542 ไป
แลว้ โดยพจิารณาวา่มมีาตรการอะไรทีไ่มส่ามารถ ด าเนนิการไดก้ใ็ห ้
ยกเลกิไปและทีส่ามารถด าเนนิการไดก้็ใหเ้รง่ด าเนนิการมาตรการ/ 
โครงการตา่งๆ ทีไ่ดเ้ห็นชอบไปแลว้ใหเ้สร็จและเห็นผลเป็นรปูธรรมให ้
เร็วยิง่ขึน้ รวมทัง้ เสนอมาตรการตา่งๆ เพิม่เตมิ (ถา้ม)ี เพือ่ให ้
ครอบคลมุทกุๆดา้น และใหร้ายงานใหท้ี ่ประชมุทราบครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 ขอผอ่นผนัระยะเวลาในการตดิต ัง้ระบบควบคมุไอระเหยน า้มนั
เบนซนิ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุสาระส าคญัใหท้ีป่ระชมุทราบ ดงันี ้

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 เห็นชอบใหม้กีารตดิตัง้อปุกรณเ์ก็บ
ไอระเหยน ้ามันเบนซนิ ระดับที ่1 (Stage 1) ในคลังน ้ามัน รถบรรทกุน ้ามัน และสถานี



บรกิารน ้ามัน ในเขตกรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีปทมุธาน ีและสมทุรปราการ เพือ่แกไ้ข
ปัญหามลพษิทางอากาศจากน ้ามันเบนซนิ โดยใหด้ าเนนิการตดิตัง้อปุกรณด์ังกลา่ว
ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 มกราคม 2543 

2. กลุม่อตุสาหกรรมน ้ามันไดท้ าหนังสอืขอผอ่นผันการปฏบัิตติามมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่วตอ่ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เนือ่งจากเกดิ
วกิฤตทิางเศรษฐกจิอยา่งรนุแรงตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2540 เป็นตน้มา ท าให ้
เศรษฐกจิของประเทศไทยถดถอยลงอยา่งมากและสง่ผลกระทบตอ่ธรุกจิน ้ามัน
โดยรวม และปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันลดลงท าใหปั้ญหามลพษิจากไอระเหยของ
น ้ามันไมร่นุแรงเทา่ทีไ่ดค้าดการณไ์ว ้ทางกลุม่อตุสาหกรรมน ้ามันปิโตรเลยีมจงึขอให ้
รัฐบาลผอ่นปรนเรือ่งระยะเวลาตดิตัง้ โดยขอขยายก าหนดเวลาการตดิตัง้อปุกรณ์
ควบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิตามมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่วออกไปอกี 2 ปี จาก
เดมิตอ้งตดิตัง้ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 มกราคม 2543 ขอเปลีย่นเป็นภายในวันที ่1 
มกราคม 2545 

3. สพช. รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง คอื กรมทะเบยีนการคา้ กรมโยธาธกิาร กรม
ควบคมุมลพษิ การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย บรษัิทเอสโซฯ่ และบรษัิทเชลลฯ์ ได ้
รว่มกนัพจิารณาในเรือ่งดงักลา่วและน าเสนอตอ่คณะอนุกรรมการพจิารณาแนว
ทางการควบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิ ซึง่จัดตัง้ขึน้โดยคณะกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังาน อันประกอบดว้ยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในภาครัฐบาลและเอกชน ซึง่
คณะอนุกรรมการฯ ดงักลา่วไดพ้จิารณาแลว้สรปุไดด้งันี ้

3.1 แมว้า่ปัจจบุันจะพน้ก าหนดวันที ่1 มกราคม 2543 ไปแลว้แตก่ารปฏบิัตติามมติ
คณะรัฐมนตรกี็ยังมไิดเ้กดิขึน้ ทัง้นีเ้นือ่งจากมกีารแกไ้ขกฎหมายของกรมโยธาธกิาร 
(พระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543) และการรอ้งเรยีนของกลุม่
อตุสาหกรรมผูค้า้น ้ามันในเรือ่งระยะเวลาการตดิตัง้อปุกรณด์งักล่าว กรมโยธาธกิารจงึ
รอฟังผลการทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีในสว่นของก าหนดเวลาบังคับใชท้ีเ่หมาะสม 

3.2 คณะอนุกรรมการพจิารณาแนวทางการควบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิ ในการ
ประชมุ ครัง้ที ่2/2542 พจิารณาแลว้เห็นวา่ควรเลือ่นการตดิตัง้ระบบควบคมุไอระเหย
ของน ้ามันเบนซนิตามมตคิณะรัฐมนตร ีไปอกี 18 เดอืน โดยนับจากวันที ่1 มกราคม 
2543 ซึง่จะครบก าหนดในวันที ่1 กรกฎาคม 2544 ทัง้นี ้เนือ่งจากเหตผุลตา่งๆ 
ดังนีค้อื 

(1) สาเหตทุีท่ าใหบ้รษัิทผูค้า้น ้ามันไมส่ามารถปฏบิัตติามก าหนดเวลาเดมิได ้
เนือ่งจากวกิฤตทิางเศรษฐกจิสง่ผลกระทบตอ่ฐานะการเงนิอยา่งรนุแรงในชว่งปี 
2541-2542 และอปุกรณด์ังกลา่วตอ้ง มกีารสัง่ซือ้และจัดหาจากตา่งประเทศ จงึตอ้ง
ใชร้ะยะเวลาในการตดิตัง้อปุกรณใ์นแตล่ะคลงัน ้ามัน สถานบีรกิาร และรถบรรทกุ
น ้ามัน 

(2) การตดิตัง้อปุกรณด์ังกลา่วในคลงัน ้ามัน สถานบีรกิาร และรถบรรทกุน ้ามัน 
จ าเป็นตอ้งทยอยการตดิตัง้ไปทลีะสว่น เพือ่มใิหต้อ้งหยดุการใชง้านของคลงัน ้ามัน 
สถานบีรกิาร และรถบรรทกุน ้ามัน ซึง่จะกระทบตอ่การประกอบธรุกจิ 



(3) การตดิตัง้ทีใ่ชเ้วลานานทีส่ดุ คอืการตดิตัง้ในรถบรรทกุน ้ามัน ซึง่ตอ้งทยอยน ารถ
ทีอ่ยูร่ะหวา่งการใชง้านออกมาตดิตัง้ไปจนกวา่รถบรรทกุน ้ามันทีต่ดิตัง้เสร็จเรยีบรอ้ย
แลว้จะมจี านวนเพยีงพอใช ้ในการขนสง่น ้ามันภายในกรงุเทพฯ นนทบรุ ีปทมุธาน ี
และสมทุรปราการ ซึง่ตอ้งใชเ้วลาประมาณ 18 เดอืน 

4. สพช. พจิารณาแลว้เห็นควรใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการฯ 
ดังกลา่ว เนือ่งจากไดม้กีารศกึษาขอ้เท็จจรงิและปรกึษาหารอืรว่มกนัทัง้ภาครัฐและ
ผูป้ระกอบการจนไดข้อ้ยตุเิป็นทีพ่อใจของทกุฝ่ายแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหเ้สนอขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่5 มนีาคม 2539 จากเดมิซึง่
ใหม้กีารตดิตัง้อปุกรณค์วบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 
มกราคม 2543 เลือ่นมาเป็นภายในวันที ่1 กรกฎาคม 2544 

 

  

  

 


