
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่1/2543 (คร ัง้ที ่71) 

วนัพธุที ่26 มกราคม พ.ศ. 2543 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 3201 ช ัน้ 2 อาคารรฐัสภา 3 รฐัสภา 

 

1. การประเมนิสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. การขอทบทวนบทบาทและหนา้ทีข่ององคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการ

ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 การประเมนิสถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 ตลุาคม2542 เห็นชอบแนวทางในการแกปั้ญหา
น ้ามันราคาแพง ประกอบดว้ย การเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลังงาน การเลอืกใช ้

พลงังาน การตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว การลดตน้ทนุในการผลติไฟฟ้า การ
เรง่รัดการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ การสง่เสรมิการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตใินภาคคมนาคมขนสง่ การเจรจาปรับลดราคาขายสง่หนา้โรงกลั่น การตรงึ
ราคาคา่โดยสารรถไฟและรถประจ าทาง และการปรับลดภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซล
ชัว่คราวเป็นเวลา 3 เดอืน 

2. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดม้กีารด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่แกไ้ขปัญหา
น ้ามันราคาแพง สรปุไดด้ังนี ้

2.1 การเพิม่ประสทิธภิาพในการใชพ้ลงังาน สพช. ไดเ้รง่รัดการด าเนนิการตามแผน
อนุรักษ์พลงังานใหม้ปีระสทิธภิาพและมผีลเป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ ไดแ้ก ่การเรง่
ด าเนนิการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในอาคารของรัฐ 
สง่เสรมิใหม้กีารใชว้ัสดอุปุกรณแ์ละเครือ่งจักรทีม่ปีระสทิธภิาพในการใชพ้ลังงานสงู 
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เรง่รัดใหม้กีารก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานส าหรับเครือ่งจักร 
อปุกรณ ์และวัสดทุีใ่ชไ้ฟฟ้า และก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ 
รวมทัง้การตดิฉลากแสดงระดบัประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และสง่เสรมิใหม้กีาร
จัดตัง้ศนูยท์ดสอบประสทิธภิาพพลงังานทีม่มีาตรฐาน ตลอดจนเรง่ด าเนนิการอนุรักษ์
พลงังานและสง่เสรมิการใชพ้ลงังานในสาขาขนสง่ 

2.2 การเลอืกใชพ้ลงังานใหเ้หมาะสม ประกอบดว้ย การสง่เสรมิการใชน้ ้ามันเบนซนิ
ใหถ้กูชนดิ การลดการใชน้ ้ามันเตาและดเีซลในการผลติไฟฟ้า การสง่เสรมิใหม้กีารใช ้

พลงังานหมนุเวยีนใหม้ากขึน้ การกระจายแหลง่และชนดิของเชือ้เพลงิในระยะยาว 
เพือ่เพิม่ความม่ันคงในการจัดหาเชือ้เพลงิของประเทศ 

2.3 การตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว โดยใชก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยเงนิชดเชย
เพือ่ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ซึง่กองทนุน ้ามันฯ จะสามารถตรงึราคาได ้
เป็นเวลาไมต่ า่กวา่ 11 เดอืน 

2.4 การลดตน้ทนุในการผลติไฟฟ้า โดยไดม้กีารผอ่นผันให ้กฟผ. สามารถใชน้ ้ามัน
เตาก ามะถันไมเ่กนิ 1.0% และคา่แอสฟัลทนีระดับปกต ิมาใชใ้นโรงไฟฟ้าพระนคร
เหนอืได ้และ ปตท. อยูร่ะหวา่งการเจรจากบัโรงกลั่นน ้ามันและ กฟผ. เพือ่หาทาง
เลอืกตา่งๆ ทีจ่ะท าใหน้ ้ามันเตาทีจ่ าหน่ายให ้กฟผ. มรีาคาต า่ทีส่ดุ 

2.5 การเรง่รัดการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยศนูยป้์องกนั
และปราบปรามการกระท าผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย 
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ศปนม.) ไดเ้พิม่ความเขม้งวดมากขึน้ในการตดิตาม 
ตรวจสอบ เพือ่ป้องกนัปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 

2.6 การสง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคคมนาคมขนสง่มากขึน้ โดยสนับสนุน
การขยายจ านวนรถยนตท์ีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ ขณะนี ้ปตท. อยูร่ะหวา่ง
การศกึษาและพัฒนาเพือ่ใหโ้ครงการสามารถปฏบิัตไิดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

2.7 การเจรจาปรับลดราคา ณ โรงกลั่น ขณะนี ้ปตท. อยูร่ะหวา่งการเจรจากบัโรง
กลั่นน ้ามัน เพือ่ปรับลดราคา ณ โรงกลั่นของน ้ามันเชือ้เพลงิ 

2.8 กระทรวงคมนาคม รับไปด าเนนิการตรงึราคาคา่โดยสารส าหรับรถโดยสารประจ า
ทางของ ขสมก. รถไฟ และรถโดยสารของบรษัิท ขนสง่ จ ากดั รวมทัง้ ใหพ้จิารณา
ลดคา่ธรรมเนยีมทีเ่ก็บจากรถรว่มบรกิารเพือ่เป็นการลดตน้ทนุของผูป้ระกอบการ โดย
ใหพ้จิารณารว่มกบักระทรวงการคลงัในการพจิารณาหารายไดส้ว่นอืน่มาชดเชย 

2.9 กระทรวงการคลงั ไดป้รับลดภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซลเป็นการชัว่คราว 
ระยะเวลา 3 เดอืน มผีลตัง้แตว่ันที ่6 ตลุาคม 2542 ถงึวันที ่5 มกราคม 2543 ท าให ้
ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลลดลง 0.50 บาท/ลติร และไดป้รับเพิม่ภาษีสรรพสามติของ
ยาสบู มผีลตัง้แตว่ันที ่13 ตลุาคม 2542 เป็นตน้มา และคณะกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังาน ไดป้รับลดอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิของน ้ามันดเีซล
เป็น 0 บาท/ลติร เพือ่ชว่ยบรรเทาผลกระทบของราคาขายปลกีทีจ่ะสงูขึน้เมือ่ครบ



ก าหนดขึน้ภาษีสรรพสามติ ตัง้แตว่ันที ่6 มกราคม 2543 เป็นตน้มา ท าใหร้าคาน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วปรับสงูขึน้เพยีง 0.23 บาท/ลติร 

3. ราคาน ้ามันดบิในเดอืนมกราคมไดป้รับตวัสงูขึน้ มสีาเหตมุาจากแนวโนม้การขยาย
เวลาการจ ากดัการผลติ สภาพอากาศทีห่นาวเย็นมากในอเมรกิาและแคนาดา ท าให ้
ความตอ้งการน ้ามันดบิสงูขึน้ และขา่วการสง่ออกน ้ามันของอรัิคทีจ่ะลดลง โดย
น ้ามันดบิ WTI ปรับตัวสงูขึน้$4.5 ตอ่บารเ์รล อยูใ่นระดบั $ 29.9 ตอ่บารเ์รล 
น ้ามันดบิดไูบปรับตวัขึน้ $1.5 ตอ่บารเ์รล อยูใ่นระดับ$ 24.7 ตอ่บารเ์รล และราคา
น ้ามันส าเร็จรปู ในตลาดจรสงิคโปรป์รับสงูขึน้เชน่กนั จากการลดก าลังกลั่นใน
สงิคโปรแ์ละอนิเดยี และการปิดของโรงกลั่น ไทยออยล ์ปรมิาณน ้ามันส าเร็จรปูเขา้สู่

ตลาดนอ้ยลง ในขณะทีแ่รงซือ้น ้ามันมมีาก โดยน ้ามันเบนซนิและดเีซล สงูขึน้ $3 - 4 
-ตอ่บารเ์รล มาอยูใ่นระดับ $31 -ตอ่บารเ์รล- -น ้ามันกา๊ดสงูขึน้ $2.7 ตอ่บารเ์รล เป็น 
$33.9 ตอ่บารเ์รล น ้ามันเตาราคาเฉลีย่ลดลง $ 1 ตอ่บารเ์รล แตห่ลงัจากกลางเดอืน
ราคาไดป้รับตวัสงูขึน้มาอยูใ่นระดับ $23.2 ตอ่บารเ์รล 

4. ราคาน ้ามันในประเทศในเดอืนมกราคม ชว่งตน้เดอืนมกีารปรับราคาขายปลกีน ้ามัน
ดเีซลขึน้ 23 สตางค/์ลติร จากการปรับขึน้ภาษีสรรพสามติ ซึง่ถกูชดเชยดว้ยการปรับ
ลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิสว่นหนึง่ และไดม้กีารปรับราคาน ้ามัน
เบนซนิและดเีซลขึน้อกี 2 ครัง้ รวม 60 และ 50 สตางค/์ลติร ตามล าดับ ราคาน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95, 91 และ 87 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่26 มกราคม 2543 
อยูใ่นระดบั 14.39, 13.59, 13.17 และ11.52 บาท/ลติร- ตามล าดับ คา่การตลาด
และคา่การกลั่นเฉลีย่อยูใ่นระดับ 1.02 และ 0.69 บาท/ลติร 

5. สพช. คาดการณแ์นวโนม้ของราคาน ้ามันวา่ ราคาน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูจะ
อยูใ่นระดบัสงูสดุในเดอืนมกราคม หลงัจากนัน้สภาพอากาศจะเริม่อุน่ขึน้ ความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันจะเริม่ลดลง และคา่การกลัน่ดขี ึน้ จะท าใหโ้รงกลั่นเพิม่การผลติ 
รวมทัง้ภาวะเศรษฐกจิชะลอตัวจากราคาน ้ามันทีอ่ยูใ่นระดับสงู จะท าใหร้าคาน ้ามันดบิ
เฉลีย่ของไตรมาสแรกอยูใ่นระดบัเดยีวกบัไตรมาสกอ่น โดยน ้ามันดบิดไูบเฉลีย่อยูใ่น
ระดับ $22-23 ตอ่บารเ์รล และราคาน ้ามันส าเร็จรปูจะออ่นตัวลง ซึง่จะมผีลท าใหร้าคา
ขายปลกีของไทยมแีนวโนม้ทีจ่ะออ่นตวัเชน่กนั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิตดิตามประเมนิ
สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิอยา่งใกลช้ดิ 

2. ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงคมนาคม กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงพาณชิย ์ประเมนิผล
กระทบตน้ทนุสนิคา้และบรกิารในสาขาทีเ่กีย่วขอ้งจากราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ 
พรอ้มทัง้เสนอแนะมาตรการบรรเทาผลกระทบทีช่ดัเจน 

3. ใหก้ระทรวงการคลงั พจิารณาความเป็นไปไดใ้นการน ากองทนุตา่งๆ ทีม่กีาร
จัดตัง้อยูท่ัง้หมดในขณะนีว้า่สามารถน ามาใชใ้นการบรรเทาผลกระทบในสาขา
ตา่ง ๆ ไดม้ากนอ้ยเพยีงใด 



4. ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิประเมนิผล
กระทบทางเศรษฐกจิ ซึง่เป็นผลมาจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ 

5. ใหก้ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและสิง่แวดลอ้ม จัดท ารายงานผล
ความกา้วหนา้การด าเนนิการอนุรักษ์พลังงานในอาคารควบคมุและโรงงาน
ควบคมุภายใตแ้ผนอนุรักษ์พลงังาน 

ทัง้นี ้ใหน้ าเสนอรายงานตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุวัน
พธุที ่2 กมุภาพันธ ์2543 

 

เร ือ่งที ่2 การขอทบทวนบทบาทและหนา้ทีข่ององคก์รในการป้องกนัและ
ปราบปรามการลกัลอบน าเขา้น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 มอบหมายใหก้องทัพเรอืเป็น
ศนูยก์ลางในการจัดท าแผนงานปราบปราม ควบคมุและประสานการปฏบิัตงิานกบักรม
ศลุกากรและกรมต ารวจในการปราบปรามทางทะเลใหเ้ป็นเอกภาพ รวมทัง้เป็นศนูย์
รวบรวมขอ้มลูขา่วสารในการปราบปรามทางทะเล ประเมนิผลการปฏบิัตงิาน ตลอดจน
ปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะการปฏบิตังิานในพืน้ทีท่างทะเลจนถงึชายฝ่ัง เพือ่
แกไ้ขปัญหาและจดุออ่นดา้นความพรอ้มของการปราบปรามทางทะเล โดยใหท้กุ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอือ านวยความสะดวก เพือ่ประสานการปฏบิตังิาน
แกก่องทัพเรอืโดยตรง 

2. กองทัพเรอืไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเล (ศอปล.) ขึน้ 
เพือ่ด าเนนิการตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตมิอบหมาย แตจ่ากการประเมนิผลการ
ด าเนนิการในชว่ง 4 ปีทีผ่า่นมา(ปี 2539 - 2542) พบวา่ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิ
ปราบปรามทางทะเลมไิดม้กีารใชป้ระโยชนอ์ยา่งจรงิจัง โดยการด าเนนิการจับกมุของ
แตล่ะหน่วยงานตา่งเป็นเอกเทศ มไิดม้กีารประสานงานขอ้มลูขา่วสารการปราบปราม
ทางทะเลตามวตัถปุระสงคท์ีว่างไว ้และไมส่ามารถตอบสนองนโยบายของรัฐตาม
บทบาททีไ่ดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเล โดย 
4 ปีทีผ่า่นมา กองทัพเรอืสามารถจับกมุน ้ามันเถือ่นไดเ้ฉลีย่เพยีงปีละ 2.6 แสนลติร 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 4 ของการจับกมุทัง้หมด ในขณะทีก่รมศลุกากรสามารถจับกมุได ้
รอ้ยละ 18.4 และกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางสามารถจับกมุไดถ้งึรอ้ยละ 
77.6 

3. ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอความเห็นวา่ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการป้องกนัและปราบปราม
การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ เห็นควรมอบหมายให ้
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิโดยศนูยป้์องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ (ศปนม.) เป็นศนูยก์ลางการป้องกนัและปราบปรามการ
ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิทัง้ทางบกและทางทะเล ดว้ยเหตผุลดังนี ้



3.1 การประกาศเขตตอ่เนือ่งไปอกี 12 ไมลท์ะเล ท าใหต้ ารวจน ้าและเจา้หนา้ที่
ศลุกากรสามารถปฏบิตังิานไดค้รอบคลมุกวา้งขวางยิง่ขึน้ อกีทัง้ 2 หน่วยงานยังได ้
พัฒนาขดีความสามารถในการหาขอ้มลูขา่วสารไดเ้อง จนกระทัง่สามารถจับกมุ
ผูก้ระท าผดิไดบ้อ่ยครัง้โดยไมจ่ าเป็นตอ้งพึง่พาขอ้มลูขา่วสารของกองทัพเรอืในการ
ปฏบัิตงิาน ดงันัน้ความจ าเป็นในการพึง่พาการลาดตระเวนของกองทพัเรอืทีจ่ะชว่ย
สนับสนุนดา้นการขา่วใหแ้กต่ ารวจน ้าและเจา้หนา้ทีศ่ลุกากรจงึหมดไป 

3.2 การลักลอบคา้น ้ามันเถือ่นไดม้กีารเปลีย่นแปลงรปูแบบออกไป เป็นการลักลอบ
น าสารโซลเวน้ทป์ลอมปนในน ้ามันเชือ้เพลงิ และการขอคนืภาษีน ้ามันสง่ออกโดย
มไิดถ้กูสง่ออกไปจรงิ ท าใหภ้ารกจิในการตรวจเฝ้าการลักลอบน าเขา้น ้ามันทางทะเล
ลดลง 

3.3 ปัจจบุัน ศปนม. ท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยก์ลางการป้องกนัและปราบปรามฯ ทางบกอยู่
แลว้ ดงันัน้การก าหนดให ้ศปนม. -เป็นศนูยก์ลางประสานงานทัง้ทางบกและทาง
ทะเล จงึท าใหก้ารท างานมคีวามเป็นเอกภาพและประสทิธภิาพสงูสดุ 

3.4 สามารถประหยัดงบประมาณจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิได ้โดยในสว่นของ
กองทัพเรอืใหข้อรับการสนับสนุนจากงบประมาณแผน่ดนิเป็นหลัก 

4. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน (กพง.) ในการประชมุ ครัง้ที ่1/ 2542 
(ครัง้ที ่31) เมือ่วันที ่7 ธันวาคม 2542 จงึไดพ้จิารณาและมมีตเิห็นชอบใหท้บทวน
บทบาทและหนา้ทีอ่งคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ โดยใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารทบทวนบทบาทและหนา้ทีอ่งคก์รในการป้องกนัและ
ปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ ดังนี ้

o 1.1 ใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่5 มนีาคม2539 ในการ
มอบหมายใหก้องทพัเรอืเป็นศนูยก์ลางในการประสานงานปราบปราม
ทางทะเล และมอบหมายใหศ้นูยป้์องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ (ศปนม.) กองบัญชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิท าหนา้ทีแ่ทนกองทัพเรอืใน
การเป็นศนูยก์ลางในการป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ และการหลกีเลีย่งการเสยีภาษีน ้ามันเชือ้เพลงิทัง้ทางบกและ
ทางทะเล 

o 1.2 ใหก้องทัพเรอื กรมสรรพสามติ กรมทะเบยีนการคา้ กรมศลุกากร 
กรมประมง กรมเจา้ทา่ และการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยใหค้วาม
รว่มมอืทัง้ดา้นการประสานงาน การใหข้อ้มลูอันเป็นประโยชนต์อ่การ
ตรวจสอบ จับกมุผูก้ระท าผดิและรว่มตรวจสอบจับกมุผูก้ระท าผดิ เมือ่
ไดรั้บการรอ้งขอจาก ศปนม. 



o 1.3 มอบหมายให ้ศปนม. กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง จัดท า
ขอ้เสนอการจัดท าโครงขา่ยการประสานการปฏบิัตงิานของ ศปนม. 
รว่มกบัหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ในการป้องกนัและปราบปรามการ
ลักลอบกระท าผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิทัง้ทางบกและทางทะเล เพือ่
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

2. ใหก้รมทะเบยีนการคา้ กรมศลุกากร และกรมสรรพสามติ รว่มกนัตรวจสอบ
ปรับปรงุขอ้มลูการสง่ออกน ้ามันใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั เพือ่ใชป้ระโยชนใ์น
การปฏบิัตงิานตอ่ไป 

 

  

  

 


