
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2542 (คร ัง้ที ่68) 

วนัจนัทรท์ ี ่20 กนัยายน พ.ศ. 2542 เวลา 14.30 น. 
ณ หอ้งประชุมตกึสนัตไิมตรหีลงัใน ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ผลกระทบและแนวทางการแกไ้ข 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ ผลกระทบและแนวทางการแกไ้ข 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปรมิาณการใชน้ ้ามันส าเร็จรปูของไทยในปี 2541 แยกเป็น เบนซนิมปีรมิาณการใช ้
7,173 ลา้นลติร ดเีซลหมนุเร็ว 15,265 ลา้นลติร และน ้ามันเตา 7,941 ลา้นลติร 
เบนซนิมกีารใชใ้นภาคคมนาคมเป็นสว่นใหญป่ระมาณรอ้ยละ 97.8 สว่นใหญใ่ชใ้นรถ
เกง๋ น ้ามันดเีซลประมาณรอ้ยละ 81.6 ใชใ้นการขนสง่ รอ้ยละ 10.5 ใชใ้นภาคเกษตร
ซึง่สว่นใหญใ่ชใ้นสาขาประมงและมักจะซือ้มาจากนอกน่านน ้าไทยเป็นสว่น ใหญ่
เนือ่งจากไมม่ภีาษี สว่นน ้ามันเตาประมาณรอ้ยละ 53.6 ใชใ้นกจิการไฟฟ้า อกีรอ้ยละ 
43.8 ใชใ้นภาคอตุสาหกรรมและการขนสง่ทางเรอื 

2. โครงสรา้งการจัดเกบ็ภาษีน ้ามันในขณะนี ้ประกอบดว้ย ภาษีสรรพสามติ ภาษี
เทศบาล กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน และ
ภาษีมลูคา่เพิม่ โดยภาษีสรรพสามติมกีารจัดเก็บมากทีส่ดุ คอื เบนซนิมกีารจัดเก็บใน
อัตรา 3.685 บาท/ลติร ดเีซล 2.305 บาท/ลติร และน ้ามันเตา 0.2378 บาท/ลติร 
ในชว่งทีผ่า่นมามกีารปรับภาษีสรรพสามติ รวม 2 ครัง้ คอื เมือ่วันที ่25 กมุภาพันธ ์
2541 มกีารปรับขึน้ภาษีสรรพสามติเบนซนิ 1 บาท/ลติร และเมือ่วันที ่1 เมษายน 
2542 มกีารปรับลดภาษีสรรพสามติน ้ามันเตาเหลอืรอ้ยละ 5 ของมลูคา่ และปรับเพิม่
ภาษีสรรพสามติเบนซนิและดเีซล 0.10 บาท/ลติร และ 0.09 บาท/ลติร ตามล าดับ 
เพือ่ชดเชยรายไดภ้าษีทีล่ดลงจากการลดภาษีสรรพสามติน ้ามันเตา รายไดข้องรัฐ
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จากภาษีสรรพสามติ ภาษีเทศบาล และภาษีมลูคา่เพิม่ของน ้ามันในปีงบประมาณ 
2542 มจี านวน 94,867 ลา้นบาท 

3. ราคาน ้ามันดบิในขณะนีไ้ดป้รับตัวสงูขึน้เนือ่งจากกลุม่ประเทศโอเปคและประเทศผู ้
สง่ออกน ้ามันนอกกลุม่โอเปค ไดต้กลงรว่มกนัในการลดปรมิาณการผลติลงตัง้แตว่ันที ่
1 เมษายน 2542 เป็นตน้มา ท าใหร้าคาน ้ามันดบิในตลาดโลกเริม่ปรับตัวสงูขึน้มาโดย
ตลอดและไดส้ง่ผลกระทบตอ่ราคาน ้ามันส าเร็จรปู การปรับตวัของราคาน ้ามันเบนซนิ
มมีากกวา่น ้ามันดเีซล เนือ่งจากความตอ้งการใชเ้พือ่การขบัขีใ่นฤดรูอ้น แตนั่บตัง้แต ่
กลางเดอืนสงิหาคมราคาน ้ามันเบนซนิเริม่ทรงตวั เนือ่งจากความตอ้งการใน
ตลาดโลกเริม่ชะลอตวัลงในชว่งปลายฤดรูอ้น ในขณะเดยีวกนัประเทศตา่งๆ เริม่
ส ารองน ้ามันดเีซลและน ้ามันกา๊ดส าหรับฤดหูนาวทีจ่ะมาถงึ ท าใหร้าคาน ้ามันดเีซล
และน ้ามันกา๊ดปรับสงูขึน้ตามความตอ้งการของชว่งฤดกูาล ผลการประชมุของกลุม่
ผูผ้ลติน ้ามันดบิคาดวา่จะยังคงยนืเพดานการผลติเดมิออกไปจนกระทั่งเดอืนมนีาคมปี
หนา้ 

4. ราคาน ้ามันดบิทีข่ ึน้มาอยูใ่นระดบั 22-23 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล เป็นราคาทีอ่ยูใ่น
ระดับภาวะปกตเิมือ่เทยีบกบัชว่งกอ่นทีจ่ะเกดิวกิฤตทิางเศรษฐกจิในเอเซยี แตส่าเหตุ
ทีป่ระชาชนมคีวามรูส้กึวา่ราคาเพิม่ขึน้ สงูมากก็เนือ่งจากในชว่งปีทีผ่า่นมา ราคา
น ้ามันดบิมรีาคาต า่กวา่ปกตอิยูใ่นระดับ 10 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ซึง่เป็นราคาทีไ่ม่
เคยต า่เชน่นีม้าตัง้แตปี่ 2529 และเป็นชว่งทีเ่กดิภาวะเศรษฐกจิถดถอยเชน่เดยีวกนั 
ราคาน ้ามันดบิ 10 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล นี ้เป็นราคาทีค่งอยูไ่มน่านเนือ่งจากเป็น
ราคาทีต่ า่เกนิไปท าใหไ้มจ่งูใจใหม้กีารส ารวจและผลติปิโตรเลยีม ดงันัน้ ราคา
น ้ามันดบิในขณะนีจ้งึถอืวา่เป็นราคาทีอ่ยูใ่นภาวะปกต ิโดยใน ชว่งหนา้หนาวราคา
อาจจะสงูขึน้และชว่งหนา้รอ้นอาจจะลดลงบา้ง แตจ่ะไมล่ดลงไปอยูท่ีร่ะดับ 10 
เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล เหมอืนปีทีแ่ลว้ 

5. ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูของไทยไดป้รับตัวสงูขึน้ตามราคาน ้ามันดบิใน
ตลาดโลก แตก่ารปรับราคาขายปลกีของผูค้า้น ้ามันท าไดค้อ่นขา้งยาก เนือ่งจาก
ตลาดมกีารแขง่ขนัสงู และคา่การตลาดของผูา้คา้น ้ามันก็ลดลงมากในชว่งทีผ่า่นมา 
ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูในขณะนี ้ราคาเบนซนิพเิศษอยูท่ี ่13.59 บาท/ลติร ซึง่
สงูสดุในรอบ 10 ปีทีผ่า่นมา ราคาดเีซลอยูท่ี ่10.14 บาท/ลติร ซึง่ยังคงต า่กวา่ราคา
สงูสดุปีทีแ่ลว้ซึง่อยูท่ี ่11.70 บาท/ลติร ราคานีด้เูหมอืนวา่มกีารปรับตัวสงูขึน้เมือ่คดิ
เป็นเงนิบาท แตเ่มือ่เทยีบกบัอัตราแลกเปลีย่น 1 เหรยีญสหรัฐ เทา่กบั 25 บาท แลว้
ราคาจะต า่ลงกวา่นี ้2 บาท ดังนัน้ ราคาเบนซนิพเิศษ 13.59 บาท/ลติร เมือ่เทยีบ
อัตราแลกเปลีย่นที ่25 บาท ราคาจะลดลงเหลอื 11.59 บาท เพราะฉะนัน้จะเห็นได ้
วา่สถานการณข์ณะนีไ้มไ่ดม้วีกิฤตกิารณท์างดา้นน ้ามันเกดิขึน้ในโลก แตเ่นือ่งจาก
คา่เงนิบาทออ่นตัวลงจงึท าใหร้าคาน ้ามันปรับตัวสงูขึน้ ในประเทศอืน่ๆ ราคาน ้ามันก็
ปรับตัวสงูขึน้เชน่เดยีวกนั และเมือ่เปรยีบเทยีบการจัดเก็บภาษี ของไทยกบัหลายๆ 
ประเทศ โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศแถบยโุรปและเอเซยีบางประเทศ เชน่ ญีปุ่่ น 
ฮอ่งกง และสงิคโปร ์มกีารจัดเก็บภาษีประมาณรอ้ยละ 50-70 ของราคาขายปลกี ซึง่
สงูกวา่ของไทยซึง่มกีารจัดเก็บอยู ่ในกลุม่รอ้ยละ 30-50 ของราคาขายปลกี 



6. สถาบันวจัิยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย ไดว้เิคราะหผ์ลกระทบของการเพิม่ขึน้ของ
ราคาน ้ามันดเีซล เบนซนิและน ้ามันเตาตอ่เศรษฐกจิมหภาค โดยมสีมมตุฐิาน เป็น 2 
กรณี คอื กรณีฐาน สมมตุวิา่ราคาน ้ามัน ในครึง่หลงัปี 2542 เฉลีย่เทา่กบัราคาในชว่ง
ครึง่แรกของปี 2542 และกรณีทีร่าคาน ้ามันในครึง่หลงัของปี 2542 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
23.5 เมือ่เทยีบกบัราคาเฉลีย่ในชว่งครึง่ปีแรก โดยราคาเฉลีย่ปี 2542 จะสงูกวา่ราคา 
ในกรณีฐานรอ้ยละ 11.8 ซึง่สรปุผลการวเิคราะหไ์ดด้งันี ้

6.1 การเพิม่ขึน้ของราคาน ้ามันท าใหต้น้ทนุของผูใ้ชน้ ้ามันทัง้ภาคการผลติและบรโิภค
สงูขึน้ ม ีผลใหอ้ปุสงคร์วมทีแ่ทจ้รงิ (Real Demand) ของระบบเศรษฐกจิลดลง และ
ท าใหก้ารขยายตัวของเศรษฐกจิรวมลดลงรอ้ยละ 0.6 โดยภาคอตุสาหกรรมจะ
ขยายตัวต า่กวา่กรณีฐานรอ้ยละ 0.9 สว่นภาคบรกิารจะขยายตัวต า่ลงรอ้ยละ 0.6 

6.2 อัตราเงนิเฟ้อจะสงูขึน้จากกรณีฐาน เพยีงรอ้ยละ 0.2 สาเหตทุีเ่งนิเฟ้อสงูไมม่าก
เนือ่งจาก อปุสงคร์วมทีแ่ทจ้รงิของระบบเศรษฐกจิลดลง ในขณะทีม่กี าลังผลติ
สว่นเกนิ (Excess Capacity) อยูใ่นระบบมาก ดังนัน้ผูป้ระกอบการไมส่ามารถผา่น
ตน้ทนุทีส่งูขึน้ทัง้หมดใหผู้บ้รโิภคได ้

6.3 การสง่ออกลดลงเล็กนอ้ยเนือ่งจากราคาทีส่งูขึน้กระทบตอ่ผูใ้ชน้ ้ามันทั่วโลก 
มลูคา่การน าเขา้สงูขึน้ประมาณ 9,123 ลา้นบาท เนือ่งจากราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ท าให ้
มลูคา่การน าเขา้ในหมวดน ้ามันสงูขึน้ ดลุ การคา้จะลดลง 10,586 ลา้นบาท สว่นดลุ
บัญชเีดนิสะพัดจะลดลง 9,733 ลา้นบาท เมือ่เทยีบกบักรณีฐาน 

7. สถานการณร์าคาน ้ามันทีป่รับตัวสงูขึน้ในขณะนีนั้บวา่อยูใ่นภาวะปกต ิแนวโนม้
ราคาน ้ามันเบนซนิในชว่งครึง่หลงัของปี 2542 จะคงไมส่งูขึน้มาก สว่นราคาน ้ามัน
ดเีซลคาดวา่จะสงูขึน้ตามความตอ้งการทีส่งูขึน้ในฤดหูนาว แนวทางการแกไ้ขจงึควร
พจิารณาลดตน้ทนุการใชพ้ลังงานของกจิกรรมตา่งๆ และการประหยัดพลังงานกอ่น
เป็นอันดับแรก สว่นการลดภาษีสรรพสามตินัน้ จะมผีลกระทบตอ่รายไดข้องรัฐ จงึควร
พจิารณาเป็นทางเลอืกสดุทา้ย โดยฝ่ายเลขานุการฯ เห็นควรใหม้กีารแกไ้ขปัญหา 
ดังนี ้

7.1 ใหเ้พิม่ประสทิธภิาพในการใชพ้ลังงาน โดยเรง่รัดการด าเนนิการตามแผนอนุรักษ์
พลงังานซึง่ไดด้ าเนนิการอยูใ่นขณะนีใ้หม้ผีลเป็นรปูธรรมมากขึน้ ดงันี ้

(1) เรง่ด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ และสง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังานในอาคารของรัฐ 

(2) สง่เสรมิใหม้กีารอนุรักษ์พลงังานในโรงงานและอาคารทัว่ไปทีไ่มไ่ดเ้ป็นโรงงาน
ควบคมุและอาคารควบคมุ ซึง่เป็นโรงงานและอาคารขนาดกลางและขนาดเล็ก 

(3) สง่เสรมิใหม้กีารใชว้ัสดอุปุกรณแ์ละเครือ่งจักรทีม่ปีระสทิธภิาพในการใชพ้ลงังาน
สงู ตลอดจนสง่เสรมิระบบตลาดใหส้ามารถเขา้มารองรับการด าเนนิงานตามแผน
อนุรักษ์พลงังานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 



(4) เรง่รัดใหม้กีารก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานส าหรับเครือ่งจักร 
อปุกรณแ์ละวสัดทุีใ่ชไ้ฟฟ้า และก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ 
รวมทัง้ การตดิฉลากแสดงระดับประสทิธภิาพพลงังาน และสง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้
ศนูยท์ดสอบประสทิธภิาพพลังงานทีม่มีาตรฐาน 

(5) สง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพในการขนสง่ ไดแ้ก ่การสง่เสรมิการ
เดนิทางโดยใชพ้าหนะรว่ม (Car Pool) เพือ่ลดการใชร้ถยนต ์ลดการเดนิทางดว้ยการ
สือ่สารลักษณะอืน่แทน เชน่ โทรศัพท ์โทรสาร หรอืการใชบ้รกิารสง่เอกสารและวสัดุ
แทนการสง่ดว้ยตนเอง การรณรงคใ์หม้กีารบ ารงุรักษาเครือ่งยนตแ์ละการใชร้ถยนต์
ใหถ้กูวธิ ีในระยะปานกลางและระยะยาวควรเรง่ปรับปรงุคณุภาพการใหบ้รกิาร รถเมล ์
และเรง่กอ่สรา้งระบบขนสง่มวลชนใหเ้สร็จทนัเวลา ปรับปรงุระบบการจัดเก็บภาษีให ้
ประชาชน หนัมาใชร้ถสาธารณะมากขึน้ ลดการใชร้ถสว่นตัว รวมทัง้ ปรับปรงุระบบผัง
เมอืงใหม้ผีลตอ่การลดความตอ้งการในการ เดนิทาง เชน่ บา้น โรงเรยีน และที่
ท างานอยูใ่กลก้นั เป็นตน้ 

(6) สง่เสรมิและรณรงคใ์หเ้กดิการตืน่ตวัตอ่การประหยัดพลังงานในระดับชาต ิโดย
ด าเนนิการประชาสมัพันธเ์พือ่กระตุน้ใหป้ระชาชนทกุระดับทัว่ประเทศเกดิกระแสความ
รว่มมอืในการอนุรักษ์พลังงานและสรา้งจติส านกึดา้นการอนุรักษ์พลงังานใหก้บั
กลุม่เป้าหมายทกุกลุม่อยา่งตอ่เนือ่ง 

7.2 ใหม้กีารเลอืกใชพ้ลังงาน ดงันี ้

(1) สง่เสรมิการใชน้ ้ามันเบนซนิใหถ้กูประเภท โดยเพิม่การใชเ้บนซนิธรรมดาทดแทน
เบนซนิพเิศษ 

(2) ลดการใชน้ ้ามันเตาและดเีซลในการผลติไฟฟ้า โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) ด าเนนิการดงันี ้

(2.1) ใหใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่มากขึน้ในโรงไฟฟ้าบางปะกง และพระนครใต ้

(2.2) เรง่รัดการตดิตัง้หน่วยก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(FGD) ของโรงไฟฟ้า แม่
เมาะ เครือ่งที ่4-7 ใหแ้ลว้เสร็จ และสามารถใชง้านไดใ้นเดอืนมกราคม 2543 

(2.3) ใหจั้ดหาถา่นลกิไนตค์ณุภาพสงู ( ก ามะถันต า่ ) จากภาคเอกชนมาใชใ้น
โรงไฟฟ้าแมเ่มาะอยา่งเต็มที ่ซึง่เป็นเชือ้เพลงิทีม่รีาคาถกูกวา่เชือ้เพลงิชนดิอืน่ๆ ใน
การผลติไฟฟ้า 

(2.4) ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป.ลาว เพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่
โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ หว้ยเฮาะ น ้างมึ และเซเสด 

(2.5) ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) และรายเล็ก 
(SPP) ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาต ิถา่นหนิ หรอืพลงังานนอกรปูแบบเป็นเชือ้เพลงิเพิม่ขึน้ 



(3) สง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีนใหม้ากขึน้ ไดแ้ก ่พลงังานแสงอาทติย ์
พลงังานลม พลงังานชวีมวล และการแปรรปูจากมลูฝอยโดยเฉพาะเพือ่การผลติ
กระแสไฟฟ้า โดยใชก้องทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานใหก้ารสนับสนุนการ
ด าเนนิการดงักลา่ว เพือ่ชว่ยลดการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ 

(4) ในระยะยาวใหม้กีารกระจายแหลง่และชนดิของเชือ้เพลงิ เพือ่ความม่ันคงในการ
จัดหา เชือ้เพลงิของประเทศ การพึง่พาเชือ้เพลงิชนดิใดชนดิหนึง่มากเกนิไปจะ
กอ่ใหเ้กดิความเสีย่งในการจัดหาเชือ้เพลงิใหแ้กป่ระเทศ และเนือ่งจากถา่นหนิเป็น
เชือ้เพลงิทีม่แีหลง่ส ารองอยูม่าก และกระจายอยูต่ามภมูภิาคตา่งๆ ทัว่โลก รวมทัง้ 
ราคาคอ่นขา้งมเีสถยีรภาพ ถา่นหนิจงึน่าจะเป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของ
ประเทศในอนาคต ซึง่จะชว่ยลดการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าลงได ้

7.3 ก าหนดแนวทางในการตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว เพือ่ใหม้ผีลกระทบตอ่
ผูบ้รโิภคนอ้ยทีส่ดุ โดย 

(1) ใชก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยชดเชยเพือ่ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
จนถงึเดอืนมนีาคม 2543 

(2) ปรับลดอตัราภาษีสรรพสามติตามมลูคา่ 

(3) ปรับหลักเกณฑใ์นการก าหนดราคา ณ โรงกลั่น/ราคาน าเขา้ลดลงจากระดับ 
ปัจจบุัน (ซึง่เทา่กบัราคาปิโตรมนิ +0$) หากราคากา๊ซฯ ยังคงปรับตัวสงูขึน้จาก
ปัจจบุันอกีจนถงึระดับทีก่องทนุฯ ไมส่ามารถรับการชดเชยตอ่ไปได ้

(4) หลังจากด าเนนิการตามขอ้ (1)-(3) แลว้ หากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิยังไม่
สามารถรับภาระการชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวได ้ใหด้ าเนนิการปรับเพิม่ราคา
ขายสง่และราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

7.4 เพือ่เป็นการลดตน้ทนุในการผลติไฟฟ้า ควรให ้กฟผ. มทีางเลอืกในการใชน้ ้ามัน
เตาในโรงไฟฟ้าพระนครเหนอื โดยให ้กฟผ. สามารถใชน้ ้ามันเตาก ามะถันไมเ่กนิ 
1.0% และคา่แอสฟัลทนีระดับปกตมิาใชใ้นโรงไฟฟ้าพระนครเหนอืได ้

7.5 เรง่รัดการแกไ้ขการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยเฉพาะทีม่กีารน าเขา้จาก
ประเทศมาเลเซยี ดงันี ้

(1) เรง่รัดใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและกรมศลุกากร เพิม่การลาดตระเวน
ตรวจสอบ เรอืขนสง่น ้ามันจากประเทศมาเลเซยี รวมทัง้ เรอืประมงทีด่ดัแปลงเป็นเรอื
ขนน ้ามัน ซึง่เดนิทางเขา้มาประเทศไทยทัง้ดา้นอา่วไทยและทะเลอนัดามัน รวมทัง้ 
การลักลอบขนน ้ามันเถือ่นทางบกในบรเิวณแนวชายแดนไทย - มาเลเซยี 

(2) เพิม่การปฏบิตักิารตรวจสอบปราบปรามทางทะเลในทกุทอ้งทีใ่หม้ากขึน้ เพราะ
เรอืน ้ามันเถือ่นในทะเลทีเ่คยซือ้น ้ามันจากสงิคโปรอ์าจเปลีย่นไปซือ้จากมาเลเซยี ท า
ใหไ้มต่อ้งขึน้ราคาจ าหน่ายหรอืขึน้ราคาจ าหน่ายนอ้ยกวา่น ้ามันทีถ่กูตอ้งตามกฎหมาย 
ซึง่จะเป็นแรงจงูใจใหม้ผีูล้ักลอบขนขึน้ฝ่ังมากขึน้เพราะไดก้ าไรสงูขึน้ และพืน้ที่



ลักลอบทีเ่พิม่สงูอาจเกดิขึน้ไดใ้นทกุทีต่ลอดแนวชายฝ่ังทัง้ดา้นอา่วไทยและทะเลอนั
ดามัน 

7.6 หากจะตอ้งมกีารลดภาษีสรรพสามติตามปรมิาณใหป้รับลดอตัราภาษีน ้ามัน
เบนซนิลง โดยลดอัตราภาษีน ้ามันเบนซนิออกเทนระหวา่ง 95.0-96.0 ลง 20 
สตางค/์ลติร และเบนซนิออกเทน 91 และ 87 ลง 50 สตางค/์ลติร เพือ่สง่เสรมิการ
ใชน้ ้ามันเบนซนิใหถ้กูประเภท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ตามขอ้เสนอของฝ่าย
เลขานุการฯ ดงันี ้

1. ใหเ้พิม่ประสทิธภิาพในการใชพ้ลงังาน โดยเรง่รัดการด าเนนิการตามแผน
อนุรักษ์พลงังานซึง่ไดด้ าเนนิการอยูใ่นขณะนีใ้หม้ผีลเป็นรปูธรรมมากขึน้ ดงันี ้

o 1.1 เรง่ด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ 
และสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในอาคารของรัฐ 

o 1.2 สง่เสรมิใหม้กีารอนุรักษ์พลงังานในโรงงานและอาคารทัว่ไปทีไ่มไ่ด ้
เป็นโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ ซึง่เป็นโรงงานและอาคารขนาด
กลางและขนาดเล็ก 

o 1.3 สง่เสรมิใหม้กีารใชว้ัสดอุปุกรณแ์ละเครือ่งจักรทีม่ปีระสทิธภิาพใน
การใชพ้ลงังานสงู ตลอดจนสง่เสรมิระบบตลาดใหส้ามารถเขา้มารองรับ
การด าเนนิงานตามแผนอนุรักษ์พลงังานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

o 1.4 เรง่รัดใหม้กีารก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานส าหรับ
เครือ่งจักร อปุกรณ ์และวสัดทุีใ่ชไ้ฟฟ้า และก าหนดมาตรฐาน
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ รวมทัง้ การตดิฉลากแสดงระดับ
ประสทิธภิาพพลังงาน และสง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้ศนูยท์ดสอบ
ประสทิธภิาพพลังงานทีม่มีาตรฐาน 

o 1.5 สง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพในการขนสง่ ไดแ้ก ่การ
สง่เสรมิการเดนิทางโดยใชพ้าหนะรว่ม (Car Pool) เพือ่ลดการใช ้

รถยนต ์ลดการเดนิทางดว้ยการสือ่สารลักษณะอืน่แทน เชน่ โทรศพัท ์
โทรสาร หรอืการใชบ้รกิารสง่เอกสารและวสัดแุทนการสง่ดว้ยตนเอง 
การรณรงคใ์หม้กีารบ ารงุรักษาเครือ่งยนตแ์ละการใชร้ถยนตใ์หถ้กูวธิ ีใน
ระยะปานกลางและระยะยาวควรเรง่ปรับปรงุคณุภาพการใหบ้รกิารรถเมล ์
และเรง่กอ่สรา้งระบบขนสง่มวลชนใหเ้สร็จทนัเวลา ปรับปรงุระบบการ
จัดเก็บภาษีใหป้ระชาชน หันมาใชร้ถสาธารณะมากขึน้ ลดการใชร้ถ
สว่นตัว รวมทัง้ ปรับปรงุระบบผังเมอืงใหม้ผีลตอ่การลดความตอ้งการใน
การเดนิทาง เชน่ บา้น โรงเรยีน และทีท่ างานอยูใ่กลก้นั เป็นตน้ 

o 1.6 สง่เสรมิและรณรงคใ์หเ้กดิการตืน่ตวัตอ่การประหยดัพลังงานใน
ระดับชาต ิโดยด าเนนิการประชาสมัพันธเ์พือ่กระตุน้ใหป้ระชาชนทกุ
ระดับทั่วประเทศเกดิกระแสความรว่มมอืในการอนุรักษ์พลงังานและ
สรา้งจติส านกึดา้นการอนุรักษ์พลงังานใหก้บักลุม่เป้าหมายทกุกลุม่
อยา่งตอ่เนือ่ง 



2. ใหม้กีารเลอืกใชพ้ลังงาน ดงันี ้
o 2.1 สง่เสรมิการใชน้ ้ามันเบนซนิใหถ้กูประเภท โดยเพิม่การใชเ้บนซนิ

ธรรมดาทดแทนเบนซนิพเิศษ 
o 2.2 ลดการใชน้ ้ามันเตาและดเีซลในการผลติไฟฟ้า โดยใหก้ารไฟฟ้า

ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ด าเนนิการดังนี้ 
 (1) ใหใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่มากขึน้ในโรงไฟฟ้าบางปะกง และ

พระนครใต ้
 (2) เรง่รัดการตดิตัง้หน่วยก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(FGD) 

ของโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ เครือ่งที ่4-7 ใหแ้ลว้เสร็จ และสามารถใช ้

งานไดใ้นเดอืนมกราคม 2543 
 (3) ใหจั้ดหาถา่นลกิไนตค์ณุภาพสงู (ก ามะถันต า่) จาก

ภาคเอกชนมาใชใ้นโรงไฟฟ้า แมเ่มาะอยา่งเต็มที ่ซึง่เป็น
เชือ้เพลงิทีม่รีาคาถกูกวา่เชือ้เพลงิชนดิอืน่ๆ ในการผลติไฟฟ้า 

 (4) ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป.ลาว 
เพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่โครงการ น ้าเทนิ-หนิบนุ หว้ยเฮาะ น ้างมึ และเซ
เสด 

 (5) ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) 
และรายเล็ก (SPP) ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาต ิถา่นหนิ หรอืพลงังาน
นอกรปูแบบเป็นเชือ้เพลงิเพิม่ขึน้ 

o 2.3 สง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีนใหม้ากขึน้ ไดแ้ก ่พลงังาน
แสงอาทติย ์พลงังานลม พลงังานชวีมวล และการแปรรปูจากมลูฝอย
โดยเฉพาะเพือ่การผลติกระแสไฟฟ้า โดยใชก้องทนุเพือ่สง่เสรมิ การ
อนุรักษ์พลงังานใหก้ารสนับสนุนการด าเนนิการดังกลา่ว เพือ่ชว่ยลดการ
ใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ 

o 2.4 ในระยะยาวใหม้กีารกระจายแหลง่และชนดิของเชือ้เพลงิ เพือ่ความ
ม่ันคงในการจัดหาเชือ้เพลงิของประเทศ การพึง่พาเชือ้เพลงิชนดิใด
ชนดิหนึง่มากเกนิไปจะกอ่ใหเ้กดิความเสีย่งในการจัดหาเชือ้เพลงิใหแ้ก่
ประเทศ และเนือ่งจากถา่นหนิเป็นเชือ้เพลงิทีม่แีหลง่ส ารองอยูม่าก 
และกระจายอยูต่ามภมูภิาคตา่งๆ ทัว่โลก รวมทัง้ ราคาคอ่นขา้งมี
เสถยีรภาพ ถา่นหนิจงึน่าจะเป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของประเทศ
ในอนาคต ซึง่จะชว่ยลดการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าลงได ้

3. ก าหนดแนวทางในการตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว เพือ่ใหม้ผีลกระทบตอ่
ผูบ้รโิภคนอ้ยทีส่ดุ โดย 

o 3.1 ใชก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยชดเชยเพือ่ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว 

o 3.2 ปรับหลักเกณฑใ์นการก าหนดราคา ณ โรงกลั่น/ราคาน าเขา้ลดลง
จากระดับปัจจบัุน (ซึง่ เทา่กบัรา คาปิโตรมนิ +0$) หากราคากา๊ซฯ 
ยังคงปรับตัวสงูขึน้จากปัจจบุันอกีจนถงึระดับทีก่องทนุฯ ไมส่ามารถรับ
การชดเชยตอ่ไปได ้

o 3.3 หลงัจากด าเนนิการตามขอ้ 3.1-3.2 แลว้ หากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิยังไมส่ามารถรับภาระ การชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวได ้



ใหด้ าเนนิการปรับเพิม่ราคาขายสง่และราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว 

4. เพือ่เป็นการลดตน้ทนุในการผลติไฟฟ้า จงึให ้กฟผ. มทีางเลอืกในการใช ้

น ้ามันเตาในโรงไฟฟ้าพระนครเหนอื โดยให ้กฟผ. สามารถใชน้ ้ามันเตา
ก ามะถันไมเ่กนิ 1.0% และคา่แอสฟัลทนีระดบัปกตมิาใชใ้นโรงไฟฟ้าพระนคร
เหนอืได ้ทัง้นีโ้ดยความเห็นชอบของกรมควบคมุมลพษิ 

5. เรง่รัดการแกไ้ขการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยเฉพาะทีม่กีารน าเขา้
จากประเทศมาเลเซยี ดังนี ้

o 5.1 เรง่รัดใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและกรมศลุกากร เพิม่การ
ลาดตระเวนตรวจสอบเรอื ขนสง่น ้ามันจากประเทศมาเลเซยี รวมทัง้ 
เรอืประมงทีด่ดัแปลงเป็นเรอืขนน ้ามัน ซึง่เดนิทางเขา้มาประเทศไทย 
ทัง้ดา้นอา่วไทยและทะเลอันดามัน รวมทัง้ การลักลอบขนน ้ามันเถือ่น
ทางบกในบรเิวณแนวชายแดนไทย - มาเลเซยี 

o 5.2 เพิม่การปฏบิตักิารตรวจสอบปราบปรามทางทะเลในทกุทอ้งทีใ่ห ้
มากขึน้ เพราะเรอืน ้ามันเถือ่นในทะเลทีเ่คยซือ้น ้ามันจากสงิคโปรอ์าจ
เปลีย่นไปซือ้จากมาเลเซยี ท าใหไ้มต่อ้งขึน้ราคาจ าหน่ายหรอืขึน้ราคา
จ าหน่ายนอ้ยกวา่น ้ามันทีถ่กูตอ้งตามกฎหมาย ซึง่จะเป็นแรงจงูใจใหม้ผีู ้
ลักลอบขนขึน้ฝ่ังมากขึน้เพราะไดก้ าไรสงูขึน้ และพืน้ทีล่ักลอบทีเ่พิม่สงู
อาจเกดิขึน้ไดใ้นทกุทีต่ลอดแนวชายฝ่ังทัง้ดา้นอา่วไทยและทะเลอนัดา
มัน 

 

  

  

 


