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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน (สนพ.) ในฐำนะส่วนรำชกำรซึ่งอยู่ภำยใต้สังกัดกระทรวงพลังงำน 
มีภำรกิจหลักในกำรเสนอแนะกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเกี่ยวกับพลังงำนของประเทศ รวมทั้งมำตรกำร
ทำงด้ำนพลังงำนต่ำง ๆ ได้ตระหนักและเห็นว่ำกำรมีมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต หรือกำรน ำเครื่องมือประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำใช้จะสำมำรถช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในหน่วยงำนได้ และเป็นกำร
ขับเคลื่อนกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมแนวคิดหลักธรรมำภิบำลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐำน
ส ำคัญในกำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพโปร่งใสและน่ำเชื่อ โดยเฉพำะหลักกำรควบคุมกำรทุจริตคอร์รัปชั่ น 
(Corruption Control) ในกำรนี้ จึงได้น ำหลักเกณฑ์ในคู่มือแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ของส ำนักงำน ป.ป.ท. มำปรับใช้เป็น
กรอบในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ สนพ. เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรควบคุม ก ำกับและลดควำมเสี่ยง
กำรทุจริตที่อำจเกิดข้ึนในระหว่ำงกำรปฏิบัติรำชกำร 
 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน แบ่งได้ 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำง
รำชกำร พ.ศ. 2558 
 2. กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรบริหำรตำมภำรกิจ 
 3. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 4. กำรบริหำรงำนบุคคล 
 อนึ่ง สนพ. ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หลักเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำ  
กำรประเมิน พิจำรณำจำก 2 ปัจจัย ได้แก่  
 1. ด้ำนโอกำสที่จะเกิด (Likelihood) ซึ่งจะพิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ในช่วงเวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ี หรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 
 2. ด้ำนผลกระทบ (Impact) เป็นกำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้น 
โดยสำมำรถแบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

เกณฑ์ 
โอกาส (Likelihood) 

1 2 3 4 5 

เกิดเหตุกำรณ์ทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน 

มีโอกำส
เกิดขึ้นยำก 

มีโอกำสเกดิขึ้น
น้อยครั้ง 

มีโอกำสเกดิขึ้น
บำงครั้ง 

มีโอกำสเกดิขึ้น
บ่อยครั้ง 

มีโอกำสเกดิขึ้น
เป็นประจ ำ 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

เกณฑ์ 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิด
จากการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน 

สร้างความ 
ไม่สะดวกต่อ

การปฏิบัติงาน
นาน ๆ ครั้ง 

สร้างความ 
ไม่สะดวกต่อ

การปฏิบัติงาน
บ่อยครั้ง 

ก่อให้เกิด
บรรยากาศ 

ในการท างาน 
ที่ไม่เหมาะสม 

ถูกลงโทษทาง
วินัยอย่าง 
ไม่ร้ายแรง 

ถูกลงโทษทาง
วินัยร้ายแรง 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต ่า ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต ่า ต ่า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ควำมหมำยของระดับควำมรุนแรง มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 สีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ     สีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 
 สีส้ม หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูง     สีแดง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  1. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification) 
  สนพ. พิจำรณำด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตำมภำรกิจของหน่วยงำนแล้ว เห็นว่ำ
กระบวนงำนที่อำจพบควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตในแต่ละประเด็นมีดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 1 แบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ให้คะแนนควำมเสี่ยงและระดับควำมเสี่ยง (แยกตำมสี) 

ประเด็น 
ภารกิจ/กระบวนงาน/ 

การด่าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ 
ความ
เสี ยง 

การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/
การบริหารตาม

ภารกิจ 

กระบวนงานขออนุมัติสิทธิเบกิค่า
เช่าบ้านของข้าราชการ สนพ. 

คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง ซ่ึงได้รับการ
แต่งตั้งให้ท าหน้าที่จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ
สภาพบา้นของข้าราชการผู้มีสิทธิรับค่าเช่าบ้าน 
ไม่ได้ไปตรวจสภาพบ้าน และจัดท ารายงานผล
การตรวจสอบเท็จ เนื่องจากได้รับผลประโยชน์
หรือสินบนจากข้าราชการผู้สิทธิรับค่าเช่าบ้านนั้น 

1 5 5 สูงมาก 
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ประเด็น 
ภารกิจ/กระบวนงาน/ 

การด่าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ 
ความ
เสี ยง 

การจัดซ้ือจัดจา้ง กระบวนงานจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ท า
หน้าที่จัดท าร่างขอบเขตงาน/รายละเอียดการจ้าง 
ด าเนินการดังกล่าว โดยอาจเป็นการเอื้อประโยชน์
ให้แก่ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 

2 5 10 สูงมาก 

การบริหาร 
งานบุคคล 

กระบวนงานการคัดเลือกให้
ข้าราชการ หรือบุคลากรใน
หน่วยงานเขา้รับการฝึกอบรมใน
หลักสูตรต่าง ๆ 

มีการเลือกปฏิบัติในขั้นตอนคัดเลือกบุคคลให้มี
สิทธิเข้ารับการฝึกอบรมที่ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

1 4 4 สูง 

 
 2. แผนและมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 จำกกำรวิเครำะห์และประเมินเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ตำมตำรำงท่ี 1 ส่วนใหญ่เป็นเหตุกำรณ์ที่อยู่ในระดับควำมเสี่ยงสูงถึงสูงมำก เนื่องจำกในอดีต สนพ. ได้เคยรับ
เรื่องร้องเรียนและให้ชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินภำรกิจหรือกำรด ำเนินงำนในแต่ละกระบวนงำน ดังนั้น 
เพ่ือเป็นกำรป้องกันและเฝ้ำระวังเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ที่อำจเกิดขึ้น 
ในอนำคต จึงไดก้ ำหนดมำตรกำรและวิธีกำรด ำเนินกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ดังตำรำงต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 2 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

แผนและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งให้ท าหน้าที่จัดท า
รายงานผลการตรวจสอบ
สภาพบ้านของข้าราชการ
ผู้มีสิทธิรับค่าเช่าบ้าน 
ไม่ได้ไปตรวจสภาพบ้าน 
และจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบเท็จ เนื่องจาก
ได้รับผลประโยชน์หรือ
สินบนจากข้าราชการ 
ผู้สิทธิรับค่าเช่าบ้านนั้น 

ให้รำยงำนของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบ ต้องปรำกฏกำร
บันทึกภำพถ่ำยคณะกรรมกำร
ขณะไปตรวจสอบสภำพบ้ำน 
และสภำพสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 
ข้ำงเคียง 

คู่มือกำรเบิกค่ำเช่ำ
บ้ำนของข้ำรำชกำร 
พร้อมแบบรำยงำน
กำรตรวจสอบ
สถำนที่ 

ตุลำคม 
2566 ถึง
กรกฎำคม 
2567 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

กลุ่มนิติกำร 
และ 

กลุ่มกำรคลัง 
ส ำนักงำน
เลขำนุกำร

กรม 
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แผนและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
คณะกรรมการหรือ
บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
ให้ท าหน้าที่จัดท าร่าง
ขอบเขตงาน/รายละเอียด
การจ้าง ด าเนินการ
ดังกล่าว โดยอาจเป็น
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่ 
ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 

ควบคุม ก ำกับให้ข้ำรำชกำร
หรือบุคคลผู้ได้รับกำรแต่งตั้ง
ให้ท ำหน้ำที่จัดท ำร่างขอบเขต
งาน/รายละเอียดการจ้าง 
ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ 
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด และ
คู่มือกำรบริหำรจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประชำสัมพันธ์
หลักเกณฑ์หรือแนว
ทำงกำรจัดท ำร่ำง
ขอบเขตงำน/
รำยละเอียดกำรจ้ำง 
ของกรมบัญชีกลำง
และคู่มือกำรบริหำร
จัดกำรผลประโยชน์
ทับซ้อน ให้
หน่วยงำนภำยใน
สนพ. รับทรำบ 
และถือปฏิบัติ 

ตุลำคม 
2566 ถึง
กรกฎำคม 
2567 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

กลุ่มนิติกำร 
และ 

กลุ่มกำรคลัง 
ส ำนักงำน
เลขำนุกำร

กรม 

การเลือกปฏิบัติในขั้นตอน
คัดเลือกบุคคลให้มีสิทธิ
เข้ารับการฝึกอบรมที่ไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

จัดให้มีหลักเกณฑ์/คู่มือ/
แนวทำงเก่ียวกับกำรคัดเลือก
บุคคลให้มีสิทธิเข้ำรับกำร
ฝึกอบรม  

จัดท ำหลักเกณฑ์/
คู่มือ/แนวทำง
เกี่ยวกับกำร
คัดเลือกบุคคลให้มี
สิทธิเข้ำรับกำร
ฝึกอบรม 

ตุลำคม 
2566 ถึง
กรกฎำคม 
2567 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

กลุ่มนิติกำร 
และ 

กลุ่มบรหิำร
ทรัพยำกร

บุคคล 
ส ำนักงำน
เลขำนุกำร

กรม 

 


