
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
5 ตลุาคม 2547 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่5 ตลุาคม 2547) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

เรือ่ง โครงการภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ภาคเหนอืของเขตอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรป์ระเทศไทย 

เรือ่ง การบรหิารงานบคุคลในพืน้ทีช่ายแดน 3 จังหวัดภาคใต ้

เรือ่ง ขอผอ่นผันมาตรการประหยดัพลังงานในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้ผลการด าเนนิงานการป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุ
ท าลายทรัพยากรป่าไม ้ครัง้ที ่2 

เรือ่ง โครงการผลติก าลังคนในสาขาเทคโนโลยยีางและพอลเิมอร ์

เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาวกิฤตกิารณน์ าเสนอความรนุแรงทางสือ่ 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑก์ารขออนุญาต การอนุญาต หลักเกณฑ์
เกีย่วกบัการท าประวตักิารกระท าผดิตอ่กฎหมายของผูข้ออนุญาตตัง้สถานบรกิาร
ขอตอ่อายใุบอนุญาต และการอนุญาตใหต้อ่อายใุบอนุญาตใหต้ัง้สถานบรกิาร
จัดท า การเก็บรักษา และการแจง้เปลีย่นแปลงบตัรประวัตขิองพนักงานสถาน
บรกิารและการจัดสถานที ่การใชโ้คมไฟ และการใหพ้นักงาน ตดิหมายเลข
ประจ าตวัของสถานบรกิาร พ.... .ศ. 

เรือ่ง การชว่ยเหลอืลกูจา้งประจ าและลกูจา้งชัว่คราวในระบบราชการ 

เรือ่ง ผลการประชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (AEM) ครัง้ที ่36 และการประชมุ 
AEM กบัประเทศคูเ่จรจา 

เรือ่ง รายงานการจัดสมัมนาวชิาการและนทิรรศการการศกึษาไทย ณ สหภาพพมา่ 
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เรือ่ง ขอความเห็นชอบการจัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารเรือ่งแผนปฏบัิตกิารสทิธมินุษยชน
แหง่ชาตแิละสทิธมินุษยชนศกึษาในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก 

เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืแกเ่จา้หนา้ทีข่องรัฐทีป่ฏบัิตงิานในเขตพืน้ที ่3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงสรา้งเสรมิสมัพันธผ์ูส้อนศาสนาอสิลาม 
 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ปี (อสุตาด(2547 

เรือ่ง อนุมัตจัิดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2547 เพิม่เตมิตามโครงการรณรงค์
ความปลอดภัยดา้นอาหาร 

เรือ่ง การแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสง่เสรมิและประสานงาน
เยาวชนแหง่ชาต ิ

เรือ่ง รายงานการตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน ครัง้ที ่8 

เรือ่ง รา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เรือ่ง หลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
เกีย่วกบัการจัดท าประมาณการรายได ้การก าหนดและการช าระราคาออ้ยและคา่
ผลติน ้าตาลทราย และอัตราสว่นของผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ยและโรงงาน 
พ.... .ศ. 

เรือ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าในจังหวดัระนอง 

เรือ่ง รายงานผลการเกดิเหตรุะเบดิจากการผลติดอกไมเ้พลงิของโรงงานท าพลบุญุ
เหลอืดอกไมไ้ฟ 

เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานเพือ่แกไ้ขปัญหาโครงการจัดการน ้าเสยี เขตควบคมุ
มลพษิ จังหวดัสมทุรปราการ วันที ่10 มนีาคม 2547 ถงึ วันที ่30 กนัยายน 2547 

เรือ่ง การใหค้วามเห็นชอบบคุคลทีรั่ฐบาลมาเลเซยีเสนอใหเ้ขา้ด ารงต าแหน่งหวัหนา้
เจา้หนา้ทีฝ่่ายบรหิาร (Chief Executive Officer) ขององคก์รรว่มไทยมาเลเซยี- 

เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในแผนงานสง่เสรมิสนิคา้เกษตร
และป่าไมอ้าเซยีน 

เรือ่ง มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในวงราชการ 

เรือ่ง สรปุผลการจัดงานมหกรรมขา้วโลกปี 2547 
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เรือ่ง นโยบายและแนวทางการบรหิารจัดการเพือ่เสรมิสรา้งสนัตสิขุในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง สรปุผลการประชมุคณะอนุกรรมการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่การประกอบ
อาชพีและทีอ่ยูอ่าศัย ครัง้ที ่5/2547 

เรือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จประจ าปีเป็นกรณีพเิศษของปีงบประมาณ พ .ศ.2548 
ใหแ้กข่า้ราชการทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง รายงานสถานการณเ์ศรษฐกจิอตุสาหกรรม ประจ าเดอืนกนัยายน 2547 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  ณ วันที(่20 
กนัยายน 2547) 

เรือ่ง แตง่ตัง้ขา้ราชการ 

คณะกรรมการทีป่รกึษายทุธศาสตรด์า้นความม่ันคง 

ขออนุมัตรัิบโอนและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีาย
ขา้ราชการประจ า 

ขา้ราชการการเมอืง 

ผูบ้รหิารในกองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ
ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตสิว่นหนา้ 

กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประชาสมัพันธแ์หง่ชาต ิ

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง โครงการภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ของภาคเหนอืของเขตอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรป์ระเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารโอนโครงการ IT Knowledge Park เขา้ไปอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เพือ่บรูณาการใหส้อดคลอ้งกบั
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นโยบายการพัฒนาจังหวดัเชยีงใหมเ่ป็นนครเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT 
City) ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที ่5 ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีายงานวา่ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่22 
กรกฎาคม 2547 เห็นชอบในหลักการสนับสนุนสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรภ์าคเหนอื
ทัง้ 3 โครงการ หนึง่โครงการดงักลา่ว คอื โครงการ IT Knowledge Park ทีเ่สนอโดย
เขตอตุสาหกรรมซอฟแวรป์ระเทศไทย ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แหง่ชาต ิ(สวทช.( กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและโดยทีว่ัตถปุระสงคข์อง
โครงการ IT Knowledge Park มคีวามสอดคลอ้ง กบันโยบายการพัฒนาจังหวัด
เชยีงใหมเ่ป็นนครเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT City) ของกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดจั้ดตัง้ส านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วร์
แหง่ชาต ิ(SIPA) ขึน้ เพือ่ท าหนา้ทีรั่บผดิชอบเรือ่งการสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรม
ซอฟตแ์วรข์องประเทศไทยแลว้ กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยจีงึเห็นควรโอน
โครงการ IT Knowledge Park เขา้ไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร เพือ่บรูณาการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการพัฒนาจังหวดั
เชยีงใหม ่เป็นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารตอ่ไป 

 

2. เร ือ่ง การบรหิารงานบคุคลในพืน้ทีช่ายแดน 3 จงัหวดัภาคใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการชว่ยเหลอืขา้ราชการและลกูจา้งทีป่ฏบัิตงิานในพืน้ที่
ชายแดน 3 จังหวัดภาคใต ้ตามมต ิก.พ. ส าหรับงบประมาณทีจ่ะตอ้งใชจ้า่ยใหเ้จยีด
คา่ใชจ้า่ยจากงบประมาณของสว่นราชการเอง โดยใหท้ าความตกลงกบัส านัก
งบประมาณตอ่ไป และใหก้ระทรวงมหาดไทยรับประเด็นอภปิรายไปพจิารณาด าเนนิการ
ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการปฏบัิตงิานของผูว้า่ราชการจังหวดัในพืน้ทีช่ายแดน 3 จังหวดั
ภาคใต ้ผูว้า่ราชการจังหวดัควรมสีทิธทิีจ่ะคดัเลอืกขา้ราชการบางต าแหน่งทีส่ าคญั เชน่ 
ปลดัจังหวัด หัวหนา้ส านักงานจังหวัด ทีม่คีวามรู ้ความสามารถเขา้รว่มปฏบัิตงิาน เพือ่ให ้
การบรหิารงานมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

ส านักงาน ก.พ. เสนอวา่ 

ไดเ้สนอมาตรการชว่ยเหลอืขา้ราชการและลกูจา้งทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีช่ายแดน 3 
จังหวดัภาคใตต้อ่ทีป่ระชมุ ก .พ .ในการประชมุครัง้ที่ 6/2547 วันที ่12 กรกฎาคม 
2547 แลว้ โดย ก .พ .มมีตเิห็นชอบในหลักการในเรือ่งการบรหิารงานบคุคลใน
พืน้ทีช่ายแดน 3 จังหวดัภาคใต ้ (นราธวิาส ปัตตาน ียะลา (ตา มทีส่ านักงาน ก .พ .
เสนอ และใหใ้ชก้บัขา้ราชการทกุสงักดัทีไ่ปปฏบัิตริาชการในพืน้ทีด่งักลา่ว ดังนี ้



1.1 ใหข้า้ราชการทีป่ฏบิัตงิาน ฯ ไดรั้บการพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็น
กรณีพเิศษ โดยใหม้โีควตา การเลือ่นขัน้เงนิเดอืนประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2547 เป็นกรณีพเิศษเพิม่ขึน้จากโควตาปกต ิโดยก าหนดใหไ้ดรั้บ
โควตาพเิศษในอัตรารอ้ยละ 1 ของผูป้ฏบิตังิานในพืน้ทีช่ายแดน 3 จังหวดั
ภาคใต ้และเสนอใหเ้พิม่ใหล้กูจา้งประจ าทีป่ฏบิัตงิาน ในพืน้ทีด่งักลา่ว 
ไดรั้บสทิธกิารพจิารณาโควตาพเิศษเชน่เดยีวกบัขา้ราชการดว้ย 

1.2 การนับระยะเวลาขัน้ต า่หรอืระยะเวลาทีเ่กีย่วขอ้งเกือ้กลูในการด ารง
ต าแหน่งในสายงานทีจ่ะแตง่ตัง้เพือ่ประโยชนใ์นการเลือ่นขึน้แตง่ตัง้ให ้
ด ารงต าแหน่งในระดับทีส่งูขึน้ใหนั้บ ดังนี ้

1) ต าแหน่งส าหรับผูป้ฏบัิตงิานทีม่ปีระสบการณ ์ (ต าแหน่งประเภท
ทั่วไป (และต าแหน่งประเภทวชิาชพีเตพาะ ( 6ว/7ว/8ว หรอื 6ว/7

วช/.8วช  (.ส าหรับสายงานทีเ่ริม่ตน้จากระดับ 3 และระดับ 4 ใหนั้บ
ระยะเวลาปฏบิตังิานในพืน้ทีต่ัง้แตว่ันที ่5 มกราคม 2547 เป็นตน้ไป 
เป็นเวลาทวคีณูตามหลักเกณฑก์ารนับระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้ใน
กรณีประกาศกฎอัยการศกึเพือ่ประโยชนเ์ตพาะในการนับรวมเป็น
ระยะเวลาขัน้ต า่ในการด ารงหรอืเคยด ารงต าแหน่ง ในสายงานทีจ่ะ
แตง่ตัง้จนกวา่จะมกีารประกาศเลกิใชก้ฎอัยการศกึในพืน้ทีด่งักลา่ว 

2) ต าแหน่งซึง่มลีักษณะงานทีต่อ้งปฏบัิตโิดยอาศัยความรู ้ความ
ช านาญ และประสบการณเ์ตพาะตัว (4/5 หรอื 4/5/6) ส าหรับสาย
งานทีเ่ริม่ตน้จากระดับ 1 และระดับ 2 ใหนั้บระยะเวลาปฏบิตังิานใน
พืน้ทีต่ัง้แตว่ันที ่5 มกราคม 2547 เป็นตน้ไป เป็นเวลาทวคีณู ตาม
หลักเกณฑก์ารนับระยะเวลาทีก่ าหนดไวใ้นกรณีประกาศกฎอัยการ
ศกึ เพือ่ประโยชนเ์ตพาะในการนับรวมเป็นระยะเวลาขัน้ต า่ในการ
ด ารงหรอืเคยด ารงต าแหน่งในสายงานทีจ่ะแตง่ตัง้ และใหย้กเวน้ 
หลักเกณฑ ์ในสว่นทีก่ าหนดคณุสมบัตขิองผูซ้ ึง่จะเลือ่นต าแหน่งใน
เรือ่งการด ารงต าแหน่งในสายงานทีจ่ะเลือ่นตดิตอ่กนัมาแลว้ไมน่อ้ย
กวา่ 2 ปี จนกวา่จะมกีารประกาศเลกิใชก้ฎอัยการศกึในพืน้ที่
ดังกลา่ว 

1.3 การน าเสนอผลงานประเมนิเพือ่การขอแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งสงูขึน้ให ้
ผูบ้ังคบับัญชาพจิารณาจากผลการปฏบิตังิานยอ้นหลงั 3 ปี พรอ้มทัง้ให ้
ขา้ราชการน าเสนอแนวคดิ วธิกีาร /การแกปั้ญหางานทีด่ าเนนิการอยูใ่น

พืน้ทีใ่หม้คีณุภาพ/ประสทิธภิาพยิง่ขึน้อยา่งนอ้ย 1 เรือ่ง โดยมรีปูแบบการ
น าเสนอทีไ่มยุ่ง่ยาก 

1.4 ใหท้กุสว่นราชการตรวจสอบคณุสมบัตขิองขา้ราชการทีไ่ปปฏบัิตงิานใน
พืน้ที ่3 จังหวดัภาคใต ้เป็นกรณีเตพาะ หากมคีณุสมบตัคิรบถว้นมคีวาม



เหมาะสมและมผีลงานทีจ่ะไดรั้บการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัที่
สงูขึน้เมือ่ใดใหเ้รง่ด าเนนิการคดัเลอืกตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนด
โดยเร็ว 

ใหน้ าแนวทางตามมต ิก .พ .ขอ้ 1 ดงักลา่วไปปรับใชก้บัขา้ราชการตามกฎหมายอืน่
ตามความเหมาะสม 

สนับสนุนใหล้กูจา้งประจ าทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีช่ายแดน 3 จังหวัดภาคใต ้ไดรั้บสทิธิ
การพจิารณาโควตาพเิศษเชน่เดยีวกบัขา้ราชการดว้ย โดยขอใหก้ระทรวงการคลงั
รับไปพจิารณาตอ่ไป 

ในขณะนีส้ านักงาน ก .พ .อยูใ่นระหวา่งการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที่ 
7 เมษายน 2547 ซึง่ใหด้ าเนนิโครงการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยมเีป้าหมายโดยรวมคอืระบบการบรหิารงานบคุคลทีป่ระยกุต์
ใหเ้หมาะสมกบัพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นลักษณะเตพาะพืน้ที ่(Area 
approach) ซึง่เอือ้ให ้ภาคราชการสามารถปฏบัิตงิานตอบสนองตอ่ความตอ้งการ
ของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยก าลงัศกึษาโครงการรวม 4 
โครงการใหญ ่รวมถงึก าลงัศกึษาถงึสทิธปิระโยชนอ์ืน่ ๆ ทีค่วรเพิม่เตมิใหแ้ก่
ขา้ราชการทีไ่ดป้ฏบิตัริาชการในพืน้ทีด่งักลา่วมาแลว้เป็นเวลาไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี 

 

3. เร ือ่ง ขอผอ่นผนัมาตรการประหยดัพลงังานในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหห้น่วยงานในสงักดักองบัญชาการทหารสงูสดุ ซึง่ปฏบัิตงิานใน
พืน้ที ่3 จังหวดั ชายแดนภาคใตไ้ดรั้บการผอ่นผันไมต่อ้งถอืปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่8 มถินุายน 2547 ในขอ้ 3 เรือ่ง มาตรการประหยัดพลงังานในพืน้ที ่3 จังหวดั
ชายแดนภาคใตจ้นกวา่สถานการณจ์ะสงบเรยีบรอ้ยตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ 

กระทรวงกลาโหมรายงานวา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตร ี(8 มถินุายน 2547) ก าหนดให ้
มาตรการประหยัด พลงังานและการใชพ้ลงังานทดแทนเป็นวาระแหง่ชาต ิซึง่มี
ความส าคัญและเรง่ดว่น ทีท่กุฝ่ายจะตอ้งด าเนนิการใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมและตอ่เนือ่ง 
รวมทัง้ใหห้น่วยงานภาครัฐและรัฐวสิาหกจิเป็นผูน้ าในการประหยดัพลังงาน โดยปรับลด
งบประมาณ พ.ศ. 2547 ไตรมาสที ่4 ดา้นน ้ามันเชือ้เพลงิของทกุหน่วยงานลงรอ้ยละ 10 
นัน้ กระรวงกลาโหมไดส้ัง่การใหท้กุสว่นราชการในสงักดัถอืปฏบัิตติามมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่วอยา่งเครง่ครัดแลว้ แตโ่ดยทีห่น่วยทีป่ฏบิัตงิานในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้เป็นหน่วยงานในสงักดักองบัญชาการทหารสงูสดุ กองทัพบก และกองทัพเรอื 
ไดแ้ก ่หน่วยเตพาะกจิทักษิณ หน่วยเตพาะกจิปัตตาน ีหน่วยเตพาะกจิยะลา หน่วย
เตพาะกจินราธวิาส หน่วยเตพาะกจิสนัต ิและกองบัญชาการควบคมุ 9 (หน่วยบัญชาการ



สงครามพเิศษ( มคีวามจ าเป็นตอ้งปฏบิตัภิารกจิตลอด 24 ชัว่โมง จงึไมส่ามารถ
ด าเนนิการตามมาตรการประหยัดพลงังานดงักลา่วได ้

 

4. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้ผลการด าเนนิงานการป้องกนัและปราบปรามการ
บกุรกุท าลายทรพัยากรป่าไม ้คร ัง้ท ี ่2 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้ผลการด าเนนิงานการป้องกนัและปราบปราม
การบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไม ้ครัง้ที ่2 ตามทีค่ณะกรรมการอ านวยการป้องกนัและ
ปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม เสนอ ดงันี ้

1. การด าเนนิงานของศนูยป์ฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากร
ป่าไม ้

1.1 การจัดท าแผนหลกั "แผนปฏบิัตกิารคนืป่าใหแ้ผน่ดนิ"  

(1) ไดจั้ดท าแผนหลัก "แผนปฏบิัตกิารคนืป่าใหแ้ผน่ดนิ "แลว้เสร็จ ซึง่
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที่ 4.2 ฝ่าย
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดป้ระชมุเมือ่วันที ่16 
กนัยายน 2547 มมีตใิหค้ณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้หง่ชาตพิจิารณาให ้
ความเห็นชอบ กอ่นเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

(2) ไดม้อบหมายใหก้รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุพ์ชื กรมป่าไม ้และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังประสานกบัจังหวดัจัดท าแผนปฏบิัตกิาร
ระดับจังหวดัรวมทัง้แผนปฏบิัตกิารคนืป่าใหแ้ผน่ดนิ รวมทัง้เตรยีมการ 
ก ากบั ควบคมุ และตดิตามการปฏบิตังิานตามแผนปฏบิตักิารทีก่ าหนด 

1.2 ขอ้มลูพืน้ทีป่่าไม ้

(1) ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดจั้ดท าขอ้มลูบันทกึในแผน่
ซดี ีและแผนทีภ่าพถา่ยดาวเทยีม Landsat - TM ปี พ .ศ . 2547 แสดง
พืน้ทีท่ีค่าดวา่ถกูบกุรกุในระหวา่งปี พ .ศ . 2543 - 2547 มาตราสว่น 
1:1,500,000 1:250,000 และ 1:50,000 มอบใหส้ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจังหวดัทกุจังหวดั ทัว่ประเทศแลว้ ใน
วันที ่16 สงิหาคม 2547 และมอบใหก้รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุ์
พชื กรมป่าไม ้และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตัง้แตว่ันที ่20 
สงิหาคม 2547 



(2) ไดจั้ดประชมุชีแ้จงและแจกคูม่อืใหแ้กเ่จา้หนา้ทีห่น่วยงานปฏบัิตแิลว้ ใน
วันที ่3 กนัยายน 2547 ส าหรับน าไปใชใ้นการตรวจสอบความถกูตอ้งใน
ภาคสนาม แลว้ใหส้ง่ขอ้มลูแกศ่นูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
เพือ่จัดท าเป็นขอ้มลูฐาน (Baseline Data) ใชใ้นการตดิตามผลการ
เปลีย่นแปลงพืน้ทีป่่า และในการปฏบัิตงิานของกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์
ป่าและพันธุพ์ชื กรมป่าไม ้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และจังหวดั
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

1.3 คูม่อืปฏบิตังิานคนืป่าใหแ้ผน่ดนิ จัดท าคูม่อืปฏบิตังิานคนืป่าใหแ้ผน่ดนิ โดย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบและอนุมัตใิหน้ าไปใชเ้ป็นคูม่อืปฏบัิตงิานของ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ 
เมือ่วันที ่20 กนัยายน 2547 ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการจัดพมิพ ์

1.4 การจัดตัง้ศนูยป์ฏบิัตกิารป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไม ้
ระดับจังหวดั 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดป้ระสานงานทกุจังหวดั ตามหนังสอื 
ดว่นมากที ่ทส.0909/1566 ลงวันที ่14 กรกฎาคม 2547 เพือ่ด าเนนิการจัดตัง้
ศนูยป์ฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไมร้ะดับ
จังหวดั ผลปรากฏวา่ ขณะนีท้กุจังหวดัไดเ้ตรยีมการและจัดตัง้ศนูยป์ฏบิัตกิาร
ป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไมร้ะดับจังหวดั และระดับ
อ าเภอ และไดร้ายงานมาเพือ่ทราบแลว้จ านวน 34 จังหวดั 

1.5 การมอบนโยบายแกผู่ว้า่ราชการจังหวดัทัว่ประเทศ ไดเ้ตรยีมการจัดประชมุมอบ
นโยบายแก ่ผูว้า่ราชการจังหวดัทั่วประเทศ พรอ้มจัดพธิเีปิดปฏบิตักิารคนืป่าให ้
แผน่ดนิ โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย รว่มเป็นประธาน เพือ่มอบภารกจิและซกัซอ้ม
การปฏบิัตงิานในการป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไม ้

2. ผลการป้องกนัและปราบปราม 

2.1 รายงานผลคดปีกต ิผลการด าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลาย
ทรัพยากรป่าไม ้ขอ้มลูตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2547 ถงึเดอืนสงิหาคม 2547 รวม
จ านวน 3,047 คด ีผูต้อ้งหา 1,052 คน ไมข้องกลาง 6,790 ลกูบาศกเ์มตร และ
พืน้ทีถ่กูบกุรกุรวม 31,454-3-91 ไร ่

2.2 รายงานผลคดสี าคญัและคดรีายใหญ ่ระหวา่งมนีาคม 2547 ถงึสงิหาคม 2547 มี
คดสี าคญั และคดรีายใหญ ่รวม 18 คด ี



2.3 การจ าหน่ายไมข้องกลาง กรมป่าไมไ้ดม้หีนังสอื ดว่นทีส่ดุ ที ่ทส 1616.2/7381 
ลงวันที ่6 ส .ค . 47ถงึผูว้า่ราชการจังหวดัทกุจังหวัด เพือ่หยดุยัง้มใิหเ้กดิการทจุรติ
หรอืเป็นชอ่งทางใหก้ลุม่บคุคลผูก้ระท าผดิหรอืผูแ้สวงหาประโยชนจ์ากไมข้อง
กลาง ไมว่า่จะเป็นการจ าหน่ายไมข้องกลางระหวา่งคด ีหรอืคดถีงึทีส่ดุแลว้กต็าม 
นอกจากจะตอ้งปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืมตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งแลว้ 
การขายใหอ้งคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกอ่นทกุกรณี 

 

5. เร ือ่ง โครงการผลติก าลงัคนในสาขาเทคโนโลยยีางและพอลเิมอร ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบผลการด าเนนิการจัดท ารายละเอยีดโครงการ แผนปฏบิตังิานและ
แผนการใชจ้า่ย งบประมาณในโครงการผลติก าลงัคนในสาขาวชิาเทคโนโลยยีางและพอ
ลเิมอร ์ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารจัดท าแผนปฏบิตัิ
งานพรอ้มแผนการใชจ้า่ยงบประมาณโดยละเอยีด เพือ่เสนอขอตัง้งบประมาณ รายจา่ย
ประจ าปีตามความจ าเป็นและโดยประหยัด ตามความเห็นของส านักงบประมาณ ทัง้นี ้ให ้
กระทรวงศกึษาธกิาร รับความเห็นและขอ้เสนอแนะของกระทรวงการคลงั กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงอตุสาหกรรม ส านักงาน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตแิละส านักงาน ก.พ. ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไปดว้ย 

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ไดด้ าเนนิการปรับปรงุโครงการพรอ้มศกึษาขอ้มลู
ประกอบตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2547 โดยมเีป้าหมายทีจ่ะผลติ
ก าลงัคนระดับชา่งเทคนคิ/ผูป้ฏบัิตกิารในอตุสาหกรรม เขา้สูต่ลาดแรงงานปีละ 160 คน 
และพัฒนาฝึกอบรมเกษตรกรและผูป้ระกอบการขนาดยอ่มปีละ 3,000 คน ซึง่จะใหม้ี
ศนูยพั์ฒนาการศกึษาดา้นเทคโนโลยกีารยางและพอลเิมอร ์โดยสรา้งเครอืขา่ยความ
รว่มมอืกบัสถาบันอดุมศกึษาองคก์ร และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ทัง้นี ้ไดม้กีารจัดหาครภัุณฑส์ าหรับสถานศกึษา 6 แหง่ และศนูยพั์ฒนาการศกึษา 1 
แหง่ และจัดหาบคุลากรประจ าสถานศกึษา และศนูยพั์ฒนาการศกึษารวม 15 อัตรา 
รวมทัง้จัดทนุระดับปรญิญาโท-เอก 6 ทนุ และพัฒนาบคุลากร 12 รุน่ 

ส าหรับระยะเวลาและงบประมาณในการด าเนนิโครงการก าหนดใหม้รีะยะเวลาด าเนนิการ 
3 ปี (พ.ศ. 2548 - 2550) ใชง้บประมาณ 100,696,000 บาท 

 

6. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาวกิฤตกิารณน์ าเสนอความรนุแรงทางสือ่ 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการแนวทางการแกไ้ขปัญหาวกิฤตกิารณน์ าเสนอความรนุแรง
ทางสือ่ตามที ่กระทรวงวฒันธรรม (วธ.( เสนอ ดังนี ้

มอบรองนายกรัฐมนตรเีป็นผูก้ ากบัดแูลในภารกจิการขบัเคลือ่นการก าจัดสือ่ลามก 
และแหลง่จ าหน่าย โดยมกีลุม่เป้าหมาย 

1.1 สือ่ลามกทกุรปูแบบทกุประเภททีม่เีนือ้หาเกีย่วกบัการใชก้ าลังตุดครา่ 
ขม่ขนื 

1.2 สือ่ลามกทีม่กีารน าเสนอการมเีพศสมัพันธร์ะหวา่งบคุคลในครอบครัว 

1.3 สือ่ลามกทีใ่ชเ้ด็กไมว่า่ชายหรอืหญงิทีเ่กีย่วขอ้ง ไมว่า่ยนิยอมหรอืไมก็่
ตาม 

1.4 การต์นูลามก 

1.5 การโฆษณาจ าหน่ายสือ่หรอืวตัถอัุนลามกในสือ่โฆษณาทกุรปูแบบ 
รวมทัง้การขายตรงโดยระบบไปรษณียด์ว้ย 

1.6 แหลง่จ าหน่าย 

1.7 การจ าหน่ายจา่ยแจกซึง่วตัถอุอกฤทธิต์อ่จติและประสาททีอ่วดอา้ง
สรรพคณุในการกระตุน้เรา้อารมณท์างเพศทีม่ใิชย่าแผนโบราณ หรอืแพทย์
ผูเ้ชีย่วชาญสัง่ใหถ้กูตอ้งตามวชิาชพีและจรรยาบรรณสือ่ลามกทีเ่ป็นทีรั่บรู ้
ในสงัคมในทอ้งทีต่า่ง ๆ 

มอบใหก้ระทรวงวฒันธรรม (วธ (.เป็นฝ่ายเลขานุการของรองนายกรัฐมนตรทีีรั่บ
มอบหมายเป็น ผูก้ ากบัดแูลและน าเสนอองคป์ระกอบของคณะท างานที่
ประกอบดว้ยหน่วยงานหลักทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิหน่วยงานรอง เชน่ กระทรวงการคลงั กระทรวงยตุธิรรม กระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
และหน่วยงานสนับสนุน เชน่ กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงสาธารณสขุ และ
ส านักงบประมาณ โดยใหด้ าเนนิการใหบั้งเกดิผลเป็นรปูธรรมโดยเร็ว 

ใหห้น่วยงานของรัฐรว่มมอืกบัภาคประชาสงัคมสรา้งเครอืขา่ยเฝ้าระวงัรว่มกนัอยา่งมี
บทบาท 

มอบใหก้ระทรวงวฒันธรรม (วธ (.และกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งศกึษาปัญหาเหลา่นี ้ ้ทัง้
ในมติกิารปรับปรงุกฎหมาย เครือ่งมอืและยทุธศาสตรก์ารท างานในการก าจัดสือ่
ลามกกลุม่เป้าหมายและเสนอระบบก ากบัสือ่ภาพยนตร ์สือ่สิง่พมิพ ์โฆษณา
กลางแจง้ใหเ้ป็นระบบโดยเตพาะการศกึษาเรตติง้ทีจั่ดกนัในประเทศตา่ง ๆ เพือ่



เปรยีบเทยีบขอ้ด ีขอ้ดอ้ย และความเหมาะสมในการปรับใชใ้นสงัคมไทย เพือ่ใช ้

เป็นขอ้มลูในการน ามาประกอบการรา่งนโยบายทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงวฒันธรรมรายงานวา่ รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคัญในการแกไ้ขปัญหาการ
เผยแพรส่ือ่ลามกและสือ่ทีข่ดัตอ่วัฒนธรรม เพือ่แสวงหากลไกในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอยา่งเป็นระบบ กระทรวงวฒันธรรมจงึไดจั้ดใหม้กีารสมัมนาระดมความคดิเรือ่ง 
การแกไ้ขปัญหาวกิฤตกิารน าเสนอความรนุแรงทางวัฒนธรรม ขึน้เมือ่วันที ่16 มถินุายน 
2547 เพือ่ระดมความคดิจากหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนทีรั่บผดิชอบการด าเนนิงาน
ดา้นสงัคม และไดน้ าเสนอตอ่คณะรัฐมนตรดีงักลา่ว 

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑก์ารขออนญุาต การอนญุาต 
หลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการท าประวตักิารกระท าผดิตอ่กฎหมายของผูข้ออนญุาตต ัง้
สถานบรกิารขอตอ่อายใุบอนุญาต และการอนุญาตใหต้อ่อายใุบอนุญาตใหต้ ัง้
สถานบรกิารจดัท า การเก็บรกัษา และการแจง้เปลีย่นแปลงบตัรประวตัขิอง
พนกังานสถานบรกิารและการจดัสถานที ่การใชโ้คมไฟ และการใหพ้นกังานตดิ
หมายเลขประจ าตวัของสถานบรกิาร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑก์ารขออนุญาต การ
อนุญาต หลักเกณฑเ์กีย่วกบัการท าประวตักิารกระท าผดิตอ่กฎหมายของผูข้ออนุญาตให ้
ตัง้สถานบรกิาร การจัดท า การเก็บรักษา และการแจง้เปลีย่นแปลงบตัรประวตัขิอง
พนักงานสถานบรกิาร และการจัดสถานที ่การใชโ้คมไฟ และการใหพ้นักงานตดิ
หมายเลขประจ าตัวของสถานบรกิาร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และให ้
สง่คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของ คณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่๓ และความเห็นของส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ
ไปประกอบการพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวงฯ มดีงันี ้

การขออนุญาตตัง้สถานบรกิารหรอืขอตอ่อายใุบอนุญาตในกรงุเทพมหานครใหย้ืน่ค า
ขอตอ่ผูก้ ากบัการซึง่เป็นหัวหนา้สถานตี ารวจนครบาลทอ้งที ่ในจังหวดัอืน่ใหย้ืน่
ค าขอตอ่นายอ าเภอหรอืปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ ากิง่อ าเภอทอ้งทีท่ีส่ถาน
บรกิารตัง้อยู ่กอ่นอนุญาตตอ้งสง่ประวตัผิูข้ออนุญาตใหก้ระทรวงมหาดไทย
ตรวจสอบประวตั ิและตอ้งมคีณุสมบตัติามทีก่ าหนด 

กอ่นทีล่กูจา้ง คูบ่รกิาร ผูบ้ าเรอ ผูบ้รกิารอาบน ้า นวดหรอือบตัว หรอืพนักงานอืน่ของ
สถานบรกิารเริม่เขา้ท างานในสถานบรกิาร ผูรั้บอนุญาตตัง้สถานบรกิาร ตอ้งจัดท า
บัตรประวตัขิองบคุคลดงักลา่ว จ านวนสองชดุเก็บรักษาไว ้ณ สถานบรกิารหนึง่ชดุ 



ณ สถานตี ารวจนครบาลทอ้งทีห่รอื ณ ทีว่า่การอ าเภอหรอืกิง่อ าเภอแลว้แตก่รณี
หนึง่ชดุ และตดิหมายเลขประจ าตัวใหต้รงกบับัตรประวตั ิ

การจัดลักษณะภายนอกและภายในของสถานบรกิารตอ้งเป็นไปตามทีก่ าหนด 

 

8. เร ือ่ง การชว่ยเหลอืลกูจา้งประจ าและลกูจา้งช ัว่คราวในระบบราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการเรือ่ง การชว่ยเหลอืลกูจา้งประจ าและลกูจา้งชัว่คราวใน
ระบบราชการ ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม( เสนอดังนี ้

ใหล้กูจา้งประจ าของฝ่ายบรหิารไดรั้บเงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีพเิศษไดเ้หมอืน
ขา้ราชการ 

ใหล้กูจา้งชัว่คราวของฝ่ายบรหิารทีม่อีายงุานตอ่เนือ่งไมน่อ้ยกวา่ 5 ปี บรรจเุป็น
พนักงานราชการ และรับเงนิชว่ยคา่ครองชพีพเิศษไดเ้หมอืนขา้ราชการ 

ใหเ้จา้สงักดัของลกูจา้งประจ าและลกูจา้งชัว่คราวของสว่นราชการอืน่นอกจากฝ่าย
บรหิาร ตลอดจนลกูจา้งประจ าและลกูจา้งชัว่คราวขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืไดต้ามทีเ่จา้สงักดัก าหนด แตอ่ยูภ่ายในกรอบ
งบประมาณของตนเอง 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม( รายงานการหารอืเรือ่ง การชว่ยเหลอื
ลกูจา้งประจ าและลกูจา้งชัว่คราวในระบบราชการ รว่มกบัผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ 
เลขาธกิาร ก.พ. เลขาธกิาร ก.พ.ร. และผูแ้ทนกรมบัญชกีลางแลว้ สรปุสาระส าคัญดังนี ้

ลกูจา้งประจ าในราชการฝ่ายบรหิาร ลกูจา้งประจ าเป็นผูท้ีส่ว่นราชการจา้งให ้
ท างานบางอยา่งแทนขา้ราชการ ซึง่ยังไมม่อัีตราก าลงัเปิดรองรับ โดยไดส้ทิธิ
ประโยชนเ์ชน่เดยีวกบัขา้ราชการ แตไ่มไ่ดรั้บบ าเหน็จบ านาญ หากแตไ่ดเ้งนิจาก
กองทนุส ารองเลีย้งชพี และไมม่สีทิธเิป็นสมาชกิ กบข  .ตามมตคิณะรัฐมนตรทีี่
เคยมมีาแลว้ ลกูจา้งประจ าเหลา่นีจ้ะคอ่ย ๆ เกษียณอายหุมดไปในทีส่ดุ โดยไม่มี
การบรรจแุตง่ตัง้เพิม่ เวน้แตไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีปัจจบุันมกีรอบ
อัตราลกูจา้งประจ าในราชการฝ่ายบรหิาร รวม 157,446 อัตรา 
ในการเสนอเรือ่งเงนิชว่ยเหลอืพเิศษตอ่คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่28 กนัยายน 2547 
ส านักงาน ก .พ .และกระทรวงการคลงั ไดร้วมการชว่ยเหลอืบคุลากรประเภทนีไ้ว ้
ในจ านวนผูอ้ยูใ่นขา่ย 350,000 คน และวงเงนิทีเ่ตรยีมไว ้3,700 ลา้นบาทแลว้ 

ลกูจา้งประจ าในราชการฝ่ายอืน่ ปัจจบัุนราชการฝ่ายอืน่ เชน่ รัฐสภา ศาลยตุธิรรม 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง กกต  .ป.ป.ช .มลี ้กูจา้งประจ าของตนเอง โดยที่
ทางราชการบรหิาร (ก.พ .กระทรวงการคลงั (ไมไ่ดก้ าหนดกรอบอตัราก าลงัให ้



จงึไมม่สีถติติวัเลขและวงเงนิงบประมาณทีจ่ะตอ้งใช ้ดังนัน้ การทีร่าชการฝ่ายอืน่
จะใหล้กูจา้งประจ าของตนเองซึง่บรรจแุตง่ตัง้เอง และก าหนดอัตราคา่ตอบแทน
เองอยูแ่ลว้ มสีทิธ้รัิบเงนิชว่ยคา่ครองชพีพเิศษหรอืไม ่จงึอยูใ่นอ านาจของเจา้
สงักดัจะพจิารณา และอยูภ่ายใตก้รอบงบประมาณของตนเอง 

ลกูจา้งประจ าขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ตา่ง ๆ เชน่ อบต  .อบจ .เทศบาล สามารถบรรจแุตง่ตัง้ลกูจา้งประจ าไดเ้อง และ
ก าหนดอตัราคา่ตอบแทนไดเ้องอยูแ่ลว้ ดงันัน้การทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ใดจะใหล้กูจา้งประจ าของตนเองมสีทิธรัิบเงนิชว่ยคา่ครองชพีพเิศษหรอืไม ่ใน
อัตราเทา่ใด จงึอยูใ่นอ านาจของเจา้สงักดัจะพจิารณา และอยูภ่ายใตก้รอบ
งบประมาณของตนเอง 

ลกูจา้งช ัว่คราวในราชการฝ่ายบรหิาร ลกูจา้งชัว่คราวหมายถงึ ผูท้ีส่ว่นราชการ
จา้งใหท้ างานบางอยา่งซึง่โดยปกตแิลว้ไมถ่อืเป็นการปฏบัิตริาชการโดยตรง แต่
สนับสนุนใหก้ารปฏบิตัริาชการเป็นไปไดโ้ดยเรยีบรอ้ย ประหยัด และมี
ก าหนดเวลาสิน้สดุภารกจิ เชน่ การขบัรถ การสง่เอกสาร การปลกูป่า การท าสวน 
การดแูลรักษาสถานที ่การวจัิย การพมิพเ์อกสาร หรอืการท างานตามโครงการ
เตพาะกจิ การจา้งลกูจา้งชัว่คราวอาจเป็นรายชัว่โมง รายวัน รายเดอืนหรอืรายปี
แตจ่า้งไดค้ราวละไมเ่กนิหนึง่ปี ลกูจา้งชัว่คราวไมส่ามารถขึน้เงนิเดอืนได ้ไมม่ี
บ าเหน็จบ านาญ ไมม่สีวัสดกิารอยา่งขา้ราชการ ไดรั้บสทิธเิตพาะเรือ่งการลาและ
ประกนัสงัคม 

ลกูจา้งช ัว่คราวในระบบราชการแบง่ออกเป็น 3 ประเภท คอื 

ประเภทที ่1 ลกูจา้งชัว่คราวทีจ่า้งจากงบประมาณหมวดคา่ตอบแทนบคุลากร เชน่ 
ขบัรถ พมิพด์ดี 

ประเภทที ่2 ลกูจา้งชัว่คราวทีจ่า้งจากงบประมาณโครงการเตพาะกจิของสว่น
ราชการ เชน่ ปลกูป่า 

ประเภทที ่3 ลกูจา้งชัว่คราวทีจ่า้งจากเงนินอกงบประมาณ เชน่ ลกูจา้งใน
มหาวทิยาลัย ลกูจา้งของโรงพยาบาล 

ส าหรับลกูจา้งประเภทที ่2 และ 3 นัน้ โดยทีเ่ป็นเรือ่งภายในของแตล่ะสว่นราชการ ก.พ. 
และกระทรวงการคลังไมไ่ดเ้ป็นผูด้แูลกรอบอตัราก าลงัและวงเงนิงบประมาณให ้จงึเป็น
เรือ่งภายในสว่นราชการนัน้ ๆ ทีจ่ะพจิารณาใหก้ารชว่ยเหลอืเอง แตท่ีค่ณะรัฐมนตรคีวร
พจิารณามาตรการความชว่ยเหลอืเป็นพเิศษคอื ลกูจา้งชัว่คราวประเภทที ่1 

ปัจจบัุนมกีรอบอัตราลกูจา้งชัว่คราวประเภทที ่1 ในราชการฝ่ายบรหิารรวม 449,193 
อัตรา แตม่ตีวัคนบรรจอุยูจ่รงิ 207,255 คน 



ทีป่ระชมุพจิารณาเห็นวา่ การใหเ้งนิคา่ครองชพีพเิศษแกล่กูจา้งชัว่คราวประเภทที ่1 (ใช ้

งบประมาณหมวดคา่ตอบแทนแทนบคุลากร( เหมอืนกบัการใหแ้กล่กูจา้งประจ ายังไม่
สมควร เพราะโดยสถานะแลว้ก็เป็นเรือ่งระยะสัน้ (ชัว่โมง วัน เดอืน หนึง่ปี( ตามขอ้ตกลง
ก็เป็นเรือ่งทีรั่บทราบอยูแ่ลว้วา่จะไมม่กีารเลือ่นขัน้เงนิเดอืนหรอืสทิธปิระโยชนอ์ืน่ การ
เพิม่เงนิพเิศษจงึเป็นการเสยีหลักการของการมลีกูจา้งสองแบบ รวมทัง้จะเป็นภาระ
งบประมาณเป็นอันมาก แตค่วรมมีาตรการชว่ยเหลอื ดังนี ้

(1) ลกูจา้งชัว่คราวประเภทที ่1 (ใชง้บประมาณหมวดคา่ตอบแทนบคุลากร  (ที่
ปฏบิัตงิานตอ่เนือ่ง (อาจเวน้ชว่งได ้ถา้เป็นการรอตอ่สญัญา (และท างานใน

ลักษณะประจ า ซ า้ตัวบคุคลมาเป็นเวลาไมน่อ้ยกวา่ 5 ปีตดิตอ่กนั ให ้
ผูบั้งคบับัญชาเจา้สงักดับรรจแุตง่ตัง้เป็นพนักงานราชการ (สถานะเหมอืน
ลกูจา้งประจ า แตม่คีา่ตอบแทนสงูกวา่เดมิประมาณรอ้ยละ 20 และมกี าหนดเวลา
ตามสญัญาจา้งไมเ่กนิคราวละ 5 ปี  (โดยมรีะยะเวลาทดลองการปฏบิัตงิาน
พนักงานราชการ 1 ปี การทีไ่มใ่หเ้ป็นลกูจา้งประจ าเพราะจะมรีะยะเวลาปฏบิตังิาน
ยาวเกนิไปจนอาจเกนิกวา่ภารกจิ เชน่ การท าสวน ท าความสะอาด ขบัรถ ซึง่อาจ
มอบใหเ้อกชนเขา้มารับท าได ้และคณะรัฐมนตรเีองก็มนีโยบายใหล้กูจา้งประจ า
ลดลงอยูแ่ลว้ 

(2) ใหพ้นักงานราชการทกุประเภท (รวมทัง้ทีแ่ปลงสถานะมาจากลกูจา้งชัว่คราว (มี
สทิธไิดรั้บเงนิชว่ยคา่ครองชพีพเิศษเชน่เดยีวกบัลกูจา้งประจ าหรอืขา้ราชการชัน้
ผูน้อ้ย 

(3) ใหท้กุสว่นราชการทีม่ลีกูจา้งชัว่คราว จัดท ากรอบอตัราของตนเสนอไปยัง
ส านักงาน ก .พ .ภายในเดอืนตลุาคม 2547 เพือ่ขออนุมัตแิละบรรจลุกูจา้งชัว่คราว
ทีม่คีณุสมบตัติาม (1) ลงในกรอบอัตราพนักงานราชการใหท้ันภายใน พ .ศ . 2547 

5. ลกูจา้งช ัว่คราวในราชการฝ่ายอืน่ และ 

6. ลกูจา้งช ัว่คราวขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ใหเ้จา้สงักดัพจิารณาปรับสถานะ
หรอืใหเ้งนิชว่ยคา่ครองชพีพเิศษตามทีเ่ห็นสมควร โดยใชก้รอบงบประมาณของตนเอง
เหมอืนกรณีลกูจา้งประจ า 

อนึง่ คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่28 กนัยายน 2547 ก าหนดมาตรการชว่ยเหลอื
ขา้ราชการผูม้รีายไดน้อ้ยทีไ่ดรั้บเงนิเดอืนไมถ่งึเดอืนละ 7,000 บาท ใหไ้ดรั้บเพิม่จนถงึ 
7,000 บาท และทีไ่ดรั้บเกนิ 7,000 บาท แตไ่มถ่งึ 10,000 บาท ใหไ้ดรั้บเพิม่อกีเดอืน
ละ 1,000 บาท แตร่วมแลว้ตอ้งไมเ่กนิ 10,000 บาท รวมทัง้ใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นาย
วษิณุ เครอืงาม(รับไปหารอืกบัผูเ้กีย่วขอ้งเพือ่ก าหนดมาตรการชว่ยเหลอืลกูจา้งประจ า
และลกูจา้งชัว่คราวในระบบราชการ 

 



9. เร ือ่ง ผลการประชุมรฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (AEM) คร ัง้ที ่36 และการ
ประชมุ AEM กบัประเทศคูเ่จรจา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic 
Ministers Meeting : AEM) ครัง้ที ่36 และการประชมุ AEM กบัประเทศคูเ่จรจาระหวา่ง
วันที ่3-5 กนัยายน 2547 ณ กรงุจาการต์า ประเทศอนิโดนเีซยี โดยมสีาระส าคัญของ
การประชมุ ดงันี ้

1. ผลคบืหนา้การด าเนนิการสูก่ารเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community: AEC) รัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนจะน าเสนอผูน้ าลงนามกรอบ
ความตกลงวา่ดว้ยการรวมกลุม่สนิคา้และบรกิาร (Roadmaps) ของอาเซยีน 10 สาขา 
ไดแ้ก ่สนิคา้เกษตร ประมง ยานยนต ์ผลติภัณฑย์าง สิง่ทอ อเิล็กทรอนกิส ์เทคโนโลยี
สารสนเทศ ผลติภัณฑแ์ละบรกิารดา้นสขุภาพ การทอ่งเทีย่ว ในการประชมุผูน้ าอาเซยีน 
ณ กรงุเวยีงจันทน ์สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เดอืนพฤศจกิายน 2547 โดย
สาขาการบนิ (Air Travel) นัน้ จะน าเสนอผูน้ าตอ่ไป ทัง้นี ้รัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนจะ
เป็นผูล้งนามพธิสีารในการก าหนดรายละเอยีด Roadmaps 

2. ความคบืหนา้การเจรจาเปิดเสรกีารคา้ระหวา่งอาเซยีนกบัประเทศคูเ่จรจา
ตา่งๆ 

2.1 อาเซยีนจนี- การเจรจาเปิดเสรกีารคา้ระหวา่งอาเซยีนจนี มคีวามคบืหนา้ไป-
อยา่งมาก ทัง้นี ้จะมกีารสรปุความตกลงการเปิดเสรทีางการคา้อาเซยีน-จนี เพือ่

ลงนามในชว่งการประชมุผูน้ าอาเซยีน-จนี ปลายเดอืน พ.ย .ณ กรงุเวยีงจันทน์  

2.2 อาเซยีนญีปุ่่ น- เห็นชอบใหเ้สนอตอ่ผูน้ าอาเซยีนในการประชมุสดุยอดอาเซยีน-
ญีปุ่่ น ( ASEAN-Japan Summit) ในเดอืนพฤศจกิายน 2547 ประกาศการเจรจาใน

เดอืนเมษายน 2548 และก าหนดระยะเวลาใหเ้สร็จสิน้ภายใน 2 ปี 

2.3 อาเซยีนเกาหล-ี เห็นชอบผลการศกึษาของคณะท างานรว่มอาเซยีนเกาหล ีและ-
จะน าเสนอผูน้ าในการประกาศแถลงการณร์ว่มการเปิดเจรจาเขตการคา้เสรี
อาเซยีน -เกาหล ีในระหวา่งการประชมุสดุยอดอาเซยีน-เกาหล ีทีก่ าหนดจะมขีึน้
ในเดอืนพฤศจกิายน 2547 โดยการเจรจาจะเริม่ในชว่งตน้ปี 2548 

2.4 อาเซยีนอนิเดยี- ทัง้สองฝ่ายไดข้อ้สรปุเรือ่งวธิกีารลดภาษีแลว้ และอยูร่ะหวา่ง
การเจรจากฎวา่ดว้ยแหลง่ก าเนดิสนิคา้ ซึง่คาดวา่จะสามารถสรปุผลไดก้อ่นการ
ประชมุสดุยอดอาเซยีน -อนิเดยี ในเดอืนพฤศจกิายน 2547 

2.5 อาเซยีนนวิซแีลนด-์ออสเตรเลยี- เห็นชอบทีจ่ะเสนอผูน้ าใหม้กีารแถลงการณ์
เกีย่วกบัการเปิดเจรจาเขตการคา้เสรอีาเซยีน -ออสเตรเลยี/นวิซแีลนด ์ในระหวา่ง



การประชมุสดุยอดอาเซยีน-ออส เตรเลยี -นวิซแีลนด์ ( CER) ในเดอืนพฤศจกิายน 
2547 โดยการเจรจาจะเริม่ในชว่งตน้ปี 2548 และก าหนดใหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 ปี 

ในโอกาสนี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดห้ารอืทวภิาคกีบักรรมาธกิารดา้นการคา้
สหภาพยโุรป (นาย Pascal Lamy) ไทยไดข้อใหส้หภาพยโุรปพจิารณาวธิกีารใหส้ทิธ ิ
GSP ใหม ่ซึง่ฝ่ายสหภาพยโุรปชีแ้จงวา่ก าลงัพจิารณาการใหส้ทิธ ิGSP ในรปูแบบเตพาะ
สนิคา้มากกวา่การจัดเป็นกลุม่เชน่เดมิ และจะด าเนนิการศกึษาอัตราภาษีสนิคา้เกษตร
ไทยใหม ่ภายหลังการขยายสมาชกิภาพของสหภาพยโุรป ส าหรับรัฐมนตรกีารคา้
นวิซแีลนด ์(นาย Jim Sutton) ไดข้อใหไ้ทยยดืหยุน่ในการเปิดเสรตีลาดสนิคา้นม
มากกวา่ทีก่ าหนดในเขตการคา้เสรไีทย-ออสเตรเลยี ซึง่ไทยไดช้ีแ้จงวา่การเปิดตลาด
สนิคา้นมเป็นเรือ่งละเอยีดออ่น มผีลกระทบอยา่งมากตอ่เกษตรกรไทย รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณชิยก์มัพชูา (นาย Cham Prasidh) ขอใหไ้ทยใหค้วามชว่ยเหลอืศกึษา
ความเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรมทีป่อยเปต และการเปิดดา่นชายแดน
เพิม่เตมิที ่Ban Palai-Phum O'Neang ซึง่ไทยยนิดจีะสง่ใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบ
โดยตรงพจิารณา ขอ้เสนอตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง รายงานการจดัสมัมนาวชิาการและนทิรรศการการศกึษาไทย ณ 
สหภาพพมา่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการจัดสมัมนาวชิาการและนทิรรศการการศกึษาไทย ณ สหภาพ
พมา่ ระหวา่งวันที ่24-27 กนัยายน 2547 ณ โรงแรม Sedona กรงุยา่งกุง้ โดยมี
วัตถปุระสงคท์ีจ่ะพัฒนาความรว่มมอืระหวา่งสถาบันอดุมศกึษาของไทยกบัประเทศเพือ่น
บา้นใหใ้กลช้ดิยิง่ขึน้ อันจะน าไปสูก่ารเป็นศนูยก์ลางของเครอืขา่ยความรว่มมอืทาง
วชิาการในภมูภิาค โดยมกีจิกรรม ดังนี ้การจัดนทิรรศการการศกึษาไทย โดยมี
สถาบันอดุมศกึษาของรัฐและเอกชน 22 แหง่ รวมทัง้ หน่วยงาน ASEAN University 
Network (AUN) การจัดสมัมนาวชิาการหวัขอ้ Myanmar-Thai Academic 
Cooperation : Towards Strengthened Partnership รวมทัง้การศกึษาดงูาน ณ 
University of Yangon, Yangon Institute of Economics, Yangon Institute of 
Foreign Languages 

ทัง้นี ้รัฐบาลพมา่ไดใ้หค้วามส าคัญและใหค้วามรว่มมอือยา่งดยีิง่ โดยนายกรัฐมนตรพีมา่ 
(พลเอกขิน่ ยุน้( รว่มเปิดงาน ทัง้ยังไดรั้บความสนใจจากนักเรยีน นักศกึษา อาจารย ์
ประชาชนชาวพมา่และสือ่มวลชน เขา้รว่มชมนทิรรศการวนัละ 6000 คนโดยประมาณ 

นอกจากนี ้ส านักงานคณะกรรมการอดุมศกึษาและกรมอดุมศกึษาของพมา่ ไดล้งนามใน
หนังสอืแสดงเจตจ านง (Letter of Intent) ทีจ่ะสนับสนุนใหม้คีวามรว่มมอืทาง
การศกึษาระดับอดุมศกึษาระหวา่งกนัตอ่ไป 



 

11. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบการจดัประชุมเชงิปฏบิตักิารเร ือ่งแผนปฏบิตักิารสทิธิ
มนุษยชนแหง่ชาตแิละสทิธมินุษยชนศกึษาในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตขิอ้เสนอของกระทรวงยตุธิรรม ทีใ่หค้วามเห็นชอบความตกลง
ประเทศเจา้ภาพระหวา่งส านักงานขา้หลวงใหญส่ทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาตกิบั
รัฐบาลไทยเพือ่จัดการประชมุเชงิปฏบัิตกิารผูเ้ชีย่วชาญดา้นแผนปฏบัิตกิารสทิธิ
มนุษยชนแหง่ชาตแิละสทิธมินุษยชนศกึษาในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก เพือ่จัดท า
ยทุธศาสตรท์ีม่ปีระสทิธภิาพ ครอบคลมุประเด็นตา่งๆ ดา้นสทิธมินุษยชนและมคีวาม
ย่ังยนืในการปรับปรงุการคุม้ครองสทิธมินุษยชน รวมทัง้การจัดท ากลไกการก ากบัดแูล 
และตดิตามผลการด าเนนิงานตามแผนปฏบิตักิาร ระหวา่งวันที ่20-22 ตลุาคม 2547 
และอนุมัตใิหค้ณะทตูถาวรแหง่ประเทศไทย ณ นครเจนวีาลงนามในเอกสารความตกลง
ฯ ดงักลา่ว 

 

12. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืแกเ่จา้หนา้ทีข่องรฐัทีป่ฏบิตังิานในเขตพืน้ที ่3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการใหค้วามชว่ยเหลอืแกเ่จา้หนา้ทีข่องรัฐทีป่ฏบัิตงิานในเขต
พืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตต้ามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแลว้มมีต ิดงันี ้

อนุมัตใิหข้า้ราชการซึง่ปฏบัิตหินา้ทีอ่ยูใ่นเขตทีไ่ดม้กีารประกาศใชก้ฎอัยการศกึใน
พืน้ทีจั่งหวดัยะลา จังหวัดปัตตาน ีและจังหวดันราธวิาส สามารถนับเวลาราชการ
เป็นทวคีณูไดต้อ่ไปอกี 1 ปี ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2547 จนถงึวันที ่30 กนัยายน 
2548 ทัง้นีต้ามพระราชบัญญัตบิ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ .ศ . 2494 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ ตบับที ่19 พ .ศ . 2543 มาตรา 24 วรรคสอง และหากครบก าหนด
ระยะเวลาดังกลา่วแลว้ สถานการณค์วามรนุแรงยังไมย่ตุหิรอืเบาบางลง 
กระทรวงการคลงัจะไดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตสิทิธใินการนับ
เวลาราชการเป็นทวคีณูของขา้ราชการซึง่ประจ าปฏบัิตหินา้ทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ที่
ดังกลา่วตอ่ไป 

อนึง่ หากไดม้กีารประกาศเลกิใชก้ฎอัยการศกึในเขตพืน้ทีจั่งหวดัยะลา จังหวดั
ปัตตาน ีและจังหวดันราธวิาส กอ่นวันที ่30 กนัยายน 2548 ก็เห็นควรให ้
สทิธใินการนับเวลาราชการเป็นทวคีณูเป็นอันสิน้สดุลงดว้ย 

อนุมัตใิหค้วามชว่ยเหลอืเงนิ สปพ  .และเงนิตอบแทนพเิศษรายเดอืนแกข่า้ราชการ
และลกูจา้งประจ า ทีป่ฏบิัตหินา้ทีป่ระจ าอยูใ่นพืน้ทีด่งักลา่ว และผูป้ฏบิัตงิานอืน่ 
ซึง่เป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐนอกเหนอืจากขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีป่ฏบัิตงิานใน



เขตพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตด้งักลา่วตอ่ไป โดยมรีะยะเวลาตัง้แตว่ันที ่1 
ตลุาคม 2547 ถงึ 30 กนัยายน 2548 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัจะไดป้ระกาศก าหนดใหส้ านักงานทีต่ัง้อยูใ่นเขตพืน้ที่
จังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส เป็นส านักงานในพืน้ทีพ่เิศษ ประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2548 และจะด าเนนิการแกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบกระทรวง
ดังกลา่ววา่ดว้ยการเบกิจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษรายเดอืนส าหรับ
ผูป้ฏบิัตงิานในเขตพืน้ทีจั่งหวัดยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส พ .ศ . 2547 ใน
สว่นของระยะเวลาการมผีลบังคับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่วตอ่ไป 

อนุมัตใินหลักการใหม้กีารประกนัภัยขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า และเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 
รวมถงึการประกนัภัยตนเองส าหรับทหาร ต ารวจ อาสาสมัคร ก านัน ผูใ้หญบ่า้น 
ฯลฯ ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตต้อ่ไปหากสถานการณค์วามรนุแรงยังไมย่ตุ ิ

โดยทีใ่นปัจจบุันขอ้เท็จจรงิปรากฏวา่ สถานการณค์วามไมส่งบทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่3 
จังหวดัชายแดนภาคใตยั้งไมย่ตุแิละยังคงเกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง กระทรวงการคลงั
พจิารณาแลว้ เห็นวา่เพือ่เป็นการสรา้งขวญัและก าลงัใจใหแ้ก ่ขา้ราชการทีป่ระจ าปฏบิตั ิ
หนา้ทีอ่ยูใ่นเขตทีม่กีารประกาศใชก้ฎอัยการศกึในพืน้ทีด่งักลา่ว รวมทัง้ขา้ราชการ 
ลกูจา้งประจ า และผูป้ฏบิัตงิานอืน่ ทีป่ฏบิตังิานอยูใ่นพืน้ทีด่ังกลา่ว จงึเห็นควรใหค้วาม
ชว่ยเหลอืดา้นสทิธใินการนับเวลาราชการเป็นทวคีณู สทิธกิารไดรั้บเงนิ สปพ. เงนิตอบ
แทนพเิศษรายเดอืน และการประกนัภัยตอ่ไป 

 

13. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงสรา้งเสรมิสมัพนัธผ์ูส้อนศาสนาอสิลาม 
(อสุตาด) จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานโครงการสรา้งเสรมิสมัพันธผ์ูส้อนศาสนา
อสิลาม (อสุตาด( จังหวัดชายแดนภาคใต ้ปี 2547 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ไดอ้นุมัตแิผนด าเนนิงานโครงการสรา้งเสรมิสมัพันธ์
ผูส้อนศาสนาอสิลาม (อสุตาด( จังหวัดชายแดนภาคใต ้ประจ าปี 2547 โดยใช ้

งบประมาณงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยเพือ่การเสรมิสรา้งศักยภาพการแขง่ขนัและการ
พัฒนาทีย่ั่งยนืของประเทศ โครงการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ดา้นความม่ันคง ปีงบประมาณ 2547 โครงการพัฒนาบคุลากรทางการศกึษาในโรงเรยีน
ตาดกีา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 1,275,000 บาท ซึง่กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง( ไดก้ าหนดใหม้กีารสมัมนาผูส้อนศาสนาอสิลาม (อสุตาด( จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ปี 2547 ณ จังหวดัยะลา สระบรุ ีชลบรุ ีลพบรุ ีพระนครศรอียธุยา และ
กรงุเทพมหานคร จ านวน 3 รุน่ หลักสตูร 7 วนั ระหวา่งวันที ่20-26 กนัยายน 2547 ผู ้



เขา้สมัมนาประกอบดว้ย ผูส้อนศาสนาอสิลาม 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้(ยะลา ปัตตาน ี
และนราธวิาส( รุน่ละ 1 จังหวดั ๆ ละ 80 คน รวม 240 คน และเจา้หนา้ทีฝ่่ายปกครองท า
หนา้ที ่พีเ่ลีย้งในการสมัมนา จ านวนจังหวดัละ 12 คน รวม 36 คน 

นายมะรดูงิ สาแลแม เลขานุการกลุม่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดน้ าเสนอสรปุปัญหา 
และแนวทางแก ้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้ตอ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
ระหวา่งการพบปะผูเ้ขา้รว่มสมัมนาฯ ซึง่ประธานรุน่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดช้ีแ้จง
ใหเ้จา้หนา้ทีด่ าเนนิงานโครงการทราบวา่เป็นแนวคดิเตพาะของนายมะรดูงิฯ เป็นการ
สว่นตัว ดงันี ้

ปัญหา 

1) สิง่มอมเมามมีาก ท าใหป้ระชาชนละเลยการด าเนนิชวีติตามหลักศาสนา 2) 
ผูป้กครอง และผูน้ า ชมุชน ไมใ่หก้ารดแูลชมุชนอยา่งเต็มที ่3) ขา้ราชการ
ในพืน้ทีไ่มป่ฏบิตัหินา้ทีแ่กไ้ขอยา่งจรงิจัง 4) ครสูอนศาสนา กรรมการ 
อสิลามประจ ามัสยดิ และประจ าจังหวัดไมไ่ดรั้บการดแูลสวสัดกิารจากรัฐ
อยา่งเพยีงพอ ท าใหก้ารปฏบิัตทิ าไดไ้มเ่ต็มที ่5) กลุม่คนไมด่ซี ึง่มจี านวน
มาก มักจะท าไมด่แีลว้ท าใหเ้ขา้ใจผดิวา่กลุม่คนดเีป็นผูท้ า 

แนวทางแกไ้ข 

1) ตอ้งแกไ้ขใหถ้กูจดุ จรงิจัง จรงิใจ และท าจรงิ ๆ 2) มแีผนในการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งตอ่เนือ่ง 3) โครงการ และกจิกรรมทีด่ าเนนิการ ควรเนน้การ
พัฒนาระบบชวีติมากกวา่การพัฒนาวตัถ ุ4) ควรตดิตามการปฏบิตัหินา้ที่
ของเจา้หนา้ทีใ่นพืน้ทีต่ามทีป่ฏบัิตจิรงิ ไมใ่ชต่ดิตาม และสรปุผลตาม
เอกสารทีไ่ดรั้บรายงาน 5) ควรใหม้แีผนป้องกนัปัญหามากกวา่แผน
แกปั้ญหา 

ประธานจังหวดัทัง้ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ไดน้ าเสนอมตทิีป่ระชมุทีไ่ดห้ารอืกนั
ระหวา่งการสมัมนา ดังนี ้

1. ครโูรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ตามขอ้ 15 (1) แหง่พระราชบัญญัติ
โรงเรยีนเอกชน พ .ศ . 2525 ทีส่อนศาสนาควบคูก่บัวชิาสามัญ 

1) สวสัดกิาร 

ก  .เบกิเงนิคา่รักษาพยาบาลได ้ข .เพิม่เงนิชว่ยเหลอืบตุรจาก 50 บาท 
เป็น 100 บาท ค  .ใหช้ว่ยเหลอืครทูีเ่สยีชวิติในระหวา่งทีเ่ป็นครใูน
โรงเรยีน 

2) เงนิเดอืนคร ู



ก  .จา่ยเงนิเดอืนครผูา่นธนาคารของรัฐ ข .บรรจคุรใูนโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอสิลามเป็น ลกูจา้งประจ า ค .ใหส้ า นักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาเป็นหน่วยดแูลครใูนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

2. ใหส้วสัดกิารครโูรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ตามขอ้ 15 (2) แหง่
พระราชบญัญัตโิรงเรยีนเอกชน พ .ศ . 2525 ทีส่อนเตพาะศาสนา 
เชน่เดยีวกบัสถานศกึษาปอเนาะ และใหเ้พิม่เงนิอดุหนุนใหม้ากขึน้กวา่เดมิ 

3. ใหม้กีารสมัมนาสรา้งเสรมิสมัพันธผ์ูส้อนศาสนาอสิลาม และผูส้อนวชิา
สามัญอยา่งตอ่เนือ่ง ปีละ 2 ครัง้ โดยใหม้กีารทัศนศกึษาทัง้ในประเทศและ
ประเทศเพือ่นบา้น ปีละ 1 ครัง้ 

4. แตง่ตัง้คณะท างานประสานการแกไ้ขปัญหาความไมส่งบเรยีบรอ้ยในพืน้ที่
ภาคใตป้ระกอบดว้ยฝ่าย การปกครองระดับอ าเภอ ประธานผูส้อนศาสนา
อสิลามระดบัจังหวัดทัง้ 3 จังหวดั และประธานผูส้อนศาสนาอสิลามของ 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ซึง่เลอืกตัง้จากผูเ้ขา้สมัมนาสรา้งเสรมิสมัพันธ์
ผูส้อนศาสนาอสิลาม (อสุตาด (จังหวัดชายแดนภาคใต ้และใหม้กีาร
ประชมุกนัอยา่งนอ้ย 4 เดอืนตอ่ครัง้ 

5. ปรับปรงุระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและสือ่สาร ในโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม 

6. ใหศ้นูยป์ระสานงานปกครองจังหวดัชายแดนภาคใต ้ (ศปต (.สว่นประสาน
ราชการส านักกจิการ ความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย จัดตัง้สมาคม/ชมรมปัญญาชนมสุลมิจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้เพือ่เป็นเครอืขา่ยการท างานของกระทรวงมหาดไทย 

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยมคีวามเห็นวา่ ผูส้อนศาสนาอสิลามเป็นผูท้ีม่บีทบาทส าคัญใน
การเป็นผูน้ า และมคีวามใกลช้ดิกบัเยาวชนไทยมสุลมิมากทีส่ดุ เนือ่งจากเป็นผูท้ีม่ี
ความรูท้างศาสนาทีจ่บการศกึษามาจากสถาบันตา่ง ๆ ทัง้ในและตา่งประเทศ จงึเป็นที่
เคารพนับถอืของสงัคมมสุลมิ ใหเ้ป็นผูถ้า่ยทอดวชิาความรู ้หลักการ แนวทางการด าเนนิ
ชวีติ และวถิขีองศาสนาอสิลามแกเ่ยาวชนมสุลมิ เป็นกลไกส าคัญในการด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาความไมส่งบเรยีบรอ้ย และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไ้ดเ้ป็นอยา่งด ี
กระทรวงมหาดไทยจงึจะขยายผลการด าเนนิงานใหค้รอบคลมุกลุม่ผูส้อนศาสนาอสิลาม
ในจังหวัดชายแดนภาคใตท้ัง้หมดในโอกาสตอ่ไป 

 

14. เร ือ่ง อนมุตัจิดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2547 เพิม่เตมิตามโครงการ
รณรงคค์วามปลอดภยัดา้นอาหาร 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขออนุมัตจัิดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2547 เพิม่เตมิ
ตามโครงการรณรงคค์วามปลอดภัยดา้นอาหาร ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ แลว้มี
มตเิห็นชอบในหลักการและอนุมัตวิงเงนิงบประมาณจากงบกลางปี 2547 ดงันี ้

งบประมาณเพือ่ด าเนนิการพัฒนาศักยภาพผูบ้รโิภค เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตงิาน 
ผูป้ระกอบการวสัด ุวทิยาศาสตร ์และการตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงาน วงเงนิ
รวม 158.99 ลา้นบาท 

งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาตลาดสด แผงจ าหน่ายอาหารในตลาด รา้นอาหาร 
แผงลอย และ สถานทีผ่ลติอาหาร ในรปูแบบเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ระยะยาว บรหิาร
จัดการโดย SME Bank วงเงนิ 8,938 ลา้นบาท 

เงนิชว่ยเหลอืเพือ่ชดเชยแกธ่นาคาร อัตรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี จากวงเงนิกู ้ขอ้ 2 ก าหนด
ระยะเวลา 10 ปี วงเงนิรวมประมาณ 178.76 ลา้นบาทตอ่ปี 

กระทรวงสาธารณสขุแจง้วา่ 

จากการประชมุนโยบายความปลอดภัย ดา้นอาหาร (Food safety) ในปี 2547 
กระทรวงสาธารณสขุ ไดรั้บมอบใหเ้ป็นหน่วยงานออกมาตรฐานดา้นกฎมาย 
ตรวจสอบความปลอดภัยดา้นอาหารและการด าเนนิการตามกฎหมาย รวมทัง้
ตดิตามความปลอดภัย โดยใหด้ าเนนิงานความปลอดภัยดา้นอาหารอยา่งเขม้แข็ง
และตอ่เนือ่ง เรง่ด าเนนิ -การพัฒนาตลาดสด รา้นอาหารและโรงเรยีน เนน้การ
ประชาสมัพันธ ์สรา้งวนัิย รักษาความสะอาดแกป่ระชาชน การพัฒนาศักยภาพ
ผูป้ระกอบการใหม้กีารลงทนุปรับโครงสรา้งตลาดสด ใหเ้ป็นตลาดทีส่ะอาด 
จ าหน่ายอาหารทีม่คีณุภาพ มคีวามปลอดภัย โดยใหป้ระสานงานกบั SME Bank 
สนับสนุนเงนิกูย้มืระยะยาว ดอกเบีย้ต า่แกต่ลาดทีม่คีวามพรอ้ม จัดท าเป็นตลาด
น ารอ่งและใหเ้ป็นทีด่งูานแกต่ลาดอืน่ ๆ รวมทัง้กระทรวงสาธารณสขุจัดหาชดุ
ทดสอบเบือ้งตน้ (Test Kits) พรอ้ม คูม่อื อบรมใหค้วามรูแ้กป่ระชาชน เจา้หนา้ที่
ทอ้งถิน่และผูป้ระกอบการตลาด โดยใหใ้ชง้บประมาณจากภาครัฐ เพือ่มใิหภ้าระ
ตกแกป่ระชาชน โดยใหด้ าเนนิการประกาศผลความส าเร็จอาหารปลอดภัยทั่ว
ประเทศ ภายในวนัที ่1 เมษายน 2548 

เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานบรรลผุลส าเร็จตามนโยบายความปลอดภัยดา้นอาหาร จงึขอ
เสนอโครงการขอรับงบประมาณตอ่เนือ่ง เพือ่รณรงคพั์ฒนาตลาดสด แหลง่
จ าหน่ายและสถานทีผ่ลติอาหารใหไ้ดม้าตรฐาน โดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

2.1 วัตถปุระสงค ์1) สรา้งกระแสความตืน่ตวัดา้นสขุอนามัย การป้องกนัโรค 
และการรักษาความสะอาด 2) พัฒนาตลาดสด แหลง่จ าหน่าย และสถานที่
ผลติอาหารใหไ้ดค้ณุภาพ และมาตรฐาน 3) รณรงคใ์หท้กุครัวมคีวาม
สะอาด ถกูสขุลักษณะ มพีฤตกิรรมอนามัยทีด่ ี4) สรา้งความเชือ่ม่ันแก่



ประชาชน และสรา้งภาพพจนท์ีด่แีกป่ระเทศไทย 5) สรา้งความเขม้แข็งใน
ภาคประชาชน ใหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจในการบรโิภคอาหารทีส่ะอาด 
ปลอดภัย และม ีบทบาท ในการเฝ้าระวังความปลอดภัยดา้นอาหารใน
ชมุชน 6) ตดิตาม ก ากบัการ ใชม้าตรการทางกฎหมายและประเมนิ
ประสทิธผิลการด าเนนิงาน 

2.2 เป้าหมาย 1) ตลาดสดประเภทที ่1 (ตลาดทีม่โีครงสรา้งถาวรและ
จ าหน่ายเป็นประจ า  (ในทกุจังหวดั จ านวน 1,505 แหง่ 2) ตลาดสดทั่วไป
และแผงขายอาหารรอบตลาด จ านวน 495 แหง่ 3) รา้นอาหารแผงลอย 
จ านวน 39,000 แหง่ 4) สถานทีผ่ลติอาหาร จ านวน 3,000 แหง่ 5) 
โรงเรยีนระดบัมัธยมศกึษาขยายโอกาสทัว่ประเทศ จ านวน 10,000 แหง่ 
6) โรงครัวในโรงพยาบาลทั่วประเทศ จ านวน 1,000 แหง่ 7) ประชากร
ไทยในครัวเรอืนทัว่ประเทศ จ านวน 16 ลา้นครัวเรอืน 8) ศนูยอ์าหารใน
ตลาดสดในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร และจังหวดัปรมิณฑล (น ารอ่ง (จ านวน 
30 แหง่ 9) รา้นคา้ประจ าหมูบ่า้นใน 75 จังหวดัและกรงุเทพมหานคร 
จ านวน 1,080 แหง่ 10) ศนูยว์ทิยาศาสตรก์ารแพทย ์จ านวน 10 แหง่ 11) 
พนักงานเจา้หนา้ทีส่าธารณสขุในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล ทัว่ประเทศใน 
จ านวน 20,000 คน ใน 75 จังหวดั/795 อ าเภอ/81 กิง่อ าเภอ/7,255 
ต าบล 12) เจา้หนา้ทีท่อ้งถิน่ (1) กรงุเทพมหานคร จ านวน 50 เขต (2) 
เทศบาล จ านวน 1,130 เทศบาล 13) ผูน้ าอาสาสมัครสาธารณสขุ (อสม (.
และชมรมสรา้งสขุภาพ จ านวน 400 คน 

2.3 ระยะเวลาด าเนนิการ  :กนัยายน 2547 - พฤษภาคม 2548 

2.4 หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ ศนูยป์ฏบิัตกิารความปลอดภัยดา้นอาหาร กลุม่
ภารกจิดา้นสนับสนุนงานบรกิารสขุภาพ โดยมหีน่วยงานรว่มรับผดิชอบ 
ไดแ้ก ่กรมอนามัย กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์กรมสนับสนุนบรกิาร
สขุภาพ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานสาธารณสขุ
จังหวดั 

2.5 ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดรั้บ 1) ตลาดสด รา้นอาหาร แผงลอย และสถานที่
ผลติอาหารไดม้าตรฐานตามเกณฑท์ีก่ าหนด 2) ผูบ้รโิภคมคีวามรูค้วาม
เขา้ใจและมทีางเลอืกในการซือ้อาหารทีส่ะอาดและปลอดภัย3) 
ผูป้ระกอบการและผูจ้ าหน่ายอาหารทกุประเภทมคีวามตระหนักในการ
พัฒนาคณุภาพของสนิคา้และบรกิารทีด่มีคีณุภาพ4) ประชาชนมพีฤตกิรรม
อนามัยทีด่ใีนการปรงุประกอบและเลอืกบรโิภคอาหารทีส่ะอาดปลอดภัย
และมคีณุคา่ตอ่สขุภาพ 

 



15. เร ือ่ง การแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสง่เสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสง่เสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแหง่ชาต ิจ านวน 8 คน แทนกรรมการผูท้รงคณุวฒุชิดุเดมิ ซึง่ได ้
ด ารงต าแหน่งมาครบก าหนด 2 ปี ตามวาระโดยกรรมการชดุใหมม่รีายชือ่ดังตอ่ไปนี ้

1. นายวลัลภ พลอยทบัทมิ 2. นางสายสรุ ีจตุกิลุ 3. นายวชิยั รปูข าด ี4. นายจรัญ 
ภักดธีนากลุ 5. นายสรรพสทิธิ ์คมุพป์ระพันธ ์6. นายบัณฑรู สภุคัวณชิ 7. พลต ารวจตร ี
สรุศักดิ ์สทุธารมณ ์8. นายปราโมช รัฐวนิจิ 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่5 ตลุาคม 2547 เป็นตน้ไป 

 

16. เร ือ่ง รายงานการต ัง้ตูน้ายกฯ ทกัษณิ รบัเร ือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน คร ัง้ท ี ่
8 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน 
ครัง้ที ่8 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี ้

1. "ตูน้ายกฯ ทกัษณิ รบัเร ือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน จงัหวดั ..................." 

ในระหวา่งวันที ่16-30 กนัยายน 2547 จังหวัดตา่ง ๆ ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนจากประชาชน
ผา่นตูน้ายกฯทักษิณ ทีต่ัง้บรเิวณบา้นพักผูว้า่ราชการจังหวดั จ านวนรวมทัง้สิน้ 548 เรือ่ง 

จังหวดัไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหาแลว้ 94 เรือ่ง 

อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหา 451 เรือ่ง 

สง่เรือ่งใหส้ว่นกลางพจิารณาด าเนนิการ 3 เรือ่ง 

ประมวลภาพรวมการด าเนนิการตัง้แตเ่ปิดตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนจาก
ประชาชน ในสว่นภมูภิาค (มิ.ย.- 30 ก .ย . 2547) รวมทัง้สิน้ 7,043 เรือ่ง โดย
จังหวดัไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหาแลว้ (ยอดสะสม ( 3,342 เรือ่ง คดิเป็น
รอ้ยละ 47.45 

2. "ตูน้ายกฯ ทกัษณิ หนา้บา้นพษิณุโลก กทม." จังหวดัตา่ง ๆ ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีน
ทีก่ระทรวงมหาดไทยรับจาก คตส.นรม. สง่ใหจั้งหวดัพจิารณาจ านวน 1,241 เรือ่ง มผีล
การด าเนนิการ ดงันี ้



จังหวดัไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหาแลว้ 413 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 33.28 

อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหา 808 เรือ่ง 

เรือ่งทีจั่งหวัดสง่ใหส้ว่นกลางพจิารณา 20 เรือ่ง 

3. การใหค้วามชว่ยเหลอื/แกป้ญัหา เรือ่งทีจั่งหวัดสามารถด าเนนิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาในระดับจังหวดั ผูว้า่ราชการจังหวดับรูณาการไดด้ าเนนิการ
แกไ้ขในบทบาทหนา้ทีไ่ปแลว้ในหว้งระยะเวลานี ้เชน่ จังหวัดแพร ่กรณีเบาะแสลักลอบ
ตดัไมท้ าลายป่า จังหวดัเลย กรณีกลุม่เกษตรกรเลีย้งโคนมเดอืดรอ้น จังหวดัสรุนิทร ์
กรณีเด็กตดิเชือ้เอดสข์อความชว่ยเหลอื จังหวัดเชยีงราย กรณีปัญหาหนีน้อกระบบ 
จังหวดัอบุลราชธาน ีกรณีประกอบการคา้ขาดทนุ ขอพักช าระหนี ้จังหวดันราธวิาส กรณี
ขอรับเงนิคา่เสีย่งภัย จังหวัดเพชรบรุ ีกรณีบกุรกุทีร่าชพัสด ุ

 

17. เร ือ่ง รา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย เร ือ่ง หลกัเกณฑแ์ละ
วธิกีารเกีย่วกบัการจดัท าประมาณการรายได ้การก าหนดและการช าระราคาออ้ย
และคา่ผลติน า้ตาลทราย และอตัราสว่นของผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ยและ
โรงงาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เรือ่ง 
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการจัดท าประมาณการรายได ้การก าหนดและการช าระ
ราคาออ้ยและคา่ผลติน ้าตาลทราย และอัตราสว่นของ ผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ย
และโรงงาน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายในคราวประชมุเมือ่
วันที ่7 กนัยายน 2547 ไดพ้จิารณารา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เรือ่ง 
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการจัดท าประมาณการรายได ้การก าหนดและการช าระ
ราคาออ้ยและคา่ผลติน ้าตาลทราย และอัตราสว่นของผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ย
และโรงงาน พ.ศ. .... เพือ่ใชใ้นฤดกูารผลติปี 2547/2548 แลว้มมีตใิหป้รับปรงุรา่ง
ประกาศดงักลา่วใหเ้ป็นไปตาม หลักเกณฑเ์ดมิทีใ่ชใ้นฤดกูารผลติปี 2546/2547 โดยให ้
ครอบคลมุทัง้ขัน้ตน้และขัน้สดุทา้ย และคณะกรรมการออ้ยและ น ้าตาล ในคราวประชมุ
เมือ่วันที ่14 กนัยายน 2547 ไดม้มีตเิห็นชอบรา่งประกาศดงักลา่ว ซึง่มสีาระส าคญั ดงันี ้

ประกาศนีใ้หใ้ชบั้งคับเป็นเวลา 1 ปี คอื ในฤดกูารผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทราย ปี 
2547/2548 



เขตทีใ่ชใ้นการค านวณเพือ่ก าหนดราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่าย
น ้าตาลทรายให ้เป็นไปตามทีค่ณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายก าหนด 

ก าหนดรายไดส้ทุธจิากการจ าหน่ายน ้าตาลทรายในฤดกูารผลติปี 2547/2548 
ส าหรับราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทรายกองแรก 

ก าหนดรายไดส้ทุธจิากการจ าหน่ายน ้าตาลทรายในฤดกูารผลติปี 2547/2548 
ส าหรับราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทรายกองทีส่อง 

ก าหนดราคาน ้าตาลทรายโควตา ข. 

ก าหนดอัตราสว่นของผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ้อ้ยและโรงงาน 

ก าหนดราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทราย 

ก าหนดการช าระราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทราย 

 

18. เร ือ่ง แนวทางการแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนไฟฟ้าในจงัหวดัระนอง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าในจังหวดัระนอง 
ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ ดงันี ้

การประชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 2547 ไดม้กีารพจิารณาแผนการกอ่สรา้ง
สายสง่ไฟฟ้าภาคกลาง - ภาคใต ้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.( ซึง่
นายกรัฐมนตรไีดส้อบถามกรณีเหตกุารณไ์ฟฟ้าดับบรเิวณภาคใต ้ณ จังหวดัระนอง และ
อ าเภอตะกัว่ป่า จังหวัดพังงา เมือ่วันที ่29 เมษายน 2547 ทีผ่า่นมา และมมีตมิ อบหมาย
ให ้กฟผ. และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.( ประสานความรว่มมอืในการแกไ้ขปัญหา 
โดยใหก้ระทรวงพลังงาน รับไปประสานการด าเนนิการในเรือ่งดังกลา่วตอ่ไป นัน้ 

กระทรวงพลังงานไดจั้ดประชมุหารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สรปุความคบืหนา้การ
ด าเนนิการไดด้งันี ้

การด าเนนิงานของ กฟผ. 

กฟผ  .ไดป้รับปรงุแผนการกอ่สรา้งสายสง่ 115 กโิลโวลท ์หลงัสวน -ระนอง ใหเ้สร็จ
เร็วขึน้อกี 9 เดอืน จากเดมิในเดอืนธันวาคม 2549 เป็นเดอืนมนีาคม 2549 
อยา่งไรก็ตาม ในการด าเนนิการยังมปีระเด็นอปุสรรค 2 ประการ ดงันี ้



1.1 ปัญหาอปุสรรคในการจัดกรรมสทิธิท์ีด่นิ ในการด าเนนิโครงการสายสง่ 
115 กโิลโวลท ์หลงัสวน - ระนอง จะตอ้งมกีารพาดสายผา่นพืน้ทีท่ีม่ี
กรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองประมาณ 500 ราย ตลอดระยะทาง 65 
กโิลเมตร โดยผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบในพืน้ทีไ่ดเ้รยีกรอ้งคา่ทดแทนทีด่นิสงู
เกนิความเป็นจรงิหรอืสงูกวา่ราคาประเมนิถงึ 2.5-20 เทา่ นอกจากนียั้งมี
การเรยีกรอ้งคา่ทดแทนตน้ไมใ้นวงเงนิทีส่งูมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัราคา
กลางของ กฟผ  .และราคาทีส่ว่นราชการอืน่ประเมนิ ทัง้นีห้ ากผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบไมไ่ดรั้บคา่ตอบแทนตามทีเ่รยีกรอ้ง อาจเกดิการคดัคา้นการเขา้
กอ่สรา้งได ้

1.2 ปัญหาการพาดสายผา่นพืน้ทีเ่ขตอทุยานแหง่ชาตแิละป่าสงวนแหง่ชาต ิ
ซึง่บางสว่นเป็นพืน้ทีป่่าอนุรักษ์เพิม่เตมิ (Zone C): ในการพาดสายสง่
จะตอ้งพาดผา่นพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตแิละป่าสงวนแหง่ชาตยิาว 17 ก .ม .
ซึง่ในการขออนุญาตจะตอ้งมกีารศกึษาและจัดท ารายงานผลกระทบทาง
สิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ ( Initial Environment Examination: IEE) รวมทัง้

ตอ้งผา่นขัน้ตอนการพจิารณาหลายขัน้ตอน 

อยา่งไรก็ตามกระทรวงพลงังานไดใ้ห ้กฟผ  .เรง่ก าหนดการแลว้เสร็จใหเ้ร็วข ้ึ้ น้จาก
เดอืนมนีาคม 2549 เป็นเดอืนธันวาคม 2548 และไดป้ระสานขอความอนุเคราะห์
ผูว้า่ราชการจังหวดัชมุพร และจังหวัดระนอง ชว่ยเหลอืในการเจรจาคา่ทดแทนกบั
ผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบ เพือ่ใหปั้ญหาการจัดกรรมสทิธิท์ีด่นิคลีค่ลายโดยเร็ว รวมทัง้
ไดป้ระสานกบัส านัก -งานนโยบายและแผนท รัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(สผ (.เพือ่เรง่รัดขัน้ตอนการพจิารณารายงานผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม และ
ขัน้ตอนการอนุมัตกิารพาดสายสง่ผา่นทีด่นิป่าสงวนใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 

การด าเนนิงานของ กฟภ. 

กฟภ  .มแีผนการเสรมิความม่ันคงระบบจ าหน่ายในบรเิวณจังหวดัระนอง โดยจะตดิตัง้
หมอ้แปลงเปลีย่นระดับแรงดัน (Plug in) ระหวา่งจดุชมุพร - ระนอง 2 มี
ก าหนดการแลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2547 ประกอบกบัจะมกีารกอ่สรา้งสาย
จ าหน่ายเพิม่เตมิและตดิตัง้หมอ้แปลงเปลีย่นระดับแรงดันระหวา่งจดุหลงัสวน - 

อ าเภอพาโต ะ - ระนอง 1 มกี าหนดการแลว้เสร็จภายในเดอืนมนีาคม 2548 ซึง่
การเสรมิระบบดงักลา่ว (32 เมกะวตัต์  (จะท าใหส้ามารถจา่ยไฟฟ้าในพืน้ทีไ่ดม้าก
ขึน้ประมาณรอ้ยละ 25 ของความตอ้งการไฟฟ้าในจังหวดัระนองหรอืคดิเป็น
จ านวน 8 เมกะวตัต ์

นอกจากนี ้ในกรณีเกดิปัญหาไฟฟ้าดับ กฟภ  .สามารถน าเครือ่งผลติไฟฟ้าส ารอง 
จากจังหวดัใกลเ้คยีง เชน่ จังหวัดประจวบครีขีนัธ ์ชมุพร มกี าลงัการผลติไฟฟ้าได ้
ภายใน 2-6 ชัว่โมง 



ในระยะยาว กฟภ  .มแีผนตดิตัง้หมอ้แปลงขนาด 50 MVA เพิม่อกี 1 เครือ่งทีส่ถานี
ไฟฟ้าระนอง 2 ในวงเงนิประมาณ 25 ลา้นบาท มกี าหนดการแลว้เสร็จในปี 2551 
ซึง่ กฟภ  .แจง้วา่ขณะนียั้งไมไ่ดจั้ดหาเง ้นิกูด้ าเนนิโครงการดงักลา่ว อยา่งไรก็
ตาม กฟภ  .จะเรง่ด าเนนิการจัดหาเงนิกูใ้หไ้ดโ้ดยเร็ว  

 

19. เร ือ่ง รายงานผลการเกดิเหตรุะเบดิจากการผลติดอกไมเ้พลงิของโรงงานท า
พลบุญุเหลอืดอกไมไ้ฟ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงมหาดไทยรายงานผล
การเกดิเหตรุะเบดิจากการผลติดอกไมเ้พลงิของโรงงานท าพลบุญุเหลอืดอกไมไ้ฟ ดงันี้ 

โรงงานท าพลบุญุเหลอืดอกไมไ้ฟ ตัง้อยูเ่ลขที ่21/1 หมู ่3 ต าบลบา้นเกาะ อ าเภอ
พระนครศรอียธุยา จังหวัดพระนครศรอียธุยา ประกอบกจิการท าพล ุดอกไมเ้พลงิ 
ไดเ้กดิระเบดิอยา่งรนุแรง ยังไมท่ราบสาเหตแุน่ชดั เมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2547 
เวลา 14.30 น  .แรงอัดระเบดิท าใหโ้รงงานเสยีหายโดยสิน้เชงิ เป็นหลมุบอ่ลกึกนิ
บรเิวณกวา้ง และ ท าใหบ้า้นเรอืนใกลเ้คยีงไดรั้บความเสยีหาย รัศมปีระมาณ 1 
กโิลเมตร คนงานเสยีชวีติ 11 คน บาดเจ็บ 1 คน คา่ความเสยีหายอยูร่ะหวา่ง
ประมาณการ 

โรงงานนีไ้มไ่ดข้ออนุญาตประกอบกจิการโรงงานตามพระราชบัญญัตโิรงงาน พ .ศ .
2535 

ขอ้สนันษิฐานในเบือ้งตน้ สาเหตขุองการเกดิระเบดิอาจเนือ่งมาจาก 

3.1 เกดิการเสยีดสขีองวตัถดุบิขณะผสมในสภาพแหง้ท าใหเ้กดิความรอ้น
สะสมเป็นสาเหตใุหเ้กดิการระเบดิ 

3.2 มแีหลง่ความรอ้นทีอ่าจท าใหว้ัตถรุะเบดิเกดิการระเบดิ เชน่ ไฟฟ้า การสบู
บหุรี ่ของคนงานหรอืการหงุตม้อาหาร เนือ่งจากพบเตาก าซและถังก าซ 
ปตท  .ขนาด 15 กโิลกรัม 

3.3 วัตถดุบิหลักทีใ่ชก้ารผลติดอกไมเ้พลงิ เชน่ โปตสัเซีย่มคลอเรต ซึง่เป็น
วัตถรุะเบดิและเป็นสารออกซไิดซซ์ิง่อยา่งแรงและอาจเป็นตน้เหตใุหเ้กดิ
ระเบดิ 

3.4 การระเบดิเกดิขึน้อยา่งรนุแรง อาจเนือ่งมาจากมกีารเก็บวตัถดุบิหลักหรอื
เก็บผลติภัณฑส์ าเร็จรปูไวใ้นอาคารเดยีวกนักบัอาคารผลติ 

3.5 เกดิจากความประมาทของผูป้ฏบิัตงิาน 



ในสว่นของกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย พรอ้มดว้ย อธบิดกีรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย อธบิดกีรมการปกครอง และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ไดเ้ดนิทางไป
ตรวจดสูถานทีเ่กดิเหตแุละเยีย่มเยยีนผูป้ระสบภัยและญาตผิูเ้สยีชวีติ เมือ่วนัที ่4 ตลุาคม 
2547 โดยมอบเงนิคา่จัดการศพใหแ้กญ่าตผิูเ้สยีชวีติและมอบสิง่ของชว่ยเหลอืแก่
ครอบครัวราษฎรผูป้ระสบภัยทีไ่ดรั้บผลกระทบ บา้นเรอืนไดรั้บความเสยีหายตามระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ เพือ่ชว่ยเหลอืแกผู่ป้ระสบภัยพบัิตกิรณี
ตุกเตนิ พ.ศ. 2546 ในเบือ้งตน้แลว้ 

 

20. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานเพือ่แกไ้ขปญัหาโครงการจดัการน า้เสยี เขต
ควบคมุมลพษิ จงัหวดัสมทุรปราการวนัที ่10 มนีาคม 2547 ถงึ วนัที ่30 
กนัยายน 2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มสรปุผลการ
ด าเนนิงานเพือ่แกไ้ขปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการจัดการน ้าเสยี เขตควบคมุมลพษิ 
จังหวดัสมทุรปราการ ระหวา่งวันที ่10 มนีาคม 2547 ถงึวันที ่30 กนัยายน 2547 สรปุ
ประเด็นส าคัญ ไดด้งันี ้

กรมควบคมุมลพษิด าเนนิการยืน่ฟ้องคดอีาญากจิการรว่มคา้เอ็นวพีเีอสเคจกีบัพวกใน
ขอ้หาตอ้โกง ขณะนีค้ดดีังกลา่วอยูใ่นระหวา่งการไตส่วนมลูฟ้องของศาล 

กรมควบคมุมลพษิมหีนังสอืเพือ่ปรกึษาคดเีกีย่วกบัการด าเนนิคดขีา้ราชการประจ า
หรอือดตีขา้ราชการประจ า ไปยังส านักงานอัยการสงูสดุ ซึง่ไดรั้บแจง้จาก
ส านักงานอัยการสงูสดุวา่ พนักงานอัยการไมอ่าจเขา้รว่มใหค้ าปรกึษาได ้
เนือ่งจากอาจมผีลกระทบตอ่การใชด้ลุยพนิจิในการด าเนนิดคอีาญาของพนักงาน
อัยการเมือ่ไดรั้บส านวนสบืสวนในเรือ่งเดยีวกนั จากคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามทจุรติแหง่ชาตหิรอืพนักงานสอบสวน ดงันัน้กรมควบคมุมลพษิจงึมี
ความจ าเป็นตอ้งด าเนนิการยืน่ฟ้องในคดดีงักลา่วเอง 

ส านักงานอัยการสงูสดุไดม้อบหมายพนักงานอัยการยืน่ฟ้องกจิการรว่มคา้ฯ ตอ่ศาล
แพง่ เรือ่งนติกิรรมเป็นโมฆะเพือ่เรยีกเงนิคนืตามหลักกฎหมายเพือ่ลาภมคิวรไดม้ี
จ านวนทนุทรัพย ์17,045,889,431.40 บาท และ 121,343,887.19 เหรยีญสหรัฐ 
อยา่งไรก็ตามศาลแพง่ไดม้คี าสัง่ใหจ้ าหน่ายคดตีามค ารอ้งของกจิการรว่มคา้ฯ ซึง่
พนักงานอัยการๆไดย้ืน่อทุธรณค์ าสัง่ศาลดังกลา่วแลว้ ปัจจบัุนอยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาของศาลอทุธรณ ์

กรมควบคมุมลพษิฟ้องคดแีพง่กบักลุม่ธนาคารผูค้ ้าประกนัตอ่ศาลแพ่ง เรยีกใหช้ าระ
หนีต้ามหนังสอืสญัญาค ้าประกนัจ านวน 2,203,408,730.50 บาท และ 



19,794,781:16 เหรยีญสหรัฐ ขณะนีค้ดดีังกลา่วยังอยูใ่นระหวา่งการพจิารณา
ของศาลแพง่ 

กจิการรว่มคา้ ฯ ไดย้ืน่ค ารอ้งตอ่ศาลแพง่เพือ่ขอใหก้รมควบคมุมลพษิแตง่ตัง้
อนุญาโตตลุาการฝ่ายกรมควบคมุมลพษิ ซึง่กรมควบคมุมลพษิไดย้ืน่ค าคดัคา้น
ตอ่ค ารอ้งดงักลา่วแลว้ ขณะนี ้ฝ่ายกจิการรว่มคา้ฯ ไดแ้ตง่ตัง้อนุญาโตตลุาการ
ฝ่ายตนเองแลว้ และผลจากการทีศ่าลแพง่มคี าสัง่จ าหน่ายคดแีพง่เรือ่งนติกิรรม
เป็นโมฆะศาลจงึใหแ้ตง่ตัง้อนุญาโตตลุาการฝ่ายกรมควบคมุมลพษิ ท าให ้
กระบวนการอนุญาโตตลุาการเริม่ด าเนนิการตอ่ไป 

กรมควบคมุมลพษิวา่จา้งกลุม่ทีป่รกึษาปฎบัิตงิานส ารวจและตรวจสอบการออกแบบ
และการกอ่สรา้งระบบรวบรวมและบ าบัดน ้าเสยี ตรวจสอบสภาพเครือ่งจักรและ
อปุกรณต์า่ง ๆ รวมทัง้วเิคราะหแ์ละจัดท าทางเลอืกในการแกไ้ขปัญหาการด าเนนิ
โครงการออกแบบรวมกอ่สรา้งฯ โดยกลุม่ทีป่รกึษาฯ ไดป้ระชาสมัพันธเ์ผยแพร่
ขอ้มลูขา่วสารทีเ่กีย่วขอ้ง และน ากระบวนการการมสีว่นรว่มของประชาชนมาใชใ้น
การพจิารณาทางเลอืกทีเ่หมาะสมในการด าเนนิโครงการออกแบบรวมกอ่สรา้งฯ 
ซึง่ผลจากการตรวจสอบและการประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิและสิง่ปลกูสรา้งทัง้หมด 
จะน ามาเป็นขอ้มลูประกอบการพจิารณาทางเลอืกทีเ่หมาะสมของโครงการ
ออกแบบรวมกอ่สรา้งฯ และจัดท าแผนปฏบัิตกิารส าหรับการด าเนนิการตาม
ทางเลอืกดังกลา่ว เพือ่ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ ใชเ้ป็นแนวทาง
ประกอบการแกไ้ขปัญหาการด าเนนิโครงการออกแบบรวมกอ่สรา้งฯ ตอ่ไป ทัง้นี ้
กลุม่ทีป่รกึษาฯ มกี าหนดทีจ่ะด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2547 

 

21. เร ือ่ง การใหค้วามเห็นชอบบคุคลทีร่ฐับาลมาเลเซยีเสนอใหเ้ขา้ด ารง
ต าแหนง่หวัหนา้เจา้หนา้ทีฝ่่ายบรหิาร (Chief Executive Officer) ขององคก์ร
รว่มไทย-มาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงพลังงาน ใหน้าย Zarei bin Mohamed 
ทีรั่ฐบาลมาเลเซยีเสนอ เขา้ด ารงต าแหน่งหวัหนา้เจา้หนา้ทีฝ่่ายบรหิาร (Chief 
Executive Officer) ขององคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี โดยมวีาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
ตัง้แตว่ันที ่1 ต.ค. 2547 เมือ่เดอืนกมุภาพันธ ์2535 รัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซยีได ้
รว่มกนัจัดตัง้องคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี เพือ่รว่มกนัแสวงประโยชนจ์ากทรัพยากร
ปิโตรเลยีมในพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-มาเลเซยี โดยมสี านักงานใหญต่ัง้อยูท่ีก่รงุ
กวัลาลมัเปอร ์ประเทศมาเลเซยี และไดก้ าหนดใหม้กีารสลับหมนุเวยีนต าแหน่งหวีหนา้
และรองหัวหนา้เจา้หนา้ทีฝ่่ายบรหิารระหวา่งคนไทยและคนมาเลเซยี ทกุ 4 ปี 

 



22. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในแผนงานสง่เสรมิ
สนิคา้เกษตรและป่าไมอ้าเซยีน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยมอบอ านาจให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณใ์นฐานะหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยในการประชมุ
ระดับรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นการเกษตรและป่าไมอ้าเซยีน (AMAF) ครัง้ที ่26 ในวันที ่7 
ตลุาคม 2547 และลงนามใน MOU วา่ดว้ยความรว่มมอืในแแผนงานสง่เสรมิสนิคา้
เกษตรและป่าไมอ้าเซยีน (Memorandum of Understanding on ASEAN 
Cooperation in Agriculture and Forest Products Promotion Scheme) ตบับใหมไ่ด ้
หากไมไ่ดม้กีารแกไ้ขในสาระส าคญั 

เมือ่วันที ่28 ตลุาคม 2542 รัฐมนตรป่ีาไม ้10 ประเทศ ไดร้ว่มกนัลงนาม MOU ตบับ
ปัจจบัุนซึง่มรีะยะเวลาบังคับใช ้5 ปี จะสิน้สดุในปี 2547 โดยทีป่ระชมุรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณใ์นฐานะหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยในการประชมุระดับรัฐมนตรี
อาเซยีนดา้นการเกษตรและป่าไม ้(AMAF) ครัง้ที ่25 สมัยพเิศษ และทีป่ระชมุ
คณะกรรมการรว่ม (Joint Committee) ครัง้ที1่1 เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลา MOU 
ตอ่ไปอกี 5 ปี เนือ่งจากยังคงมคีวามสอดคลอ้งและเป็นรากฐานน าไปสูค่วามรว่มมอืกบั
ภาคเอกชน และประสานทา่ทรีว่มกนัดา้นการคา้สนิคา้เกษตรและป่าไมอ้าเซยีน 

 

23. เร ือ่ง มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในวงราชการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิผนปฏบิัตกิารเบือ้งตน้ในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในวง
ราชการ อันประกอบดว้ยมาตรการ วธิกีาร และผูรั้บผดิชอบด าเนนิการตามทีร่อง
นายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม( เสนอ 

ทัง้นี ้ใหม้รีะยะเวลาประเมนิผลมาตรการและวธิกีารตา่ง ๆ ภายในหนึง่ปี ดงันี้ 
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2. สรา้ง

ความ

แข็งแกร่

งแก่

คณะกรร

มการ

ตรวจ

เงนิ

แผน่ดนิ 

(คตง (.

ในการ

ปฏบิตั ิ

ตาม

หนา้ที ่

1. แกไ้ขกฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ตามที ่คตง  .เสนอ  

2. ก าชบัสว่นราชการใหด้ าเนนิการตามมต ิคตง. ภายในก าหนด 

- รอง 

นรม .

(วษิณุฯ (

หารอืกบั 

คตง.  

3. สรา้ง

ความ

แข็งแกร่

งใหแ้ก่

คณะ

กรรม-

การการ

เลอืกตัง้

ในการ

ปฏบิตั ิ

ตาม

หนา้ที ่

แกไ้ขกฎหมายและอ านวยความสะดวกแก ่กกต  .ในการจัดการ

เลอืกตัง้ทกุระดบัใหเ้รยีบรอ้ยขจัดการซือ้เสยีงและการทจุรติคด

โกงการเลอืกตัง้อนัเป็นบอ่เกดิหนึง่ของการทจุรติ 

- รอง

นายกรัฐม

นตร ี

(ธรรมรักษ์

ฯ (รมว .

มหาดไทย 



4. แบง่

เบา

ภาระ

งานของ 

ป .ป.ช .

มา

ด าเนนิก

ารเอง

หรอืเพิม่

ตวัชว่ย

แก ่

ป.ป.ช .

เพือ่

ความ

รวดเร็ว 

ใหม้กีฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบการทจุรติในฝ่ายบรหิาร 

(ขา้ราชการระดบั 1-8) เพือ่แบง่เบาภาระ ป .ป.ช .โดยไมต่ดั

อ านาจ ป.ป.ช .ทีจ่ะหยบิยกบางเรือ่งไปพจิารณาเอง  

- รมว.

ยตุธิรรม 

ครม .รับ

หลกัการ

รา่ง 

พ.ร.บ .นี้

แลว้ 

ขณะนี้

เรือ่งอยูท่ี่

ส านักงาน

คณะกรรม

การ

กฤษฎกีา 

5. สรา้ง

ความ

โปรง่ใส

ในการ

ปฏบิตั ิ

หนา้ที่

ของ

เจา้หนา้

ทีข่อง

รัฐ 

1. ให ้ป .ป.ช .พจิารณาความเหมาะสมของต าแหน่งทีค่วร

ก าหนดใหต้อ้งยืน่บญัชทีรัพยส์นิเพิม่เตมิและครอบคลมุมากขึน้ 

เชน่ กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ีขา้ราชการระดบัลา่งบางต าแหน่ง

เจา้หนา้ทีร่ัฐวสิาหกจิ และองคก์รของรัฐบางแหง่ 

2. ใหห้น่วยงานกลางทีเ่กีย่วขอ้งรับตอบขอ้หารอืเมือ่เจา้หนา้ทีข่องรัฐหรอื
สว่นราชการสงสยัวา่พฤตกิารณ์ใดท าไดห้รอืไมเ่พยีงใด 

3. ยกรา่งมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมของขา้ราชการการเมอืงทกุระดับ
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 78 

- ส านัก

เลขาธกิาร

คณะรัฐมน

ตรี

ประสาน

กบั 

ป .ป.ช.  

- ส านัก
เลขาธกิาร
คณะรัฐมนต
รปีระสานกับ 
ป.ป.ช., 
คตง. 
กระทรวงกา
รคลัง (เรือ่ง
พัสด(ุ ก.พ. 
ก.พ.ร. 
ส านักงาน
คณะกรรมก
ารกฤษฎกีา 



- รอง นรม. 
(ปรุะชยัฯ( 
ส านัเลขาธิ
การ-
นายกรัฐมน
ตร ีส านัก
เลขาธกิาร
คณะรัฐมนต
ร ีก.พ.ร. 

6. 

สนับสนุ

นภาค

ประชาช

นใหม้ี

สว่นรว่ม 

1. สง่เสรมิมลูนธิปิระเทศไทยใสสะอาด 

2. สง่เสรมิให ้ป.ป.ช.จัดตัง้มลูนธิทิ านองเดยีวกันเพือ่ด าเนนิการดา้น 
ป.ป.ช. ภาคประชาชน 

3. ขอความรว่มมอืจากสถาบันการศกึษาคณะสงฆ ์วงการศาสนา 
สือ่มวลชน 

4. วางมาตรการคุม้ครองพยานและผูแ้จง้เบาะแสการทจุรติ 

5. ตัง้หน่วยพเิศษรับแจง้เบาะแสและสบืเสาะในทางลับ เพือ่สง่เรือ่งให ้
ผูเ้กีย่วขอ้ง 

6. ใหร้างวลัน าจับผูช้ ีช้อ่งจับทจุรติจนไดผู้ก้ระท าผดิหรอืเรยีกเอาทรัพยค์นื
ได ้

7. ยกยอ่งคณุงามความดผีูแ้จง้แบาะแส เชน่ ประกาศเกยีรตคิณุขอ
พระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 

- ก .พ.  

- เลขาธกิาร
นายกรัฐมน
ตร ีประสาน
กับ ป.ป.ช. 

- รอง นรม. 
(พล.อ.
ชวลติ ยงใจ
ยทุธ นาย
จาตรุนต ์
ตายแสง,
นายวษิณุ 
เครอืงาม( 

- ก.พ. 
ส านักงาน
อัยการ
สงูสดุ 
ส านักงาน
ต ารวจ
แหง่ชาต ิ
หารอืกับ 
ป.ป.ช. 

- เลขาธกิาร
นายกรัฐมน
ตร ี

- รอง นรม. 
(วษิณุฯ( 
กระทรวงกา
รคลัง ส านัก



งบประมาณ 

- ส านัก
เลขาธกิาร
คณะรัฐมนต
ร ี

7. 

รณรงค์

ดา้น

วัฒนธรร

มและ

สง่เสรมิ

คา่นยิม

รักความ

ซือ่สตัย์

สจุรติ 

1 ใชห้ลกัธรรมทางศาสนาและการประชาสมัพันธ ์

2. เนน้กลุม่เป้าหมายคอืเยาวชนและนักเรยีน 

3. เนน้คา่นยิมเรือ่งการตรงตอ่เวลาการประหยัด การแยกเรือ่งสว่นตัวออก
จากเรือ่งสว่นรวมและหลักทีว่า่ "ของหลวงตกน ้าไมไ่หลตกไฟไมไ่หม"้ 

กระทรวง

วัฒนธรรม 

กระทรวงศกึ
ษาธกิาร 
ก.พ. 

ก.พ.ร. กรม
ประชาสมัพั
นธ ์และ 

ส านักงาน
พระพทุธศา
สนา
แหง่ชาต ิ

8. เพิม่

การ

ตรวจ

ตราและ

เพง่เล็ง

การ

ปฏบิตังิ

านของ

เจา้หนา้

ทีบ่าง

หน่วยงา

นทีม่ี

รายงาน

การ

ทจุรติ

และ

ประพฤ

เพง่เล็งสว่นราชการทีป่รากฏตามรายงานของ ป .ป.ช .และ คตง .

วา่มกีารตรวจพบการทจุรติตอ่เนือ่งกนัคอ่นขา้งมาก 

- 

ผูบ้งัคบับั

ญชา

หน่วยงาน

ดงักลา่ว

ทกุระดบั

รอง

นายกรัฐม

นตรทีกุคน 

ส านักขา่ว

กรอง

แหง่ชาต ิ

และ 

ป .ป.ง.  



ตมิชิอบ

ของ

เจา้หนา้

ที่

คอ่นขา้

งมาก

เป็น

พเิศษ 

9. 

แกไ้ข

กฎระเบี

ยบที่

เอือ้ตอ่

การ

ทจุรติ 

1. ปรับปรงุระเบยีบพัสดวุา่ดว้ยการจัดซือ้จัดจา้ง 

2. ปรับราคากลางใหทั้นสมัยตรงตอ่ความเป็นจรงิอยูเ่สมอ 

3. เพิม่ระบบการตดิตามตรวจสอบภายหลังการรับมอบแลว้วา่ยังใชก้ารได ้
สมความมุง่หมายหรอืไม ่

4. ปรับปรงุระเบยีบอืน่ ๆ 

- 

คณะกรรม

การ

แหง่ชาติ

วา่ดว้ยการ

ปรับปรงุ

กฎหมาย

เพือ่การ

พัฒนา

ประเทศ 

กระทรวงก

ารคลงั 

- 
กระทรวงกา
รคลังรว่มกับ
สมาคม 
วชิาชพี 

- 
กระทรวงกา
รคลัง 

- ทกุ
กระทรวง 

10. 

แกไ้ข

กฎหมา

1. เพือ่ใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานท าไดง้า่ยขึน้ ใหท้บทวนวา่

ยังควรก าหนดวา่ ผูใ้หส้นิบนทีย่อมมาเป็นพยานแกรั่ฐควรมี

ความผดิอาญาหรอืไม ่

รอง นรม .

(วษิณุ(  

รมว. 



ยตา่งๆ 

ใหก้าร

ป้องกนั

และ

ปราบปร

ามการ

ทจุรติมี

ประสทิธิ

ภาพ

ยิง่ขึน้ 

2. ทบทวนวา่คดทีจุรติควรมอีายคุวามยาวกวา่ปัจจบุันหรอืไม่ 

3. ทบทวนกฎหมายทีใ่หด้ลุพนิจิเจา้หนา้ทีม่ากเกนิไปในการอนุญาตอนุมัต ิ

ยตุธิรรม 

คณะกรรมก
ารแหง่ชาติ
วา่ดว้ยการ
ปรับปรงุ
กฎหมาย
เพือ่การ
พัฒนา
ประเทศ 
ส านักงาน
คณะกรรมก
ารกฤษฎกีา 

11. จัด

ระบบงา

น

การเงนิ 

การคลงั

ของรัฐ

และ

งบประม

าณให ้

โปรง่ใส 

1. น าระบบ GFMIS มาใชใ้นระบบการเงนิ การคลงั การเบกิจา่ย

งบประมาณ การจัดซือ้จัดจา้ง 

2. น าระบบ e-Government มาใช ้

- ส านัก

เลขาธกิาร

นายกรัฐม

นตร ี

- กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สือ่สาร 

12. ลด

รายจา่ย 

เพิม่

รายได ้

และ

ขยาย

โอกาส

แก่

ขา้ราชก

าร 

1. ออกระเบยีบหรอืมตคิณะรัฐมนตร ีทีมุ่ง่ลดรายจา่ยของ

ขา้ราชการ เชน่ หา้มการเรีย่ไร การขอรับบรจิาค การซือ้ขายบตัร

การกศุล การบรจิาคทีเ่กนิอตัราเหมาะสม 

2. เพิม่รายไดแ้กบ่คุลากรชัน้ผูน้อ้ยของรัฐ โดยเตพาะผูม้รีายไดไ้มถ่งึเดอืน
ละ 7,000 บาท 

3. สง่เสรมิใหข้า้ราชการชัน้ผูน้อ้ยมโีอกาสเพิม่พนูความรูแ้ละวทิยฐานะ 

- ก .พ.  

- ก.พ. 
ส านัก
งบประมาณ 
กระทรวงกา
รคลัง (มมีติ
คณะรัฐมนต
รวีนัที ่27 
กันยายน 
2547 แลว้( 

- ต ารวจ 
ทหาร ก.พ. 

13. 

สง่เสรมิ

ใหม้คีณะกรรมการฝ่ายพทิกัษ์คณุธรรม (Merit Protection 

Agency) รับเรือ่งรอ้งทกุขจ์ากขา้ราชการทีก่ลา่วโทษขา้ราชการ

- ก .พ.  



คณุธรร

มใน

ระบบ

ราชการ 

โดยเตพ

าะการ

แตง่ตัง้

โยกยา้ย

และ

ป้องกนั

การกลัน่

แกลง้ 

ดว้ยกนัเองวา่ไมไ่ดร้ับความเป็นธรรมหรอืถกูกลัน่แกลง้ในการ

แตง่ตัง้โยกยา้ย เลือ่นเงนิเดอืนและการประเมนิ 

14. 

น าเอา

มาตรกา

รบรหิาร

กจิการ

บา้นเมอื

งทีด่ี

หรอืธรร

มาภิ

บาลใน

การ

ปฏริปู

ระบบ

ราชการ

มาใช ้

อยา่ง

จรงิจัง 

บงัคบัใช ้พรฎ .วา่ดว้ยวธิกีารและหลกัเกณฑก์ารบรหิารกจิการ

บา้นเมอืงทีด่พี.ศ . 2546 อยา่งเครง่ครัด 

- ก .พ.ร .

และทกุ

กระทรวง 

15. 

ผูบ้งัคบั

บญัชา

ปฏบิตั ิ

ใหข้า้ราชการการเมอืงทกุต าแหน่งปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งแก่

ขา้ราชการประจ าชัน้ผูใ้หญใ่นเรือ่งความสจุรติและชัน้ผูใ้หญเ่ป็น

แบบอยา่งแกช่ัน้ผูน้อ้ย รวมทัง้สอดสอ่งดแูลการบงัคบัการให ้

เป็นไปตามกฎหมายอยา่งเครง่ ครัดในกรณตีรวจพบวา่มกีาร

ขา้ราชการ

การเมอืง

ทกุคน 

และ 



ตนเป็น

แบบอย่

าง 

กระท าผดิ ขา้ราชการ
ทกุ
กระทรวง 

16. 

จัดระบบ

การ

ตรวจสอ

บใหม้ี

ประสทิธิ

ภาพ 

1. จัดใหม้รีะบบการตรวจสอบภายในในทกุกระทรวง รัฐวสิาหกจิ

และหน่วยงานของรัฐ 

2. ปรับปรงุผูต้รวจสอบภายในใหม้ปีระสทิธภิาพ มคีวามเป็นอสิระมคีวาม
เจรญิกา้วหนา้ มคีณุภาพโดยอาจพจิารณาใหข้ึน้ตรงตอ่รัฐมนตร ี

3. ปรับปรงุระบบผูต้รวจราชการกระทรวงใหม้ปีระสทิธภิาพและชว่ย
ตรวจสอบเรือ่งรอ้งเรยีนการทจุรติดว้ย 

- รองนรม .

(สชุาตฯิ (

ก.พ .

ก.พ.ร .

กระทรวงก

ารคลงั 

- ก.พ. 
ก.พ.ร. 

- รอง นรม. 
(วษิณุฯ( 
และทกุ
กระทรวง 

 

 

24. เร ือ่ง สรปุผลการจดังานมหกรรมขา้วโลกปี 2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบ ผลการจัดงานมหกรรมขา้วโลก ปี 2547 จากรายงานกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ทีจั่ดขึน้ระหวา่งวันที ่30 กนัยายน -3 ตลุาคม 2547 ณ พพิธิภัณฑ์
การเกษตรเตลมิพระเกยีรตฯิ อ าเภอคลองหลวง จังหวดัปทมุธาน ีเพือ่รว่มรณรงคปี์ขา้ว
สากล ตามมตอิงคก์ารสหประชาชาต ิและเพือ่สรา้งจติส านกึใหป้ระชากรโลกและ
ประชากรไทยตระหนักถงึความส าคัญของขา้ว เสรมิสรา้งการเพิม่ผลผลติใหเ้พยีงพอตอ่
การบรโิภคอยา่งย่ังยนื มคีวามม่ันคงดา้นอาหารและขจัดความยากจน และเพือ่ใหน้านา
ประเทศไดรู้จั้กประเทศไทยในฐานะผูผ้ลติขา้วเลีย้งประชากรโลกทีส่ าคญั ทัง้นี ้กจิกรรม
ภายในงานประกอบดว้ยการจัดสมัมนา การจัดนทิรรศการ การฝึกอบรมแกเ่กษตรกร การ
ประกวดพันธุข์า้วและการประกอบอาหารคาวหวานจากขา้ว การสาธติและสอนอาชพี 
และการเจรจาธรุกจิและจ าหน่ายผลติภัณฑ ์โดยมเีงนิหมนุเวยีนภายในงานประมาณ 
214.14 ลา้นบาท โดยเป็นการตกลงซือ้ขายขา้วสาร 19,140 ตัน มลูคา่ 210.66 ลา้น
บาท ผลติภัณฑ ์OTOP 282, 000 บาท และ การจ าหน่ายสนิคา้ขา้วสาร ผลติภัณฑแ์ปร
รปูตา่งๆ อกี 3.20 ลา้นบาท 

การจัดงานในครัง้นี ้ยังท าใหผู้เ้ขา้ชมงานทัง้ชาวไทยและตา่งประเทศ ทราบถงึพระราช
กรณียกจิฯ ทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงใหค้วามส าคญัตอ่การพัฒนาขา้วของไทย 



และศักยภาพของประเทศไทยในการเป็นผูน้ าการผลติขา้วเลีย้งประชากรโลก ภายใต ้
วสิยัทศัน ์"ขา้วไทยเป็นหนึง่ ผูบ้รโิภคม่ันใจ เกษตรกรไทยม่ังคัง่" นอกจากนี ้ผูผ้ลติและ
ผูบ้รโิภคยงัไดรั้บความรูเ้กีย่วกบัเทคโนโลยกีารผลติขา้วและผลติภณัฑจ์ากขา้ว รวมทัง้
ยังเป็นโอกาสใหผู้ผ้ลติพบผูซ้ือ้โดยตรงขยายลูท่างการคา้ขา้วและผลติภัณฑจ์ากขา้ว
และเพิม่รายไดใ้หเ้กษตรกรอกีดว้ย 

 

25. เร ือ่ง นโยบายและแนวทางการบรหิารจดัการเพือ่เสรมิสรา้งสนัตสิขุใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่260/2547 เรือ่ง นโยบายและแนว
ทางการบรหิารจัดการเพือ่เสรมิสรา้งสนัตสิขุในจังหวดัชายแดนภาคใต ้สรปุสาระส าคัญ
ดังตอ่ไปนี ้

ใหย้กเลกิค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่68/2547 เรือ่ง นโยบายเสรมิสรา้งสนัตสิขุใน
พืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ลงวันที ่24 มนีาคม 2547 ค าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่69/2547 เรือ่ง การจัดตัง้กองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุ 
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ (กอ.สสส.จชต (.ลงวันที่ 24 มนีาคม 2547 ค าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตรทีี ่106/2547 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะท างานของนายกรัฐมนตร ี(Prime 
Minister's Task Force) ในการพัฒนา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ (นราธวิาส 

ยะลา และปัตตานี (ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2547 และค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ี
ที ่177/2547 เรือ่ง ปรับปรงุค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่106/2547 ลงวันที ่16 
กรกฎาคม 2547 

นโยบายการสรา้งความสามัคค ีความสมานตันทแ์ละความสงบสขุ ในบรเิวณพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตห้ลักการ "เสรมิสรา้งสนัตสิขุ "ดว้ยการเขา้ใจ 
เขา้ถงึ และพัฒนา สอดคลอ้งกบันโยบายดงักลา่วของรัฐบาลและสิง่ทีด่ าเนนิ
มาแลว้ยังคงเป็นหลักการทีถ่กูตอ้ง สมควรด าเนนิการตอ่ไป โดยปรับปรงุแนว
ทางการบรหิารจัดการใหม้ลีักษณะบรูณาการ เป็นเอกภาพและเด็ดขาดเขม้แข็ง 
ตลอดจนระดมสรรพก าลัง สรรพปัญญาทอ้งถิน่เขา้มามสีว่นรว่มใหม้ากขึน้ โดย
ค านงึถงึหลักธรรมทางศาสนา วฒันธรรม ความตอ้งการของประชาชน การอยู่
รว่มกนัอยา่งสงบสขุ การประกอบก าลงัทีม่ปีระสทิธภิาพ โครงสรา้งองคก์ารทีม่ี
ระเบยีบ และการใชห้ลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่อียา่งจรงิจังและจรงิใจ 

การบรหิารจัดการ 

3.1 ใหม้กีองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุ จังหวดัชายแดนภาคใต ้เรยีกโดย
ยอ่วา่ "กอ.สสส.จชต ".เป็นกองอ านวยการเตพาะกจิภายในขึน้ตรงกบั
ส านักนายกรัฐมนตร ีมผีูอ้ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุ จังหวดัชายแดน



ภาคใต ้ (ผอ.สสส.จชต (.ซึง่แตง่ตัง้โดยนายกรัฐมนตรเีป็นผูบั้งคับบัญชา 
รับผดิชอบในการปฏบัิตงิานตามนโยบายและการสัง่การของนายกรัฐมนตรี
และสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิตลอดจนการประสานงานกบักระทรวง ทบวง 
กรม กองทพั จังหวัดและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง มอี านาจหนา้ทีใ่นการ
เสนอแนะใหค้ณุใหโ้ทษทีเ่ป็นผลตอ่ขา้ราชการพลเรอืน ต ารวจ ทหาร และ
บคุคลอืน่ ๆ ซึง่ ผอ .สสส.จชต .ไดแ้ตง่ตัง้หรอืขอความรว่มมอืจากสว่น
ราชการและองคก์รตา่ง ๆ มาปฏบิตังิาน ทัง้นี ้

1) ผอ .สสส.จชต .อาจมอบอ านาจใหร้องผูอ้ านวยการเสรมิ สรา้งสนัติ
สขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้ (รอง ผอ.สสส.จชต (.ปฏบิตัริาชการ
แทนโดยก าหนดขอบเขตหนา้ทีไ่ดต้ามความเหมาะสม 

2) ให ้กอ .สสส.จชต .มอี านาจหนา้ที่  

(1) สัง่การ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน เรง่รัด ก ากบัดแูล 
ตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิผลการปฏบัิตงิานของสว่น
ราชการและองคก์รตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการแกปั้ญหาใน
พืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้กดิบรูณาการและมี
เอกภาพ 

(2) รวบรวม กลั่นกรอง เสนอแนะ จัดท าแผนงาน /โครงการ และ
การจัดตัง้งบประมาณของสว่นราชการและองคก์รตา่ง ๆ 
เพือ่ใหม้กีารบรูณาการในการแกปั้ญหาในพืน้ทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

(3) ตดิตามสถานการณเ์พือ่พจิารณาปรับแผนงานใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายในการแกปั้ญหาไดา้อยา่งรวดเร็วและใกลช้ดิ 
สามารถด าเนนิการชว่ยเหลอืสนับสนุนสง่เสรมิการปฏบัิตงิาน
ของหน่วยงานตา่งๆ ใหเ้กดิประสทิธภิาพในการแกไ้ขปัญหา
ในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตท้ีเ่กดิขึน้ จนกวา่
สถานการณจ์ะคลีค่ลายกลับเขา้สูส่ภาวะปกต ิ

(4) เสนอแนะตอ่นายกรัฐมนตรใีนการปรับปรงุประสทิธภิาพของ
สว่นราชการ ขา้ราชการ การเลอืกสรรขา้ราชการ และการให ้
คณุใหโ้ทษแกข่า้ราชการทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใตต้ามหลักการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีตาม
กฎหมาย ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีและมตคิณะรัฐมนตร ี

(5) รายงานการด าเนนิการตอ่นายกรัฐมนตรผีา่นทางส านักงาน
สภาความม่ันคงแหง่ชาตสิว่นหนา้ 



(6) แตง่ตัง้คณะทีป่รกึษา ชว่ยเหลอืการด าเนนิการไดต้ามความ
จ าเป็น 

(7) ด าเนนิการอืน่ ๆ ตามทีไ่ดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตร ี

3) โครงสรา้งการจัดและอตัราก าลงัของ กอ .สสส.จชต .และหน่วยที่
เกีย่วขอ้ง ให ้ผอ.สสส.จชต .พจิารณาจัดท าและเสนอตอ่

นายกรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาออกเป็นค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตรตีอ่ไป 

4) กอ .สสส.จชต .มทีีต่ัง้ส านักงาน ณ คา่ยสรินิธร อ าเภอยะรัง จังหวัด
ปัตตาน ี

3.2 การแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตใ้หม้คีวามสงบสขุ
อยา่งถาวร เป็นภารกจิทีม่คีวามส าคญัยิง่ตอ่ความม่ันคงของชาต ิจงึเป็น
หนา้ทีรั่บผดิชอบสงูสดุของรัฐบาล ใหก้ระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงาน
อืน่ ๆ ของรัฐ ตอ้งก าหนดแผนงาน /โครงการ และการปฏบัิตทิัง้ส ิน้ใหบ้รรลุ
วัตถปุระสงคแ์หง่นโยบายเสรมิสรา้งสนัตสิขุในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดน
ภาคใตต้อ่ไป 

3.3 ใหป้รับโครงสรา้งการบรหิารจัดการเสรมิสรา้งสนัตสิขุพืน้ทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตามผังการจัดประกอบค าสัง่นี ้ (ผนวก ก(.  

3.4 ใหส้ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ (สมช (.จัดตัง้ส านักงานสภาความ
ม่ันคงแหง่ชาตสิว่นหนา้ (สมช.สน (.เป็นหน่วยงานภายใน รับผดิชอบใน

การตดิตามและประสานการปฏบัิตทิัง้ปวงกบักองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัติ
สขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้ (กอ.สสส.จชต (.ในพืน้ทีแ่ละหน่วยราชการที่

เกีย่วขอ้ง เสนอแนะการปรับแนวทางยทุธศาสตรแ์ละรายงานผลการปฏบิัติ
ตรงตอ่นายกรัฐมนตรแีละสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ

3.5 ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(สศช (.รับผดิชอบในการบรูณาการตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้ดา้นเศรษฐกจิและสงัคมโดยประสานใหส้อดคลอ้งกบั
แนวทางของ กอ.สสส.จชต.  

ก าลงัพลทีป่ฏบิัตงิานใน กอ .สสส.จชต .และ สมช.ส น  .ถอืวา่เป็นก าลัพลทีป่ฏบิัตงิาน
ประเภทเสีย่งอันตรายตามแผนปฏบัิตกิารของสว่นราชการ ใหไ้ดรั้บสทิธติา่ง ๆ 

ตามทีท่างราชการก าหนด รายละเอยีดตาม ผนวก ข( .สทิธกิ าลังพลของ
ผูป้ฏบิัตงิานฯ(  

ให ้กอ .สสส.จชต .และหน่วยงานในสายงานจัดท าแผนงาน/โครงการประจ าปี เสนอ
ผา่นหน่วยงานท้ี้ เ่กีย่วขอ้งตามสายงาน และผา่นการพจิารณาของ สมช .สน .



กอ่นเสนอสภาความม่ันคงแหง่ชาตพิจิารณา เพือ่ด าเนนิการตามขัน้ตอนของระบบ
งบประมาณรวมทัง้เสนอกรอบอัตราก าลงัเจา้หนา้ทีใ่นการปฏบิตัติามแผนงาน/

โครงการ โดยสอดคลอ้งกบัแผนการปฏบิตังิานใหก้บั กอ.สสส.จชต .เพือ่บรูณา
การใหเ้ป็นเอกภาพตอ่ไป 

ใหส้ านักงบประมาณ กระทรวงการคลงั และสว่นราชการทกุกระทรวง ทบวง กรม 
รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานของรัฐ สนับสนุนการปฏบัิตใิหเ้ป็นไปตามค าสัง่นี ้

ในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใตท้ีม่กีารประกาศใชก้ฎอัยการศกึ ใหม้คีวามรว่มมอืใน
การปฏบิัตริะหวา่งฝ่ายทหาร ต ารวจ พลเรอืน โดยเป็นไปตามอ านาจหนา้ทีท่ี่
กฎหมายก าหนด 

บรรดาค าสัง่ ระเบยีบ ขอ้บังคับใด ซึง่ขดัแยง้กบัค าสัง่นี ้ใหใ้ชค้ าสัง่นีแ้ทน 

ทัง้นี ้ใหผู้รั้บผดิชอบในสว่นตา่ง ๆ ตามทีก่ าหนด ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ตัง้แต่
วันที ่4 ตลุาคม 2547 เป็นตน้ไป 

 

26. เร ือ่ง สรปุผลการประชุมคณะอนกุรรมการจดัสรรทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่
การประกอบอาชพีและทีอ่ยูอ่าศยั คร ัง้ท ี ่5/2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ( ในฐานะ
ประธานอนุกรรมการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่การประกอบอาชพีและทีอ่ยูอ่าศัย (อ.
จทอ.( ไดก้ าหนดใหม้กีารประชมุ อ.ทจอ. ครัง้ที ่5/2547 เมือ่วนัจันทรท์ี ่30 สงิหาคม 
2547 สรปุไดด้ังนี ้

1. ขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิารการแรงงานและสวสัดกิารสงัคม วฒุสิภา 

คณะกรรมาธกิารการแรงงานและสวัสดกิารสงัคม วฒุสิภา เสนอใหรั้ฐบาลน าโครงการ
แกไ้ขปัญหาที ่ท ากนิ บรรจไุวใ้หเ้ป็นวาระแหง่ชาต ิซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบใน
หลักการ และจะน ากราบเรยีนนายกรัฐมนตร ีเพือ่พจิารณาอนุมัต ิน าโครงการการแกไ้ข
ปัญหาทีท่ ากนิบรรจไุวใ้หเ้ป็นวาระแหง่ชาต ิตามขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิารการ 
แรงงานและสวัสดกิารสงัคม วฒุสิภา ทัง้นี ้ไดม้อบหมายใหฝ่้ายเลขานุการ อ.จทอ. รว่ม
หารอืและยกรา่งวาระแหง่ชาต ิดังกลา่วขึน้ เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

2. ผลด าเนนิการของคณะท างานดา้นทีอ่ยูอ่าศยั 

2.1 ปัญหาคนเรร่อ่น ไดม้อบใหพั้ฒนาสงัคมและสวัสดกิารจังหวดัทกุจังหวดั
ด าเนนิการส ารวจและแกไ้ขคนเรร่อ่นทีไ่ดม้าจดทะเบยีนและผา่นการท าเวที



ประชาคม จ านวน 3,964 คน ซึง่ไดม้กีารแกไ้ขปัญหาแลว้ ดังนี ้1) ไดรั้บการ
คลีค่ลายปัญหาไปแลว้ 3,019 คน 2) อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื 945 คน 

2.2 โครงการบา้นเอือ้อาทร มผีูล้งทะเบยีนคนจนไดส้ทิธ ิรวม 11,354 ราย จากผูท้ี่
ยืน่จองโครงการบา้นเอือ้อาทร รวม 55,540 ราย 

2.3 โครงการบา้นม่ันคง ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาชมุชนแออัดซึง่เป็นผูท้ีล่งทะเบยีนไป
แลว้ทัง้สิน้ 10,202 หน่วย คดิเป็นประชาชนรวม 41,000 คน 

3. ผลด าเนนิการของคณะท างานแกไ้ขปญัหาราษฎรอยูอ่าศยัท ากนิในเขตทีด่นิ
ของรฐัในพืน้ทีจ่งัหวดักาญจบรุ ีคณะท างานแกไ้ขปัญหาราษฎรอยูอ่าศัยท ากนิในเขต
ทีด่นิของรัฐในพืน้ทีจั่งหวดักาญจนบรุ ีไดม้กีารประชมุคณะท างานฯ ครัง้ที ่1/2547 เมือ่
วันเสารท์ี ่17 กรกฎาคม 2547 ณ หอ้งประชมุชัน้ 3 ศาลากลางจังหวดักาญจนบรุ ีสรปุได ้
วา่ ทีด่นิของรัฐทีม่ปัีญหาของจังหวดักาญจนบรุ ีคอื ทีส่งวนหวงหา้มตามพระราช
กฤษฎกีาก าหนดเขตหวงหา้มทีด่นิในทอ้งทีอ่ าเภอเมอืงกาญจนบรุ ีวงัขนาย บา้นทวน 
และวงักะ จังหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. 2481 เนือ้ทีป่ระมาณ 3,500,000 ไรเ่ศษ ด าเนนิการ
ถอนสภาพใหส้ว่นราชการด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีไ่ปแลว้ 897,476 ไร ่คงเหลอื
พืน้ทีส่งวนหวงหา้มฯ ทีม่หีน่วยทหารและสว่นราชการอืน่ใชป้ระโยชน ์2,303,124 ไร ่
และไดม้รีาษฎรเขา้ครอบครองท ากนิเต็มพืน้ที ่คณะท างานฯ ไดม้อบหมายใหก้รมทีด่นิ
ไปศกึษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทีช่ดัเจน และอยูร่ะหวา่งรวบรวมแผนด าเนนิงาน
ของหน่วยงาน และเมือ่วันที ่6 กรกฎาคม 2547 คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตงิบประมาณเพือ่
แกไ้ขปัญหา จ านวน 134,026,709 บาท 

4. ผลการด าเนนิการของคณะท างานดา้นทีท่ ากนิเพือ่การประกอบอาชพี 

4.1 การมอบหนังสอืแสดงสทิธใิหแ้กป่ระชาชน ขณะนีม้หีน่วยงานทีม่คีวามพรอ้มใน
การมอบหนังสอืแสดงสทิธใิหแ้กร่าษฎร จ านวน 3 หน่วยงาน คอื ส .ป.ก .กรม ป่า
ไม ้และกรมธนารักษ์ ซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการกราบเรยีนนายกรัฐมนตร ีเพือ่ขอ
ความเห็นชอบและกราบเรยีนเชญิเป็นประธานในพธิมีอบ ส าหรับจังหวัดอืน่ ๆ จะ
ไดเ้รยีนเชญิรองนายกรัฐมนตร ีทีไ่ดรั้บมอบหมายใหก้ ากบัตดิตามการปฏบัิติ
ราชการในพืน้ทีจั่งหวดันัน้ ๆ เป็นประธาน เพือ่ท าพธิมีอบตอ่ไป โดยใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในเดอืนตลุาคม 2547 

4.2 แผนการด าเนนิงานของคณะท างานดา้นทีท่ ากนิเพือ่การประกอบอาชพี 
ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ในฐานะเลขานุการคณะท างานได ้
น าเสนอแผนการด าเนนิงานของคณะท างาน เพือ่ Matching ระหวา่งขอ้มลูการขึน้
ทะเบยีน และขอ้มลูจ านวนทีด่นิ โดย ส .ป.ก .ไดป้ระสานกบักรมการปกครองเพือ่
น าขอ้มลูขึน้ทะเบยีน ( Demand) มาประมวลผลเพือ่ท า Matching แตเ่นือ่งจาก

ขอ้มลูมปีรมิาณมากจงึด าเนนิการเตพาะ สย.1 โดยแยกเป็นรายจังหวัด (อยู่
ระหวา่งการเขยีนโปรแกรมประมวลผล (เพือ่จัดสง่ใหแ้ตล่ะจังหวดัประ มวลผลแยก



รายชือ่ผูข้ ืน้ทะเบยีน เพือ่ด าเนนิการท า Matching ทัง้ 2 กรณี คอืการรับรองสทิธิ
และการจัดทีด่นิ ดงันี ้

1) แนวทางท า Matching กรณีรับรองสทิธ ิเพือ่เปรยีบเทยีบผลงานปี 2547 
กบัรายชือ่ผูข้ ึน้ทะเบยีน โดยแยกเป็นกลุม่ ดงันี ้1.1) ผูไ้มข่ ึน้ทะเบยีนและ
รับรองสทิธไิปแลว้ 1.2) ผูข้ ึน้ทะเบยีนและรับรองสทิธไิปแลว้1.3) ผูข้ ึน้
ทะเบยีนและยังไมรั่บรองสทิธ ิ (กรณีที่ 1.3) นี ้จะน าไปเป็นเป้าหมาย
ด าเนนิการในแผนปี 2548 ซึง่จะเริม่ด าเนนิการตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2547 
เป็นตน้ไป 

2) แนวทางท า Matching กรณีจัดทีด่นิ ไดด้ าเนนิการแจง้ใหห้น่วยงานจัด
ทีด่นิจัดท าแผนปี 2547 และปี 2548 ดา้น Supply เพือ่หาแปลงวา่งมาจัด
ทีด่นิใหร้าษฎรตอ่ไป 

ส าหรับดา้น Demand ไดจั้ดท าโปรแกรมประมวลผลแยกรายชือ่ผูข้ ึน้ทะเบยีนเป็นราย
ต าบล /อ าเภอ เพือ่น ามาส ารวจความตอ้งการเพิม่เตมิวา่ตอ้งการ ทีด่นิประเภทใด 
อยูใ่นทอ้งทีใ่ด และสง่รายชือ่ให ้ศตจ .จ/ศตจ.อ .ตรวจสอบกลั่นกรองวา่ เป็นไป
ตามเงือ่นไขทีจ่ะจัดทีด่นิใหไ้ดห้รอืไม ่ตามกฎระเบยีบของแตล่ะหน่วยงาน 

5. การจดัท า Geographic Information system : GIS 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดก้ลา่วถงึการด าเนนิการ
จัดท า GIS โดยใชภ้าพถา่ยทางอากาศ เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการพสิจูนก์ารถอืครองทีด่นิ 
เนือ่งจากหลายหน่วยงานไดม้โีครงการจัดท า GIS ท าใหเ้กดิความซ า้ซอ้น สิน้เปลอืง
งบประมาณและจากคราวการประชมุ อ.จทอ.ครัง้ที ่4/2547 เมือ่วันที ่26 ก.ค. 2547 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอตอ่ทีป่ระชมุในการด าเนนิการ
จัดท า Digital Map ดงันัน้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดรั้บทีจ่ะ
ด าเนนิการจัดท าภาพถา่ยทางอากาศและหากหน่วยงานใดทีม่คีวามตอ้งการใชภ้าพถา่ย
ทางอากาศ สามารถประสานมาทีส่ านักงานนโยบายและแผนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดต้อ่ไป 

 

27. เร ือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จประจ าปีเป็นกรณีพเิศษของปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 ใหแ้กข่า้ราชการทีป่ฏบิตังิานในในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จประจ าปีเป็นกรณีพเิศษของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ใหแ้กข่า้ราชการทีป่ฏบิัตงิานในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต ้
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ แลว้มมีตดิงันี ้



เห็นควรชะลอเรือ่งการพจิารณาบ าเหน็จประจ าปีเป็นกรณีพเิศษของปีงบประมาณ 
พ .ศ. 2548 ใหแ้กข่า้ราชการทีป่ฏบิัตงิานในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอไวก้อ่น 

มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปประชาสมัพันธเ์พือ่สรา้งขวัญและก าลังใจแก่
เจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีว่า่ทางราชการจะพจิารณาก าหนดมาตรการ
ชว่ยเหลอืเจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบัิตงิานในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต ้รวมทัง้สทิธิ
ประโยชนต์า่ง ๆ ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2548 ใหม้มีาตรฐานไมต่ า่กวา่ทีไ่ดใ้หใ้น
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2547 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ สถานการณค์วามไมส่งบเรยีบรอ้ยทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดส้ง่ผลกระทบตอ่ขวัญและก าลังใจแกข่า้ราชการทีป่ฏบิตังิาน
ในพืน้ทีเ่ป็นอยา่งมาก ท าใหข้า้ราชการบางสว่นตอ้งการยา้ยไปปฏบัิตริาชการในพืน้ทีอ่ืน่
และบางสว่นก็ปฏบัิตงิานดว้ยความหวาดผวา ระแวง สง่ผลใหก้ารปฏบัิตงิานไมม่ี
ประสทิธภิาพ ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมมีาตรการเสรมิสรา้งขวัญและก าลังใจแก่
ขา้ราชการทีอ่ทุศิตนทุม่เทและตัง้ใจในการปฏบิัตงิานแกไ้ขปัญหาและพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้และยังเป็นกลไกหลักในการโนม้นา้วใหบ้คุลากรภาครัฐทีม่คีวามรู ้
ความสามารถ มคีวามมุง่ม่ันในการท างานเพือ่ประชาชนไดส้นใจเขา้มาปฏบิตังิานในพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยความสมัครใจมากขึน้ และเนือ่งจากพืน้ทีบ่างสว่นของจังหวดั
สงขลา โดยเตพาะอ าเภอสะบา้ยอ้ย และอ าเภอเทพาไดม้สีถานการณค์วาม ไมส่งบ
เกดิขึน้เชน่เดยีวกบั 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้เนือ่งจากลักษณะภมูปิระเทศมพีืน้ที่
ตดิตอ่กนัท าใหส้ภาพปัญหา มลีักษณะใกลเ้คยีงกบักระทรวงมหาดไทย 

 

28. เร ือ่ง รายงานสถานการณเ์ศรษฐกจิอตุสาหกรรม ประจ าเดอืนกนัยายน 
2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามที ่กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานสถานการณเ์ศรษฐกจิ
อตุสาหกรรม ประจ าเดอืนกนัยายน 2547 สรปุไดด้งันี ้

ภาวะการผลติของอตุสาหกรรมอาหารยังคงชะลอตวัตามฤดกูาลของสนิคา้อาหาร แต่
แนวโนม้อาหารแปรรปูกระป๋องจะดขีึน้ จากการส ารองอาหารจากการประสบ
ปัญหาภัยธรรมชาตขิองสหรัฐ แมว้า่จะมขีา่วการระบาดไขห้วดันกรอบ 2 แตค่าด
วา่จะไมส่ง่ผลตอ่ตลาดมากนัก 

การผลติและการสง่ออกสิง่ทอและเครือ่งนุ่งหม่มกีารลดลงเล็กนอ้ย แตค่าดวา่จะ
เพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งจนถงึสิน้ปี 



ภาวะการผลติ คาดวา่จะขยายตัวขึน้เมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่น เนือ่งจากความตอ้งการ
บรโิภคเหล็กโดยเตพาะผลติภัณฑเ์หล็กทีใ่ชใ้นอตุสาหกรรมกอ่สรา้งทียั่งคงมอียู่
อยา่งตอ่เนือ่ง จากโครงการของภาครัฐ คอื สนามบนิสวุรรณภมูทิ าใหต้อ้งเรง่การ
กอ่สรา้งใหเ้สร็จภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

อตุสาหกรรมรถยนต ์ขยายตัวเมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดอืนทีผ่า่นมา เนือ่งจากความ
ตอ้งการใชร้ถยนต ์ยังคงมมีากประกอบกบั การปรับราคาจ าหน่ายรถยนตอั์น
เนือ่งจากการปรับปรงุภาษีสรรพสามติของรัฐบาลเมือ่ปลายเดอืนกรกฎาคมทีผ่า่น
มา มคีวามชดัเจน 

อตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสเ์ผชญิกบัปัญหาราคาวัตถดุบิเพิม่
สงูขึน้ 

การผลติและจ าหน่ายในประเทศลดลงเนือ่งจากอยูใ่นชว่งฤดฝูนและไดรั้บผลกระทบ
จากตน้ทนุพลงังานในการผลติเพิม่สงูขึน้ 

 

29. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ (ณ วนัที ่
20 กนัยายน 2547) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
(ป.ป.ส.( รายงาน ผลการด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ (ณ วันที ่20 
กนัยายน 2547) สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. การประชมุศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ่พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศตส.( มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ( ผูอ้ านวยการ ศตส. เป็นประธานการประชมุ 
เพือ่รับทราบความกา้วหนา้การด าเนนิงานของ ศตส. ณ วันที ่2 กนัยายน 2547 ดงันี ้

1.1 ดา้นการป้องกนักลุม่ผูม้โีอกาสเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ ไดม้กีารส ารวจเพือ่
จ าแนกสถานะของหมูบ่า้น /ชมุชนเขม้แขง็ ดงันี ้ชมุชนประเภท ก( .เขม้แข็งมี

ระบบเฝ้าระวงัอยา่งย่ังยนื (และประเภท ข( .เขม้แขง็และมรีะบบเฝ้าระวัง (รวมกนั 
80,216 หมูบ่า้น /ชมุชน คดิเป็นรอ้ยละ 95.45 ชมุชนประเภท ค ( .เขม้แขง็ ( และ
ประเภท ง ( .ตอ้งเสรมิความเขม้แขง็เป็นกรณีพเิศษ (รวมกนั 3,792 หมูบ่า้น/
ชมุชน คดิเป็นรอ้ยละ 4.51 

ส าหรับ บก .ทหารสงูสดุไดส้นับสนุนกระบวนการหมูบ่า้น/ชมุชนเขม้แข็ง
เอาชนะยาเสพตดิ จ านวน 141 หมูบ่า้น มผีูผ้า่นการอบรม 8,460 คน และ
ฝึกอบรมหลักสตูรเยาวชนป้องกนัยาเสพตดิ หลักสตูร 5 วัน จ านวน 30 รุน่ 
มผีูผ้า่นการอบรม 1,200 คน 



กองทัพบก ไดจั้ดท าโครงการชมุชนป้องกนัปัญหายาเสพตดิ โดยจัดกจิกรรม
ลานกฬีาตา้นยาเสพตดิ และการประชาสมัพันธโ์ดยสือ่วทิยกุระจายเสยีง
ของกองทัพบก รับผดิชอบการใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชน โดยท าการ
รณรงคป์ระชาสมัพันธเ์ชงิรกุทีเ่กีย่วกบัปัญหายาเสพตดิผา่นทางสถานวีทิยุ
ในเครอืขา่ยกองทัพบก จ านวน 126 สถาน ี

กองทัพเรอื จัดท าโครงการตา่ง ๆ ในพืน้ที ่จ .จันทบรุ ีและ จ.ตราด จ านวน 3 
โครงการ ไดแ้ก ่โครงการชมุชนทหารเขม้แขง็ โครงการลานกฬีาตา้นยา
เสพตดิ และโครงการเยาวชนอาสาตา้นยาเสพตดิ และไดต้ดิตามผลงาน
โครงการประชาคมหมูบ่า้นตา้นยาเสพตดิ รวม 19 หมูบ่า้น 

กองทัพอากาศ ด าเนนิการจัดประชาสมัพันธถ์งึพษิภัยของยาเสพตดิ จ านวน 
60 ครัง้ กรงุเทพมหานคร ใหก้ารศกึษาและสรา้งความตระหนักถงึพษิภัย
ของยาเสพตดิ ด าเนนิการ 59,352 ครัง้ 1,791,949 คน โดยด าเนนิการใน
ชมุชน 3,656 แหง่ สถานศกึษา 1,244 แหง่ และสถานประกอบการ 
10,111 แหง่ ตลอดจนการสรา้งพลังแผน่ดนิใหท้กุคนมสีว่นรว่มในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา โดยมเีครอืขา่ยตา้นยาเสพตดิ 203,580 คน ผู ้
ประสานพลังแผน่ดนิ 318,844 คน โดยมพีืน้ทีด่ าเนนิการ ดงันี ้ชมุชน 
5,422 แหง่ สถานศกึษา 1,073 แหง่ และสถานประกอบการ 6,789 แหง่ 

1.2 ดา้นการควบคมุตัวยา ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิไดป้ราบปรามผูผ้ลติ ผูค้า้ยาเสพ
ตดิ ระหวา่ง วันที ่9 สงิหาคม - 5 กนัยายน 2547 สามารถจับกมุผูต้อ้งหาได ้
จ านวน 4,734 ราย 5,188 คน รวมของกลางยาบา้ จ านวน 2,515,482 เม็ด ตัง้จดุ
ตรวจ  /จดุสกดั 4,732 ครัง้ ปิดลอ้มตรวจคน้ 9,911 ครัง้ ตรวจสถานบรกิาร 
28,387 ครัง้ มลูคา่ทรัพยส์นิทีย่ดึ 2,058,080 บาท (รวม 1 กมุภาพันธ ์ - 5 
กนัยายน 2547 ยดึทรัพยม์ลูคา่ 1,848,379,482 บาท( 

ศตส  .กองทัพไทย ไดด้ าเนนิการสกดักัน้ปราบปรามยาเสพตดิตามแนว
ชายแดน โดยจัดลาดตระเวน/พสิจูนท์ราบเป้าหมาย จ านวน 6,717 ครัง้ 

ลาดตระเวนทางเรอื จ านวน 199 ครัง้ จัดก าลงัตัง้จดุตรวจ /ดา่นตรวจ 
จ านวน 6,718 ครัง้ จัดก าลงัปิดลอ้ม /ตรวจคน้ จ านวน 268 ครัง้ ผลการ
จับกมุไดผู้ต้อ้งหา 308 คน ผูต้อ้งหาเสยีชวีติ 2 คน ของกลาง ยาบา้
จ านวน 7,644,331 เม็ด เคตามนี จ านวน 265 ขวด เฮโรอนี จ านวน 7.862 
กก  .กญัชาแหง้ 418.35 กก. 

1.3 ดา้นการดแูลผูเ้สพ /ผูต้ดิยาเสพตดิ กระทรวงสาธารณสขุ ไดช้ว่ยเหลอืดแูลผูเ้สพ
และผูต้ดิยาเสพตดิ แยกเป็น ระบบสมัครใจ 12,856 คน (รอ้ยละ 60) ระบบบังคับ
บ าบัด 5,519 คน (รอ้ยละ 25.81) ระบบตอ้งโทษ 3,011 คน (รอ้ยละ 14.08) 
รวมทกุระบบ 21,386 คน 



การด าเนนิงานเชงิคณุภาพ ไดด้ าเนนิการปรับเปลีย่นเจตคตแิละการปฏบัิตขิอง
สงัคมตอ่ผูเ้สพ /ผูต้ดิ โดยการเสรมิสรา้งขวญัก าลงัใจใหก้บัผูผ้า่นการบ าบัด
ฟ้ืนฟทูีเ่ป็นแบบอยา่งทีด่แีละจงูใจผูเ้สพ /ผูต้ดิใหผ้า่นเกณฑก์ารบ าบดัฟ้ืนฟู
มากขึน้ พัฒนาปรับเปลีย่นรปูแบบการบ าบดัฟ้ืนฟใูหเ้หมาะสมกบั
กลุม่เป้าหมาย อาท ิผูป่้วยกลุม่เสพซ ้า ผูป่้วยระบบบังคับบ าบัด ผูป่้วยกลุม่

เสพ/ตดิเรือ้รัง ผูป่้วยเพศหญงิ เปิดศนูยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพอย ้า่งครบวงจร
ศนูยรั์ตนานุรักษ์ จ .ล าปาง เมือ่วันที่ 20 สงิหาคม 2547 และพัฒนารปูแบบ
การตดิตามดแูลชว่ยเหลอืหลงัผา่นการบ าบัดฟ้ืนฟอูยา่งตอ่เนือ่งและครบ
วงจร ขยายผลครอบคลมุ 8 จังหวัดภาคตะวันออก 

บก .ทหารสงูสดุ ไดจั้ดโครงการ "ปรับเจตคตแิละการปฏบัิตขิองสงัคมตอ่ผูเ้สพ
ยาเสพตดิ  "ภายใตโ้ครงการคา่ยพทุธธรรมสรา้งภมูคิุม้กนัเยาวชน จ านวน 
10 รุน่ ๆ ละ 200 คน 

กองทัพบก ไดจั้ดท าโครงการศนูยท์ะเบยีนทหารตดิยาเสพตดิ โรงพยาบาล
ทหารบก จ านวน 37 แหง่ ไดด้ าเนนิการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ
ใหแ้กก่ าลังพล รวบรวมผลการตรวจสารเสพตดิในปัสสาวะของทหารกอง-
ประจ าการหลังกลับจากลาพักเมือ่จบการฝึก จ านวน 29,824 นาย ตรวจพบ
สารเสพตดิ จ านวน 53 นาย คดิเป็นรอ้ยละ 0.18 ซึง่ผลการตรวจกอ่นฝึก
พบสารเสพตดิรอ้ยละ 0.46 ผลการตรวจมแีนวโนม้ลดลง และจัดตัง้ศนูย์
ววิฒันพ์ลเมอืง จ านวน 8 ศนูย ์สนับสนุนกรมคมุประพฤต ิกระทรวงยตุธิรรม 
โดยรับผูต้อ้งคดยีาเสพตดิทีศ่าลตัดสนิใหเ้ป็นผูป่้วยหรอืผูเ้สพ และผา่นการ
พจิารณาของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิใหเ้ขา้ท า
การฝึกอบรมในลักษณะบังคับบ าบดั ยอดเดมิ 820 คน และจ าหน่าย 51 
คน รวม 769 คน 

กองทัพเรอื ไดด้ าเนนิการเปิดโรงเรยีนววิฒันพ์ลเมอืงแบบบังคับบ าบัด โดยรับ
ผูเ้ขา้รับการบ าบดัจากกรมคมุประพฤต ิจ านวน 312 คน 

กองทัพอากาศ ไดด้ าเนนิการเปิดศนูยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาแบบควบคมุตัว
เขม้งวด จ านวน 13 ศนูย ์รับผูเ้ขา้บ าบดั จ านวน 442 คน 

2. ทีป่ระชมุ ศตส. ไดเ้ห็นชอบการด าเนนิการ ดังนี ้

2.1 เห็นชอบโครงการสนับสนุนการสบืสวนปราบปรามยาเสพตดิของประเทศเพือ่น
บา้น ซึง่จะด าเนนิการในประเทศพมา่ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
และกมัพชูา โดยใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ใหค้วามเห็นชอบ การสนับสนุนการ
ปฏบัิตกิารสบืสวนปราบปรามการคา้ยาเสพตดิกบัประเทศเพือ่นบา้น และอนุมัติ
เปลีย่นแปลงงบประมาณ รายจา่ยประจ าปี 2548 - 2550 ของส านักงาน ป .ป.ส .
เป็นรายการเงนิราชการลับ เพือ่ใชจ้า่ยเป็นคา่ตอบแทนในการปฏบัิตกิารขา่วและ



การปราบปรามยาเสพตดิใหก้บัประเทศเพือ่นบา้น โดยในปี 2548 ขอ
เปลีย่นแปลงงบประมาณรายจา่ยประจ าปี ของส านักงาน ป .ป.ส .จ าน วน 20 ลา้น
บาท 

2.2 เห็นชอบการด าเนนิการเพือ่การเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิ เพือ่รองรับมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่10 สงิหาคม 2547 และเป็นการปฏบิตักิารพลังแผน่ดนิรว่ม
กวาดลา้งยาเสพตดิ ครัง้ที ่2 (4 ตลุาคม-3 ธันวาคม 2547) โดยเนน้พืน้ทีเ่ฝ้าระวัง
พเิศษ 

 

30. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ขา้ราชการ 

1. คณะกรรมการทีป่รกึษายทุธศาสตรด์า้นความม ัน่คง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบ ค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตรทีี ่259/2547 เรือ่ง แตง่ตัง้
คณะกรรมการทีป่รกึษายทุธศาสตรด์า้นความม่ันคง ดงันี ้

ใหม้คีณะกรรมการทีป่รกึษานายกรัฐมนตรคีณะหนึง่ เรยีกวา่ "คณะกรรมการทีป่รกึษา
ยทุธศาสตรด์า้นความม่ันคง "ประกอบดว้ย พลเอก บญุสรา้ง เนยีมประดษิฐ ์เป็น 

ประธานกรรมการ กรรมการไดแ้ก ่ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
ผูอ้ านวยการวทิยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร พลอากาศเอก ชลติ พกุผาสขุ พล
เอก วทิยา ทับแสง พลโท ไวพจน ์ศรนีวล พลโท สรุพล เผือ่นอัยกา พลอากาศ
โท หมอ่มหลวง สปุรชีา กมลาศน ์พลเรอืตร ีอมรเทพ ณ บางชา้ง พลตร ีสรุพันธ ์
วงศไ์ทย พันเอก สรุพงษ์ สวุรรณอัตถ ์และพลตร ีวรพงษ์ สงา่เนตร เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ผูอ้ านวยการสถาบนัวจัิยทางยทุธศาสตร ์และ พันเอก นพดล 
มังคละทน เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการทีป่รกึษานายกรัฐมนตรดีงักลา่ว ปฏบิตังิานเกีย่วกบัยทุธศาสตรด์า้น
ความม่ันคง โดยมอี านาจหนา้ทีด่งันี ้

2.1 พจิารณา เสนอแนะยทุธศาสตร ์นโยบาย ตลอดจนมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาความม่ันคง เกดิขึน้ตอ่นายกรัฐมนตร ี

2.2 ใหค้ าแนะน าสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งในการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์
นโยบายและมาตร -การในการแกไ้ขปัญหาความม่ันคงใหบ้ังเกดิผลเป็น
รปูธรรมเมือ่ไดรั้บความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรแีลว้ 

2.3 เชญินักวชิาการจากสถาบันการศกึษา และ /หรอืสถาบันอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ เพือ่ระดมความคดิเห็นในการแกไ้ขปัญหา
ความม่ันคงในประเด็นตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 



2.4 เชญิเจา้หนา้ทีข่องรัฐมาชีแ้จง หรอืแสดงความเห็น หรอืเรยีกใหเ้จา้หนา้ที่
ของรัฐ สว่นราชการ หรอืหน่วยงานตา่ง ๆ ของรัฐ สง่เอกสารตา่ง ๆ ที่
จ าเป็นเพือ่พจิารณาด าเนนิการตามอ านาจหนา้ที ่

2.5 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ หรอืคณะท างาน รวมทัง้มอบหมายให ้
ผูท้รงคณุวฒุดิ าเนนิการในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งไดต้ามความเหมาะสม 

2.6 ปฏบิัตงิานหนา้ทีอ่ืน่ ๆ ตามทีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมาย 

ใหค้ณะกรรมการทีป่รกึษานายกรัฐมนตรดีงักลา่ว รายงานผลความคบืหนา้ให ้
นายกรัฐมนตรทีราบอยา่งตอ่เนือ่ง 

ใหส้ว่นราชการทกุกระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานของรัฐใหก้าร
สนับสนุนการด าเนนิงานของคณะกรรมการทีป่รกึษานายกรัฐมนตรตีามทีร่อ้งขอ 

ใหส้ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรอี านวยความสะดวกเกีย่วกบัการปฏบัิตงิานของ
คณะกรรมการทีป่รกึษานายกรัฐมนตร ีคณะอนุกรรมการ หรอืคณะท างานตามที่
ไดรั้บการประสานหรอืรอ้งขอ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 ตลุาคม พ .ศ . 2547 เป็นตน้ไป 

2. ขออนุมตัริบัโอนและแตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหนง่ทีป่รกึษานายกรฐัมนตรฝ่ีาย
ขา้ราชการประจ า 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตรัิบโอนและแตง่ตัง้ให ้นายวรีะยคุ พันธเุพชร ผูต้รวจราชการ
กระทรวงการคลงั (ผูต้รวจราชการ 10) ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตร ีฝ่าย
ขา้ราชการประจ า ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ ฯ แตง่ตัง้ ซึง่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะ
ไดน้ าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ ฯ แตง่ตัง้ตอ่ไป 

3. ขา้ราชการการเมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบ ค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่263/2547 เรือ่ง แตง่ตัง้ขา้ราชการ
การเมอืง โดยแตง่ตัง้ นางปวณีา หงสกลุ ใหด้ ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่ง
ทีป่รกึษารองนายกรัฐมนตร ี(รองนายกรัฐมนตร ีนายสวุัจน ์ลปิตพัลลภ( ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่
5 ตลุาคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้ไป 

4. ผูบ้รหิารในกองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ
ส านกังานสภาความม ัน่คงแหง่ชาตสิว่นหนา้ 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่261/2547 เรือ่งแตง่ตัง้ผูบ้รหิารใน
กองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใตแ้ละส านักงานสภาความม่ันคง
แหง่ชาตสิว่นหนา้ดังตอ่ไปนี ้

กองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุ จังหวดัชายแดนภาคใต ้ให ้พลเอก สริชิยั ธัญญสริ ิ
รองผูบั้ญชาการทหารสงูสดุ เป็นผูอ้ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุ จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้และรองผูอ้ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดั ชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่
นายศวิะ แสงมณี รองปลดักระทรวงมหาดไทย พลเอก สนธ ิบญุยรัตกลนิ ผูช้ว่ยผู ้
บัญชาการทหารบก พลต ารวจโท วงกต มณีรนิทร ์ผูช้ว่ยผูบั้ญชาการต ารวจ
แหง่ชาต ินายศริะชยั โชตรัิตน ์รองผูอ้ านวยการ ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิ

ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตสิว่นหนา้ ให ้พลโท สรุพล เผือ่นอัยกา รอง
เลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิเป็นผูบ้ังคับบัญชารับผดิชอบ 

ใหผู้บ้รหิารดงักลา่วมอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนดในค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่260 
/2547 เรือ่งนโยบายและแนวทางการบรหิารจังหวดัเพือ่เสรมิสรา้งสนัตสิขุใน
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ลงวันที ่4 ตลุาคม 2547 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 ตลุาคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้ไป 

5. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประชาสมัพนัธแ์หง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประชาสมัพันธ์
แหง่ชาต ิจ านวน 5 คน ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการประชาสมัพันธ์
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
ประชาสมัพันธแ์หง่ชาต ิ(ตบับที ่2) พ.ศ. 2546 ดังนี ้

นายโฆสติ สวุนิจิจติ (ทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม(  

พลต ารวจตร ีวรเทพ เมธาวัธน ์ (ผูบั้งคับการกองสารนเิทศ ส านั กงานต ารวจสนัตบิาล( 

นายณพ ณรงคเ์ดช (นักธรุกจิ(  

นางกนัทมิา กญุชร ณ อยธุยา (ผูอ้ านวยการสือ่สารฝ่ายองคก์ร บรษัิทยไูนเต็ด บรอด
คาสติง้ คอรป์อรเ์รชัน่ จ ากดั (มหาชน( (  

นายสรุพล วริฬุหรั์กษ์ (คณบดคีณะนเิทศศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย(  

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่5 ตลุาคม 2547 เป็นตน้ไป 

 



ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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