
 
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
6 ธนัวาคม 2548 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่6 ธนัวาคม 2548) เมือ่เวลา 08.30 น. ณ หอ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่ท าเนยีบรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันการบนิพลเรอืน (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน ้าชลประทาน เป็นทางน ้า
ชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน รวม 2 ฉบับ 

3. เรือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแกข่า้ราชการและ
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ประจ าปีงบประมาณ 

4. เรือ่ง โครงการป้องกนัและก าจัดแมลงด าหนามและศตัรอูืน่ ๆ ของ
มะพรา้ว 

5. เรือ่ง การลงนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งอาเซยีน-เกาหล ีความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ระหวา่ง
อาเซยีน-เกาหล ีความตกลงวา่ดว้ยกลไกระงับขอ้พพิาทของอาเซยีน- 
เกาหล ีพธิสีารเพือ่แกไ้ขกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิอยา่งใกลช้ดิระหวา่งอาเซยีนและอนิเดยี และขอ้ตกลงยอมรับ
รว่มสาขาวศิวกรรมของอาเซยีน 

6. เรือ่ง ความตกลงวา่ดว้ยการปรับระบบดา้นกฎระเบยีบ และการควบคมุ
บรภัิณฑไ์ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสข์องอาเซยีน 

7. เรือ่ง ความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกดา้นศลุกากรดว้ยระบบ
อเิล็กทรอนกิส ์ณ จดุเดยีวของอาเซยีน (ASEAN Single Window : 
ASW) 

8. เรือ่ง ขออนุมัตลิงนามบันทกึความเขา้ใจระหวา่งกระทรวงการคา้และ
อตุสาหกรรมฟินแลนดก์บักระทรวงพลังงานไทยวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้น 
Bioenergy 

9. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์พ.ศ. .... 
10. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและ

การยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอัตรา
ศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) (การปรับลดอัตราอากรขาเขา้อปุกรณ์
กฬีา) 

11. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการ
จัดการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ของสถาบันอดุมศกึษา พ.ศ. .... 
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12. เรือ่ง การจัดท าความตกลงระหวา่งไทย - รัสเซยี วา่ดว้ยการ
ยกเวน้การตรวจลงตราเพือ่การเยอืนระหวา่งกนัของคนชาตไิทยแหง่
ราชอาณาจักรไทยและคนชาตรัิสเซยีแหง่สหพันธรัฐรัสเซยี 

13. เรือ่ง มาตรการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนตามนโยบาย
ขจัดความยากจน 

14. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานการสรา้งหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 
"30 บาท ชว่ยคนไทยหา่งไกลโรค" ปีงบประมาณ 2548 (1 ต.ค. 47 - 
30 ก.ย. 48) 

15. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิตั ิรวม 4 
ฉบับ 

16. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตยิกเลกิพระราชบญัญัตกิารประกอบ
อาชพีงานกอ่สรา้ง พ.ศ. 2522 พ.ศ. .... 

17. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
18. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบัญญัตเิชือ้โรคและพษิ จากสตัว ์พ.ศ. 2525 
19. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบญัญัตแิร ่พ.ศ. 2510 
20. เรือ่ง การก าหนดอตัราคา่จา้งขัน้ต า่ 
21. เรือ่ง ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของ

ประเทศเดอืนพฤศจกิายน 2548 
22. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/

ชมุชน (SML) 
23. เรือ่ง มาตรการปรับเพิม่คา่ตอบแทนแสตมป์ยาสบู 
24. เรือ่ง โครงการแกไ้ขปัญหาการจราจรในเขตกรงุเทพมหานคร

และปรมิณฑล 
25. เรือ่ง ขอความเห็นชอบใหด้ าเนนิโครงการจัดประชมุอธกิารบดี

โลก (World Rector Summit) 
26. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
2. แตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการ

ไฟฟ้านครหลวง 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้สถาบนัการบนิพลเรอืน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. 
.... 
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คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันการบนิพลเรอืน (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ แลว้มมีตอินุมัตใินหลักการรา่งพระราช
กฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันการบนิพลเรอืน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยรับความเห็นของกระทรวงการคลังทีม่ี
ขอ้สงัเกตเกีย่วกบั วงเงนิกูย้มืทีค่วรใหป้รับลดวงเงนิจากทีก่ าหนดให ้"เกนิกวา่หนึง่
รอ้ยลา้นบาท" เหลอืจ านวน "เกนิกวา่หา้สบิลา้นบาท" เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานะ
ทางการเงนิและศักยภาพในการบรหิารขององคก์ร ทีอ่ยูร่ะหวา่งการปรับปรงุ
โครงสรา้งการบรหิารจัดการเพือ่พลกิฟ้ืนฐานะทางการเงนิตอ่ไป ไปพจิารณาดว้ย 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นีก้ระทรวงคมนาคมชีแ้จงวา่ โดยทีรั่ฐบาลมนีโยบายใหรั้ฐวสิาหกจิหารายไดด้ว้ย
ตนเองเพิม่ขึน้ เพือ่ลดการพึง่พางบประมาณแผน่ดนิ และเพือ่ใหเ้หมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกจิปัจจบุนั สถาบันการบนิพลเรอืนจงึไดแ้กไ้ข เพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้
สถาบนัการบนิพลเรอืน พ.ศ. 2535 เพือ่เพิม่รายไดใ้นดา้นตา่ง ๆ ตามภารกจิที่
ก าหนดไวใ้นวตัถปุระสงคก์ารจัดตัง้สถาบันการบนิพลเรอืนใหม้ากขึน้ และเพือ่ใหก้าร
ปฏบัิตงิานมคีวามคลอ่งตวัและมปีระสทิธภิาพ ยิง่ขึน้ โดยรา่งพระราชกฤษฎกีา
ดังกลา่วมสีาระส าคัญดงันี ้

1. เพิม่เตมิอ านาจกระท ากจิการของสถาบันการบนิพลเรอืนเพิม่ขึน้อกี 4 
ประการ คอื ออกพันธบัตรหรอืตราสารจัดตัง้บรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิท
มหาชน จ ากดั ถอืหุน้ ท าความตกลงหรอืรว่มมอืกบัองคก์ารหรอื
หน่วยงานในประเทศหรอืตา่งประเทศ 

2. เพิม่เตมิภารกจิทีต่อ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่น เชน่ 
การกูย้มืเงนิเกนิกวา่หนึง่รอ้ยลา้นบาทจ าหน่ายอสงัหารมิทรัพยเ์กนิกวา่
สบิลา้นบาท ฯลฯ และตดัความใน (3) เดมิในเรือ่งจ าหน่ายทรัพยส์นิ
อันมรีาคาเกนิหนึง่ลา้นบาทจากบัญชเีป็นสญูออก 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน า้ชลประทาน เป็นทางน า้ชลประทาน
ทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน รวม 2 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน ้าชลประทาน เป็นทางน ้า
ชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน รวม 2 ฉบับ คอื รา่งกฎกระทรวงก าหนดให ้
ทางน ้าชลประทานในเขตโครงการสง่น ้าและบ ารงุรักษารังสติเหนอืเป็นทางน ้า
ชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้าง
น ้าชลประทานแมน่ ้าระยองเป็นทางน ้าชลประทานทีจ่ะเรยีกเกบ็คา่ชลประทาน พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มมีตอินุมัตใินหลักการรา่ง
กฎกระทรวงดงักลา่วทัง้ 2 ฉบับ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน ้าชลประทานในเขตโครงการสง่น ้าและบ ารงุรักษา
รังสติเหนอื เป็นทางน ้าชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน พ.ศ. .... มี



สาระส าคญัคอื ก าหนดใหท้างน ้าชลประทานคลองระพพัีฒนแ์ยกตะวนัตกจาก
กโิลเมตรที ่12.200 ในทอ้งทีต่ าบลหนองโรง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบรุ ีถงึ
กโิลเมตร ที ่36.600 ฝ่ังเหนอืในทอ้งทีต่ าบลพยอม อ าเภอวงันอ้ย จังหวัด
พระนครศรอียธุยา ฝ่ังใตใ้นทอ้งทีต่ าบลคลองหนึง่อ าเภอคลองหลวง จังหวดั
ปทมุธาน ีและทางน ้าชลประทานคลองระพพัีฒนแ์ยกใต ้จากกโิลเมตรที ่6.400 ฝ่ัง
ขวาในทอ้งทีต่ าบลนพรัตน ์อ าเภอหนองเสอื จังหวดัปทมุธาน ีฝ่ังซา้ยในทอ้งทีต่ าบล
หนองหม ูอ าเภอวหิารแดงจังหวดัสระบรุ ีถงึกโิลเมตรที ่28.300 ในทอ้งทีต่ าบลบงึน ้า
รักษ์ อ าเภอธญับรุ ีจังหวดัปทมุธาน ีเป็นทางน ้าชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่
ชลประทาน 

รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน า้ชลประทานแมน่ า้ระยอง เป็นทางน า้
ชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน พ.ศ. .... มสีาระส าคญัคอื ก าหนดให ้
ทางน ้าชลประทานแมน่ ้าระยอง จากศนูยก์ลางฝายบา้นคา่ยขึน้ไปทาง ดา้นเหนอืน ้า
ถงึกโิลเมตรที ่9.840 ฝ่ังขวาในทอ้งทีต่ าบลหนองละลอก อ าเภอบา้นคา่ย จังหวัด
ระยอง ฝ่ังซา้ยใน ทอ้งทีต่ าบลหนองบัว อ าเภอบา้นคา่ย จังหวดัระยอง และไป
ทางดา้นทา้ยน ้าถงึกโิลเมตรที ่1.000 ฝ่ังขวาในทอ้งที ่ต าบลหนองละลอก อ าเภอ
บา้นคา่ย จังหวดัระยอง ฝ่ังซา้ยในทอ้งทีต่ าบลบางบตุร อ าเภอบา้นคา่ย จังหวดั
ระยอง เป็นทางน ้าชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน 

 

3. เร ือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแกข่า้ราชการและ
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตัหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ประจ าปีงบประมาณ 
2548 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแกข่า้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ ้
ปฏบัิตหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ประจ าปีงบประมาณ 2548 ตามทีศ่นูย์
อ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีตอินุมัตใินหลักการให ้
พจิารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปีงบประมาณ 2548 เป็นกรณีพเิศษสองขัน้แก่
ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ม้ผีลงานดเีดน่ในการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ไมเ่กนิ
รอ้ยละ 1 ของจ านวนขา้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตงิานเกีย่วกบัการตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะยาเสพตดิทัง้หมด รวมจ านวน 1,215,073 คน 

ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาตชิีแ้จงวา่ ไดพ้จิารณาบ าเหน็จ
ความชอบเป็นกรณีพเิศษประจ าปีงบประมาณ 2547 ใหแ้กข่า้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ ้
ปฏบัิตหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่21 ธันวาคม 
2547 โดยศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาตไิดจั้ดสรรโควตาให ้
ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาตริะดบัตา่ง ๆ และสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้ง รวม 22 หน่วย จ านวน 11,964 คน 

ส าหรับการพจิารณาบ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษแกข่า้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิติ
หนา้ทีต่อ่สู ้เพือ่เอาชนะยาเสพตดิ ประจ าปีงบประมาณ 2548 (ตลุาคม 2547-
กนัยายน 2548) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามขอ้เสนอของส านักงบประมาณ 



ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิไดจั้ดท ารายงานผลการ
ด าเนนิงานสรปุไดด้งันี ้

1. การด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิปีงบประมาณ 2548 

 1.1 ผลการด าเนนิงาน จับกมุผูค้า้รายส าคญั จ านวน 6,414 คน 
(4,974 คด)ี ของกลางยาบา้ทีย่ดึได ้14,411,180 เม็ด ยดึทรัพยต์าม
พระราชบญัญัตมิาตรการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
พ.ศ. 2534 จ านวน 531,260,000 บาท และตามพระราชบญัญัตป้ิองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 จ านวน 118,340,000 บาท ผู ้
เขา้รับการบ าบดัรักษาทกุระบบ 34,391 คน หมูบ่า้น/ชมุชนเขม้แขง็ (ก 
, ข และ ค) รวม 84,460 หมูบ่า้น/ชมุชน สมาชกิโครงการ To be 
Number One รวม 29,080,000 คน ผูป้ระสานพลงัแผน่ดนิรวม 
3,950,400 คน 

 1.2 ผลการประเมนิสถานการณย์าเสพตดิ โดยส านักวจัิยเอแบค
โพลล ์มหาวทิยาลัยอัสสมัชญั 

o ประชาชนสว่นใหญร่อ้ยละ 84.0 มคีวามเห็นวา่ในหมูบ่า้น/ชมุชน
ของตนไมค่อ่ยมปัีญหาถงึไมม่ปัีญหาเลย 

o ประชาชนสว่นใหญร่อ้ยละ 93.2 มคีวามพงึพอใจตอ่การแกไ้ข
ปัญหายาเสพตดิของรัฐบาลในระดับปานกลางถงึมากทีส่ดุ 

o ประชาชนสว่นใหญร่อ้ยละ 76.1 มคีวามเชือ่ม่ันตอ่ความเอาจรงิ
เอาจังในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของรัฐบาล 

2. การด าเนนิการปราบปรามผูม้อีทิธพิล ปีงบประมาณ 2548 

 2.1 บัญชเีป้าหมายผูม้อีทิธพิลคงเหลอืจากการด าเนนิงานปราบปรามใน
ปี 2547 จ านวน 4,462 ราย ซึง่แยกเป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก ่บคุคลเป้าหมาย
ระดับแกนน า 292 ราย บคุคลเป้าหมายทั่วไป 2,425 ราย และบคุคลที่
ตอ้งเฝ้าระวงั 1,744 ราย 

 2.2 ผลการด าเนนิงานปราบปราม 
o ผูม้อีทิธพิลและผูเ้กีย่วขอ้งถกูจับกมุด าเนนิคดอีาญา 89 ราย และ

ออกหมายจับ 298 ราย 
o ผูม้อีทิธพิลหยดุพฤตกิารณใ์นการกระท าความผดิ และไดรั้บการ

เสนอใหถ้อดถอนชือ่ออกจากบัญช ี9 ราย ไมพ่บพฤตกิารณ ์428 
ราย ซึง่ตอ้งเฝ้าตดิตามตอ่ไป ในการนี ้กรมสรรพากรไดน้ า
มาตรการทางภาษี มาใชก้บัผูม้พีฤตกิรรมเกีย่วกบัยาเสพตดิและ
ผูม้อีทิธพิลแลว้รวม 2,726 ราย รวมเป็นเงนิ 2,720,000 บาท 

 2.3 ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการ
ปราบปรามผูม้อีทิธพิล โดยกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร 

o ประชาชนสว่นใหญร่อ้ยละ 77.3 ระบวุา่เจา้หนา้ทีข่องรัฐเอาใจใส่

ในการปราบปรามผูม้อีทิธพิลในระดับปานกลางถงึมาก 



o ประชาชนสว่นใหญร่อ้ยละ 86.5 มคีวามพงึพอใจตอ่การ
ปราบปราม ผูม้อีทิธพิลของรัฐในระดับปานกลางถงึมาก 

 

4. เร ือ่ง โครงการป้องกนัและก าจดัแมลงด าหนามและศตัรอู ืน่ ๆ ของมะพรา้ว 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการป้องกนัและก าจัดแมลงด าหนามและศตัรอูืน่ ๆ ของ
มะพรา้วของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์แลว้มมีตอินุมัตหิลักการโครงการป้องกนั
และก าจัดแมลงด าหนามและศตัรอูืน่ ๆ ของมะพรา้ว ตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์สนอ ส าหรับงบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการดงักลา่ว จ านวน 
60,100,000 บาท นัน้ ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ปท าความตกลงกบัส านัก
งบประมาณตอ่ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณช์ีแ้จงวา่ ในการด าเนนิการโครงการแกไ้ขการระบาดของ
แมลงด าหนามและดว้งแรดในมะพรา้วและปาลม์น ้ามัน ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตไิว ้
เมือ่วันที ่22 กมุภาพันธ ์2548 นัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดด้ าเนนิการในปี 
2548 ไปบางสว่น แตยั่งไมส่ามารถท าใหก้ารระบาดของแมลงด าหนามหมดลงได ้
ส าหรับการด าเนนิการในปี 2549 กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์มไ่ดรั้บการจัดสรร
งบประมาณแตอ่ยา่งใด และเนือ่งจากการประเมนิผลการด าเนนิการป้องกนัก าจัด
แมลงด าหนามพบวา่ มดีว้งแรดและดว้งงวงมะพรา้วเขา้ท าลายมะพรา้วมคีวาม รนุแรง
มากขึน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งึไดก้ าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาการป้องกนั
และก าจัดแมลงด าหนามและศตัรอูืน่ ๆ ของมะพรา้ว เพือ่ควบคมุไมใ่หก้ารแพรร่ะบาด
ขยายตัวอกีตอ่ไป ดังนี ้

1. การส ารวจตดิตามสถานการณก์ารระบาดแมลงด าหนาม ได ้
ก าหนดพืน้ทีค่วบคมุการระบาดแบง่เป็น 3 กลุม่ดงันี ้

o (1) กลุม่พืน้ทีท่ีม่กีารระบาดรนุแรง จ านวน 2 จังหวดั คอื จังหวัด
สรุาษฎรธ์าน ีและประจวบครีขีนัธ ์พืน้ทีป่ระมาณ 230,000 ไร ่

o (2) กลุม่พืน้ทีท่ีม่กีารระบาดปานกลาง จ านวน 3 จังหวัด คอื 
นครศรธีรรมราช เพชรบรุ ีและชมุพร พืน้ทีป่ระมาณ 34,000 ไร ่

o (3) กลุม่พืน้ทีท่ีม่กีารระบาดบางสว่น จ านวน 9 จังหวัด คอื 
จังหวดักระบี ่สงขลา ภเูก็ต ปัตตาน ีชลบรุ ีปทมุธาน ีนนทบรุ ี
กรงุเทพมหานคร และนครปฐม พืน้ทีป่ระมาณ 7,000 ไร ่

2. การผลติและปลอ่ยแตนเบยีน เพือ่ใหก้ าจัดแมลงด าหนามให ้
ครอบคลมุพืน้ที ่300,000 ไร ่(ทัง้พืน้ทีท่ีม่กีารระบาดและบรเิวณขอบ
พืน้ทีท่ีม่กีารระบาด) ตอ้งผลติแตนเบยีน 1.5 ลา้นมัมมี ่โดยได ้
ก าหนดการรับผดิชอบดังนี ้

o (1) การผลติแตนเบยีน เนือ่งจากสว่นราชการมขีอ้จ ากดัในการ
ผลติแตนเบยีนในเชงิปรมิาณ จงึใหเ้อกชนทีม่คีวามสามารถ เขา้
มารับชว่งในการผลติ จ านวน 1 ลา้นมัมมี ่โดยตัง้เป้าหมายการ
ผลติรวมทัง้เอกชนและสว่นราชการ ในชว่งปลายเดอืนธันวาคม 
2548 - กมุภาพันธ ์2549 ไมน่อ้ยกวา่ 1.5 ลา้นมัมมี ่ซึง่จะ



สามารถครอบคลมุพืน้ทีท่ีม่กีารระบาดและป้องกนัการแพรร่ะบาด
ไปยังพืน้ทีอ่ืน่รวมประมาณ 300,000 ไร ่โดยจังหวัด
ประจวบครีขีนัธ ์และจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีมแีผนการผลติแตน
เบยีนในชว่งเดอืนธันวาคม 2548 - กมุภาพันธ ์2549 อยูแ่ลว้ 
340,000 มัมมี ่และ 165,000 มัมมี ่ตามล าดบั สว่นทีเ่หลอือกี 1 
ลา้นมัมมี ่ควรจัดจา้งใหภ้าคเอกชนผลติ นอกจากนัน้เพือ่ทีจ่ะท า
การควบคมุมใิหเ้กดิการระบาดซ ้าขึน้มาอกี ควรใหก้รมสง่เสรมิ
การเกษตรและกรมวชิาการเกษตรท าการผลติเพิม่อกี 100,000 
มัมมี ่เพือ่ท าการปลอ่ยหลงัจากการระดมปลอ่ยแตนเบยีน
ประมาณ 1.5 ลา้นมัมมีแ่ลว้ 

o (2) การปลอ่ยแตนเบยีน จากการวเิคราะหพ์บวา่ไมส่ามารถ
ปลอ่ยแตนเบยีนทางอากาศได ้จงึตอ้งท าการปลอ่ยทาง
ภาคพืน้ดนิใหก้ระจายตวัไปตามสวนมะพรา้วทีถ่กูท าลายและสวน
มะพรา้วขา้งเคยีง โดยจะมอบหมายใหก้รมสง่เสรมิการเกษตร
รว่มกบัจังหวดั-อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เชญิชวน
ใหเ้กษตรกรและประชาชนรว่มกนัปลอ่ยตามกรอบเวลาและ
แผนงานทีก่ าหนด 

3. การป้องกนัก าจดัดว้งแรดและดว้งมะพรา้ว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจ์ะรว่มกบัจังหวัด- อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน
พืน้ทีท่ีม่กีารระบาดท าการรณรงคใ์หม้กีารท าความสะอาดสวนมะพรา้ว 
จัดท ากบัดักหนอนของดว้งแรดและท าลายตน้มะพรา้วทีย่นืตายเพือ่
ท าลายดว้งงวงมะพรา้ว เพือ่เป็นการป้องกนัและก าจัดในระยะยาวและ
ย่ังยนื ในขณะเดยีวกนัก็จะตดิตัง้กบัดักตัวดว้งแรด โดยใชส้ารฟีโรมนี
เพือ่ลดปรมิาณใหห้มดไปหรอื เหลอืนอ้ยทีส่ดุจนไมเ่ป็นอันตรายตอ่
มะพรา้ว 

4. การประชาสมัพนัธแ์ละรณรงค ์เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
และเกษตรกรเขา้มามสีว่นรว่ม ในการด าเนนิงานกบัสว่นราชการในพืน้ที ่
ในการป้องกนัและก าจัดแมลงด าหนามและศตัรอูืน่ ๆ ของมะพรา้ว เชน่ 
ดว้งแรดและดว้งงวงมะพรา้ว 

5. การตดิตามและเฝ้าระวงั โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณว์างระบบ
รว่มกบัหน่วยงานในภมูภิาคและทอ้งถิน่ เพือ่การตดิตามและเฝ้าระวงั
ตลอดจนประเมนิผลการด าเนนิงานเพือ่ประเมนิผลการด าเนนิงานในชว่ง
ปี 2548/2549 และเฝ้าระวงัมใิหม้กีารระบาดในปีตอ่ ๆ ไป 

 

5. เร ือ่ง การลงนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งอาเซยีน-เกาหล ีความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ระหวา่งอาเซยีน-
เกาหล ีความตกลงวา่ดว้ยกลไกระงบัขอ้พพิาทของ อาเซยีน-เกาหล ีพธิสีาร
เพือ่แกไ้ขกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอยา่งใกลช้ดิ 
ระหวา่งอาเซยีนและอนิเดยี และขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวศิวกรรมของ
อาเซยีน 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การลงนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิระหวา่ง อาเซยีน-เกาหล ีความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ระหวา่งอาเซยีน-
เกาหล ีความตกลงวา่ดว้ยกลไกระงับขอ้พพิาทของ อาเซยีน-เกาหล ีพธิสีารเพือ่
แกไ้ขกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอยา่งใกลช้ดิระหวา่ง
อาเซยีนและอนิเดยี และขอ้ตกลงยอมรับรว่มสาขาวศิวกรรมของอาเซยีน ตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอ แลว้มมีตเิห็นชอบและอนุมัตดิงันี ้

1. เห็นชอบกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่ง
อาเซยีน-เกาหล ี

2. อนุมัตใิหน้ายกรัฐมนตร ีในฐานะหัวหนา้คณะผูแ้ทนไทยในการประชมุ
ผูน้ าอาเซยีน เป็นผูพ้จิารณาและลงนามกรอบความตกลงตามขอ้ 1 
ในชว่งการประชมุดงักลา่วในวนัที ่13 ธันวาคม 2548 ณ กรงุ
กวัลาลมัเปอร ์

3. หากมกีารแกไ้ขถอ้ยค าทีม่ใิชส่าระส าคัญ หรอืแกไ้ขสาระส าคญัที่
เปลีย่นแปลงไปจากเดมิในกรอบความตกลงดงักลา่ว ใหผู้ล้งนามเป็น
ผูใ้ชด้ลุยพนิจิในเรือ่งนัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตรไีด ้

4. เห็นชอบความตกลงวา่ดว้ยการสนิคา้ระหวา่งอาเซยีน-เกาหล ี
5. เห็นชอบความตกลงวา่ดว้ยกลไกระงับขอ้พพิาทของอาเซยีน-เกาหล ี
6. เห็นชอบพธิสีารเพือ่แกไ้ขกรอบความตกลงวา่ดว้ยกรอบความรว่มมอื

ทางเศรษฐกจิอยา่งใกลช้ดิระหวา่ง อาเซยีนและอนิเดยี 
7. เห็นชอบขอ้ตกลงยอมรับรว่มสาขาวศิวกรรมของอาเซยีน 
8. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์ในฐานะหวัหนา้คณะผูแ้ทน

ไทยในการประชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (AEM) เป็นผูพ้จิารณา
และลงนามในความตกลงฯ พธิสีารฯ และขอ้ตกลงฯ ตามขอ้ 4-7 รวม 4 
ฉบับ 

9. หากมกีารแกไ้ขถอ้ยค าทีม่ใิชส่าระส าคัญ หรอืแกไ้ขสาระส าคญัที่
เปลีย่นแปลงไปจากเดมิในกรอบ ความตกลงตามขอ้ 4-7 ใหผู้ล้งนาม
เป็นผูใ้ชด้ลุยพนิจิในเรือ่งนัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตรไีด ้

10. มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดท าหนังสอืมอบอ านาจ
เต็ม (Full Powers) ลงนามในความตกลงฯ พธิสีารฯ และขอ้ตกลง
ดังกลา่วตามขอ้ 4-7 ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยล์งนาม และ
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

กระทรวงพาณชิยช์ีแ้จงวา่ ประเทศมาเลเซยีจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุสดุยอด
อาเซยีน ครัง้ที ่11 และการประชมุอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งระหวา่งวันที ่6-14 ธันวาคม 2548 
ณ กรงุกวัลาลัมเปอร ์ประเทศมาเลเซยี ซึง่ในการประชมุ ครัง้นีจ้ะมกีารลงนามความ
ตกลง พธิสีาร และขอ้ตกลงตา่ง ๆ โดยผูน้ าอาเซยีนและรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน 
โดยม ีสาระส าคัญของความตกลง พธิสีาร และขอ้ตกลงโดยสรปุดงันี ้

1. กรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีน-เกาหล ี
(ผูน้ าอาเซยีนเป็นผูล้งนาม) 



 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่กระชบัและเสรมิสรา้งความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ 
การคา้ และการลงทนุระหวา่งกลุม่ประเทศภาค ีใหม้กีารเปิดเสรอียา่ง
กา้วหนา้และสง่เสรมิการคา้สนิคา้และการคา้บรกิาร รวมถงึสรา้ง
นโยบายการลงทนุที ่โปรง่ใส โดยโครงการความรว่มมอืทีป่ระเทศ
สมาชกิจะรเิริม่และด าเนนิการจะตอ้งตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของผลประโยชน์
รว่มกนั 

 การลดและยกเลกิภาษีและกฎระเบยีบอืน่ทีจ่ ากดัการคา้ จะตอ้ง
ครอบคลมุการคา้สนิคา้ทีม่ากพอระหวา่งกลุม่ประเทศภาคตีามทีก่ าหนด
ไวใ้นขอ้ก าหนด ตารางและแผนการลดภาษีในความตกลงวา่ดว้ยการคา้
สนิคา้ และใหม้กีารจัดตัง้คณะเจรจาการคา้อาเซยีน-เกาหล ีและ
คณะกรรมการด าเนนิงานตามกรอบความตกลงดว้ย 

 กรอบความตกลงฯ จะครอบคลมุภาคผนวกในเรือ่งความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิ ความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ ความตกลงวา่ดว้ยการคา้
บรกิาร ความตกลงวา่ดว้ยการลงทนุ ความตกลงวา่ดว้ยกลไกการระงับ
ขอ้พพิาท และความตกลงอืน่ทีต่กลงรว่มกนัอยา่งเป็นเอกฉันทแ์ละ
สรปุผลโดยกลุม่ประเทศภาคภีายใตเ้ขตการคา้เสรอีาเซยีน-เกาหล ี

2. ความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ระหวา่งอาเซยีน-เกาหล ี(รฐัมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนเป็นผูล้งนาม) สาระส าคญัในขอ้บทของความตกลงฯ ทีส่ามารถ
ตกลงกนัไดแ้ลว้มดีงันี ้

1. ประเทศภาคจีะลด/ยกเลกิภาษีศลุกากร โดยใชอั้ตราภาษีทีเ่ก็บจรงิและ
แบง่สนิคา้ออกเป็น 2 กลุม่ คอื กลุม่ลดภาษีปกต ิและกลุม่สนิคา้
ออ่นไหว ทัง้นีป้ระเทศภาคอีาจขอแกไ้ขหรอืถอนขอ้ผกูพันใด ๆ ทีไ่ด ้
กระท าไว ้ภายใตค้วามตกลงนีโ้ดยการเจรจาและการตกลงกบัประเทศ
ภาคฝ่ีายหนึง่ฝ่ายใดทีไ่ดใ้หข้อ้ผกูพันไวภ้ายใตค้วามตกลงนีไ้ด ้

2. ประเทศภาคจีะตอ้งไมม่ขีอ้หา้มหรอืขอ้จ ากดัดา้นปรมิาณใด ๆ กบัการ
น าเขา้สนิคา้ของภาคอีืน่หรอืการสง่ออกสนิคา้ไปยังเขตแดนของภาคี
อืน่ เวน้แตท่ีส่อดคลอ้งกบัสทิธแิละพันธกรณีของประเทศนัน้ภายใต ้
องคก์ารการคา้โลก หรอืบทบัญญัตอิืน่ในความตกลงนี ้

3. ประเทศภาคสีามารถใชม้าตรการปกป้องภายใตเ้ขตการคา้เสรอีาเซยีน-
เกาหล ีหากไดรั้บผลกระทบจากขอ้ผกูพัน ท าใหก้ารน าเขา้สนิคา้ใด ๆ 
จากประเทศภาคอีืน่เพิม่ขึน้ และกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายรา้ยแรง หรอื
คกุคามตอ่อตุสาหกรรมภายใน 

3. ความตกลงวา่ดว้ยกลไกระงบัขอ้พพิาทของอาเซยีน-เกาหล ี(รฐัมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนเป็นผูล้งนาม) 

1. จะใชร้ะงับขอ้พพิาททกุกรณีทีเ่กดิขึน้ระหวา่งประเทศภาคภีายใตก้รอบ
ความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีน-เกาหลี
และไมม่ผีลกระทบตอ่สทิธขิองประเทศภาคใีนการระงับขอ้พพิาท
ภายใตส้นธสิญัญาอืน่ทีป่ระเทศนัน้เป็นภาค ี



2. คูก่รณีผูฟ้้องรอ้งจะเป็นฝ่ายพจิารณาขอใหม้กีารจัดตัง้คณะพจิารณาการ
ระงับขอ้พพิาท โดยคูก่รณีผูถ้กูฟ้องรอ้งจะตอ้งใหโ้อกาสในการ
ปรกึษาหารอืเมือ่คูก่รณีผูฟ้้องรอ้งขอในเรือ่งใด ๆ ทีม่ผีลกระทบตอ่การ
ตคีวาม การด าเนนิงานภายใตค้วามตกลงฯ และหากการปรกึษาหารอืไม่
สามารถระงับขอ้พพิาทไดภ้ายในก าหนด คูก่รณีผูฟ้้องรอ้งอาจขอให ้
จัดตัง้คณะพจิารณาอนุญาโตตลุาการตอ่คูก่รณีผูถ้กูฟ้องรอ้งได ้ทัง้นี ้
คูพ่พิาทอาจตกลงกนัใหย้ตุกิระบวน การของคณะพจิารณาฯ เมือ่ใดก็ได ้
กอ่นเสนอรายงานขัน้สดุทา้ย หากไดข้อ้ยตุซิ ึง่พอใจรว่มกนั 

3. คณะพจิารณาฯ จะยดึหลักการรายงานบนพืน้ฐานของบทบญัญัตทิี่
เกีย่วขอ้งของความตกลงฯ โดยรายงานขัน้สดุทา้ยของคณะพจิารณาฯ 
จะมผีลผกูพันตอ่คูพ่พิาทและไมข่ึน้อยูก่บัการอทุธรณ์ 

4. ในกรณีทีผ่ลตดัสนิของคณะพจิารณาฯ ไมไ่ดรั้บการปฏบัิตติามในเวลา
อันสมควร ประเทศผูช้นะคดสีามารถใชก้ารระงับสทิธปิระโยชนเ์ป็น
มาตรการชัว่คราวจนกวา่จะมกีารยกเลกิมาตรการทีไ่มส่อดคลอ้งกบั
ความตกลงฯ หรอืเมือ่ไดบ้รรลถุงึวธิแีกไ้ขซึง่เป็นทีพ่อใจรว่มกนั 

4. พธิสีารเพือ่แกไ้ขกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอยา่งใกลช้ดิ
ระหวา่งอาเซยีนและอนิเดยี (รัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนเป็นผูล้งนาม) มปีระเด็น
ส าคัญดงันี ้

1. แกไ้ขขอ้บทเรือ่งการเปิดเสรสีนิคา้สว่นแรก (Early Harvest 
Programme) ซึง่ถกูยกเลกิการด าเนนิการ 

2. เลือ่นก าหนดการเจรจาความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ออกไปอกี 1 ปี 
จากวนัที ่30 มถินุายน 2548 เป็นวันที ่30 มถินุายน 2549 

3. เลือ่นก าหนดการเริม่ลดภาษีสนิคา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรอีอกไปอกี 1 ปี 
จากวนัที ่1 มกราคม 2549 เป็นวันที ่1 มกราคม 2550 

4. เปลีย่นอัตราภาษีเริม่ตน้ส าหรับการลดภาษีภายใตเ้ขตการคา้เสรจีาก
อัตรา MFN Applied Rate ณ วันที ่1 กรกฎาคม 2547 เป็นอัตรา MFN 
Applied Rate ณ วันที ่1 กรกฎาคม 2548 

5. ใหม้กีารจัดตัง้กลไกการระงับขอ้พพิาทภายในวันที ่30 กนัยายน 2549 

5. ขอ้ตกลงยอมรับรว่มสาขาวศิวกรรมของอาเซยีน (รัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนเป็นผู ้
ลงนาม) 

หลักการของขอ้ตกลงฯ คอื การเปิดโอกาสใหว้ศิวกรทีม่คีณุสมบตัติามทีก่ าหนด
สามารถจดทะเบยีนเป็นวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ASEAN Chartered Professional 
Engineer) ซึง่จะชว่ยอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวชิาชพี
วศิวกรรมในประเทศอาเซยีนอืน่ได ้โดยตอ้งปฏบัิตงิานรว่มกบัวศิวกรทอ้งถิน่และ
ปฏบิัตติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ ๆ และวศิวกรทีต่อ้งการจดทะเบยีน
ดังกลา่ว ตอ้งผา่นการประเมนิจากคณะกรรมการก ากบัดแูล (Monitoring 
Committee) ในแตล่ะประเทศซึง่ในสว่นของประเทศไทยจะด าเนนิการโดยสภา
วศิวกร ทัง้นี ้การด าเนนิงานในเรือ่งนีข้องอาเซยีนจะอยูภ่ายใตก้ารดแูลของ



คณะกรรมการประสานงานดา้นวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน ซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 
คณะกรรมการก ากบัดแูลของประเทศสมาชกิ 

 

6. เร ือ่ง ความตกลงวา่ดว้ยการปรบัระบบดา้นกฎระเบยีบ และการควบคมุ
บรภิณัฑไ์ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสข์องอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาความตกลงวา่ดว้ยการปรับระบบดา้นกฎระเบยีบ และการ
ควบคมุบรภัิณฑไ์ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสข์องอาเซยีน ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรม
เสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบดงันี ้

1. เห็นชอบในการลงนามความตกลงวา่ดว้ยการปรับระบบดา้นกฎระเบยีบ
และการควบคมุบรภัิณฑไ์ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสข์องอาเซยีน โดย
อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) 
ในฐานะรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนของไทยลงนามในชว่งการประชมุสดุ
ยอดอาเซยีน ครัง้ที ่11 ระหวา่งวันที ่9-14 ธันวาคม 2548 ทัง้นี ้หากมี
การแกไ้ขถอ้ยค าทีม่ใิชส่าระส าคญัในการความตกลงฯ ใหค้ณะรัฐมนตรี
มอบใหผู้ล้งนามเป็นผูใ้ชด้ลุยพนิจิ ในเรือ่งนัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตรไีด ้

2. มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดท าหนังสอืมอบอ านาจลงนาม
ในความตกลงดังกลา่วใหแ้กรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นาย
สมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) ลงนามและจัดท าสตัยาบันสารส าหรับความตก
ลงตอ่ไป 

ทัง้นีก้ระทรวงอตุสาหกรรมชีแ้จงวา่ มาเลเซยีจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุสดุยอด
อาเซยีน (ASEAN Summit) ครัง้ที ่11 ระหวา่งวันที ่9-14 ธันวาคม 2548 ซึง่ในการ
ประชมุสดุยอดอาเซยีนครัง้นีจ้ะมกีารลงนามในความตกลงวา่ดว้ยการปรับระบบดา้น
กฎระเบยีบ และการควบคมุบรภัิณฑไ์ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสข์องอาเซยีน 
(Agreement on the ASEAN Harmonized Electrical and Electronic Equipment 
(EEE) Regulatory Regime) โดยสรปุสาระส าคญัของความตกลงดงักลา่วไดด้งันี ้

1. มุง่เนน้ใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้หมดปรับระบบวา่ดว้ยกฎระเบยีบ
และการควบคมุบรภัิณฑไ์ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสใ์หส้อดคลอ้งกนั โดย
เป็นไปตามขอ้ก าหนดในความตกลงนี ้และใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันที ่
1 มกราคม 2554 

2. ก าหนดนยิามของบรภัิณฑไ์ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิสท์ีเ่ป็นผลติภัณฑ์
ควบคมุ (regulated products) หรอือยูใ่นขอบขา่ยมาตรฐานบงัคับของ
แตล่ะประเทศ ซึง่ความตกลงนีเ้รยีกวา่ Electrical and Electronic 
Equipment หรอื EEE วา่เป็นผลติภัณฑท์ีอ่ยูใ่นสภาพใหม ่ใชไ้ฟฟ้า
แรงดันต า่ (กระแสสลับ 50-1000 V/กระแสตรง 75-1000 V) ไม่
ครอบคลมุบรภิัณฑโ์ทรคมนาคม และบรภิัณฑท์างการแพทย ์กลา่วคอืมี
จดุมุง่หมายให ้EEE ครอบคลมุผลติภัณฑท์ีใ่ชใ้นทีพั่กอาศัยทั่วไป 



3. กฎระเบยีบทางเทคนคิหรอืมาตรฐานบังคบัส าหรับบรภัิณฑไ์ฟฟ้าและ
อเิล็กทรอนกิสข์องแตล่ะประเทศจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดทีค่วาม
ตกลงนีเ้รยีกวา่ Essential Requirements เป็นขอ้ก าหนดวา่ดว้ยความ
ปลอดภัย (Safety) สิง่แวดลอ้ม (Environment) และการรบกวนทาง
คลืน่แมเ่หล็กไฟฟ้า (Electromagnetic Compatibility : EMC) ทัง้นี้
ขอ้ก าหนดดงักลา่วตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล โดย
คณะกรรมการรว่ม JSC EEE เป็นผูก้ าหนด 

4. ก าหนดใหม้กีระบวนการตรวจรับรองและขึน้ทะเบยีน EEE ดังนี ้
o 4.1 EEE จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากหน่วยรับรองทีม่ชีือ่อยูใ่น

บัญชรีายชือ่ (Listed Certification Bodies) ซึง่ผา่นการ
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบจาก JSC EE MRA และไดรั้บการ
แตง่ตัง้โดย Designating Body ของแตล่ะประเทศ หน่วยรับรอง
จะออกใบรับรอง (Certificate of Conformity - CoC) ใหซ้ึง่มี
ผลใชไ้ดไ้มเ่กนิ 3 ปี หากพน้ก าหนดตอ้งขอรับการรับรองใหม ่

o 4.2 EEE ทีว่างจ าหน่ายในประเทศใด ผูผ้ลติหรอืผูน้ าเขา้จะตอ้ง
เป็นผูรั้บผดิชอบในการยืน่ค าขอขึน้ทะเบยีน EEE นัน้ตอ่ 
Regulatory Authority ของประเทศนัน้ โดยใชใ้บรับรอง CoC 
เมือ่ไดรั้บการขึน้ทะเบยีนแลว้จงึจะวางจ าหน่ายได ้

5. JSC EEE จะรับผดิชอบในการก าหนดระดับความเสีย่งของ EEE แตล่ะ
ชนดิ และก าหนดใหใ้ชร้ะบบการรับรองคณุภาพผลติภัณฑต์ามเงือ่นไข
ตอ่ไปนี ้

o 5.1 EEE ทีม่คีวามเสีย่งสงูใช ้Certification System 5 
(ตรวจสอบตัวอยา่ง+ตรวจประเมนิระบบคณุภาพ+ตดิตามผล) 

o 5.2 EEE ทีม่คีวามเสีย่งต า่ใช ้Certification System 1 
(ตรวจสอบตัวอยา่ง+ตดิตามผล) 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการตรวจรับรองและขึน้ทะเบยีน EEE มี
ดังนี ้

o 6.1 Testing Lab. และ Certification Body ทีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้
โดย Designating Body ท าหนา้ที ่ทดสอบและออกใบรับรอง 
(CoC) ใหแ้ก ่EEE 

o 6.2 Designating Body ท าหนา้ทีแ่ตง่ตัง้ Testing Lab. และ 
Certification Body Regulatory Authority ท าหนา้ทีข่ ึน้
ทะเบยีน EEE 

7. ก าหนดขอบขา่ย EEE ทีส่ามรถใชป้ระโยชนจ์ากกลไกของความตกลงนี ้
เฉพาะผลติภัณฑท์ีผ่ลติในภมูภิาคอาเซยีนเทา่นัน้ 

8. กระทรวงอตุสาหกรรมไดข้อใหก้รมสนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวง
การตา่งประเทศ พจิารณา รา่งดงักลา่วแลว้ ไมม่ขีอ้ขดัขอ้งในดา้น
สารัตถะ แตม่ขีอ้สงัเกตวา่ความตกลงฉบับนีม้ผีลใหป้ระเทศสมาชกิ
อาเซยีนตอ้งปฏบัิตติามพันธะกรณี กระทรวงอตุสาหกรรมจงึจ าเป็นตอ้ง
ปรับแกก้ฎระเบยีบบางสว่นใหส้อดคลอ้งกบัความตกลง ดงักลา่วใหแ้ลว้
เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2553 ซึง่ประเด็นนี ้ส านักงานมาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ สามารถด าเนนิการได ้



ตามความตกลงดงักลา่ว โดยในสว่นของกฎระเบยีบทางเทคนคิไดเ้ริม่
ทยอยปรับปรงุใหเ้ป็นไปตามความตกลงฯ แลว้ สว่นกระบวนการตรวจ
ประเมนิในปัจจบัุนใชร้ปูแบบ Certification System 5 ซึง่เขม้งวดกวา่
อกีรปูแบบหนึง่ (Certification System 1) หากจะปรับเปลีย่น
ผลติภัณฑท์ีม่คีวามเสีย่งต า่มาใชก้ระบวนการตรวจประเมนิอกีรปูแบบ
หนึง่จะสามารถท าไดภ้ายในก าหนดเวลา 

9. กระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณาแลว้เห็นวา่ ความตกลงดงักลา่วจะเป็น
กลไกในการสรา้งการยอมรับ รว่มส าหรับบรภัิณฑไ์ฟฟ้าและ
อเิล็กทรอนกิสท์ีเ่ป็นผลติภัณฑค์วบคมุหรอือยูใ่นขอบขา่ยมาตรฐาน
บังคับของประเทศ อาเซยีนเป็นการลดอปุสรรคดา้นกฎระเบยีบทาง
เทคนคิของการคา้ในภมูภิาคนี ้และยกระดับความรว่มมอืทางดา้น
เศรษฐกจิและการคา้ระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้ยังเป็นการ
สง่เสรมิและสนับสนุนการกอ่ตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community-AEC) ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคย์ิง่ขึน้ 

 

7. เร ือ่ง ความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกดา้นศลุกากรดว้ยระบบ
อเิล็กทรอนกิส ์ณ จดุเดยีวของอาเซยีน (ASEAN Single Window : ASW) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกดา้นศลุกากรดว้ย
ระบบอเิล็กทรอนกิส ์ณ จดุเดยีวของ อาเซยีน (ASEAN Single Window : ASW) 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงการ
ตา่งประเทศ ดังนี ้

1. เห็นชอบในการจัดท าความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกดา้น
ศลุกากรดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์ณ จดุเดยีวของอาเซยีน (ASEAN 
Agreement to Establish and Implement the ASEAN Single 
Window) และเห็นชอบในการจัดท าพธิสีารวา่ดว้ยการอ านวยความดา้น
ศลุกากรดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์ณ จดุเดยีวของอาเซยีน (ASEAN 
Protocal to Establish and Implement the ASEAN Single 
Window) โดยใหร้องนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
พาณชิยห์รอืผูท้ีร่องนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย์
มอบอ านาจ โดยใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดท าหนังสอืมอบอ านาจ
เต็ม (Full Powers) ตอ่ไป 

2. ใหก้รมศลุกากรเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนนิการจัดตัง้ National 
Single Window โดยใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน าเขา้-สง่ออก ให ้
ความรว่มมอืเพือ่รว่มกนัผลักดันให ้National Single Window จัดตัง้ได ้
ส าเร็จตามเป้าหมาย 

3. ใหก้รมศลุกากรสามารถจัดท า MOU กบัศลุกากรประเทศสมาชกิ
อาเซยีน ภายใตก้รอบ ASEAN Agreement to Establish and 
Implement the ASEAN Single Window และ ASEAN Protocal to 
Establish and Implement the ASEAN Single Window ไดเ้ฉพาะที่



อยูใ่นกรอบหลักเกณฑแ์ละแนวปฏบิตัเิฉพาะ เพือ่ผลักดันให ้ASEAN 
Single Window จัดตัง้ไดส้ าเร็จตามเป้าหมาย 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัชีแ้จงวา่ 

1. กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณชิย ์ไดข้อใหก้รม
ศลุกากรพจิารณารา่งความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกดา้น
ศลุกากรดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์ณ จดุเดยีวของอาเซยีน เพือ่เสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบและลงนามความตกลงฯ โดย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์ในฐานะรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบการ
รวมกลุม่ทางเศรษฐกจิของอาเซยีนในชว่งการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
ครัง้ที ่11 ระหวา่งวันที ่12-14 ธันวาคม 2548 ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ์
ประเทศมาเลเซยี 

2. ความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกดา้นศลุกากรฯ เป็นความตก
ลงทีผ่ลักดันใหส้มาชกิอาเซยีนตัง้ National Single Window ใน
ประเทศตนเอง ใหม้กีารยืน่เอกสารและขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน าเขา้-
สง่ออก ณ จดุเดยีว โดยประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน าเขา้-
สง่ออก ใหส้ง่ขอ้มลูใหก้รมศลุกากรเพือ่การตดัสนิใจในการตรวจปลอ่ย 
สนิคา้เพยีงครัง้เดยีว และเมือ่สามารถจัดตัง้ National Single Window 
ขึน้ได ้จะมกีารประสานกนัในกลุม่ประเทศอาเซยีน โดยพัฒนาน าระบบ
อเิล็กทรอนกิสม์าใชใ้หเ้กดิการอ านวยความสะดวกดา้นศลุกากรดว้ย
ระบบอเิล็กทรอนกิส ์ณ จดุเดยีวของอาเซยีน (ASEAN Single 
Window) โดยสรปุสาระส าคญัของความตกลงดงักลา่วไดด้ังนี ้

o 2.1 รา่ง ASEAN Agreement to Establish and Implement 
the ASEAN Single Window ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบในหลักการ
จากการประชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนแลว้ มสีาระส าคัญ
ประกอบดว้ยเป้าหมายและหลักการค าจ ากดัความ การพัฒนา
ของ ASEAN Single Window และการด าเนนิงาน 

o 2.2 รา่ง ASEAN Protocal to Establish and Implement the 
ASEAN Single Window ซึง่จะลงนามโดยรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั ประมาณเดอืนเมษายน 2549 มสีาระส าคัญ
ประกอบดว้ย วตัถปุระสงค ์หลักการ ค าจ ากดัความทั่วไป และค า
จ ากดัความของ ASEAN Single Window และ National Single 
Window ขอบเขตของการน าไปใช ้รปูแบบของเอกสาร พธิกีาร
และการบรหิารขอ้มลู การน าเทคโนโลยดีา้นการสือ่สารและ
แลกเปลีย่นขอ้มลูไปใชใ้นธรุกจิ กระบวนการ บทบาทและหนา้ที่
ของกรมศลุกากรและหน่วยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจ
ปลอ่ยสนิคา้ ขอ้ก าหนดอืน่ ๆ เชน่ การระงับขอ้พพิาท การจัดการ
เกีย่วกบัหน่วยงาน และการบังคับใช ้

o 2.3 การด าเนนิการใหก้ารจัดตัง้ ASEAN Single Window 
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย กรมศลุกากรจะตอ้งมบีทบาทเป็น
หน่วยงานหลักในการประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่รว่มผลักดัน National Single Window และ 



ASEAN Single Window ใหจั้ดตัง้ส าเร็จตามเป้าหมายของ 
ASEAN ได ้

 

8. เร ือ่ง ขออนุมตัลิงนามบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งกระทรวงการคา้และ
อตุสาหกรรมฟินแลนดก์บักระทรวงพลงังานไทยวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้น 
Bioenergy 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงพลงังานลงนามบนัทกึความเขา้ใจ วา่ดว้ยความ
รว่มมอืดา้น Bioenergy กบักระทรวงการคา้และอตุสาหกรรมของฟินแลนด ์ทัง้นี ้หาก
มคีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขบันทกึความเขา้ใจทีม่ใิชส่าระส าคัญกอ่นลงนามและเป็น
ประโยชนต์อ่ประเทศไทย ก็ใหก้ระทรวงพลังงานด าเนนิการได ้โดยประสานกบักรม
สนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ 
และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานหรอื ผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี
เป็นผูล้งนามฝ่ายไทย 

กระทรวงพลังงานชีแ้จงวา่ จากการเดนิทางไปศกึษาดงูานดา้นพลงังานทดแทน ณ 
ประเทศฟินแลนด ์ของรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) 
เมือ่เดอืนตลุาคม 2544 ผูแ้ทนฝ่ายไทยและฝ่ายฟินแลนดเ์ห็นควรใหม้กีารขยาย
ขอบขา่ยความรว่มมอืดา้นพลังงานของประเทศทัง้สอง และเห็นควรจัดท าบันทกึ
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้น Bioenergy ระหวา่งกระทรวงพลังงานของไทย
กบักระทรวงการคา้และอตุสาหกรรมของสาธารณรัฐฟินแลนด ์

โดยฝ่ายฟินแลนดไ์ดย้กรา่งบันทกึความเขา้ใจ Memorandum of Understanding 
on Cooperation in the Field of Bioenergy between Thailand and Finland ให ้
ฝ่ายไทยพจิารณา ซึง่กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานไดด้ าเนนิการ
ประสานการจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจฯ กบัฝ่ายฟินแลนดแ์ละไดข้อ้สรปุรว่มกนัแลว้ 
โดยมวีตัถปุระสงคค์อื การเิริม่และใหม้คีวามรว่มมอืระหวา่งสองฝ่ายในการสนับสนุน
และแนะน าเทคโนโลยแีละ ประสบการณด์า้นระบบการผลติความรอ้นรว่มของไทย 
โดยใชช้วีมวล รวมทัง้การผลติความเย็นและไฟฟ้าโดยใชช้วีมวล ซึง่เป็นเชือ้เพลงิที่
ไมก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและลดภาระรายจา่ยของประเทศในการน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิ 

 

9. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตมิหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์พ.ศ. .... ที่
คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาได ้
ตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา
ตอ่ไป 



รา่งพระราชบญัญัตมิหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์พ.ศ. .... มสีาระส าคัญเป็นการ
ปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ยมหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์เพือ่สง่เสรมิใหม้หาวทิยาลัย
ของรัฐพัฒนาไปสูก่ารเป็นมหาวทิยาลัยของรัฐทีไ่มเ่ป็นสว่นราชการ แตอ่ยูใ่นก ากบั
ของรัฐเพือ่ประโยชนใ์นการบรหิารจัดการทีเ่ป็นอสิระและมคีวามคลอ่งตัว สามารถจัด
การศกึษาในระดับอดุมศกึษาไดอ้ยา่งมคีณุภาพและประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยการ
จัดการศกึษาระดับอดุมศกึษาจะตอ้งค านงึถงึความเป็นอสิระและความเป็นเลศิทาง
วชิาการ 

 

10. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและการ
ยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบบัที ่..) (การปรบัลดอตัราอากรขาเขา้อปุกรณก์ฬีา) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตราอากร
และการยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) (การปรับลดอตัราอากร ขาเขา้อปุกรณก์ฬีา) ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุ
บัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณาตามมตคิณะรัฐมนตร ี(5 เมษายน 2548) 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นีก้ระทรวงการคลงัชีแ้จงวา่ ไดจั้ดประชมุหารอืรว่มกบักระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีา (ส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ) กระทรวงพาณชิย ์(กรมเจรจาการคา้
ระหวา่งประเทศ) กระทรวงอตุสาหกรรม (ส านักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมและ
ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ) การกฬีาแหง่ประเทศไทย และสภา
อตุสาหกรรม เกีย่วกบัเรือ่งการลดอตัราภาษีน าเขา้อปุกรณก์ฬีาและเครือ่งดนตร ีและ
ไดข้อ้สรปุรว่มกนัวา่ ควรสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลทีต่อ้งการสง่เสรมิการเลน่กฬีา
และดนตรเีพือ่สขุภาพและการแขง่ขนั โดยเนน้ในกลุม่ของเด็กและเยาวชนเป็นหลัก 
เพือ่สนับสนุนนโยบายการป้องกนัยาเสพตดิ โดยปรับลดอัตราอากรขาเขา้ใหเ้ป็นการ
เฉพาะในสว่นของอปุกรณก์ฬีาและเครือ่งดนตรทีีก่ระทรวงศกึษาธกิารใหก้ารรับรองวา่
น าเขา้มาเพือ่ใชใ้นการศกึษาวจัิยของสถานศกึษาของรัฐและเอกชน รวมทัง้
หน่วยงาน สมาคมและมลูนธิทิีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่การศกึษาและการวจัิยทางการศกึษา 
ทัง้นีเ้พือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการผลติในประเทศซึง่กระทรวงการคลงัได ้
ด าเนนิการในลักษณะเชน่นีแ้ลว้เมือ่ปี 2547 โดยรา่งประกาศ ดังกลา่วมสีาระส าคญั 
ดังนี ้

1. ปรับลดอัตราอากรขาเขา้อปุกรณก์ฬีาสว่นตวั (อปุกรณก์ฬีาเฉพาะบคุคล 
ทีนั่กกฬีา เจา้หนา้ทีก่ฬีาใชใ้นการฝึกซอ้มและแขง่ขนัตามชนดิกฬีา 
เชน่ ชดุกฬีา กระเป๋า หมวก รองเทา้ ถงุเทา้ และถงุมอื เป็นตน้) ที่
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาใหก้ารรับรองวา่น าเขา้มาเพือ่ใชใ้นการ
ฝึกซอ้ม การแขง่ขนั การวจัิย และพัฒนาสมรรถนะของ นักกฬีาใหไ้ด ้
มาตรฐานสากล จากเดมิตอ้งเสยีในอัตราตามราคาสงูกวา่รอ้ยละ 10 
เหลอืรอ้ยละ 10 ตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนด 



2. ยกเวน้อากรขาเขา้อปุกรณก์ฬีาสว่นตัวและอปุกรณก์ฬีาสว่นกลาง 
(อปุกรณท์ีจั่ดเตรยีมไวส้ าหรับนักกฬีาและเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใช ้

ในการจัดการแขง่ขนั เชน่ พืน้สนามแขง่ขนั อปุกรณท์ีต่ดิตัง้ใน
สนามแขง่ขนัและฝึกซอ้ม เป็นตน้) ทีไ่ดม้กีารก าหนดมาตรฐานและ
คณุลกัษณะพเิศษเฉพาะเจาะจงส าหรับใชใ้นการแขง่ขนักฬีาแตล่ะ
ประเภททีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาใหก้ารรับรองวา่น าเขา้มาเพือ่
ใชใ้นการฝึกซอ้ม การแขง่ขนั การวจัิย และพัฒนาสมรรถนะของนักกฬีา
ใหไ้ดม้าตรฐานสากล ตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนด 

3. ใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้
ไป 

 

11. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการจดั
การศกึษานอกสถานทีต่ ัง้ของสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข
การจัดการศกึษา นอกสถานทีต่ัง้ของสถาบันอดุมศกึษา พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไข
ในการจัดการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ของสถาบันอดุมศกึษา ดังนี ้

1. ก าหนดรปูแบบการจัดการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ไว ้3 รปูแบบ ไดแ้ก ่
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย 
โดยจัดการศกึษาดว้ยวธิกีารเรยีนการสอนในชัน้เรยีน หรอืจัดการศกึษา
ทางไกล ใหส้ภาสถาบันอดุมศกึษาเอกชนเป็นผูม้อี านาจในการใหค้วาม
เห็นชอบการจัดการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ของสถาบันอดุมศกึษาเอกชน 

2. สถาบันอดุมศกึษาเอกชนอาจจัดการศกึษาสาขาวชิาใดนอกสถานทีต่ัง้
ได ้โดยตอ้งเป็นสาขาวชิาทีไ่ดจั้ดการเรยีนการสอนในสถานทีต่ัง้เดมิ
และไดรั้บการรับรองมาตรฐานศกึษาแลว้ โดยตอ้งจัดการศกึษาใหม้ี
มาตรฐานเดยีวกนัและมคีณุภาพมาตรฐานครบถว้น ตามเกณฑม์าตรฐาน
หลักสตูรของกระทรวงศกึษาธกิาร โดยเนน้ใหผู้เ้รยีนมผีลสมัฤทธิต์าม
วัตถปุระสงคข์องหลักสตูร มกีารประเมนิเพือ่พัฒนาหลักสตูรและวธิกีาร
จัดการศกึษาเป็นระยะ ๆ เพือ่คงไวซ้ ึง่คณุภาพมาตรฐานตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสตูรของกระทรวงศกึษาธกิาร 

3. ก าหนดเงือ่นไขในการจัดการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ 

ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิารชีแ้จงวา่ เนือ่งจากพระราชบัญญัตสิถาบันอดุมศกึษาเอกชน 
พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ก าหนดใหส้ถาบันอดุมศกึษาเอกชนอาจจัดการศกึษาใน
สาขาวชิาใดนอกสถานทีต่ัง้ได ้รปูแบบ วธิกีารจัด การขออนุญาตและการอนุญาต ให ้
เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ประกอบกบั



คณะกรรมการอดุมศกึษาไดพ้จิารณาเห็นวา่ การจัดการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ของ
สถาบันอดุมศกึษาเอกชนจะตอ้งมมีาตรฐานเดยีวกนั และอาจารยผ์ูส้อนจะตอ้งมี
คณุสมบัตแิละภาระงานตามทีส่ านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาก าหนด จงึได ้
เสนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

 

12. เร ือ่ง การจดัท าความตกลงระหวา่งไทย - รสัเซยี วา่ดว้ยการยกเวน้การ
ตรวจลงตราเพือ่การเยอืนระหวา่งกนัของคนชาตไิทยแหง่ราชอาณาจกัรไทย
และคนชาตริสัเซยีแหง่สหพนัธรฐัรสัเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาล
แหง่สหพันธรัฐรัสเซยีวา่ดว้ยการยกเวน้การตรวจลงตราเพือ่การเยอืนระหวา่งกนัของ
คนชาตไิทยแหง่ราชอาณาจักรไทยและคนชาตรัิสเซยีแหง่สหพันธรัฐรัสเซยี โดยให ้
กระทรวงการตา่งประเทศสามารถเปลีย่นแปลงถอ้ยค าในสว่นทีไ่มก่ระทบตอ่
สาระส าคญัของความตกลงฯ ได ้ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และอนุมัตใิห ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศมอบหมาย เป็นผูล้งนามในความตกลงฯ 

กระทรวงการตา่งประเทศชีแ้จงวา่ ในโอกาสทีน่ายกรัฐมนตรไีดเ้ดนิทางเยอืน
สหพันธรัฐรัสเซยีเมือ่วนัที ่15 ตลุาคม 2548 และไดพ้บปะหารอืกบัประธานาธบิดวี
ลาดเิมยีร ์ปตูนิ ผูน้ าทัง้สองไดต้กลงทีจ่ะจัดท าความตกลงเพือ่ ยกเวน้การตรวจลง
ตรา ส าหรับผูถ้อืหนังสอืเดนิทางธรรมดาระหวา่งไทยกบัรัสเซยี และใหม้กีารลงนาม
ความตกลงดงักลา่วในระหวา่งการประชมุสดุยอดผูน้ าอาเซยีน - รัสเซยี ทีก่รงุ
กวัลาลมัเปอร ์ในวันที ่13 ธันวาคม 2548 

ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศไดจั้ดประชมุหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัเรือ่ง
นีแ้ลว้เมือ่วนัที ่24 พฤศจกิายน 2548 คอื กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิและส านักงานตรวจคน
เขา้เมอืง และไดป้ระชมุเจรจาความตกลงฯ กบัฝ่ายรัสเซยีในวันเดยีวกนั ทัง้สองฝ่าย
สามารถตกลงกนัไดท้กุขอ้บทของความตกลงฯ สรปุสาระส าคัญของความตกลงฯ 
ดังนี ้

1. คนชาตขิองรัฐภาคฝ่ีายหนึง่ ซึง่ถอืหนังสอืเดนิทางทียั่งมอีายใุชไ้ด ้
นอกเหนอืจากหนังสอืเดนิทางทตูและหนังสอืเดนิทางราชการ ซึง่ไดรั้บ
สทิธทิีจ่ะเดนิทางขา้มแดน สามารถเดนิทางเขา้ และพ านักอยูใ่น
ดนิแดนของรัฐของ คูภ่าคอีกีฝ่ายหนึง่ เป็นระยะเวลาไมเ่กนิสามสบิวนั 
และการเดนิทางออกจากดนิแดนดังกลา่ว 

2. ใหค้นชาตขิองรัฐคูภ่าคฝ่ีายหนึง่เคารพกฎหมาย และกฎขอ้บังคับของ
รัฐแหง่นี ้รวมทัง้ขอ้ก าหนด กฎเกณฑด์า้นศลุกากร และการตรวจคนเขา้
เมอืง หลักฐานการเงนิทีส่นับสนุนการเดนิทาง ขัน้ตอนการลงทะเบยีน 
การเคลือ่นยา้ย และการตอ่ระยะเวลาในการพ านัก ทัง้นี ้ในระหวา่ง
พ านักอยูใ่นดนิแดนของรัฐภาคอีกีฝ่ายหนึง่ 



3. ความตกลงนี ้จะไมจ่ ากดัสทิธขิองหน่วยงานผูม้อี านาจของรัฐคูภ่าคแีต่
ละฝ่าย ทีจ่ะปฏเิสธการเดนิทางเขา้ หรอืยกเลกิการพ านัก ของคนชาติ
ของรัฐคูภ่าคอีกีฝ่ายหนึง่ ดว้ยเหตผุลเกีย่วกบัความม่ันคงแหง่ชาต ิ
ความสงบเรยีบรอ้ย และสขุอนามัย 

4. หากคนชาตขิองรัฐคูภ่าคฝ่ีายหนึง่ อยูใ่นสถานะทีไ่มส่ามารถเดนิทาง
ออกจากดนิแดนของรัฐคูภ่าค ีอกีฝ่ายหนึง่ ตามระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้
(30 วัน) เนือ่งจากสถานการณพ์เิศษตา่ง ๆ เชน่ การเจ็บป่วย หรอืภัย
พบัิต ิเป็นตน้ และมเีอกสารหลักฐานสนับสนุนสถานการณเ์ชน่วา่นัน้ 
บคุคลดงักลา่วอาจขออนุญาตอยูต่อ่ในดนิแดนของรัฐนีไ้ดใ้นระยะเวลา
ทีเ่หมาะสมเทา่ทีจ่ าเป็นเพือ่เดนิทางกลับรัฐทีต่นมสีญัชาต ิทัง้นีต้าม
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งของรัฐ ทีต่นเดนิทางเขา้ไป 

5. ความตกลงนี ้จะมผีลบังคบัสามสบิวนั นับตัง้แตว่ันทีคู่ภ่าคฝ่ีายทีไ่ดแ้จง้
ทหีลัง ผา่นชอ่งทางทางการทตู วา่ ไดป้ฏบิตัติามขัน้ตอนภายในที่
จ าเป็นของตน เพือ่ใหค้วามตกลงมผีลบังคับใชแ้ลว้ 

กระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาแลว้เห็นวา่ สหพันธรัฐรัสเซยีเป็นประเทศคูค่า้
อันดับหนึง่ของไทยในยโุรปกลาง ตะวันออก และเครอืรัฐเอกราช และเป็นมติร
ประเทศทีส่ าคัญของไทยในกลุม่ประเทศสมาชกิถาวรคณะมนตร ีความม่ันคงแหง่
สหประชาชาต ิซึง่ปัจจบัุนนักทอ่งเทีย่วรัสเซยีเดนิทางมาประเทศไทยประมาณหนึง่
แสนคนตอ่ปี การจัดท าความตกลงเพือ่ยกเวน้การตรวจลงตราส าหรับผูถ้อืหนังสอื
เดนิทางธรรมดาไทย-รัสเซยี จะเป็นกลไกส าคัญในการสง่เสรมิการปฏสิมัพันธใ์น
ระดับประชาชนใหข้ยายตัวเพิม่มากขึน้ อันจะน าไปสูก่ารสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วของ
ไทยอกีทางหนึง่ดว้ย 

 

13. เร ือ่ง มาตรการแกไ้ขปญัหาหนีส้นิภาคประชาชนตามนโยบายขจดัความ
ยากจน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนตามนโยบายขจัด
ความยากจนของกระทรวงยตุธิรรม(ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ) 
ตามทีศ่นูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาตเิสนอ สรปุสาระส าคัญได ้
ดังนี ้

หลกัการและเหตผุล 

ปัจจบุันปรากฏวา่ แนวโนม้การกอ่หนีภ้าคประชาชนยังมกีารขยายตัวอยา่งรวดเร็ว 
โดยเฉพาะการประกอบธรุกจิทีเ่ขา้ลักษณะการใหกู้ย้มืเงนินอกระบบ เพราะสาเหตมุา
จากลกูหนีไ้มม่หีลักทรัพยค์ ้าประกนัเงนิกู ้หรอืไมม่รีายไดป้ระจ า ตามเงือ่นไขของ
ธนาคาร จงึท าใหป้ระชาชนไมส่ามารถกูเ้งนิในระบบปกตไิด ้จงึมกีารท าธรุกจิการให ้
กูย้มืเงนิโดยใชก้ารซือ้ขายสนิคา้อ าพรางซึง่ธรุกจิเชน่นี ้มลีักษณะฉอ้โกงประชาชน 
ธรุกจิการใหกู้ย้มืเงนิจากบัตรเครดติในรปูแบบตา่ง ๆ โดยเรยีกเก็บดอกเบีย้ในอตัราที่
สงูเกนิกวา่กฎหมายก าหนด กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายดว้ยการเรยีกเบีย้ปรับ เงนิเพิม่ 



เป็นเหตใุหล้กูหนีส้ว่นใหญ ่คอื ผูม้รีายไดน้อ้ยทีส่ว่นใหญเ่ป็นลกูจา้ง พนักงานบรษัิท 
พนักงานรัฐวสิาหกจิและขา้ราชการสว่นใหญ ่ไดรั้บความเดอืดรอ้นมากจากการถกู
เจา้หนีต้ดิตามหวงหนี ้ไมว่า่จะดว้ยวธิกีารขม่ขู ่ท ารา้ยรา่งกาย เขา้ยดึทรัพยส์นิโดย
การท าผดิกฎหมายและไมแ่จง้ลว่งหนา้ ฟ้องรอ้งเป็นคดแีพง่เรยีกเงนิกูค้นื โดยอาศัย
ชอ่งวา่งและความช านาญดา้นกฎหมาย แมว้า่รัฐบาลไดแ้กไ้ขพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย พทุธศักราช 2483 เพือ่ชว่ยแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบันติบิคุคลวา่ดว้ยการฟ้ืนฟู
กจิการของลกูหนี ้และการลม้ละลายของบคุคลซึง่ยังตอ้งรอใหเ้จา้หนีฟ้้องลม้ละลาย
เทา่นัน้ ไมเ่ปิดโอกาสใหล้กูหนีส้ามารถฟ้ืนฟสูภาพหนีข้องตนเองไดแ้ตป่ระการใด 
ดังนัน้ เพือ่ใหน้โยบายรัฐบาลในการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนและการปราบปราม
ผูม้อีทิธพิลนายทนุเงนิกูน้อกระบบบรรลผุลอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะการแกไ้ข
ปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนทีเ่กดิจากการอาศยัชอ่งวา่งของกฎหมายและความ
เดอืดรอ้นจ าเป็นของประชาชนทีไ่มม่ทีางเลอืก เพือ่ชว่ยบรรเทาความเดอืดรอ้นจาก
การถกูเอารัดเอาเปรยีบใหส้ามารถฟ้ืนฟตูนเองใหส้ามารถด ารงชพีอยูไ่ดโ้ดยปกตสิขุ 
ซึง่ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ไดท้ าการศกึษาเปรยีบเทยีบกบั
กฎหมายของประเทศตา่ง ๆ เกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายสว่นบคุคล อาท ิสหรัฐ-
อเมรกิา ออสเตรเลยี ฟินแลนด ์ไอรแ์ลนด ์สงิคโปร ์และมาเลเซยี เป็นตน้ ซึง่มรีะบบ
กฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลายสว่นบคุคล โดยใหค้วามคุม้ครองประชาชนผูต้กเป็น
เหยือ่ ชว่ยใหส้ามารถฟ้ืนฟฐูานะทางเศรษฐกจิและการเงนิของตนเองเพือ่เริม่ตน้ชวีติ
ใหมไ่ด ้กระทรวงยตุธิรรมพจิารณาแลว้ เห็นวา่ ควรก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา
หนีส้นิภาคประชาชนเรยีกวา่ "การยืน่ลม้ละลายสว่นบคุคล" (Personal Bankruptcy 
Discharge) เพือ่ใหน้โยบายรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาความยากจนสมัฤทธิผ์ลภายใน
ระยะเวลา 3 ปี ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2548 - 2550 

วตัถปุระสงค ์

1. เพือ่ชว่ยเหลอืแกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนใหก้บัคนยากจนทกุคน
ทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นจากการถกูเจา้หนีใ้หช้อ่งวา่งทางกฎหมายเอา
เปรยีบ ไมว่า่จะเป็นหนีใ้นระบบและ/หรอืหนีน้อกระบบ 

2. เพือ่ปราบปรามเจา้หนีผู้ก้ระท าความผดิใหไ้ดรั้บโทษตามกฎหมายและ
ป้องปรามไมใ่หม้กีารกระท าทีใ่ชช้อ่งวา่งของกฎหมายเอาเปรยีบลกูหนี ้
หรอืกระท าการขม่ขู ่หรอืยดึทรัพยล์กูหนีด้ว้ยวธิกีารทีผ่ดิกฎหมาย 

3. เพือ่ชว่ยเหลอืลกูหนีท้ีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นใหส้ามารถขอฟ้ืนฟหูนี้
ทัง้หมดของตนเองใหห้มดไปและใหล้กูหนีส้ามารถกลับมาด ารงชพีอยู่
ไดโ้ดยปรกต ิสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม 

4. เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขกฎหมาย หรอืยกรา่งกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่ง
หนีท้ัง้ในระบบและนอกระบบ ดว้ยการเพิม่มาตรการลงโทษเจา้หนีท้ี่
กระท าความผดิ 

5. เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ของระบบการเงนิภาคประชาชน ไมก่อ่ใหเ้กดิ
ปัญหาทีอ่าจมผีลกระทบตอ่เสถยีรภาพทางการเงนิของประเทศ 

เป้าหมาย 



1. การประชาสมัพันธ ์ใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนอยา่งทั่วถงึ เพือ่ป้องกนัมใิห ้
ตกเป็นเหยือ่นายทนุเงนิกูน้อกระบบการถกูเอารัดเอาเปรยีบ 

2. ลดการเอาเปรยีบลกูหนีส้นิเชือ่สว่นบคุคลทีป่ลอ่ยโดยภาคธรุกจิทีไ่มใ่ช่

ธนาคารพาณชิย ์(Non-Banking Business) รวมถงึหนีส้นิจากบัตร
เครดติ ดว้ยมาตรการเจรจาตกลงระหวา่งเจา้หนี ้ลกูหนี ้โดยใหภ้าค
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งเป็นระบบและเป็นธรรม 

3. ด าเนนิคดทีางกฎหมายทัง้คดอีาญา มาตรการยดึทรัพยส์นิและมาตรการ
ทางภาษีกบันายทนุปลอ่ยเงนิกูท้ีเ่ขา้ขา่ย ผูม้อีทิธพิลและฉอ้โกง
ประชาชนทกุราย 

4. แกไ้ขเพิม่เตมิ หรอืยกรา่งกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่สรา้งโอกาสให ้
ลกูหนีไ้ดรั้บความเป็นธรรม และสามารถตอ่สูท้างกฎหมายกบัเจา้หนี ้
และปิดชอ่งวา่งของกฎหมายเพือ่ไมใ่หเ้จา้หนีอ้าศัยชอ่งวา่งของ
กฎหมายเอารัดเอาเปรยีบลกูหนีไ้ดอ้กี 

สภาพปญัหาและลกัษณะของการเป็นหนี ้

สภาพปัญหาและลักษณะของการเป็นหนี ้จากขอ้มลูการเป็นหนีข้องภาคประชาชนทีม่ี
อยูท่ัง้ของภาครัฐและปรากฏตามสือ่ตา่ง ๆ อาจประมวลไดด้ังนี ้

1. หนีส้นิเชือ่สว่นบคุคลทีป่ลอ่ยโดยภาคธรุกจิทีไ่มใ่ชธ่นาคารพาณชิย ์(Non-
Banking Business) และหนีบ้ตัรเครดติ ภาคธรุกจิทีไ่มใ่ชธ่นาคารพาณชิย ์
(Non-Banking Business) ไดแ้ก ่บรษัิทเงนิดว่นทัง้หลาย ทีม่กีารปลอ่ยสนิเชือ่สว่น
บคุคลโดยเรยีกเก็บดอกเบีย้ในอตัราทีส่งูถงึรอ้ยละ 30-40 และส าหรับกลุม่ผูม้รีายได ้
นอ้ย ซึง่บรษัิทเงนิดว่นเงนิกู ้ทัง้หลายถอืวา่ กลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ยเป็นกลุม่ทีม่คีวาม
เสีย่งสงู จงึคดิอัตราดอกเบีย้ส าหรับกลุม่ทีม่คีวามเสีย่งสงูสดุทีร่อ้ยละ 58 ซึง่สงูกวา่
เกณฑก์ารคมุสนิเชือ่สว่นบคุคลทีธ่นาคารแหง่ประเทศไทยก าหนด คอื อัตราดอกเบีย้
รวมคา่ธรรมเนยีมตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 28 แตป่ระชาชนทีไ่ปกูเ้งนิจากธรุกจิเหลา่นีมั้กไม่
รูว้า่ตอ้งจา่ยดอกเบีย้ในอัตราทีส่งู เพราะไมม่กีารแจกแจงดอกเบีย้ใหเ้ห็น โดยจะคดิ
รวมเป็นวงเงนิในการช าระหนีใ้นแตล่ะเดอืน ไมไ่ดก้ าหนดเป็นอัตราตอ่ปี แตเ่มือ่
ค านวณรวมทัง้ปีแลว้ดอกเบีย้ทีต่อ้งจา่ยจรงิจะเกนิกวา่ดอกเบีย้ทัง้ปีทีก่ฎหมาย
ก าหนด ส าหรับหนีบั้ตรเครดติ แมจ้ะมกีารคดิดอกเบีย้ในอัตราทีส่งูโดยไมข่ดัตอ่
กฎหมายแลว้ ปรากฏวา่ยังมกีารเรยีกเบีย้ปรับ เงนิเพิม่ ในกรณีลกูหนี ้ผดินัดช าระหนี ้
ซึง่ลว้นท าใหเ้กดิอปุสรรค ในการแกไ้ขหนีส้นิภาคประชาชน 

2. หนีเ้งนิกูน้อกระบบ การกูเ้งนินอกระบบนัน้ ผูกู้มั้กจะตอ้งช าระดอกเบีย้เกนิกวา่
อัตราทีก่ฎหมายก าหนด (ไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ตอ่ปี) แลว้แตจ่ะเรยีกจ านวนเทา่ใดโดยมี
พฤตกิารณใ์นการใหกู้เ้งนิดังนี ้

 2.1 การกูเ้งนิของลกูหนีก้บันายทนุเงนิกูนั้น้ อาจจะมหีลักทรัพยห์รอื
บคุคลค ้าประกนั หรอืจะไมม่สี ิง่ใดค ้าประกนัก็ได ้ขึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ
เจา้หนี ้เครดติของลกูหนี ้ตลอดจนความสนทิสนมคุน้เคยระหวา่งลกูหนี้
กบันายทนุเงนิกู ้

 2.2 การเงนินัน้อาจจะมกีารท าสญัญากูเ้งนิ หรอืไมท่ าสญัญาก็มปีรากฏ 



 2.3 การกูเ้งนิโดยรดูบัตรซือ้สนิคา้แตไ่มม่กีารจ าหน่ายสนิคา้ออกจาก
รา้น แตน่ าเงนิของตนเองไปใหค้นอืน่กู ้เป็นการใชก้ารซือ้สนิคา้อ าพราง
เพือ่การกูย้มืเงนิแลว้หกัคา่ธรรมเนยีมหรอืคา่ด าเนนิการ ซึง่
คา่ธรรมเนยีมหรอืคา่ด าเนนิการนีก้็ถอืวา่เป็นดอกเบีย้ทางกฎหมายและ
เป็นการคดิดอกเบีย้เกนิกวา่อตัราทีก่ฎหมายก าหนด 

 2.4 การบังคับช าระหนี ้นายทนุแตล่ะรายจะมพีฤตกิารณแ์ตกตา่งกนั 
นายทนุบางรายอาจจะผอ่นผันใหล้กูหนีแ้ตจ่ะคดิดอกทบตน้ ซึง่เป็น
ภาระของลกูหนีต้อ้งจา่ยดอกเบีย้เพิม่ขึน้ แตเ่จา้หนีบ้างรายอาจไมผ่อ่น
ผันใหแ้ละใชว้ธิกีารขม่ขู ่ท ารา้ยรา่งกาย หรอืประจานลกูหนีต้อ่
สาธารณชนใหไ้ดรั้บความอับอาย หรอืยดึเอาทรัพยส์นิ หอืใชม้าตรการ
ทางกฎหมายในการฟ้องลกูหนีต้ามสญัญาเงนิกูท้ีท่ าไว ้ลกูหนีส้ว่นใหญ่
จะไมสู่ค้ดแีละจะตกลงประนอมหนีใ้นชัน้ศาล ซึง่ศาลจะบังคับใหช้ าระ
หนีต้ามสญัญาเงนิกูใ้นจ านวนเงนิทีส่งูกวา่ทีกู่ไ้ปจรงิ 

 2.5 การกูเ้งนิบางรายลกูหนีจ้ะไมไ่ดรั้บเงนิกูเ้ต็มตามจ านวนทีข่อกู ้
เพราะจะถกูหักคา่นายหนา้ หรอื คา่ปากถงุ เชน่ กูเ้งนิจ านวน 30,000 
บาท จะถกูหักเงนิไวเ้ป็นคา่นายหนา้ 3,000 บาท คา่ปากถงุอกี 3,000 
บาท ไดรั้บเงนิจรงิเพยีง 24,000 บาท 

มาตรการและแนวทางด าเนนิการ 

 มาตรการระยะที ่1 สบืสวนปราบปราม (มาตรการเรง่ดว่น) 
 มาตรการระยะที ่2 ป้องปราม/การเจรจาตกลง (มาตรการระยะกลาง) 
 มาตรการระยะที ่3 แกไ้ขกฎหมาย/ยกรา่งกฎหมาย (มาตรการระยะยาว) 

1. มาตรการระยะที ่1 สบืสวนปราบปราม (มาตรการเรง่ดว่น) เป็นมาตรการ
ปราบปรามนายทนุเงนิกูน้อกระบบทีม่พีฤตกิารณฉ์อ้โกงประชาชนและเขา้ลักษณะผูม้ี
อทิธพิล ซึง่ตอ้งเรง่ด าเนนิการใหเ้ห็นผลภายในระยะเวลา 6 เดอืน ถงึ 1 ปี โดยมี
เป้าหมายเพือ่ด าเนนิคดกีบันายทนุเงนิกูน้อกระบบทีใ่ชช้อ่งวา่งและความเดอืดรอ้น
ของประชาชนหาประโยชนด์ว้ยการเอาเปรยีบคดิดอกเบีย้เงนิกูใ้นอตัราทีส่งูเกนิกวา่
กฎหมายก าหนด หรอืมพีฤตกิารณเ์รง่รัดตดิตามทวงหนีด้ว้ยการขม่ขู ่ท ารา้ยรา่งกาย
ลกูหนีเ้ขา้ขา่ยผูม้อีทิธพิล โดยมแีนวทางด าเนนิการดงันี้ 

1.1 เรง่ด าเนนิการส ารวจ ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลกัฐานเกีย่วกบับคุคลที่
เป็นลกูหนีเ้หยือ่ของนายทนุเงนิกูน้อกระบบ รวมทัง้เงนิกูบ้ตัรเครดติตา่ง ๆ โดย
แบง่ตามกลุม่ของลกูหนีเ้ป็น 3 กลุม่ คอื 

 กลุม่ทีห่นึง่ คอืลกูหนีท้ีถ่กูศาลตดัสนิแลว้ หรอืลกูหนีไ้มย่อมใหศ้าล
พพิากษาตามสญัญาประนปีระนอม 

 กลุม่ทีส่อง คอืลกูหนีท้ีอ่ยูร่ะหวา่งถกูฟ้องศาลยังไมต่ดัสนิ 
 กลุม่ทีส่าม คอืลกูหนีท้ีเ่ป็นหนีอ้ยูใ่นปัจจบุัน ยังไมถ่กูฟ้องใหล้กูหนีท้ัง้ 

3 กลุม่นีไ้ปลงทะเบยีนพรอ้มน าเอกสารหลักฐานการเป็นหนีท้ีถ่กูเอารัด
เอาเปรยีบไปแสดงตอ่เจา้หนา้ที ่



1.2 จดัต ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารก าจดัหนีท้ ีไ่มเ่ป็นธรรม ท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยกลางรับ
แจง้เรือ่ง เดอืดรอ้นของลกูหนี ้และเชญิลกูหนีก้บัเจา้หนีม้าใหข้อ้เท็จจรงิเพือ่ท าการ
เจรจาไกลเ่กลีย่ใหเ้จา้หนีเ้งนิกูท้ัง้หลาย ปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้เพือ่ใหล้กูหนีส้ามารถ
ใชห้นีแ้ละสามารถด ารงชพีอยูไ่ด ้มอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที ่ดงันี ้

 ก) องคป์ระกอบของศนูยป์ฏบิตักิารก าจดัหนีท้ ีไ่มเ่ป็น
ธรรม ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานตา่ง ๆ ไดแ้ก ่กระทรวงยตุธิรรม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลงั ส านักงานอัยการสงูสดุ 
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกรมบังคับคด ีกรมการปกครอง กรมสรรพากร 
ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
สภาทนายความ และผูแ้ทนภาคประชาชน เชน่ กปช. ปปง. กลุม่พทิกัษ์
ธรรม เป็นตน้ 

 ข) หนา้ทีข่องศนูยป์ฏบิตักิารก าจดัหนีท้ ีไ่มเ่ป็นธรรม 
o (1) รับค ารอ้ง เรือ่งราวรอ้งทกุขก์รณีการกูย้มืเงนินอกระบบ เก็บ

รวบรวมขอ้มลูสถติขิอง ผูเ้ดอืดรอ้นทีเ่กดิจากการกอ่หนีท้ีไ่มเ่ป็น
ธรรม รวมถงึการรับเรือ่งรอ้งทกุขผ์า่นทางตูไ้ปรษณีย ์โทรศพัท์
สายดว่น และทางเว็บไซด ์

o (2) ด าเนนิการนัดเจรจาไกลเ่กลีย่ระหวา่งเจา้หนีแ้ละลกูหนี ้เพือ่
ปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้ทีม่าจากการกูย้มืใหเ้ป็นการกูย้มืทีค่ดิ
อัตราดอกเบีย้ตามทีก่ฎหมายก าหนด และการท าสญัญาให ้
จ านวนเงนิตรงตามขอ้เท็จจรงิเพือ่บรรเทาหนีใ้หลู้กหนีส้ามารถ
ผอ่นช าระได ้กรณีหนีบั้ตรเครดติใหม้กีารพจิารณายกเลกิเงนิ
คา่ปรับ คา่ธรรมเนยีมทีเ่ป็นเงนิเพิม่ตา่ง ๆ และเจรจาใหม้กีารน า
เงนิสว่นเกนิตา่ง ๆ ทีล่กูหนีช้ าระไปแลว้มาหักกลบ ลบหนีท้ีม่อียู ่
หรอืทีจ่ะมกีารช าระได ้

o (3) หากพบวา่มนีายทนุเงนิกูน้อกระบบทีท่ าผดิกฎหมายใหใ้ช ้

มาตรการ ดงัตอ่ไปนี ้
 3.1 มาตรการทางอาญา โดยใหม้กีารรอ้งทกุขก์ลา่วโทษ 

ด าเนนิคดกีบันายทนุทกุราย 
 3.2 มาตรการยดึทรัพยส์นิ หากเป็นความผดิมลูฐานใหใ้ช ้

พระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542 ด าเนนิการกบัเงนิหรอืทรัพยส์นิทีไ่ดม้าจากการ
กระท าความผดินัน้ 

 3.3 มาตรการทางกฎหมายภาษีอากร ใหก้รมสรรพากร
พจิารณาด าเนนิการตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 

2. มาตรการระยะที ่2 ป้องปราม/การเจรจาตกลง (มาตรการระยะกลาง) เป็น
มาตรการเพือ่ชว่ยเหลอืเยยีวยาเหยือ่เงนิกูท้ีถ่กูบังคับคดแีลว้ ใหบ้รรเทาความ
เดอืดรอ้น และป้องปรามมใิหปั้ญหาหนีส้นิทัง้ในระบบและนอกระบบขยายวงกวา้ง
ออกไปจนมผีลกระทบตอ่ระบบการเงนิและเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ โดยมี
แนวทางด าเนนิการดังนี ้



 2.1 ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ส านักงานอัยการสงูสดุ กรมบังคบั
คด ีกรมสอบสวนคดพีเิศษชว่ยเหลอืลกูหนีท้ีถ่กูบังคับคด ีถกูยดึ
ทรัพยส์นิไปแลว้ โดยสบืสวน ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิหากพบวา่เป็นการ
เอารัดเอาเปรยีบหรอืฉอ้โกงลกูหนี ้ใหย้ืน่ค ารอ้งขอลดหนีท้ีค่งคา้งลง
เพือ่ใหค้วามเป็นธรรมและบรรเทาความเดอืดรอ้นแกล่กูหนี้ 

 2.2 จัดการประชมุสถาบันการเงนิ ภาคธรุกจิทีม่ใิชส่ถาบันการเงนิ 
(Non-Banking Business) และนายทนุเงนิกูเ้งนิดว่นทัง้หลาย เพือ่
รว่มกนัก าหนดกรอบและแนวทางการปฏบิตัใิหก้ารด าเนนิธรุกจิเงนิกู ้
เป็นไปอยา่งถกูตอ้งตามทีก่ฎหมาย โดยไมอ่าศัยชอ่งวา่งของกฎหมาย
เอารัดเอาเปรยีบลกูหนีอ้กี เชน่ คดิดอกเบีย้ตามอัตราทีก่ฎหมายก าหนด
โดยไมม่กีารคดิเพิม่ในรปูของคา่ธรรมเนยีมอืน่ใด หรอืการเชา่ซือ้สนิคา้
ก็ตอ้งมกีารไดส้นิคา้จรงิ ๆ และสถาบันการเงนิตอ้งถอืปฏบัิตติาม
ระเบยีบของศนูยเ์ครดติ (Credit Bureau) อยา่งเครง่ครัด เพือ่ความเป็น
ธรรมของทัง้ฝ่ายลกูหนี ้เจา้หนีแ้ละความสงบสขุของสงัคม 

3. มาตรการระยะที ่3 แกไ้ขกฎหมาย/ยกรา่งกฎหมาย (มาตรการระยะยาว)
เป็นมาตรการทีม่เีป้าหมายเพือ่การแกไ้ข ปรับปรงุกฎหมายทกุฉบับทีเ่กีย่วขอ้งให ้
เสร็จสิน้ภายในระยะเวลาประมาณ 2-3 ปี โดยมแีนวทางด าเนนิการ ดังนี ้

 3.1 เสนอใหม้กีารแกไ้ขกฎหมาย วา่ดว้ยความผดิตามพระราชบญัญัติ
หา้มเรยีกดอกเบีย้เกนิกวา่อตัราทีก่ฎหมายก าหนด พ.ศ. 2475 และการ
ยืน่ลม้ละลายโดยทจุรติ เป็นความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญัตป้ิองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 3.2 เสนอแกไ้ขปรับปรงุ พระราชบัญญัตลิม้ละลาย พ.ศ. 2483 แกไ้ข
เพิม่เตมิ (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2547 สว่นทีเ่กีย่วกบักระบวนพจิารณาขอให ้
ลม้ละลาย (สว่นบคุคล) เพือ่ใหล้กูหนีส้ามารถยืน่ค ารอ้งตอ่ศาลแพง่ขอ
เป็นบคุคลลม้ละลาย การไตส่วนลกูหนี ้การประนอมหนี ้ฯลฯ เพือ่ลด
ภาระการผอ่นช าระหนีไ้ด ้โดยมขีัน้ตอนกระบวนพจิารณาคดลีม้ละลาย
ใหร้วดเร็ว รอบคอบ ดงันี ้

o การจัดตัง้คณะกรรมการไตส่วนลม้ละลายสว่นบคุคล (Personal 
Bankruptcy Inquiry Trustee) เพือ่ป้องกนัการยืน่ลม้ละลาย
โดยทจุรติและชว่ยลดภาระคดสีูศ่าลทีม่เีขตอ านาจ 

o ลกูหนีข้อลม้ละลายตนเองไดโ้ดยการยืน่ค ารอ้งตอ่ศาลลม้ละลาย 
o ใหล้กูหนีเ้สนอแผนการช าระหนีโ้ดยความเห็นชอบของศาลแพง่ 
o หนีท้ีล่กูหนีไ้มส่ามารถขอปลดได ้อาทเิชน่ หนีเ้กีย่วกบัภาษี หนี้

คา่ปรับหรอืทรัพยท์ีถ่กูรบิ หรอืหนีท้ีเ่กดิจากคดอีาญา และหนีค้า่
รักษาพยาบาลของลกูหนี ้หรอืคา่รักษาพยาบาลของบคุคลที่
ลกูหนีท้ าใหไ้ดรั้บความเสยีหายจากพาหนะทีม่เีครือ่งยนตข์ณะที่
มนึเมา เป็นตน้ 

ระยะเวลาด าเนนิการ 

เริม่ด าเนนิการตัง้แตว่นัที ่19 สงิหาคม 2548 ถงึวันที ่19 สงิหาคม 2551 



ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั 

1. กฎหมายทีม่ชีอ่งวา่งไดรั้บการปรับปรงุ แกไ้ข เพือ่ใหม้ผีลบังคบัใชอ้ยา่ง
เป็นธรรม สอดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่ป็นจรงิในปัจจบุัน และเป็นไปตาม
เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

2. ประชาชนทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นจากปัญหาหนีส้นิและทีถ่กูเอารัดเอา
เปรยีบไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาใหส้ามารถฟ้ืนฟฐูานะตนเองใหก้ลบัมา
ด ารงชพีอยูไ่ดอ้ยา่งปกตสิขุ 

3. น าไปสูก่ารบังคับใชก้ฎหมายทีเ่ป็นธรรม เสมอภาคเทา่เทยีมกนั โดย
บรรดาเจา้หนีผ้ดิกฎหมายจะเกดิความเกรงกลวั ไมก่ลา้กระท าความผดิ 
โดยการอาศัยชอ่งวา่งของกฎหมายอกีตอ่ไป ทัง้ยังมกีารวางระเบยีบ 
ก าหนดการควบคมุการปลอ่ยสนิเชือ่อยา่งมรีะบบ 

4. รัฐบาลสามารถพัฒนาเศรษฐกจิใหม้คีวามม่ันคงยิง่ขึน้ไป ประชาชนมี
ความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้เพราะปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนทกุรายไดรั้บการ
แกไ้ขเยยีวยา 

 

14. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานการสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ "30 บาท 
ชว่ยคนไทยหา่งไกลโรค" ปีงบประมาณ 2548 (1 ต.ค. 47 - 30 ก.ย. 48) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) รายงาน
ความกา้วหนา้ผล การด าเนนิงานการสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ และงานที่
ส าคัญ ๆ พรอ้มปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิงานของปีงบประมาณ 2548 (1 ต.ค.
47- 30 ก.ย.48) สรปุไดด้ังนี ้

ผลการด าเนนิงานสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ดา้นความครอบคลมุของ
การมหีลกัประกนัสขุภาพ ของประชาชนไทย ในปีงบประมาณ 2548 เพิม่เป็น 
60.45 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 96.25 จากประชากรทัง้สิน้ 63.15 ลา้นคน แบง่เป็นผู ้
ลงทะเบยีนสทิธปิระกนัสขุภาพถว้นหนา้ 47.34 ลา้นคน สทิธปิระกนัสงัคม 8.74 ลา้น
คน สทิธ ิสวสัดกิารขา้ราชการและรัฐวสิาหกจิ 4.15 ลา้นคน หากเปรยีบเทยีบจ านวน
ผูล้งทะเบยีนสทิธใินระบบหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิในภาพรวมระหวา่ง
ปีงบประมาณ 2547 กบั 2548 พบวา่มอีตัราเพิม่ขึน้คดิเป็นรอ้ยละ 1.25 และสทิธิ
ซ ้าซอ้นเหลอืเพยีงรอ้ยละ 0.033 

การใชบ้รกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุในปี 2548 ของผูล้งทะเบยีนสทิธิ
หลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้นัน้ มกีารใหบ้รกิารผูป่้วยนอก 118.11 ลา้นครัง้ จ านวน 
41.01 ลา้นคน การใชบ้รกิารผูป่้วยใน 4.48 ลา้นราย จ านวนวันนอน 17.63 ลา้นวัน 
เมือ่เปรยีบเทยีบอัตราการใชบ้รกิารทางการแพทยข์องประชาชนไทยระหวา่ง
ปีงบประมาณ 2547 กบั 2548 พบวา่ ในปีงบประมาณ 2548 ประชาชนมกีารใชบ้รกิาร
ผูป่้วยนอกเทา่กบั 2.50 ครัง้/คน/ปี (อัตราลดลงรอ้ยละ 1.57) อัตราการใชบ้รกิาร
ผูป่้วยใน เทา่กบั 0.095 ครัง้/คน/ปี (อัตราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.26) โดยมอัีตราการสง่ตอ่
ผูป่้วย คดิเป็นรอ้ยละ 1.67 (อัตราลดลงรอ้ยละ 0.19) 



การพฒันาคณุภาพมาตรฐานหนว่ยบรกิารและการรบัรองคณุภาพ
โรงพยาบาล เปรยีบเทยีบผล การประเมนิโรงพยาบาลเมือ่ปีงบประมาณ 2547 กบัปี 
2548 พบวา่โรงพยาบาลผา่นการรับรองคณุภาพมาตรฐาน Hospital Accreditation 
(HA) อยา่งครบถว้น จ านวน 134 แหง่ (สดัสว่นเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.58) ผา่นการรับรอง
วา่มกีารประกนัคณุภาพและการพัฒนาคณุภาพอยา่งตอ่เนือ่ง จ านวน 48 แหง่ 
(สดัสว่นเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.93) ผา่นการรับรองวา่มรีะบบการจัดการความเสีย่งใน
โรงพยาบาล 615 แหง่ (สดัสว่นเพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.03) และมโีรงพยาบาลทีอ่ยูร่ะหวา่ง
การด าเนนิการดา้นระบบการจัดการความเสีย่งในโรงพยาบาลคงเหลอืเพยีง 170 แหง่ 
(สดัสว่นลดลงรอ้ยละ 16.54 ) โดยสรปุผลการด าเนนิงานมคีวามกา้วหนา้ทีเ่ห็นได ้
ชดัเจนคอื โรงพยาบาลสว่นใหญไ่ดผ้า่นการรับรองวา่มรีะบบการจัดการความเสีย่งใน
โรงพยาบาลแลว้ (บันไดขัน้ที ่1) และผา่นการรับรองขัน้ที ่2 (การประกนัคณุภาพและ
พัฒนาคณุภาพอยา่งตอ่เนือ่ง) เพิม่มากขึน้กวา่ ปีทีผ่า่นมา รวมทัง้จ านวนโรงพยาบาล
ไดผ้า่นการรับรองคณุภาพโรงพยาบาล HA เพิม่มากขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

ความพงึพอใจของผูม้สีว่นไดเ้สยีในระบบหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ จากผล
การส ารวจของส านักวจัิยเอแบคโพลล ์ปี 2548 ความพงึพอใจของผูรั้บบรกิารทีม่ตีอ่
ระบบหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ คดิเป็นรอ้ยละ 95.7 ซึง่ สงูกวา่ปี 2547 ทีผ่า่นมา
รอ้ยละ 2.8 โดยมขีอ้สงัเกตประเด็นส าคัญเมือ่เปรยีบเทยีบผลการส ารวจระหวา่งปี 
2547 กบั 2548 พบวา่ ประชาชนมแีนวโนม้ความพงึพอใจตอ่คณุภาพการใหบ้รกิาร
การรักษาพยาบาลในงานสรา้งหลักประกนัสขุภาพ ถว้นหนา้ "สงูมากกวา่" ในปี 2547 
เชน่ ความพงึพอใจตอ่คณุภาพของยาเพิม่สงูขึน้ รอ้ยละ 4.5 การรักษาพยาบาลดา้น
เครือ่งมอืและอปุกรณท์างการแพทยเ์พิม่สงูขึน้ รอ้ยละ 2.5 และพงึพอใจตอ่คณุภาพ
การใหบ้รกิารของเจา้หนา้ทีอ่ืน่ ๆ เพิม่สงูขึน้รอ้ยละ 0.9 สว่นความพงึพอใจของผู ้
ใหบ้รกิารตอ่ระบบหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ปี 2548 คะแนนความพงึพอใจ ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดับคะแนนเฉลีย่ 6.14 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบระหวา่งปี 2547 กบั 
2548 คะแนนความพงึพอใจใน ภาพรวมลดลงจากปีทีผ่า่นมา ปัจจัยทีส่รา้งความ
กงัวลใจมากทีส่ดุ/มาก คอื การขาดแคลนอัตราก าลงั รอ้ยละ 75.9 รองลงมาคอื
ปรมิาณงานทีเ่พิม่ขึน้ รอ้ยละ 73.7 และขอ้จ ากดัของงบประมาณรอ้ยละ 71.9 
ตามล าดับ นอกจากนีส้ ิง่ทีต่ัวอยา่ง เห็นวา่มสีว่นส าคัญตอ่การจงูใจในการท างานใน
ระดับมากทีส่ดุ/มาก คอืความสขุในการท างาน รอ้ยละ 73.8 รองลงมาคอื โอกาสทีจ่ะ
สรา้งประโยชนใ์หแ้กป่ระชาชน รอ้ยละ 70.2 และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง รอ้ยละ 69.8 ตามล าดับ 

การด าเนนิงานดา้นการจดัการเร ือ่งรอ้งเรยีน ในระบบหลักประกนัสขุภาพ 
ปีงบประมาณ 2548 จ านวนทัง้สิน้ 26,589 เรือ่ง สามารถด าเนนิการแลว้เสร็จ จ านวน 
26,471 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 99.56 สว่นเรือ่งรอ้งเรยีนตาม พ.ร.บ.หลักประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 มาตรา 57 และมาตรา 59 มเีรือ่งรอ้งเรยีนทัง้หมด 1,800 เรือ่ง 
คดิเป็นรอ้ยละ 6.77 ของเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้หมด คดิเป็นอัตราเรือ่งรอ้งเรยีนดา้น
คณุภาพเทา่กบั 1.52 ตอ่แสนการใชบ้รกิาร 

การชว่ยเหลอืเบือ้งตน้กรณีไดร้บัความเสยีหายในระบบหลักประกนัสขุภาพถว้น
หนา้ โดยในปีงบประมาณ 2548 ไดม้กีารชว่ยเหลอืผูรั้บบรกิารจ านวน 160 ราย เป็น
จ านวนเงนิทัง้สิน้ 12.765 ลา้นบาท แยกเป็น กรณี การเสยีชวีติ/ ทพุพลภาพมาก



ทีส่ดุ 116 ราย รองลงมาเป็นกรณีบาดเจ็บ/เจ็บป่วยตอ่เนือ่ง จ านวน 37 ราย และกรณี
การสญูเสยีอวัยวะ/พกิาร จ านวน 26 ราย นอกจากนีไ้ดม้จีา่ยเงนิชว่ยเหลอืผูใ้หบ้รกิาร
อกีจ านวน 46 ราย เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 1.250 ลา้นบาท เป็นกรณีเสยีชวีติ/ทพุพล
ภาพถาวร 5 ราย บาดเจ็บ/เจ็บป่วยตอ่เนือ่ง จ านวน 41 ราย 

ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตไิดเ้รง่สง่เสรมิและสนับสนุนการมสีว่นรว่มของ
องคก์รภาคใีนการประสานสรา้งความเขา้ใจและความสมัพันธอั์นดขีองทกุฝ่าย ทัง้ผู ้
ใหบ้รกิาร ผูรั้บบรกิาร และผูจั้ดหาบรกิาร ทัง้หมดนีจ้ะน ามาสูค่วามพงึพอใจระบบ
หลักประกนัสขุภาพรว่มกนั และใหเ้ป็นหลักประกนัสขุภาพของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 
โดยมเีป้าหมายใหป้ระชาชนเขา้ถงึบรกิารสขุภาพทีม่มีาตรฐานและคณุภาพ เปิด
โอกาสและมกีลไกสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพภาคประชาชนโดยสามารถสรา้ง
เครอืขา่ยเพิม่ขึน้กวา่ 1,330 เครอืขา่ย เพือ่ใหม้คีวามพรอ้มในการเขา้ไปมสีว่นรว่มใน
ระบบหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ รวมทัง้มโีครงการเปิดชอ่งทางใหมด่า้นลงทะเบยีน
ผูม้สีทิธใินระบบหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้โดยประชาชนสามารถลงทะเบยีนสทิธิ
กบัองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ านวน 57 แหง่ในพืน้ทีข่องจังหวัดตา่ง ๆ ไดแ้ก ่
นนทบรุ ีจันทบรุ ีขอนแกน่ พษิณุโลก อตุรดติถ ์ตรัง และพระนครศรอียธุยา 

นอกจากนี ้ในปีงบประมาณ 2548 ทีผ่า่นมา ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตมิี
กจิกรรมตา่ง ๆ รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการด าเนนิงานดา้นอืน่ ๆ เพือ่ให ้
สามารถสรา้งความครอบคลมุในการมหีลักประกนัสขุภาพ อยา่งแทจ้รงิ อาท ิ
โครงการพเิศษดา้นสง่เสรมิสขุภาพ (Vertical Program) เป็นการกระตุน้การบรกิาร
สง่เสรมิสขุภาพทีส่ าคญัซึง่ยังด าเนนิการไมค่รอบคลมุประชาชนไทยทกุคน และ
โครงการพัฒนาการบรหิารระบบสวสัดกิารรักษาพยาบาล ขา้ราชการ โดยการพัฒนา
ระบบการเบกิจา่ยคา่ใชจ้า่ยผูป่้วยในดว้ยระบบฐานขอ้มลูอเิลคทรอนกิส ์และน ารอ่ง
การด าเนนิการ ใหผู้ม้สีทิธไิมต่อ้งจา่ยเงนิลว่งหนา้ส าหรับบรกิารผูป่้วยนอกทีเ่ป็นโรค
เรือ้รัง 4 กลุม่โรค โดยมกีารปรับปรงุประสทิธภิาพระบบเพือ่อ านวยความสะดวกแกผู่ม้ี
สทิธใินการเขา้รับบรกิารเพิม่ขึน้ และเพิม่ประสทิธภิาพการเบกิจา่ยคา่บรกิารทางการ
แพทย ์เพือ่เป็นการชว่ยเหลอืดา้นการรักษาพยาบาลเมือ่เจ็บป่วย และเป็นขวัญ
ก าลงัใจแกข่า้ราชการ 

 

15. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิตั ิรวม 4 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 
(ฝ่ายความม่ันคง) ซึง่ม ีพล.ต.อ. ชดิชยั วรรณสถติย ์รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานฯ 
ทีอ่นุมัตใินหลักการรา่งพระราชบญัญัตยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิตั ิรวม 4 ฉบับ 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ แลว้สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา ตอ่ไป โดยใหรั้บความเห็นของส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิทีเ่ห็นวา่ประกาศ
ของคณะปฏวิตั ิฉบับที ่50 ยังเป็นประโยชนใ์นการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ่เนือ่งจาก
ปัจจบุันยังคงมผีูห้ลกีเลีย่งขอ้กฎหมายเกีย่วกบัโรงภาพยนตรท์ีจั่ดฉายภาพยนตร์
ลามกอนาจาร และการลอบจ าหน่ายสรุาโดยไมข่ออนุญาตจากเจา้พนักงาน
สรรพสามติ ซึง่ในขณะนีป้ระกาศของคณะปฏวิัตฉิบับที ่50 เป็นกฎหมายเพยีงฉบับ



เดยีวทีใ่หเ้จา้หนา้ทีม่อี านาจสัง่ปิดและก าหนดโทษไวใ้นกรณีดงักลา่ว และความเห็น
ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม ทีเ่ห็นวา่หากยกเลกิประกาศของคณะปฏวิตั ิ
ฉบับที ่50 โดยไมม่กีฎหมายรองรับจะเกดิชอ่งวา่งทางกฎหมาย ดงันัน้ จงึควร
พจิารณาใหม้กีฎหมายมารองรับกรณีปัญหาตามความเห็นของส านักงานต ารวจ
แหง่ชาตกิอ่นไปประกอบการพจิารณาดว้ย 

กระทรวงมหาดไทยชีแ้จงวา่ รา่งพระราชบัญญัตยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิตั ิรวม 4 
ฉบับ เป็นไปตามแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ซึง่การยกเลกิประกาศ
ของคณะปฏวิตันิีเ้ป็นการยกเลกิทัง้ฉบับ เนือ่งจากไมส่อดคลอ้งกบัสภาวการณใ์น
ปัจจบัุน และเนือ้หาสาระบางสว่นไดม้กีฎหมายหรอืกฎกระทรวงบัญญัตริองรับไวแ้ลว้ 
หรอืบางฉบับไมม่สีภาพบังคับใชโ้ดยปรยิาย ทัง้นี ้มรีายละเอยีดไดแ้ก ่

1. รา่งพระราชบญัญัตยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบับที ่45 ลงวันที ่
17 มกราคม พทุธศักราช 2515 พ.ศ. .... เป็นการยกเลกิประกาศของ
คณะปฏวิตัเิกีย่วกบัการควบคมุการเลน่โบวล์ิง่ การเลน่สเกต็ การขาย
อาหารและเครือ่งดืม่ และการจัดใหม้กีารเลน่มหรสพในโรงมหรสพ 

2. รา่งพระราชบญัญัตยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบับที ่50 ลงวันที ่
15 มกราคม 2502 พ.ศ. .... เป็นการยกเลกิประกาศของคณะปฏวิตั ิ
เกีย่วกบัการใหอ้ านาจฝ่ายปกครองหรอืต ารวจสามารถสัง่ปิดสถาน
บรกิาร เชน่ สถานบรกิารอาบน ้า โรงแรม บังกะโล สถานทีเ่ตน้ร า 
สโมสร และโรงมหรสพ โดยมกี าหนดระยะเวลา หรอืไมม่กี าหนด
ระยะเวลาก็ได ้

3. รา่งพระราชบญัญัตยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบับที ่253 ลงวนัที ่
16 พฤศจกิายน พทุธศกัราช 2515 พ.ศ. .... เป็นการยกเลกิประกาศ
ของคณะปฏวิตัเิกีย่วกบัการหา้มจ าหน่ายสรุานอกเวลาทีก่ าหนด และ
หา้มดืม่สรุา ในเวลาทีห่า้มจ าหน่าย 

4. รา่งพระราชบญัญัตยิกเลกิประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบับที ่68 ลงวันที ่3 
กมุภาพันธ ์พทุธศักราช 2515 พ.ศ. .... เป็นการยกเลกิประกาศของ
คณะปฏวิตัเิกีย่วกบัการก าหนดเขตหา้มจอดเรอื โดยกฎหมายดังกลา่ว
ไมเ่คยม ีการขออนุมัตอิธบิดกีรมเจา้ทา่เลย ดงันัน้ จงึไมม่สีภาพบงัคบั
ใชโ้ดยปรยิาย 

 

16. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัยิกเลกิพระราชบญัญตักิารประกอบอาชพีงาน
กอ่สรา้ง พ.ศ. 2522 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 
(ฝ่ายความม่ันคง) ซึง่ม ีพล.ต.อ. ชดิชยั วรรณสถติย ์รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานฯ 
ทีอ่นุมัตใินหลักการรา่งพระราชบัญญัตยิกเลกิ พระราชบัญญัตกิารประกอบอาชพีงาน
กอ่สรา้ง พ.ศ. 2522 พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหเ้สนอ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา และสง่ใหค้ณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอ สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 



ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยชีแ้จงวา่ การยกเลกิพระราชบัญญัตกิารประกอบอาชพีงาน
กอ่สรา้ง พ.ศ. 2522 เนือ่งจากเป็นกฎหมายทีป่ระกาศใชบั้งคบัมาเป็นเวลานานแตไ่ม่
สามารถบังคับใชไ้ด ้ประกอบกบัไดม้พีระราชบัญญัตวิศิวกร พ.ศ. 2542 ประกาศใช ้

บังคับ ซึง่มสีภาพบังคบัคลา้ยคลงึกนั จงึเห็นสมควรยกเลกิพระราชบัญญัตกิาร
ประกอบอาชพีงานกอ่สรา้ง พ.ศ. 2522 เพือ่ใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายทีค่ลา้ยคลงึกนัมี
การบังคับใชอ้ยา่งเป็นรปูธรรมตอ่ไป 

 

17. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 
(ฝ่ายความม่ันคง) ซึง่ม ีพล.ต.อ. ชดิชยั วรรณสถติย ์รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานฯ 
ทีเ่ห็นชอบในหลักการของรา่งพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทย ชีแ้จงวา่ ปัจจบัุนการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศไทยเป็นไปอยา่งรวดเร็วประกอบกบัการเกดิธรณีพบิตัภิัยทางธรรมชาต ิท าให ้
เกดิความเสยีหายแกช่วีติและทรัพยส์นิของประชาชนเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะความ
เสยีหายเกีย่วกบัอาคาร แตเ่จา้หนา้ทีห่รอืเจา้พนักงานทอ้งถิน่ไมส่ามารถอาศัยอ านาจ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคารเขา้ไปเยยีวยาภายหลงัจากเกดิภัยพบิตันัิน้ได ้
จงึสมควรแกไ้ขพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ้

1. ใหม้กีารก าหนดเขตภัยพบิัตทิางธรรมชาตเิพือ่ใหท้างราชการสามารถ
ด าเนนิการปรับปรงุเขตทีป่ระสบภัยพบิตัไิด ้

2. การจัดท าประกนัภัยตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของบคุคลภายนอกทีเ่ขา้ใช ้

สอยอาคาร 
3. ปรับปรงุกระบวนการการขออนุญาตเกีย่วกบัการแจง้การกอ่สรา้ง 

ดดัแปลงรือ้ถอน หรอืเคลือ่นยา้ยอาคารโดยไมต่อ้งยืน่ค าขอเพือ่
กอ่ใหเ้กดิความสะดวกรวดเร็วแกป่ระชาชนมากยิง่ขึน้ 

4. ปรับปรงุบทก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนทีไ่มจั่ดท าประกนัภัยอาคารเพือ่
คุม้ครองความปลอดภัยแกผู่ใ้ชอ้าคาร 

จากสถานการณแ์ละความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ดงักลา่ว กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร
ใหแ้กไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 มสีาระส าคัญโดยสรปุ 
ดังนี ้

1. เพิม่บทนยิามค าวา่ "เขตภัยพบิตัทิางธรรมชาต"ิ และ "ประมวลขอ้บังคบั
อาคาร" 

2. ก าหนดชนดิหรอืประเภทและวงเงนิทีเ่อาประกนัภัยของอาคารทีเ่จา้ของ
อาคารหรอืผูค้รอบครองอาคาร หรอืผูด้ าเนนิการ ตอ้งท าประกนัภัยความ
รับผดิชอบตอ่ชวีติ รา่งกาย และทรัพยส์นิของบคุคลภายนอก 



3. ก าหนดหลักเกณฑก์ารขออนุญาตกอ่สรา้ง ดดัแปลง รือ้ถอน หรอื
เคลือ่นยา้ยอาคารโดยไมต่อ้งยืน่ค าขอรับใบอนุญาต เพือ่เป็นการอ านวย
ความสะดวกแกป่ระชาชนในการกอ่สรา้งอาคารทั่วไป 

4. ก าหนดใหม้กีารประกาศเขตภัยพบิัตทิางธรรมชาตเิพือ่ใหท้างราชการ
สามารถเขา้ด าเนนิการปรับปรงุพืน้ทีใ่นเขตภัยพบิัตทิางธรรมชาตไิด ้

5. เพิม่เตมิบทก าหนดโทษเกีย่วกบัผูฝ่้าฝืนไมจั่ดท าประกนัภัยอาคารเพือ่
คุม้ครองความปลอดภัยแกผู่ใ้ชอ้าคารตามทีก่ฎหมายก าหนด 

 

18. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัเิชือ้โรคและพษิจากสตัว ์พ.ศ. 2525 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่6 
(ฝ่ายสาธารณสขุฯ) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายสชุยั เจรญิรัตนกลุ) เป็นประธานฯ ที่
อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตเิชือ้โรคและพษิจากสตัว ์พ.ศ. 2525 ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิราย
ของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ทีม่คีวามเห็นวา่ การก าหนดคณุสมบตัขิองผูค้วบคมุ
การผลติ ครอบครอง จ าหน่าย น าเขา้ สง่ออก น าผา่นเชือ้โรคและพษิจากสตัว ์โดย
ขยายรวมถงึผูท้ีม่กีารศกึษาดา้นจลุชวีวทิยาไมน่อ้ยกวา่ 12 หน่วยกตินัน้ จะสนับสนุน
ใหม้กีารเพิม่จ านวนของบคุลากรในสาขานีอ้ันจะเป็นประโยชนใ์นการควบคมุโรคจาก
สตัวส์ูค่นในอนาคต อยา่งไรก็ตาม การก าหนดคณุสมบัตดิังกลา่วจะตอ้งค านงึ ถงึ
ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลเพือ่ใหเ้ป็นทีย่อมรับ รวมทัง้เพือ่ป้องกนัปัญหาที่
อาจเกดิขึน้กบัตา่งประเทศดว้ย ไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัตเิชือ้โรคและ
พษิจากสตัว ์พ.ศ. 2525 มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดคณุสมบตัขิองผูค้วบคมุการผลติ ครอบครอง จ าหน่าย น าเขา้ 
สง่ออก น าผา่น เชือ้โรคจากพษิและสตัว ์ใหส้อดคลอ้งกบัการศกึษา
วทิยาศาสตรห์ลายสาขาวชิาในปัจจบัุนทีม่กีารศกึษาเกีย่วกบั
เชือ้จลุนิทรยีม์ากขึน้ ท าใหบ้คุคลดังกลา่วสามารถดแูลควบคมุเชือ้โรค
และพษิจากสตัวไ์ด ้

2. แกไ้ขแบบฟอรม์ ค าขออนุญาต ค าขอตอ่อายใุบอนุญาต ค าขอใบแทน
ใบอนุญาต การผลติ ครอบครอง จ าหน่าย น าเขา้ สง่ออก น าผา่น เชือ้
โรคและพษิจากสตัว ์

3. ก าหนดสถานทีย่ืน่ค าขอตา่ง ๆ เพือ่อ านวยความสะดวกใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการ 

o 3.1 กรงุเทพมหานคร ใหย้ืน่ ณ ส านักยาและวัตถเุสพตดิ 
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์กระทรวงสาธารณสขุ 



o 3.2 จังหวดัอืน่ ใหย้ืน่ ณ ส านักงานสาธารณสขุจังหวดันัน้ ๆ หรอื 
ณ ส านักยาและวัตถเุสพตดิ กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์
กระทรวงสาธารณสขุ 

 

19. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัแิร ่พ.ศ. 2510 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 
(ฝ่ายกฎหมาย ฯ) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) เป็นประธานฯ ทีม่มีติ
ดังนี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตแิร ่พ.ศ. 2510 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็น
อภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะที ่7 
(ฝ่ายกฎหมายฯ) ตลอดจนความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม และกระทรวงมหาดไทยไปพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

2. ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับความเห็นของส านักงานสง่เสรมิวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มทีม่ขีอ้สงัเกตในสว่นทีอ่าจสง่ผลถงึผูป้ระกอบ
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยสมควรรับฟังความคดิเห็น
เพิม่เตมิจากองคก์รภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งก าหนดความหมายของ 
"อตุสาหกรรมเซรามกิ" ใหช้ดัเจน รวมทัง้เรง่เตรยีมความพรอ้มใหก้บั
ผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้ง ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงอตุสาหกรรมชีแ้จงวา่ ปัจจบัุนมกีารขดุตักดนิทีม่คีณุลักษณะพเิศษสง่
เขา้โรงงานอตุสาหกรรม เพือ่น าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรมเซรามกิ หรอื
อตุสาหกรรมปนูซเีมนต ์ซึง่การขดุตักดนิมกีระบวนการเชน่เดยีวกบัการท าเหมอืงแร ่มี
รปูแบบใชป้ระโยชนเ์ชน่เดยีวกบัแรด่นิอตุสาหกรรมชนดิอืน่ ๆ ตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที ่21 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบญัญัตแิร ่พ.ศ. 
2510 ประกอบกบัดนิทีใ่ชเ้ป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรมเซรามกิหรอือตุสาหกรรม
ปนูซเีมนต ์มลีักษณะเป็นดนิเหนยีว มคีณุลักษณะเฉพาะ คอื มคีวามละเอยีดเนือ้ดนิ
ปานกลาง มคีวามเหนยีว เนือ้ดนิปานกลางถงึด ีเนือ้ดนิมไีดห้ลายส ีเชน่ ขาว เทา ด า 
น ้าตาล แดง สภีายหลงัการเผาอณุหภมู ิ1,000 องศาเซลเซยีส มหีลายส ีเชน่ ขาว 
เทา ด า น ้าตาล แดง ไมม่สีารอนิทรยีเ์จอืปน เป็นตน้ ซึง่การควบคมุดนิทีม่คีณุสมบัติ
และคณุลักษณะดังกลา่วสามารถทดสอบและตรวจสอบไดใ้นเชงิวเิคราะหท์าง
วทิยาศาสตร ์และจะไมก่ระทบถงึดนิเหนยีวเพือ่การผลติผลติภัณฑเ์ครือ่งป้ันดนิเผา 
(Pottery) ทีป่ระชาชนในทอ้งถิน่ ใชท้ าประโยชนต์ามภมูปัิญญาทอ้งถิน่หรอืใน
กระบวนการหนึง่ต าบลหนึง่ผลติภัณฑแ์ตอ่ยา่งใด 



เพือ่ประโยชนใ์นการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหม้กีารใชด้นิ
เพือ่การอตุสาหกรรมในลักษณะดังกลา่วเป็นไปอยา่งคุม้คา่ สมควรทีจ่ะมกีารก ากบั
ดแูลใหเ้กดิประโยชนค์ุม้คา่ในดา้นวชิาการ มมีาตรการป้องกนัการเกดิผลกระทบดา้น
สิง่แวดลอ้ม โดยก าหนดใหด้นิทีน่ าไปใชใ้นอตุสาหกรรมเซรามกิหรอือตุสาหกรรม
ปนูซเีมนตเ์ป็นดนิอตุสาหกรรม โดยรา่งกฎกระทรวงฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตแิร ่พ.ศ. 2510 มสีาระส าคญัก าหนดใหด้นิทีใ่ชเ้ป็นวตัถดุบิ
เพือ่อตุสาหกรรมเซรามกิหรอืเพือ่อตุสาหกรรมปนูซเีมนต ์เป็นดนิอตุสาหกรรม ซึง่จะ
มผีลใหก้ารใชด้นิประเภทดงักลา่วอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลตามพระราชบัญญัตแิร ่
พ.ศ. 2510 ทัง้นี ้ไมร่วมถงึดนิทีใ่ชใ้นการผลติผลติภัณฑเ์ครือ่งป้ันดนิเผาของ
ประชาชนในทอ้งถิน่หรอืสนิคา้หนึง่ต าบลหนึง่ผลติภัณฑ ์(OTOP) 

 

20. เร ือ่ง การก าหนดอตัราคา่จา้งข ัน้ต า่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบประกาศกระทรวงแรงงาน เรือ่ง อัตราคา่จา้งขัน้ต า่ (ฉบับที ่6) 
ดังนี ้

ดว้ยคณะกรรมการคา่จา้งไดม้กีารศกึษาและพจิารณาขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัอัตราคา่จา้ง
ทีล่กูจา้งไดรั้บอยู ่ประกอบกบัขอ้เท็จจรงิอืน่ตามแนวทางในการก าหนดอัตราคา่จา้ง
ขัน้ต า่พืน้ฐานและอัตราคา่จา้งขัน้ต า่ทีก่ฎหมายก าหนด และมมีตเิมือ่วันที ่28 
พฤศจกิายน 2548 ใหป้รับปรงุอัตราคา่จา้งขัน้ต า่พืน้ฐานและอัตราคา่จา้งขัน้ต า่บาง
จังหวดัตามมาตรา 79 แหง่พระราชบัญญัตคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 88 แหง่พระราชบญัญัตคิุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานจงึออกประกาศไว ้ดงัตอ่ไปนี้ 

 ขอ้ 1 ใหย้กเลกิประกาศกระทรวงแรงงาน เรือ่ง อัตราคา่จา้งขัน้ต า่ 
(ฉบับที ่5) ลงวันที ่18 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 

 ขอ้ 2 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่พืน้ฐานเป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยสีส่บิ
บาท 

 ขอ้ 3 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยแปดสบิสีบ่าท 
ในทอ้งทีก่รงุเทพมหานคร จังหวัดนนทบรุ ีนครปฐม ปทมุธาน ี
สมทุรปราการ สมทุรสาคร 

 ขอ้ 4 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยแปดสบิเอ็ด
บาท ในทอ้งทีจั่งหวดัภเูกต็ 

 ขอ้ 5 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยหกสบิหกบาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัชลบรุ ี

 ขอ้ 6 ใหก้ าหนดอตัราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยหกสบิสาม
บาท ในทอ้งทีจั่งหวดัสระบรุ ี

 ขอ้ 7 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยหา้สบิแปด
บาท ในทอ้งทีจั่งหวดันครราชสมีา 



 ขอ้ 8 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยหา้สบิหา้บาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัเชยีงใหม ่พังงา พระนครศรอียธุยา ระนองและระยอง 

 ขอ้ 9 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวันละหนึง่รอ้ยหา้สบิสามบาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัฉะเชงิเทรา 

 ขอ้ 10 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยหา้สบิเอ็ด
บาท ในทอ้งทีจั่งหวดักาญจนบรุ ีกระบี ่และลพบรุ ี

 ขอ้ 11 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยหา้สบิบาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัจันทบรุ ีเพชรบรุ ีและสมทุรสงคราม 

 ขอ้ 12 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิแปด
บาท ในทอ้งทีจั่งหวดัตรัง และอา่งทอง 

 ขอ้ 13 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิเจ็ดบาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธ ์ปราจนีบรุ ีราชบรุ ีสระแกว้ และสงิหบ์รุ ี

 ขอ้ 14 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิหา้บาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัชมุพร ตราด ล าปาง ล าพนู สโุขทัย สพุรรณบรุ ีและ
อดุรธาน ี

 ขอ้ 15 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิสีบ่าท 
ในทอ้งทีจั่งหวดักาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ นครพนม นครศรธีรรมราช 
นราธวิาส บรุรัีมย ์ปัตตาน ียะลา เลย สงขลา สตลู และหนองคาย 

 ขอ้ 16 ใหก้ าหนดอตัราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิสามบาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัก าแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค ์พัทลงุ 
พษิณุโลก เพชรบรูณ ์สรุาษฎรธ์าน ีและอตุรดติถ ์

 ขอ้ 17 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิสองบาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัชยันาท ชยัภมู ิเชยีงราย มหาสารคาม มกุดาหาร 
ยโสธร รอ้ยเอ็ด ศรสีะเกษ สกลนคร หนองบัวล าภ ูและอทุัยธาน ี

 ขอ้ 18 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิเอ็ดบาท 
ในทอ้งทีจั่งหวดัพจิติร แมฮ่อ่งสอน สรุนิทร ์อบุลราชธาน ีและ
อ านาจเจรญิ 

 ขอ้ 19 ใหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นเงนิวนัละหนึง่รอ้ยสีส่บิบาท ใน
ทอ้งทีจั่งหวัดน่าน พะเยา และแพร ่

 ขอ้ 20 เพือ่ประโยชนต์ามขอ้ 2 ถงึขอ้ 19 ค าวา่ "วัน" หมายถงึ เวลา
ท างานปกตขิองลกูจา้งซึง่ไมเ่กนิชัว่โมงท างานดงัตอ่ไปนี ้แมน้ายจา้ง
จะใหล้กูจา้งท างานนอ้ยกวา่เวลาท างานปกตเิพยีงใดกต็าม 

o (1) เจ็ดชัว่โมง ส าหรับงานทีอ่าจเป็นอันตรายตอ่สขุภาพและ
ความปลอดภัยของลกูจา้งตามกฎกระทรวง ฉบับที ่2 (พ.ศ. 
2541) ออกตามความในพระราชบัญญัตคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 

o (2) แปดชัว่โมง ส าหรับงานอืน่ซึง่ไมใ่ชง่านตาม (1) 
 ขอ้ 21 หา้มมใิหน้ายจา้งจา่ยคา่จา้งเป็นเงนิแกล่กูจา้งนอ้ยกวา่อตัรา

คา่จา้งขัน้ต า่ 
 ขอ้ 22 ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี ้ใหม้ผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 

มกราคม พ.ศ. 2549 เป็นตน้ไป 



ประกาศ ณ วันที ่2 ธันวาคม พ.ศ. 2548 

 

21. เร ือ่ง ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ
เดอืนพฤศจกิายน 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและ
ดัชนรีาคาผูบ้รโิภค พืน้ฐานของประเทศเดอืนพฤศจกิายน 2548 สรปุไดด้งันี ้

จากการส ารวจราคาสนิคา้และบรกิารทัว่ประเทศจ านวน 373 รายการ ครอบคลมุ
หมวดอาหารและเครือ่งดืม่ เครือ่งนุ่งหม่ เคหสถาน การตรวจรักษา บรกิารสว่นบคุคล 
ยานพาหนะ การขนสง่ การสือ่สาร การบันเทงิ การอา่นการศกึษา ฯลฯ เพือ่น ามา
ค านวณดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปไดผ้ลดังนี ้

1. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนพฤศจกิายน 2548 ในปี 2545 
ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศ เทา่กบั 100 และเดอืนพฤศจกิายน 2548 
เทา่กบั 111.5 ส าหรับเดอืนตลุาคม 2548 เทา่กบั 112.3 

2. การเปลีย่นแปลงของดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืน
พฤศจกิายน 2548 เมือ่เทยีบกบั 

 2.1 เดอืนตลุาคม 2548 ลดลงรอ้ยละ 0.7 
 2.2 เดอืนพฤศจกิายน 2547 สงูขึน้รอ้ยละ 5.9 
 2.3 เดอืนมกราคม - พฤศจกิายน 2548 เทยีบกบัชว่งเดอืนเดยีวกนัของ

ปี 2547 สงูขึน้รอ้ยละ 4.4 

3. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนพฤศจกิายน 2548 เทยีบกบั
เดอืนตลุาคม 2548 ลดลงรอ้ยละ 0.7 (เดอืนตลุาคมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.3) เป็นการ
ลดลงครัง้แรกในรอบปี 2548 จากการลดลงของราคาสนิคา้หมวดอาหาร และหมวด
อืน่ ๆ ทีไ่มใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ ซึง่ลดลงรอ้ยละ 0.6 และ 0.7 ตามล าดบั โดยมี
สนิคา้ส าคัญ ทีเ่ป็นปัจจัยหลักสง่ผลใหร้าคาสนิคา้ตา่งๆ ลดลง คอื ราคาน ้ามัน
เชือ้เพลงิน ้ามันในประเทศ น ามันเบนซนิ 95 และ 91 ลดลง 3 ครัง้ รวมเป็น 1.30 
บาท และน ้ามันดเีซลลดลง 3 ครัง้ รวมเป็น 1.10 บาท สนิคา้อืน่ ๆ ทีม่รีาคาลดลง 
ไดแ้ก ่ไกส่ด ไข ่ผักสดและผลไม ้

4. ถา้พจิารณาเทยีบกบัเดอืนพฤศจกิายน 2547 สงูข ึน้ในอตัราทีช่ะลอตวัลง 
คอื รอ้ยละ 5.9 (เดอืนตลุาคม 2548 สงูขึน้รอ้ยละ 6.2) ซึง่เป็นผลจากอัตราเพิม่ที่
ชะลอตัวลงในทกุภาค โดยกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล มอีตัราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.1 
นอ้ยกวา่เดอืนทีแ่ลว้ทีส่งูขึน้ รอ้ยละ 6.2 ส าหรับภาคกลางและภาคเหนอืสงูขึน้รอ้ยละ 
5.7 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืสงูขึน้รอ้ยละ 5.6 สว่นภาคใตส้งูขึน้ในอัตราต า่สดุรอ้ย
ละ 5.4 



5. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ (ค านวณจากรายการสนิคา้และบรกิาร 
266 รายการ) คอื ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปของประเทศทีห่ักรายการสนิคา้กลุม่
อาหารสดและสนิคา้กลุม่พลังงานจ านวน 107 รายการ ซึง่คดิเป็นประมาณรอ้ยละ 24 
ของสดัสว่นคา่ใชจ้า่ยทัง้หมด 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนพฤศจกิายน 2548 เทา่กบั 
103.2 เมือ่เทยีบกบั 

 5.1 เดอืนตลุาคม 2548 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1 
 5.2 เดอืนพฤศจกิายน 2547 สงูขึน้รอ้ยละ 2.4 
 5.3 เดอืนมกราคม - พฤศจกิายน 2548 เทยีบกบัชว่งเดอืนเดยีวกนัของ

ปี 2547 สงูขึน้รอ้ยละ 1.5 

 

22. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมูบ่า้น/ชุมชน 
(SML) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย รายงานผลความคบืหนา้การรายงาน
ความพรอ้มของ หมูบ่า้น/ชมุชน ในการด าเนนิการตามโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบ่า้นและชมุชน (SML) นับตัง้แตน่ายกรัฐมนตรไีดท้ าพธิเีปิดการขยายผลโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน (SML) อยา่งเป็นทางการ เมือ่วนัศกุรท์ี ่15 
กรกฎาคม 2548 จนถงึวันศกุรท์ี ่2 ธันวาคม 2548 ซึง่เป็นการด าเนนิการตอ่เนือ่งเขา้
สูปี่งบประมาณ พ.ศ. 2549 ดังนี ้

1. หมูบ่า้น/ชมุชน ทัว่ประเทศไดร้ายงานผลการประชมุประชาคมของหมูบ่า้น/ชมุชน 
และไดใ้หน้ายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ ากิง่อ าเภอ/นายกเทศมนตร ีลง
นามรับรองผลการประชมุประชาคมตามหลักเกณฑค์วามพรอ้มทีก่ าหนด สง่ผา่น
จังหวดัมายังกระทรวงมหาดไทย จ านวน 75,064 หมูบ่า้น/ชมุชน จากจ านวนทัง้สิน้ 
77,467 หมูบ่า้น/ชมุชน จ าแนกเป็น 1) ภาคเหนอื 16,513 หมูบ่า้น/ชมุชน (รอ้ยละ 
97.73) 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 32,661 หมูบ่า้น/ชมุชน (รอ้ยละ 97.59) 3) 
ภาคกลาง 17,128 หมูบ่า้น/ชมุชน (รอ้ยละ 95.41) 4) ภาคใต ้8,762 หมูบ่า้น/ชมุชน 
(รอ้ยละ 95.76) 

ทัง้นี ้กรมการปกครองไดต้รวจสอบความถกูตอ้งแลว้ จ านวน 74,612 หมูบ่า้น/ชมุชน 
ปรากฏวา่มหีมูบ่า้น/ ชมุชน ทีส่ง่แบบรับรองผลการประชมุประชาคมหมูบ่า้น/ชมุชน 
ไมค่รบถว้นสมบรูณ ์จ านวน 745 หมูบ่า้น/ชมุชน โดยกรมการปกครองไดแ้จง้จังหวัด
ด าเนนิการแกไ้ขใหถ้กูตอ้ง และสง่กลับมายังกรมการปกครองอกีครัง้หนึง่ 

2. กระทรวงมหาดไทยไดต้รวจสอบความพรอ้มและจัดท าบัญชรีายละเอยีดส าหรับ
การพจิารณาจ านวน 73,867 หมูบ่า้น/ชมุชน จัดสง่ใหส้ านักงานพัฒนาศักยภาพของ
หมูบ่า้น/ชมุชน (SML) เพือ่อนุมัตโิอนเงนิงบประมาณใหห้มูบ่า้น/ชมุชน แลว้ แยกเป็น 



 1) ภาคเหนอื 16,551 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 3,850,050,000 
บาท 

 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 31,842 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 
7,399,300,000 บาท 

 3) ภาคกลาง 16,906 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 3,995,050,000 
บาท 

 4) ภาคใต ้8,568 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 2,107,600,000 บาท 

รวมเป็นเงนิงบประมาณทีจ่ะตอ้งใชใ้นการโอนใหแ้กห่มูบ่า้น/ชมุชน จ านวนทัง้สิน้ 
17,352.00 ลา้นบาท ขณะนีส้ านักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน (SML) ได ้
โอนเงนิงบประมาณประจ าปี 2548 ใหห้มูบ่า้น/ชมุชนแลว้จ านวน 9,000 ลา้นบาท 
และไดโ้อนเงนิงบประมาณประจ าปี 2549 ใหห้มูบ่า้น/ชมุชน จ านวน 3,310.90 ลา้น
บาท จงึจะตอ้งใชเ้งนิงบประมาณประจ าปี 2549 ในการโอนใหแ้กห่มูบ่า้น/ชมุชนอกี 
จ านวน 5,041.10 ลา้นบาท 

3. จากการตรวจสอบโครงการทีห่มูบ่า้น/ชมุชน ไดส้ง่ใหส้ านักงานพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบ่า้น/ชมุชน (SML) เพือ่อนุมัตโิอนเงนิงบประมาณ จ าแนกเป็นประเภท
โครงการได ้ดังนี ้1) ดา้นสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน รอ้ยละ 33.17 2) ดา้นการเกษตร 
รอ้ยละ 8.55 3) ดา้นสง่เสรมิรายไดแ้ละอาชพี รอ้ยละ 6.05 4) ดา้นสวสัดกิารชมุชน 
รอ้ยละ 37.61 5) ดา้นอืน่ ๆ รอ้ยละ 14.62 

4. กรมการปกครองไดรั้บรายงานขอ้มลูการเบกิจา่ยเงนิของหมูบ่า้น/ชมุชน ณ วันที ่2 
ธันวาคม 2548 จากจังหวดั จ านวน 75 จังหวดั ปรากฏวา่เงนิงบประมาณทีไ่ดโ้อน
แลว้ มกีารเบกิจา่ยจากธนาคารออมสนิและธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรทัง้สิน้ จ านวน 3,107.48 ลา้นบาท 

 

23. เร ือ่ง มาตรการปรบัเพิม่คา่ตอบแทนแสตมป์ยาสบู 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ออกตามความใน
พระราชบญัญัตยิาสบู พ.ศ. 2509 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้รา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมสีาระส าคัญ คอื ปรับเพิม่คา่แสตมป์ยาสบูชนดิบหุรีซ่ ิ

กาแรตใหส้งูขึน้ จากเดมิอัตราภาษีตามมลูคา่ รอ้ยละ 75 เป็นอัตราภาษีตามมลูคา่
รอ้ยละ 79 ซึง่การปรับเพิม่คา่แสตมป์ยาสบูชนดิบหุรีซ่กิาแรต ดังกลา่ว จะมผีลให ้
ราคาขายยาสบูชนดิบหุรีซ่กิาแรตสงูขึน้ เพือ่ลดก าลังซือ้ ของเด็กและเยาวชนลง และ 
ท าใหเ้ขา้ถงึบหุรีไ่ดย้ากขึน้ อกีทัง้เป็นการสง่เสรมิและสนับสนุนมาตรการควบคมุการ
บรโิภคยาสบูเพือ่สงัคม ทีไ่ดม้กีารด าเนนิการไปแลว้ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 



24. เร ือ่ง โครงการแกไ้ขปญัหาการจราจรในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการแกไ้ขปัญหาการจราจรในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑลตามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายเนวนิ ชดิชอบ) เสนอ และมี
มตอินุมัตใินหลักการรา่งกฎกระทรวงฉบับที ่.. (พ.ศ. .... ) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ซึง่มสีาระส าคัญเป็นการก าหนดใหเ้จา้ของ
อาคารหรอืผูค้รอบครองอาคารบางชนดิหรอืบางประเภท ด าเนนิการจัดใหม้ทีีจ่อด
รถยนตรั์บจา้งบรรทกุคนโดยสารไมเ่กนิ 7 คน เพือ่ใชเ้ป็นทีจ่อดรอรับผูโ้ดยสาร และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ใหก้ระทรวงมหาดไทย
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ส าหรับงบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการนัน้ ทีป่ระชมุไดอ้นุมัตใินหลักการกรอบ
วงเงนิ 105,000,000 บาท โดยขอใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายเนวนิ 
ชดิชอบ) รับไปพจิารณารายละเอยีด ดา้นการเงนิกบักระทรวงการคลงั ส านัก
งบประมาณ และส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาลตอ่ไป 

 

25. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบใหด้ าเนนิโครงการจดัประชุมอธกิารบดโีลก 
(World Rector Summit) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหส้ านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาด าเนนิโครงการจัด
ประชมุอธกิารบดโีลก (World Rector Summit) ระหวา่งวันที ่19-22 กรกฎาคม 
2549 ณ ศนูยก์ารประชมุแหง่ชาตสิริกิติ ิ ์ตามทีก่ระทรวง ศกึษาธกิารเสนอ ส าหรับ
เรือ่งการเงนิใหเ้ป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ และกระทรวงการคลงั 
โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับขอ้เสนอแนะของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปพจิารณา ด าเนนิการดว้ย 

ส าหรับความเห็นของส านักงบประมาณเรือ่งคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการนัน้ ส านัก
งบประมาณ เห็นควรพจิารณาอนุมัตภิายในวงเงนิ 78,000,000 บาท โดยใหเ้บกิจา่ย
จากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จ านวน 39,600,700 บาท ที่
ส านักงบประมาณจัดสรรใหแ้ลว้ เงนิทีค่ณะกรรมการจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัย
โลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 ใหก้ารสนับสนุน จ านวน 10,000,000 บาท และรายรับจากการ
ลงทะเบยีนเขา้รว่มประชมุ จ านวน 10,399,300 บาท สว่นทีเ่หลอื จ านวน 
18,000,000 บาท เห็นควรใหก้ระทรวงศกึษาธกิารพจิารณา ปรับแผนการใชจ้า่ยจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 มาด าเนนิการในโอกาสแรกกอ่น 
หากยัง ไมเ่พยีงพอจงึใหเ้บกิจา่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2549 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ย เพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ในสว่นทียั่งขาด
อยูต่อ่ไป ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัเห็นควรเรง่รัดการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณปี พ.ศ. 
2547 ใหเ้สร็จสิน้ภายในวันที ่31 ธันวาคม 2548 



กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) จะ
ด าเนนิโครงการจัดการประชมุอธกิารบดโีลก (World Rector Summit) ระหวา่งวันที ่
19-22 กรกฎาคม 2549 ณ ศนูยก์ารประชมุแหง่ชาต ิสริกิติ ิ ์ทัง้นี ้เป็นการด าเนนิการ
ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่25 มถินุายน 2545 เพือ่ใชโ้อกาสชว่งการจัดการ
แขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฯ ปี 2550 ซึง่สหพันธก์ฬีามหาวทิยาลยัไดใ้หป้ระเทศ
ไทยเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนั โดยมผีูแ้ทนมหาวทิยาลัยจากทั่วโลกมาชมุนุมกนัจัด
กจิกรรมตา่ง ๆ เพือ่สรา้งความสมัพันธแ์ละแลกเปลีย่นประสบการณอ์นัจะเป็น การ 
ยกระดับสถาบันอดุมศกึษาไทยสูค่วามเป็นสากลมากขึน้ สกอ. และคณะกรรมการ
จัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 (พ.ศ. 2550) ไดก้ าหนดเป็น
ขอ้เสนอพเิศษในสญัญากบัสหพันธก์ฬีามหาวทิยาลัยโลก (International 
University Sports Federation) วา่จะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุอธกิารบดโีลกกอ่น
หรอืในปี พ.ศ. 2550 ซึง่สหพันธก์ฬีามหาวทิยาลัยโลกไดพ้จิารณาเห็นชอบกบั
ขอ้เสนอดงักลา่วแลว้ 

 

26. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายสวา่ง ศรศีกนุ เป็น
กรรมการอืน่ ในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาคแทนนายศวิะ แสงมณี ทีข่อ
ลาออกจากต าแหน่งกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการ ไฟฟ้าสว่นภมูภิาค ทัง้นี ้มผีล
ตัง้แตว่ันที ่6 ธันวาคม 2548 เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้านคร
หลวง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้นายสาโรช คัชมาตย ์
เป็นประธานกรรมการ การไฟฟ้านครหลวง แทนนายยงยทุธ วชิยัดษิฐ และนายชยั
ฤกษ์ ดษิฐอ านาจ เป็นกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง แทนนาย
สาโรช คชัมาตย ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่6 ธันวาคม 2548 เป็นตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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