
 
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
15 พฤศจกิายน 2548 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่15 พฤศจกิายน 2548) เมือ่เวลา 08.30 น. ณ หอ้งประชมุ ชัน้ 2 
ตกึส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่ท าเนยีบรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิ
วัตร นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตเิรอืไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
2. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถ (ฉบับที ่..) พ.ศ. 

.... 
3. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง จ านวน 4 ฉบับ ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ พ.ศ. 2548 
4. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขและอตัราการ

จา่ยประโยชนท์ดแทน กรณีสงเคราะหบ์ตุร พ.ศ. .... 
5. เรือ่ง การปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง การพจิารณาการกระท าผดิวนัิย

ของขา้ราชการ 
6. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารกระจายอ านาจการ

บรหิารและการจัดการศกึษา พ.ศ. .... 
7. เรือ่ง ผลการด าเนนิงาน เรือ่ง การชว่ยเหลอืเด็กทีถ่กูทอดทิง้ 
8. เรือ่ง การปรับลดคา่ธรรมเนยีมทีท่า่อากาศยานภเูก็ตส าหรับเทีย่วบนิ

เหมาล า (Charter flight) 
9. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน 

(SML) 
10. เรือ่ง ศนูยบ์รกิารประชาชนเคลือ่นทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ ตามแผน

แกไ้ขปัญหาความยากจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
11. เรือ่ง รายงานการเฝ้าระวังโรคไขห้วดันกในคน 
12. เรือ่ง ขอความเห็นชอบโครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้ี

รายไดน้อ้ย "โครงการบา้นเอือ้อาทร" ระยะที ่5 
13. เรือ่ง การขอสนับสนุนจากรัฐเพือ่ด าเนนิการ "โครงการบา้น

ม่ันคง" 
14. เรือ่ง โครงการลงทนุขนาดใหญข่องภาครัฐ (Mega Project) 

ของกระทรวงศกึษาธกิาร 
15. เรือ่ง สรปุความคบืหนา้การลงทนุในโครงการดา้นไฟฟ้าและ

พลงังาน 
16. เรือ่ง รายงานผลความคบืหนา้ในการด าเนนิโครงการขนาดใหญ ่

(Mega Projects) 
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17. เรือ่ง การด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการขนาดใหญใ่น
สาขาตา่ง ๆ ตามภารกจิการพัฒนาองคค์วามรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

18. เรือ่ง การจัดตัง้กองเรอืพาณชิยโ์ดยการจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุ 
ระหวา่ง บรษัิทไทยเดนิเรอืทะเล จ ากดั กบั กลุม่บรษัิทเจา้ของเรอืไทย 

19. เรือ่ง การก าหนดวันเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภา เป็นการเลอืกตัง้
ทั่วไป 

20. เรือ่ง ผลการเดนิทางเยอืนประเทศไทยของกรรมาธกิารสหภาพ
ยโุรปดา้นสาธารณสขุและการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

21. เรือ่ง ผลการตดิตามการจดทะเบยีนซมิการด์ในพืน้ที ่3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

22. เรือ่ง รายงานสถานการณค์วามกา้วหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ข
ปัญหาโรคไขห้วดันก 

23. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการเจ็บป่วยดว้ยโรคเรือ้รัง พ.ศ. .... 
24. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. แตง่ตัง้ขา้ราชการ ระดบั 10 (กระทรวงวฒันธรรม) 
2. แตง่ตัง้ขา้ราชการ ระดบั 10 (ส านักนายกรัฐมนตร)ี 
3. การแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นการบรหิารงานบคุคลใน 

ก.ค.ศ. 
4. แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศ

ไทย 
5. การแตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบั ตดิตาม และประเมนิผลการรับฟัง

ความคดิเห็นดา้นกฎหมายไทยทางเว็บไซต ์
6. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านักนายกรัฐมนตร)ี 
7. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงยตุธิรรม) 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัเิรอืไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตเิรอืไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป ซึง่รา่งพระราชบัญญัตฯิ ดังกลา่ว เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิ
พระราชบัญญัตเิรอืไทยพทุธศักราช 2481 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณปั์จจบุัน 
ซึง่สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดเ้ห็นชอบแลว้ ประกอบกบัรา่งพระราชบัญญัตนิีไ้ดรั้บการ
บรรจใุนแผนพัฒนากฎหมายแหง่ชาต ิประจ าปี 2548 แลว้ โดยมสีาระส าคญัดงันี ้
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1. แกไ้ขค านยิาม "การคา้ในน่านน ้าไทย" 
2. ก าหนดใหเ้รอืทกุประเภทเมือ่จดทะเบยีนเรอืแลว้ใหถ้อืวา่เป็นเรอืไทย 
3. ก าหนดใหผู้ข้อจดทะเบยีนตอ้งปฏบัิตใินการขอจดทะเบยีนเรอื เชน่ 

แสดงหลักฐานการไดม้าซึง่กรรมสทิธิ ์ยืน่รายการแสดงชือ่ผูต้อ่เรอื เป็น
ตน้ 

4. แกไ้ขรายการในสมดุทะเบยีนเรอืไทยและใหม้สีมดุทะเบยีนเรอืไทย
ส าหรับเจา้ของเรอื 

5. ยกเลกิขัน้ตอนการเปลีย่นตัวผูค้วบคมุเรอืและก าหนดใหผู้ค้วบคมุเรอื
ตอ้งขอใบทะเบยีนเรอืใหม ่ดว้ยเหตตุา่ง ๆ 

6. ก าหนดใหน้ายทะเบยีนเรอืเป็นพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณชิย ์มาตรา 456 

7. ก าหนดใหเ้รอืไทยทีไ่ดจ้ดทะเบยีนแลว้จะใชช้ือ่เรอือยา่งอืน่ใหผ้ดิไป
จากทีไ่ดจ้ดทะเบยีนไวไ้มไ่ดแ้ละการขอใชห้รอืเปลีย่นชือ่เรอืใหท้ า
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

8. ก าหนดใหห้ลักเกณฑใ์นการเปลีย่นแปลงตวัเรอืหรอืสว่นอืน่ของเรอืที่
ไดจ้ดทะเบยีนไวแ้ลว้และอัตราสว่นคนประจ าเรอืไทยทีม่สีญัชาตไิทย
ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

9. ก าหนดใหห้ลักเกณฑ ์วธิกีาร และเหตอุืน่ใด ทีท่ าใหก้ารจดทะเบยีนเรอื
สิน้ไปและการออกใบรับรองการถอนทะเบยีนเรอืใหเ้ป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการและส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณากอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 
ซึง่รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่วมสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. แกไ้ขเพิม่เตมิบทนยิามค าวา่ "รถ" และบทนยิามค าวา่ "คา่เสยีหาย
เบือ้งตน้" 

2. ยกเลกิบทนยิามค าวา่ "เครือ่งหมาย" และยกเลกิลักษณะและวธิกีารใน
การใชเ้ครือ่งหมายแสดงการมปีระกนัความเสยีหายส าหรับผูป้ระสบภัย
จากรถ รวมทัง้บทก าหนดโทษทีเ่กีย่วกบัเครือ่งหมาย 

3. ก าหนดใหเ้จา้ของรถหรอืผูใ้ชร้ถตอ้งเก็บหลักฐานแสดงการมปีระกนั
ความเสยีหายไว ้และพรอ้มแสดงหลักฐานดงักลา่วตอ่เจา้พนักงาน 

4. ก าหนดใหน้ายทะเบยีนตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายวา่ดว้ย
การขนสง่ทางบกตรวจสอบการมปีระกนัความเสยีหายกอ่นรับจด
ทะเบยีนรถยนตห์รอืรับช าระภาษีรถยนตป์ระจ าปี 

5. ก าหนดกรณีทีใ่หน้ายทะเบยีนเรยีกคา่เสยีหายเบือ้งตน้คนืจากเจา้ของ
รถหรอืบรษัิทรวมทัง้การเรยีกเงนิเพิม่ 



6. ก าหนดใหส้ านักงานกองทนุทดแทนผูป้ระสบภัยอาจจัดสรรดอกผลของ
เงนิกองทนุ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงานและคา่ใชจ้า่ยอืน่ 

7. ปรับปรงุบทก าหนดโทษใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง จ านวน 4 ฉบบั ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
การขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ พ.ศ. 2548 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง รวม 4 ฉบับ ประกอบดว้ย รา่ง
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการจดทะเบยีนผูป้ระกอบการขนสง่
ตอ่เนือ่งและการจดทะเบยีนการตัง้ตัวแทน พ.ศ. .... รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัรา
คา่ธรรมเนยีม พ.ศ. .... รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการขอรับ
ใบอนุญาตตัง้สาขาและการออกใบอนุญาตตัง้สาขา พ.ศ. .... รา่งกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขอรับใบแทนใบทะเบยีนทีส่ญูหาย ถกูท าลาย 
หรอืช ารดุในสาระส าคญั พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสมาคมเจา้ของเรอื
ไทยไปพจิารณาดว้ย และด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้รา่งกฎกระทรวงทัง้ 4 ฉบับเป็นการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารรวมทัง้ก าหนด
อัตราคา่ธรรมเนยีม เพือ่ใหพ้ระราชบัญญัตกิารขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ พ.ศ. 
2548 มผีลใชบั้งคับโดยสมบรูณ ์ซึง่มสีาระส าคัญดงันี ้

1. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการจดทะเบยีน
ผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่งและการจดทะเบยีนการตัง้ตัวแทน พ.ศ. .... 
ซึง่เป็นการขยายความเกีย่วกบักรณีการก าหนดใหด้ าเนนิการรับหรอืสง่
มอบของตามทีร่ะบไุวใ้นสญัญาขนสง่รปูแบบเดยีว ไมถ่อืเป็นการขนสง่
ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ โดยก าหนดหลักเกณฑ ์และวธิกีาร ในการจด
ทะเบยีนผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่ง รวมถงึการจดทะเบยีนการตัง้
ตัวแทนและผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่งในตา่งประเทศทีป่ระสงคจ์ะ
ประกอบกจิการในประเทศไทย 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม พ.ศ. .... เป็นการก าหนด
อัตราคา่ธรรมเนยีมในแตล่ะรายการโดยใชฐ้านเดยีวกนัคอืรอ้ยละหา้สบิ
ของอัตราในบัญชอัีตราคา่ธรรมเนยีมแนบทา้ยพระราชบัญญัตกิารขนสง่
ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ พ.ศ. 2548 

3. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการขอรับใบอนุญาตตัง้
สาขาและการออกใบอนุญาตตัง้สาขา พ.ศ. .... เป็นการก าหนดให ้
ผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่งตามมาตรา 41 แหง่พระราชบัญญัตกิาร
ขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ พ.ศ. 2548 ทีป่ระสงคจ์ะตัง้สาขาในการ
ประกอบกจิการใหย้ืน่ค าขอตอ่พนักงานเจา้หนา้ที ่ณ ส านักสง่เสรมิการ
ขนสง่ทางน ้าและการพาณชิยนาว ีกรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิย
นาว ี



4. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขอรับใบ
แทนใบทะเบยีนทีส่ญูหาย ถกูท าลาย หรอืช ารดุในสาระส าคัญ พ.ศ. .... 
เป็นการก าหนดใหผู้ป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่งจดทะเบยีนยืน่ค าขอรับ
ใบแทน ใบทะเบยีนตอ่พนักงานเจา้หนา้ที ่ณ ส านักสง่เสรมิการขนสง่
ทางน ้าและพาณชิยนาว ีกรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว ีภายใน
สบิหา้วันนับแตว่นัทีไ่ดท้ราบถงึเหตดุงักลา่ว 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธิกีาร เง ือ่นไขและอตัราการจา่ย
ประโยชนท์ดแทนกรณีสงเคราะหบ์ตุร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขและ
อัตราการจา่ยประโยชนท์ดแทนกรณีสงเคราะหบ์ตุร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงแรงงาน
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไป
ได ้

กระทรวงแรงงานชีแ้จงวา่ กฎกระทรวง ฉบับที ่16 (พ.ศ. 2542) และกฎกระทรวง 
ฉบับที ่18 (พ.ศ. 2546) ออกตามความในพระราชบัญญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ที่
ใชบั้งคับอยูใ่นปัจจบัุนมบีทบัญญัตบิางประการไมเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ในปัจจบุัน กบัทัง้เพิม่ภาระผูป้ระกนัตนทีต่อ้งยืน่หลักฐานการมชีวีติอยูข่องบตุรตอ่
ส านักงานทกุปี และไมเ่อือ้ประโยชนต์อ่การด าเนนิการเพือ่ใหก้ารคุม้ครองลกูจา้งตาม
เจตนารมณข์องกฎหมายเทา่ทีค่วร และกฎกระทรวงดังกลา่วเป็นกฎหมายทีส่ านักงาน
ประกนัสงัคมไดก้ าหนดไวใ้นแผนพัฒนาของส านักงานประกนัสงัคม ปี 2548 จงึเห็น
ควรยกเลกิกฎกระทรวง ทัง้ 2 ฉบับ ดงักลา่วและยกรา่งรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ย
หลักเกณฑ ์วธิกีารเงือ่นไขและอตัราการจา่ยประโยชนท์ดแทนกรณีสงเคราะหบ์ตุร 
พ.ศ. .... ขึน้แทน โดยเพิม่ประโยชนท์ดแทนกรณีสงเคราะหบ์ตุร ใหเ้หมาจา่ยเป็นเงนิ
จากอัตรา 200 บาท ตอ่เดอืนตอ่บตุรหนึง่คนเป็น 250 บาทตอ่เดอืนตอ่บตุรหนึง่คน 
ทัง้นี ้คณะกรรมการพจิารณารา่งกฎหมายของกระทรวงแรงงานไดต้รวจพจิารณาแลว้ 
เห็นชอบกบัรา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว 

ตอ่มากระทรวงแรงงานเห็นวา่ สมควรใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกนัตนทีม่บีตุรอายไุม่
เกนิ 6 ขวบ ใหไ้ดรั้บเงนิสงเคราะหบ์ตุรเพิม่ขึน้ในอัตราทีส่อดคลอ้งกบัสภาพการณ์
ทางเศรษฐกจิในปัจจบุนั จงึขอปรับแกไ้ขประโยชนท์ดแทนกรณีสงเคราะหบ์ตุร เป็น
เหมาจา่ยในอัตรา 350 บาทตอ่เดอืนตอ่บตุรหนึง่คน ซึง่การปรับแกไ้ขเพิม่จ านวนเงนิ
สงเคราะหบ์ตุรไดม้กีารศกึษาวเิคราะหท์างคณติศาสตรป์ระกนัภัยแลว้วา่ มไิดม้ี
ผลกระทบตอ่เสถยีรภาพของกองทนุประกนัสงัคม 

รา่งกฎกระทรวงฯ ดังกลา่วมสีาระส าคญัดงันี ้

1. แกไ้ขเพิม่เตมิจากเดมิทีก่ าหนดใหผู้ม้สีทิธไิดรั้บประโยชนท์ดแทนกรณี
สงเคราะหบ์ตุรตอ้งยืน่หลักฐานการมชีวีติอยูข่องบตุรในเดอืนตลุาคม
ของทกุปี ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องส านักงานประกนัสงัคมเป็นผูต้รวจสอบ เวน้



แตก่รณีไมส่ามารถตรวจสอบได ้หรอืมเีหตคุวรสงสยั จงึใหเ้ป็นหนา้ที่
ผูป้ระกนัตนแสดงหลักฐาน 

2. แกไ้ขเพิม่เตมิประโยชนท์ดแทนกรณีสงเคราะหบ์ตุรใหเ้หมาจา่ยเป็นเงนิ
จากเดมิในอัตรา "สองรอ้ยบาทตอ่เดอืนตอ่บตุรหนึง่คน" เป็น "สามรอ้ย
หา้สบิบาทตอ่เดอืนตอ่บตุรหนึง่คน" 

 

5. เร ือ่ง การปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง การพจิารณาการกระท าผดิวนิยั
ของขา้ราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหป้รับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่14 กมุภาพันธ ์2532 เรือ่ง 
การพจิารณาการกระท าผดิวนัิยของขา้ราชการ ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
เสนอ โดยใหส้ว่นราชการและคณะกรรมการขา้ราชการตามกฎหมายตา่ง ๆ ถอืปฏบัิติ
วา่ในกรณีขา้ราชการกระท าผดิวนัิยโดยปลอมลายมอืชือ่ของผูอ้ืน่ไปหาประโยชน ์ให ้
ถอืเป็นความผดิทางวนัิยอยา่งรา้ยแรง และลงโทษอยา่งนอ้ยปลดออกจากราชการ 
ซึง่ส านักงาน ก.พ. พจิารณาแลว้เห็นชอบดว้ย 

เดมิคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่14 กมุภาพันธ ์2532 มมีตใิหส้ว่นราชการและ
คณะกรรมการขา้ราชการตามกฎหมายตา่ง ๆ ถอืปฏบิัตวิา่ ในกรณีขา้ราชการกระท า
ผดิวนัิยโดยปลอมลายมอืชือ่ของผูอ้ืน่ไปหาประโยชน ์ใหถ้อืเป็นความผดิทางวนัิย
อยา่งรา้ยแรง และลงโทษอยา่งนอ้ยใหอ้อกจากราชการ 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารกระจายอ านาจการ
บรหิารและการจดัการศกึษา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารกระจาย
อ านาจการบรหิารและการจัดการศกึษา พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร เสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ไดป้ระกาศใชบั้งคับมาแลว้ระยะเวลาหนึง่ และ
ตามหมวด 2 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 
2546 เกีย่วกบัการจัดระเบยีบบรหิารราชการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา (มาตรา 33 - 39) 
กระทรวงศกึษาธกิารไดป้ระกาศก าหนดใหม้เีขตพืน้ทีก่ารศกึษา จ านวน 175 เขต
พืน้ทีก่ารศกึษา โดยมคีณะกรรมการ และ ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
และผูอ้ านวยการสถานศกึษา ประกอบกบัการด าเนนิการในองคก์รหลักของ
กระทรวงศกึษาธกิาร ไดม้กีารมอบอ านาจ ภารกจิ เกีย่วกบังานดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบรหิารบคุคลและการบรหิารทัว่ไป ไปยังส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษา และสถานศกึษาบางสว่นแลว้ จงึเห็นเป็นการสมควรทีจ่ะก าหนด
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารกระจายอ านาจการบรหิารและการจัดการศกึษา ดงักลา่วให ้



สอดคลอ้งและสมัพันธก์นั โดยประสงคใ์หท้กุสว่นราชการในองคก์รหลัก ไดม้กีาร
กระจายอ านาจการบรหิารและการจัดการศกึษาทัง้ 4 ดา้น ขา้งตน้ ไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษา เพือ่ใหเ้ป็นไปตาม
เจตนารมณต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาแหง่ชาต ิ

โดยรา่งกฎกระทรวงดังกลา่วมสีาระส าคญัเป็นการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
กระจายอ านาจการบรหิารและการจัดการศกึษา ดงันี ้

1. ก าหนดค านยิาม 
2. การกระจายอ านาจ ไมเ่ป็นการเพิม่ขัน้ตอนหรอืระยะเวลาในการใช ้

อ านาจ 
3. ก าหนดหลักเกณฑใ์นการกระจายอ านาจ 
4. ก าหนดเรือ่งทีก่ระจายอ านาจไมไ่ด ้ไดแ้ก ่เรือ่งทีก่ระทบตอ่ความม่ันคง

ของรัฐ หรอืเรือ่งทีเ่กีย่วกบันโยบายส าคัญของกระทรวง 
5. การกระจายอ านาจตอ้งท าเป็นหนังสอืโดยระบใุหช้ดัเจนเกีย่วกบัเรือ่งที่

กระจายและผูรั้บการกระจายอ านาจ 
6. ใหห้ัวหนา้สว่นราชการด าเนนิการใหม้กีารกระจายอ านาจตาม

หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดใน กฎกระทรวงภายใน 90 วันนับแต่
กฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ 

 

7. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงาน เร ือ่ง การชว่ยเหลอืเด็กทีถ่กูทอดทิง้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์
รายงานผลการด าเนนิงาน เรือ่ง การชว่ยเหลอืเด็กทีถ่กูทอดทิง้ ระหวา่งวันที ่26 
กนัยายน - 21 ตลุาคม 2548 ดังนี ้

จ านวนเด็กทีน่ าสง่เขา้รับอปุการะในสถานสงเคราะหจ์ าแนกตามรปูแบบการรับ
อปุการะและ สาเหตกุารน าสง่ 

รปูแบบการรับอปุการะ และ
สาเหตกุารน าสง่ 

อปุการะเป็นการชัว่คราว รับอปุการะเป็นการถาวร รวม 

9-25 ก.ย. (16 วนั) 26 ก.ย. - 21 ต.ค. 
(25 วนั) 

9-25 ก.ย. (16 
วนั) 

26 ก.ย.- 21 ต.ค. 
(25 วนั) 

รวม 30 56 29 44 159 

- ครอบครัวแตกแยก บดิา/
มารดา ตอ้งท างานนอกบา้น 

6 27 4 8 45 

- ครอบครัวมฐีานะยากจน 7 5 5 5 22 

- บดิา มารดาตอ้งโทษ 8 8 - - 16 

- ตัง้ครรภน์อกสมรส/ตัง้ครรภไ์ม่
พงึประสงค ์

2 8 6 12 28 

- มารดารับการสงเคราะหใ์น
สถานสงเคราะห ์

1 5 - - 6 

-เรร่อ่น - 2 - - 2 



- มารดาตดิเชือ้ HIV - - 1 1 2 

- ญาตไิมส่ามารถอปุการะได ้ - - 2 - 2 

- ทอดทิง้ในทีส่าธารณะ - - 2* 3* 5 

- ทอดทิง้ไวก้ับผูรั้บจา้งเลีย้ง - - 6* 6* 12 

- ทอดทิง้ไวใ้นโรงพยาบาล - - 3* 7* 10 

* กระทรวงฯ ตอ้งด าเนนิการประกาศสบืหาญาต ิการรับรองเขา้ทะเบยีนราษฎร และ
เขา้สูก่ระบวนการจัดหาครอบครัวบญุธรรม 

ผลการด าเนนิงานชว่ยเหลอืเด็กทีน่ าสง่เขา้รับอปุการะในสถานสงเคราะห ์จ าแนกตาม
รปูแบบการใหค้วามชว่ยเหลอืและสาเหตกุารน าสง่ พบวา่ การท า MOU รว่มกบั
กระทรวงสาธารณสขุและการประชาสมัพันธบ์รกิารของกระทรวงฯ มผีลตอ่การสง่เด็ก
เขา้สถานสงเคราะห ์กลา่วคอื ผูท้ีม่ปัีญหาครอบครัวแตกแยก หยา่รา้ง หรอืฐานะ
ยากจน จะน าเด็กมาฝากอปุการะเป็นการชัว่คราวเพิม่ขึน้ ในขณะทีก่ารมอบเด็กให ้
สถานสงเคราะหเ์ป็นการถาวรเพือ่หาครอบครัวบญุธรรมลดลง ท าใหค้าดการณไ์ดว้า่ 
บดิา มารดาสว่นใหญม่คีวามรัก และไมต่อ้งการทอดทิง้บตุร แตป่ระสบปัญหา
ทางดา้นเศรษฐกจิและเวลา ท าใหต้อ้งน าเขา้รับการสงเคราะห ์

นอกจากนียั้งพบวา่ กรณีทีม่อบเด็กใหส้ถานสงเคราะหเ์ป็นการถาวร สว่นใหญม่ี
สาเหตกุารตัง้ครรภ ์ไมพ่งึประสงค ์/ ตัง้ครรภน์อกสมรส อกีทัง้มแีนวโนม้การน าบตุร
มาฝากอปุการะหรอืมอบใหส้ถานสงเคราะหเ์ป็นการถาวร เพิม่ขึน้ 

ในสว่นของกลุม่เด็กทีถ่กูทอดทิง้ ไมส่ามารถสบืหาสาเหตจุากครอบครัว จะเห็นไดว้า่ 
กลุม่เด็กทีถ่กูทอดทิง้ในทีส่าธารณะ หรอืทอดทิง้ไวก้บัผูรั้บจา้งเลีย้งแทบจะไมม่กีาร
เปลีย่นแปลง ในขณะทีโ่รงพยาบาลมกีารทอดทิง้เด็กเพิม่ขึน้ แตไ่มส่ามารถบง่ชีไ้ด ้
ชดัเจนวา่ การท า MOU ไมป่ระสบความส าเร็จ เนือ่งจากชว่งเวลาทีร่วบรวมผลการ
ด าเนนิงานตา่งกนั 

อยา่งไรก็ตาม การทีม่เีด็กถกูทอดทิง้ในโรงพยาบาลเทา่กบักึง่หนึง่ของเด็กที่
โรงพยาบาลน าสง่กลา่วคอื ในชว่ง 16 วันแรกของการท า MOU โรงพยาบาลน าสง่
เด็กเขา้สถานสงเคราะห ์5 ราย เป็นเด็กทีถ่กูทอดทิง้ 3 ราย ในขณะทีผ่ลการ
ด าเนนิงานชว่งทีส่องใน 25 วันถัดมา โรงพยาบาลน าสง่เด็ก จ านวน 14 ราย และเป็น
เด็กถกูทอดทิง้ 7 ราย ดังนัน้ 

สิง่ทีจ่ะเสรมิสรา้งประสทิธภิาพของการท างานรว่มกนัระหวา่งกระทรวงการพัฒนา
สงัคมฯ และกระทรวงสาธารณสขุใหด้ยีิง่ขึน้ คอื การเฝ้าระวังและใหค้วามใสใ่จกบั
กลุม่สตรทีีต่ัง้ครรภ ์และสตรทีีใ่กลค้ลอด 

จ านวนเด็กทีน่ าสง่เขา้รับอปุการะในสถานสงเคราะหจ์ าแนกตามอาย ุ

จ าแนกอาย ุ 9-25 ก.ย. 2548 
(16 วนั) 

26 ก.ย. - 21 ต.ค. 2548 
(25 วนั) 

รวม 

แรกเกดิ - 6 เดอืน 25 58 83 

6 เดอืน - 1 ปี 6 7 13 



1 ปี - 1 ปี 6 เดอืน 2 8 10 

1 ปี 6 เดอืน - 2 ปี 3 7 10 

2 ปีขึน้ไป 23 20 45 

รวม 59 100 159 

ผลการด าเนนิงานชว่ยเหลอืเด็กทีน่ าสง่เขา้รับอปุการะในสถานสงเคราะหเ์มือ่จ าแนก
ตามอาย ุพบวา่ การทอดทิง้เด็กตัง้แตแ่รกเกดิ - 6 เดอืน มจี านวนมากเป็นล าดับหนึง่ 
ทัง้นี ้อาจเนือ่งจากความไมพ่รอ้มของครอบครัว หรอืการตัง้ครรภไ์มพ่งึประสงค ์จงึท า
ใหแ้นวโนม้การทอดทิง้เด็ก โดยทันทมีมีาก 

จ านวนเด็กทีน่ าสง่เขา้สถานสงเคราะหจ์ าแนกตามหน่วยงานน าสง่ 

จ าแนกตามหน่วยงานน าสง่ 9-25 ก.ย. 2548 
(16 วนั) 

26 ก.ย. - 21 ต.ค. 2548 
(25 วนั) 

รวม 

โรงพยาบาล 5 14 16 

ครอบครัว 9 13 22 

หน่วยงานในสงักัด
กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย ์

36 63 102 

ต ารวจ/องคก์รเอกชน 9 10 19 

รวม 59 100 159 

ผลการด าเนนิงานชว่ยเหลอืเด็กทีน่ าสง่เขา้รับอปุการะในสถานสงเคราะหเ์มือ่จ าแนก
ตามหน่วยงานน าสง่ พบวา่ หน่วยงานต ารวจและองคก์รเอกชน ซึง่เป็นหน่วยทีเ่ขา้ไป
ชว่ยเหลอืเด็กถกูทอดทิง้ในพืน้ทีส่าธารณะ มอัีตราสว่น ลดลง เมือ่เทยีบกบัจ านวน
วันทีม่กีารรายงานผล คอื ผลการด าเนนิงาน ชว่งแรก 16 วัน ต ารวจและองคก์ร
ภาคเอกชนน าสง่เด็ก 9 ราย ผลการด าเนนิงานชว่งทีส่อง 25 วัน น าสง่เด็ก 10 ราย 
นอกจากนียั้งพบวา่ ครอบครัว มารดา บดิา หรอืผูป้กครอง น าเด็กมาขอรับการ
ชว่ยเหลอืทีจ่ดุบรกิารมากขึน้ อาท ิน าสง่ทีส่ถานสงเคราะหด์ว้ยตนเอง หรอืน าสง่
หน่วยงานในสงักดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์แสดงวา่
ประชาชนและสงัคมรับรูช้อ่งทางและโอกาสในการเขา้ถงึบรกิารของกระทรวงฯ มาก
ขึน้ โดยผา่นการประชาสมัพันธ ์และการท าความตกลงรว่มกบักระทรวงสาธารณสขุ 

แนวทางการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะ 

1. ควรมโีครงการ/กจิกรรมเพือ่เป็นการเตรยีมความพรอ้มกอ่นมคีรอบครัว 
และเตรยีมความพรอ้มครอบครัวกอ่นมบีตุร โดยใชก้ลไกในระดับพืน้ที ่
อาท ิสถานอีนามัย ศนูยพั์ฒนาครอบครัวในชมุชน อาสาสมัครในชมุชน 
เป็นผูใ้หค้ าแนะน าปรกึษา และประสานการใหบ้รกิารเพือ่สง่เสรมิ
ศักยภาพและความพรอ้มในการมคีรอบครัวและการมบีตุรเมือ่พรอ้ม 

2. สถาบันการศกึษาระดับตา่ง ๆ อาท ิระดับเตรยีมอดุมศกึษา อดุมศกึษา 
และสายวชิาชพี ควรมกีจิกรรมและใหค้วามรูใ้นการเตรยีมความพรอ้ม
กอ่นมคีรอบครัว 



3. ใชก้ลไกสือ่ในการสรา้งความตระหนักและรณรงคก์ารมเีพศสมัพันธใ์น
วัยอันควร และการมคีรอบครัว มบีตุรเมือ่พรอ้ม 

4. เสรมิสรา้งอาสาสมัคร และองคก์รระดับชมุชนในการเฝ้าระวงัปัญหาการ
ทอดทิง้เด็ก รวมถงึปัญหา อันอาจเป็นเหตใุหเ้กดิการตัง้ครรภไ์มพ่งึ
ประสงค ์เชน่ การขม่ขนืกระท าช าเรา การม่ัวสมุของกลุม่เด็กและ
เยาวชน 

5. ควรมกีารประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนเขา้ถงึขา่วสารและบรกิารอยา่ง
ตอ่เนือ่ง ควบคูไ่ปกบัการรณรงค ์สรา้งความตระหนักในบทบาทของ
ครอบครัว และบทบาทความเป็นพอ่แม ่

6. มกีารพัฒนามาตรการ กลไก เพือ่สง่เสรมิใหบ้ดิามารดาไดม้โีอกาสและ
มศีักยภาพในการเลีย้งดลูกูดว้ยตนเอง อาท ิการสนับสนุนใหช้มุชน / 
องคก์รชมุชน / กลุม่ผูส้งูอาย ุ/ กลุม่สตร ีหรอือาสาสมัครในชมุชน ท า
หนา้ทีใ่นการดแูลเด็กในชว่งเวลาทีบ่ดิามารดาไปท างาน สง่เสรมิการ
สรา้งงาน สรา้งอาชพีในชมุชน หรอืการท างานทีบ่า้น เพือ่ใหบ้ดิา 
มารดา มเีวลาเลีย้งดบูตุร เป็นตน้ 

7. การพัฒนาบคุลากรของทัง้สองกระทรวง เพือ่สรา้งความรว่มมอื พัฒนา
ทักษะในการท างานและรว่มเป็นเครอืขา่ยเฝ้าระวงัปัญหา อาท ิการ
สมัภาษณ ์การสงัเกต การใหค้ าปรกึษาแนะน า และความรูด้า้นจติวทิยา
ครอบครัว และพัฒนาการแตล่ะชว่งวัย รวมถงึทักษะในการเป็นนักเฝ้า
ระวังทางสงัคม 

 

8. เร ือ่ง การปรบัลดคา่ธรรมเนยีมทีท่า่อากาศยานภเูก็ตส าหรบัเทีย่วบนิเหมา
ล า (Charter flight) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีารายงานการปรับลด
คา่ธรรมเนยีมทีท่า่อากาศยานภเูก็ตส าหรับเทีย่วบนิเหมาล า (Charter flight) ดงันี ้

1. บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ปรับลดคา่ธรรมเนยีมการ
ขึน้-ลง ของอากาศยาน (Landing Fee) ส าหรับเทีย่วบนิเหมาล า ณ ทา่
อากาศยานภเูกต็ ลงรอ้ยละ 50 ของอัตราทีจั่ดเก็บอยูใ่นปัจจบุัน มี
ก าหนด 3 เดอืน ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม - ธันวาคม 2548 

2. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั ขยายระยะเวลาปรับลด
คา่บรกิารควบคมุจราจรทางอากาศลงรอ้ยละ 15 ส าหรับเทีย่วบนิ
ระหวา่งประเทศ ซึง่รวมทัง้เทีย่วบนิเหมาล าทีข่ ึน้-ลง ณ ทา่อากาศยาน
ภเูกต็ มกี าหนด 3 เดอืน ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม - ธันวาคม 2548 

3. บรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ปรับลดคา่บรกิารภาคพืน้ (Ground 
Handling) ณ ทา่อากาศยานภเูกต็ รอ้ยละ 10 ของอตัราทีจั่ดเกบ็อยูใ่น
ปัจจบัุนเป็นการชัว่คราว ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม-ธันวาคม 2548 รวม
ระยะเวลา 6 เดอืน 



ทัง้นี ้กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา โดยการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท.) 
ไดจั้ดการประชมุเมือ่ วนัที ่8 กนัยายน 2548 โดยม ีปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีา เป็นประธานในการประชมุและมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประกอบดว้ย กระทรวง
คมนาคม กรมการขนสง่ทางอากาศ บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 
บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) และบรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 
ไดพ้จิารณาเรือ่งดงักลา่วแลว้มมีตสิรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

1. เหตผุลและความจ าเป็น 

จากการรวบรวมสถติจิ านวนเทีย่วบนิไมป่ระจ า (ซึง่ประกอบดว้ยเทีย่วบนิเหมาล าและ
เทีย่วบนิพเิศษ) ทีท่ าการบนิเขา้สูท่า่อากาศยานภเูก็ตในปี 2547 ทีผ่า่นมา พบวา่ 
เทีย่วบนิสว่นใหญม่าจากประเทศในกลุม่ตลาดหลัก ซึง่ไดแ้ก ่เกาหล ีจ านวน 205 
เทีย่วบนิ สวเีดน 159 เทีย่วบนิ ฟินแลนด ์104 เทีย่วบนิ จนี 104 เทีย่วบนิ รัสเซยี 61 
เทีย่วบนิ ไตห้วัน 50 เทีย่วบนิ และจากประเทศอืน่ ๆ อกี 110 เทีย่วบนิ โดยขนสง่
ผูโ้ดยสารจากตา่งประเทศเขา้สูท่า่อากาศยานภเูก็ต 155,437 คน ทัง้นี ้ในภาพรวม
ชว่งระยะเวลาทีม่คีวามถีข่องการท าการบนิคอ่นขา้งสงูไดแ้ก ่มกราคม - มนีาคม และ
พฤศจกิายน - ธันวาคม เนือ่งจากเป็นชว่งฤดกูาลทอ่งเทีย่วของนักทอ่งเทีย่วจากกลุม่
ประเทศดงักลา่ว 

อยา่งไรก็ตาม ในชว่ง 7 เดอืนทีผ่า่นมาของปี 2548 เหตกุารณธ์รณีพบัิตภัิยไดส้ง่ผล
กระทบตอ่จ านวนเทีย่วบนิไมป่ระจ าทีท่ าการบนิเขา้สูภ่เูก็ตอยา่งมาก โดยมจี านวน
เทีย่วบนิลดลงกวา่รอ้ยละ 80 และขนสง่ผูโ้ดยสารเขา้สู ่ทา่อากาศยานภเูก็ตเพยีง 
18,633 คน ลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมากวา่รอ้ยละ 80 เชน่กนั ซึง่สว่นใหญ่
เป็นเทีย่วบนิมาจากประเทศในแถบภมูภิาคเอเชยี โดยในชว่ง 7 เดอืนดงักลา่ว มเีพยีง
เทีย่วบนิ ทีบ่นิมาจากสวเีดน และฟินแลนดเ์ป็นหลักแตก่็ยังมจี านวนลดลงกวา่ปีทีผ่า่น
มาถงึ รอ้ยละ 50 ในขณะทีเ่ทีย่วบนิไมป่ระจ าจากภมูภิาคเอเชยีเพิง่ท าการบนิจากจนี
เขา้มายังภเูก็ตในชว่งเดอืนกรกฎาคม 2548 ทีผ่า่นมาเทา่นัน้ และเมือ่เปรยีบเทยีบ
ผลกระทบภายหลงัธรณีพบัิตภัิยตอ่ สถานการณด์า้นการบนิเขา้สูท่า่อากาศยานภเูก็ต
แลว้ จะเห็นไดว้า่ในชว่งครึง่ปีแรกของปี 2548 ทีผ่า่นมา มจี านวนเทีย่วประจ าท าการ
บนิเขา้สูท่า่อากาศยานภเูก็ตลดลงกวา่รอ้ยละ 30 ในขณะทีท่ าการบนิดว้ยเครือ่งบนิ
ไมป่ระจ า กลับมจี านวนลดลง กวา่รอ้ยละ 80 จากขอ้มลูดงักลา่วชีใ้หเ้ห็นวา่ 
นักทอ่งเทีย่วกลุม่ทีเ่ดนิทางมาโดยเทีย่วบนิไมป่ระจ าไดรั้บผลกระทบมากกวา่กลุม่ที่
จัดการเดนิทางเขา้มาดว้ยเทีย่วบนิประจ า ดงันัน้ หากสามารถกระตุน้กลุม่ตลาดทีเ่ดนิ
ทางเขา้มา โดยเทีย่วบนิไมป่ระจ าใหเ้ดนิทางกลับเขา้มาในภเูกต็ไดอ้กีครัง้ ก็จะเป็น
แรงผลักดันทีส่ าคัญอกีสว่นหนึง่ ทีช่ว่ยให ้สถานการณก์ารทอ่งเทีย่วของภเูก็ตและ
ชายฝ่ังอันดามัน ฟ้ืนตัวกลับมาไดร้วดเร็วยิง่ขึน้ 

สรปุจ านวนเทีย่วบนิประจ าและไมป่ระจ าทีท่ าการบนิเขา้สูท่า่อากาศยานนานาชาติ
ภเูกต็ 

จ านวนเทีย่วบนิ มกราคม - มถินุายน 2548 มกราคม - มถินุายน 2547 การเปลีย่นแปลง 
(%) 

เทีย่วบนิประจ า 1,977 3,107 -36.37 



เทีย่วบนิไมป่ระจ า 94 538 -82.53 

2. ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ 

การลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมการขึน้-ลงอากาศยาน และคา่ธรรมเนยีมอืน่ ๆ ทีเ่รยีกเก็บ
จากเทีย่วบนิ ไมป่ระจ าทีท่ าการบนิเขา้สูท่า่อากาศยานภเูก็ต จะเป็นอกีปัจจัยหนึง่ที่
ดงึดดูใหบ้รษัิทน าเทีย่วและสายการบนิจัดแพ็คเก็จเทีย่วบนิเหมาล ากลับมาสูภ่เูก็ตอกี
ครัง้หนึง่ ซึง่การบนิเขา้มาของเทีย่วบนิเหมาล าดงักลา่วจะมผีลในแงข่องการทดสอบ
การฟ้ืนตัวของตลาดในระยะเริม่ตน้ หากนักทอ่งเทีย่วทีเ่ดนิทางมาโดยเทีย่วบนิเหมา
ล าทีท่ าการบนิเขา้สูพ่ืน้ทีภ่เูก็ตและอันดามันมจี านวนเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งและ
สม า่เสมอก็จะสรา้งความม่ันใจใหส้ายการบนิทีท่ าการบนิประจ ากลบัมาท าการบนิ 
เทีย่วบนิประจ าในเสน้ทางเขา้สูภ่เูก็ตอันจะเป็นสว่นชว่ยใหส้ถานการณท์อ่งเทีย่วใน
ภเูกต็ และแถบชายฝ่ังทะเลอนัดามัน ฟ้ืนตัวกลับขึน้มาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 

9. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมูบ่า้น/ชุมชน 
(SML) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย รายงานผลความคบืหนา้ การรายงาน
ความพรอ้มของหมูบ่า้น/ชมุชน ในการด าเนนิการตามโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบ่า้นและชมุชน (SML) นับตัง้แตน่ายกรัฐมนตรไีดท้ าพธิเีปิดการขยายผลโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน (SML) อยา่งเป็นทางการ เมือ่วนัศกุรท์ี ่15 
กรกฎาคม 2548 จนถงึวันศกุรท์ี ่11 พฤศจกิายน 2548 ซึง่เป็นการด าเนนิการตอ่เนือ่ง
เขา้สูปี่งบประมาณ พ.ศ. 2549 ดังนี ้

1. หมูบ่า้น/ชมุชน ทัว่ประเทศไดร้ายงานผลการประชมุประชาคมของหมูบ่า้น/ชมุชน 
และไดใ้หน้ายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ ากิง่อ าเภอ/นายกเทศมนตร ีลง
นามรับรองผลการประชมุประชาคมตามหลักเกณฑค์วามพรอ้มทีก่ าหนด สง่ผา่น
จังหวดัมายังกระทรวงมหาดไทย จ านวน 72,780 หมูบ่า้น/ชมุชน จากจ านวนทัง้สิน้ 
77,467 หมูบ่า้น/ชมุชน จ าแนกเป็น 1) ภาคเหนอื 16,332 หมูบ่า้น/ชมุชน (รอ้ยละ 
96.66) 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 31,617 หมูบ่า้น/ชมุชน (รอ้ยละ 94.47) 3) 
ภาคกลาง 16,433 หมูบ่า้น/ชมุชน (รอ้ยละ 91.54) 4) ภาคใต ้8,398 หมูบ่า้น/ชมุชน 
(รอ้ยละ 91.78) 

ทัง้นี ้กรมการปกครองไดต้รวจสอบความถกูตอ้งแลว้ จ านวน 72,645 หมูบ่า้น/ชมุชน 
ปรากฏวา่ม ีหมูบ่า้น/ชมุชน ทีส่ง่แบบรับรองผลการประชมุประชาคมหมูบ่า้น/ชมุชน 
ไมค่รบถว้นสมบรูณ ์จ านวน 1,231 หมูบ่า้น/ชมุชน โดยกรมการปกครองไดแ้จง้
จังหวดัด าเนนิการแกไ้ขใหถ้กูตอ้ง และสง่กลบัมายังกรมการปกครองอกีครัง้หนึง่ 

2. กระทรวงมหาดไทยไดต้รวจสอบความพรอ้มและจัดท าบัญชรีายละเอยีดส าหรับ
การพจิารณาจ านวน 71,414 หมูบ่า้น/ชมุชน จัดสง่ใหส้ านักงานพัฒนาศักยภาพของ



หมูบ่า้น/ชมุชน (SML) เพือ่อนุมัตโิอนเงนิงบประมาณให ้หมูบ่า้น/ชมุชน แลว้ แยก
เป็น 

 1) ภาคเหนอื 16,123 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 3,746,300,000 
บาท 

 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 31,015 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 
7,206,000,000 บาท 

 3) ภาคกลาง 16,210 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 3,820,300,000 
บาท 

 4) ภาคใต ้8,066 หมูบ่า้น/ชมุชน งบประมาณ 1,978,600,000 บาท 

รวมเป็นเงนิงบประมาณทีจ่ะตอ้งใชใ้นการโอนใหแ้กห่มูบ่า้น/ชมุชน จ านวนทัง้สิน้ 
16,751.20 ลา้นบาท ขณะนีส้ านักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน (SML) ได ้
โอนเงนิงบประมาณประจ าปี 2548 ใหห้มูบ่า้น/ชมุชนแลว้จ านวน 9,000 ลา้นบาท 
และไดโ้อนเงนิงบประมาณประจ าปี 2549 ใหห้มูบ่า้น/ชมุชน จ านวน 1,053.45 ลา้น
บาท จงึจะตอ้งใชเ้งนิงบประมาณประจ าปี 2549 ในการโอนใหแ้กห่มูบ่า้น/ชมุชนอกี 
จ านวน 6,697.75 ลา้นบาท 

3. จากการตรวจสอบโครงการทีห่มูบ่า้น/ชมุชน ไดส้ง่ใหส้ านักงานพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบ่า้น/ชมุชน (SML) เพือ่อนุมัตโิอนเงนิงบประมาณ จ าแนกเป็นประเภท
โครงการได ้ดังนี ้1) ดา้นสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน รอ้ยละ 32.81 2) ดา้นการเกษตร 
รอ้ยละ 8.54 3) ดา้นสง่เสรมิรายไดแ้ละอาชพี รอ้ยละ 6.04 4) ดา้นสวสัดกิารชมุชน 
รอ้ยละ 37.85 5) ดา้นอืน่ ๆ รอ้ยละ 14.76 

4. กรมการปกครองไดรั้บรายงานขอ้มลูการเบกิจา่ยเงนิของหมูบ่า้น/ชมุชน ณ วันที ่
11 พฤศจกิายน 2548 จากจังหวดั จ านวน 75 จังหวดั ปรากฏวา่เงนิงบประมาณ
ประจ าปี 2548 ทีไ่ดโ้อนแลว้ จ านวน 9,000 ลา้นบาท และเงนิงบประมาณประจ าปี 
2549 ทีไ่ดโ้อนแลว้ จ านวน 1,053.45 ลา้นบาท มกีารเบกิจา่ยจากธนาคารออมสนิ
และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรแลว้ จ านวน 2,015,682,078.20 
บาท 

 

10. เร ือ่ง ศนูยบ์รกิารประชาชนเคลือ่นทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ ตามแผนแกไ้ข
ปญัหาความยากจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเรือ่ง"ศนูยบ์รกิารประชาชนเคลือ่นทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ" ตาม
แผนแกไ้ขปัญหาความยากจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ตามทีก่ระทรวงเกษตร
และสหกรณเ์สนอ ดังนี ้

ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2548 เห็นชอบแผนแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ซึง่มสีาระส าคญัคอื ด าเนนิการภายใต ้
ยทุธศาสตรห์ลักของรัฐบาล เพือ่ใหส้ามารถขจัดความยากจนของทัง้ระบบ ตัง้แต่



ระดับบคุคล ระดบัชมุชน และระดับประเทศ โดยมเีป้าหมายด าเนนิการคอื ผูไ้มม่ทีีด่นิ
ท ากนิ 889,022 ราย (63.22 %) มทีีด่นิท ากนิแตไ่มเ่พยีงพอ 517,263 ราย (36.78 
%) รวม 1,406,285 ราย 

เนือ่งในโอกาสงานฉลองสริริาชสมบัตคิรบ 60 ปี และเนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิ
พระชนมพรรษาฯ 5 ธันวาคม 2550 เพือ่เป็นการส านกึในพระมหากรณุาธคิณุใน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งึเห็นสมควรด าเนนิ
โครงการในลักษณะการจัดตัง้ "นคิมเศรษฐกจิพอเพยีง" และ "ศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิ
พอเพยีงชมุชน" ภายใตแ้ผนการแกไ้ขปัญหาความยากจนของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์โดยใชแ้นวพระราชด ารเิรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไ์ดก้ าหนดด าเนนิการ 2 รปูแบบดงันี ้

1. ศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงชมุชน พัฒนาตอ่ยอดจากโครงการ 1 
ต าบล 1ฟารม์ และโครงการแปลงเรยีนรูค้วบคูก่ารผลติเพือ่เลีย้งชพี ( 1 
อ าเภอ 1 แปลง) ครอบคลมุทั่วประเทศอยา่งนอ้ยต าบลละ 1 แหง่ 
ภายในปี 2551 โดยคดัเลอืกแปลงเกษตรและ/หรอืจัดหาทีด่นิวา่งเปลา่
ของราชการเพือ่จัดท าแปลงหมนุเวยีนท ากนิชัว่คราว และเป็นศนูย์
ขอ้มลูเพือ่พัฒนาการเรยีนรู ้ใหแ้กเ่กษตรกรทีล่งทะเบยีนคนจน ซึง่
ตอ่ไปจะพัฒนาเป็นวสิาหกจิชมุชน 

2. นคิมเศรษฐกจิพอเพยีง จัดทีด่นิใหเ้กษตรกรท ากนิถาวรในทีด่นิ ส.ป.ก. 
ทียั่งไมม่กีารออกเอกสารสทิธิ ์โดยรวบรวมสมาชกิตามหลักสหกรณ ์
จัดรปูแบบการใชท้ีด่นิอยา่งเป็นระบบ ผลติใหไ้ดม้าตรฐาน และมี
กจิกรรมสรา้งความเขม้แข็งของชมุชน 

การด าเนนิงาน 

1. เพือ่เป็นการสนับสนุนการด าเนนิงานตามแผนการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน กระทรวงเกษตรและ สหกรณ ์ใหเ้กษตรกรและประชาชน
ผูส้นใจไดเ้ขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารความรู ้และรับบรกิารดา้นตา่ง ๆ เพือ่
แกไ้ขปัญหา ความยากจนดา้นทีด่นิท ากนิ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งึด าเนนิการใหม้กีารจัดตัง้ 
"ศนูยบ์รกิารประชาชนเคลือ่นทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ" โดยมเีป้าหมาย
เกษตรกรรับบรกิาร 69 จังหวดัทีม่เีขตปฏริปูทีด่นิ จะด าเนนิการในปี 
2549 จ านวน 700 ต าบล คาดวา่จะใหบ้รกิารเกษตรกรได ้200,000 
ราย 

2. จัดใหม้พีธิเีปิดศนูยฯ์ แหง่แรก ณ "ศนูยบ์รกิารประชาชนเคลือ่นทีใ่นเขต
ปฏริปูทีด่นิ" ต าบลบา้นคอ้ อ าเภอเมอืง จังหวดัขอนแกน่ โดยรัฐมนตรี
ชว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายอดศิร เพยีงเกษ) เป็น
ประธานพธิเีปิด เมือ่วันที ่9 พฤศจกิายน 2548 มเีกษตรกรมารับบรกิาร
ประมาณ 2,000 คน และจะด าเนนิการตอ่เนือ่งในพืน้ทีต่ าบลเป้าหมาย
ตอ่ไป 

 



11. เร ือ่ง รายงานการเฝ้าระวงัโรคไขห้วดันกในคน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุรายงานสถานการณโ์รคไขห้วดันก
ในคน ดงันี ้

1. ผูป่้วยไขห้วดัใหญห่รอืปอดบวมอยูใ่นขา่ยเฝ้าระวัง คอื 
o 1.1 วันที ่1 มกราคม - 12 พฤศจกิายน 2548 เฝ้าระวังรวม 

1,943 ราย จาก 74 จังหวดั 
o 1.2 วันที ่13 พฤศจกิายน 2548 มรีายงานผูป่้วยอยูใ่นขา่ยเฝ้า

ระวัง 26 ราย จากกรงุเทพมหานคร 9 ราย อบุลราชธาน ี5 ราย 
สพุรรณบรุ ี3 ราย นครปฐม นครสวรรค ์จังหวดัละ 2 ราย สงิหบ์รุ ี
ตราด เชยีงราย สโุขทยั กาฬสนิธุ ์อกีจังหวดัละ 1 ราย 

2. พบผูป่้วยเป็นโรคไขห้วดันกในคน รวม 4 ราย คอื 
o 2.1 เสยีชวีติ จ านวน 1 ราย เทา่เดมิ คอืเพศชาย มอีาชพีรับจา้ง 

อาศัยอยูใ่นอ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบรุ ี
o 2.2 ไดรั้บการรักษา จ านวน 3 ราย จากรายงานเมือ่สปัดาหท์ีแ่ลว้ 

2 ราย และเมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 2548 มรีายงานผูป่้วยเขา้รับ
การรักษาเพิม่ขึน้ 1 ราย ในกรงุเทพมหานคร ขณะนีรั้กษาอยูใ่น
โรงพยาบาล อาการดขีึน้เกอืบเป็นปกตแิลว้ 

3. เมือ่วันที ่11 พฤศจกิายน 2548 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ
พรอ้มดว้ยเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งไดเ้ดนิทางไปเยีย่มผูป่้วยทีต่ดิเชือ้
ไขห้วัดนกทีห่มูบ่า้นเบ็ญพาด ต าบลพังคร ุอ าเภอพนมทวน จังหวดั
กาญจนบรุ ีปรากฏวา่ มอีาการหายเป็นปกตแิลว้ 

4. กระทรวงสาธารณสขุไดเ้พิม่ประสทิธภิาพทัง้ระบบเฝ้าระวังทกุพืน้ทีข่อง
เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ และอาสาสมัครสาธารณสขุประจ าหมูบ่า้น หาก
พบผูป่้วยใหไ้ดรั้บการรักษาอยา่งรวดเร็ว โดย
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยไ์ดเ้ปิดหอ้งตรวจปฏบิัตกิารแบบเคลือ่นที่
เสรมิในพืน้ทีเ่สีย่งหรอืพืน้ทีส่แีดงประจ าการตรวจทีโ่รงพยาบาลพหล
พลยหุเสนา จังหวดักาญจนบรุ ีและทีโ่รงพยาบาลก าแพงเพชร จังหวัด
ก าแพงเพชร ซึง่ใชเ้วลาตรวจเพยีง 8 - 12 ชัว่โมงก็จะทราบผล และ
รายงานดว้ยระบบอนิเตอรเ์น็ต โดยแพทยท์ัง้ประเทศสามารถตรวจสอบ
ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ซึง่ถอืวา่มาตรการนีล้ ้าหนา้ในแถบประเทศเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต ้

5. กระทรวงสาธารณสขุไดย้ ้าก าชบัใหท้กุพืน้ทีด่ าเนนิการตามมาตรการ
ป้องกนัและควบคมุโรคไขห้วัดนกตามแนวทางทีก่ าหนดอยา่งเครง่ครัด 

6. การประชาสมัพันธใ์หค้วามรูค้วามเขา้ใจแกป่ระชาชนเกีย่วกบัโรค
ไขห้วัดนกกระทรวงสาธารณสขุไดด้ าเนนิการเผยแพรแ่ละ
ประชาสมัพันธท์ัง้ทางวทิย ุโทรทศัน ์จัดท าคูม่อืโปสเตอร ์รวมทัง้ตดิตัง้
ป้ายโฆษณาในแหลง่ชมุชน เพือ่เผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจแก่
ประชาชนมาโดยตลอด 

 



12. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบโครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้อ้ย 
"โครงการบา้นเอือ้อาทร" ระยะที ่5 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย "โครงการ
บา้นเอือ้อาทร" ระยะที ่5 ของการเคหะแหง่ชาตติามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ แลว้มมีตเิห็นชอบในหลักการใหก้ารเคหะแหง่ชาติ
ด าเนนิโครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย "โครงการบา้นเอือ้อาทร" 
ระยะที ่5 ระยะเวลาด าเนนิการ ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2549 - 2552 จ านวน 
339,481 หน่วย วงเงนิลงทนุโครงการรวมทัง้สิน้ 161,956.070 ลา้นบาทโดยขอให ้
การเคหะแหง่ชาตเิรง่รัดการด าเนนิงาน ส าหรับคา่ใชจ้า่ยอดุหนุนจากรัฐตามโครงการ
ระยะที ่5 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จ านวน 3,775,720,000 บาท เห็นสมควรให ้
การเคหะแหง่ชาตปิรับแผนการปฏบัิตงิานและการใชจ้า่ยเงนิ งบประมาณทีไ่ดรั้บการ
จัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่4 จ านวน 6,000 
ลา้นบาท ไปด าเนนิการกอ่นได ้หากไมเ่พยีงพอใหใ้ชจ้า่ยจากสดัสว่นการลงทนุทีเ่ป็น
เงนิกูใ้นสว่นทีก่ารเคหะแหง่ชาตรัิบผดิชอบตามจ านวนทีจ่ าเป็นจะตอ้งใชจ้รงิ โดย
สอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ของงานและใหรั้บความเห็นของกระทรวงการคลัง ส านัก
งบประมาณและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิป
พจิารณาดว้ย 

ทัง้นี ้โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่5 มเีป้าหมายด าเนนิการกอ่สรา้งตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2549-2551 โดยก าหนดเป้าหมายการจัดสรา้งทีอ่ยูอ่าศัยสว่นทีเ่หลอื 
จ านวน 339,481 หน่วย เพือ่พัฒนาโครงการในพืน้ทีท่ีม่คีวามตอ้งการใน
กรงุเทพมหานคร ปรมิณฑลและภมูภิาค ในพืน้ทีท่ัง้ในเขตอ าเภอเมอืงและเขตอ าเภอ
ทีม่คีวามเจรญิล าดบัรอง ๆ รวมทัง้รองรับการขยายตัวตามแนวโครงขา่ยการคมนาคม
สายส าคัญจากยา่นแหลง่งานในศนูยก์ลางเมอืงไปยังยา่นทีอ่ยูอ่าศยัในเขตชานเมอืง 
เชน่ ตามแนวถนนวงแหวนรอบนอก บรเิวณ Sub-Center พืน้ทีร่อบสนามบนิสวุรรณ
ภมู ิพืน้ทีร่อบ วงแหวนอตุสาหกรรม พืน้ทีเ่มอืงหลัก เมอืงรอง และเมอืงเศรษฐกจิ
ชายแดนในภมูภิาค ทัง้นี ้เพือ่ใหป้ระชาชนมทีีอ่ยูอ่าศัยใกลแ้หลง่งานและใชเ้วลาใน
การเดนิทางระหวา่งทีพั่กอาศัยกบัแหลง่งานในเมอืงนอ้ยลง ทัง้ยังชว่ยลดความแออัด
ในเขตเมอืง และกอ่ใหเ้กดิการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิทียั่งไมม่กีารพัฒนาไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ และสอดคลอ้งกบัศักยภาพของพืน้ที ่โดยมแีนวทางการด าเนนิงาน 5 
แนวทาง ไดแ้ก ่(1) การจัดท าโครงการในทีด่นิของการเคหะแหง่ชาต ิ(2) การใช ้

ทีด่นิของ สว่นราชการ และหน่วยงานของรัฐ (3) การขายอาคารทีส่รา้งแลว้เสร็จ
คงเหลอืในตลาด (4) จัดท าโครงการในทีด่นิทีซ่ ือ้ จากเอกชน (5) จัดซือ้โครงการ
แบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) จากภาคเอกชน และเพือ่ใหโ้ครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย
ส าหรับ ผูม้รีายไดน้อ้ย "โครงการบา้นเอือ้อาทร" สามารถด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในปี 2552 การเคหะแหง่ชาตจิงึเนน้ใชแ้นวทางจัดซือ้โครงการแบบเบ็ดเสร็จจาก
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนเป็นหลัก และกอ่สรา้งดว้ยระบบอตุสาหกรรม 

 

13. เร ือ่ง การขอสนบัสนุนจากรฐัเพือ่ด าเนนิการ "โครงการบา้นม ัน่คง" 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอสนับสนุนจากรัฐเพือ่ด าเนนิการ "โครงการบา้นม่ันคง" 
ตามทีก่ระทรวง การพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอแลว้มมีตเิห็นชอบ 
ดังนี ้

1. ใหก้ระทรวงการคลงัจัดแหลง่เงนิในการสนับสนุนการด าเนนิงาน
โครงการบา้นม่ันคง ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงการลงทนุขนาดใหญ่
ภาครัฐ (Mega Project) ซึง่ประกอบดว้ย 

o 1.1 วงเงนิอดุหนุนทั่วไปจากรัฐบาล ส าหรับการปรับปรงุ/พัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคชมุชน ขณะนีม้โีครงการทีม่คีวามพรอ้มจะ
ด าเนนิการตามแผนปี 2548 จ านวน 19,248 หน่วย มวีงเงนิที่
พรอ้มจะเบกิจา่ยภายในเดอืนธันวาคม 2548 จ านวน 1,276 ลา้น
บาท และกรอบวงเงนิงบประมาณอดุหนุนทั่วไปเพือ่ด าเนนิการ
ของโครงการบา้นม่ันคง ปี 2549 จ านวน 99,252 หน่วย วงเงนิ
รวม 4,096 ลา้นบาท และเพือ่ด าเนนิการตามแผนปฏบิตักิารฯ ที่
เหลอืจนถงึ ปี 2552 อกีจ านวน 13,555 ลา้นบาท ดังนี ้(1) ปี 
2550 เป้าหมาย 80,000 หน่วย วงเงนิรวม 5,094 ลา้นบาท (2) 
ปี 2551 เป้าหมาย 85,000 หน่วย วงเงนิรวม 5,588 ลา้นบาท 
(3) ปี 2552 ผกูพันงบประมาณการเบกิจา่ยวงเงนิรวม 2,873 
ลา้นบาท 

o ทัง้นี ้ในกรณีมคีวามจ าเป็นเพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการสามารถ
ด าเนนิการไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง และมปีระสทิธภิาพ หรอืทีม่คีวาม
เรง่ดว่น ขอใหส้ านักงบประมาณจัดสรรเงนิอดุหนุนใหก้อ่นหรอืให ้
สถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน (พอช.) เบกิจา่ยจากกองทนุ พอช. 
ไปกอ่น และใหก้ระทรวงการคลังจัดงบประมาณคนืใหส้ านัก
งบประมาณหรอืสถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชนตอ่ไป 

o 1.2 วงเงนิสนิเชือ่เพือ่การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยตามแผนปฏบัิตกิาร
โครงการบา้นม่ันคง (พ.ศ. 2548-2551) ซึง่คาดวา่มคีวาม
ตอ้งการวงเงนิประมาณรวม 34,200 ลา้นบาท โดยขอความ
เห็นชอบในความรว่มมอืใหส้ถาบันการเงนิของรัฐสนับสนุนการให ้
สนิเชือ่ เพือ่พัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยแกช่มุชนตามโครงการ "บา้น
ม่ันคง" ในลักษณะการใหกู้แ้บบกลุม่หรอื แกส่หกรณข์องชมุชน 

2. ใหห้น่วยงานใหค้วามรว่มมอืในการผอ่นปรน การยกเวน้กฎระเบยีบ 
ขอ้บังคับของหน่วยงาน โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ทีเ่ป็นขอ้จ ากดั
ในการพัฒนาโครงการในเรือ่งเกีย่วกบัเทศบญัญัตคิวบคมุและกอ่สรา้ง
อาคาร และทะเบยีนบา้นถาวร โดยใหห้น่วยงานใหก้ารสนับสนุน 
ตลอดจนในเรือ่งของทีด่นิสาธารณะเพือ่รองรับการอยูอ่าศัยของชมุชน 
เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิโครงการบา้นม่ันคงตามนโยบายของรัฐใหล้ลุว่ง
ไปได ้โดยใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการ ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายสวุัจน ์
ลปิตพัลลภ) เป็นประธาน เพือ่พจิารณาในเรือ่งดงักลา่ว 

3. 3. ใหห้น่วยงานเจา้ของทีด่นิทัง้ราชการ รัฐวสิาหกจิ และองคก์รของรัฐ
โดยเฉพาะทีม่ชีมุชนแออัดอาศัยอยูใ่นทีด่นิของหน่วยงานเป็นจ านวน
มาก เชน่ การรถไฟแหง่ประเทศไทย กรมการศาสนา กรมเจา้ทา่ ใหก้าร



สนับสนุนการใช ้ทีด่นิ รวมทัง้การใหส้ทิธกิารเชา่ระยะยาว หรอืจัดหา
ทีด่นิรองรับการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยทีม่ั่นคงของชมุชน 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยร์ายงานวา่ไดด้ าเนนิการตามมติ
คณะกรรมการ กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 (ฝ่ายการทอ่งเทีย่ว กฬีา 
พทุธศาสนา แรงงานและการพัฒนาสงัคม) เมือ่วันศกุรท์ี ่2 กนัยายน 2548 ทีม่มีตใิห ้
สถาบันพัฒนาองคก์รชมุชนประสานกบัส านักงบประมาณใหไ้ดข้อ้ยตุใินสว่นของ
คา่ใชจ้า่ยทีจ่ะใชด้ าเนนิการจรงิในการด าเนนิโครงการปีงบประมาณ 2548 และปี 
2549 รวมทัง้รายละเอยีดวงเงนิทีเ่พิม่ขึน้ หากรัฐตอ้งอดุหนุนสว่นตา่งอัตราดอกเบีย้
ในสว่นของสนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศัยเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 2 พรอ้มทัง้สรปุผลการประเมนิผล 
"โครงการบา้นม่ันคง" รวมทัง้การประสานกบัหน่วยงานทอ้งถิน่ เพือ่น าเสนอ
คณะรัฐมนตรทีราบ แลว้ดงันี ้

1. ส านักงบประมาณและสถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชนไดป้ระชมุรว่มกนั โดย
มรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์
เป็นประธาน เมือ่วันที ่14 กนัยายน 2548 ผลการประชมุสรปุวา่ เรือ่ง
โครงการบา้นม่ันคงเป็นโครงการลงทนุขนาดใหญภ่าครัฐ (Mega 
Project) ดังนัน้ จงึเห็นควรใหเ้สนอการใชจ้า่ยงบประมาณภายใต ้
โครงการลงทนุขนาดใหญภ่าครัฐ ดงันี ้

o 1.1 ทีป่ระชมุเห็นชอบแผนปฏบิตักิารทีพ่รอ้มจะด าเนนิการ 
19,248 หน่วย มวีงเงนิอดุหนุนทีพ่รอ้มจะเบกิจา่ยภายในเดอืน
ธันวาคม 2548 จ านวน 1,276 ลา้นบาท และกรอบการ
ด าเนนิงานในปี 2549 จ านวน 99,252 หน่วย จ านวนเงนิอดุหนุน 
4,096 ลา้นบาท โดยรายละเอยีดของวงเงนิเบกิจา่ยจรงิในปี 
2549 จะเสนอตอ่กระทรวงการคลงัตอ่ไป 

o 1.2 ในเรือ่งเงนิอดุหนุนการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย มขีอ้สรปุวา่ควรให ้
เป็นการอดุหนุนตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตติามแผนปฏบิัตกิาร
เพือ่พัฒนาชมุชนแออัดบา้นม่ันคงปี 2548-2551 ไวแ้ลว้ (เฉลีย่
จ านวนหน่วยละ 20,000 บาท ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของเงนิอดุหนุน
หน่วยละ 68,000 บาท) เพือ่ใหด้ าเนนิโครงการไดง้า่ย ไม่
ซบัซอ้น และสามารถเชือ่มโยงกบัระบบของสถาบันการเงนิใน
การใหส้นิเชือ่กบัชมุชน 

2. ในสว่นของการประเมนิผลการด าเนนิงาน "โครงการบา้นม่ันคง" สถาบัน
พัฒนาองคก์รชมุชนไดจั้ดท าการประเมนิผลโครงการบา้นม่ันคง โดยได ้
วา่จา้งคณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ท าการ
ประเมนิผลโครงการเรยีบรอ้ยแลว้ และไดน้ าเสนอเป็นเอกสารแนบใน
การเสนอแผนปฏบิัตกิารพัฒนาชมุชนแออัด 4 ปี (พ.ศ. 2548 -2551) 
ตอ่คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่2 สงิหาคม 2548 แลว้ 

3. การประสานกบัหน่วยงานทอ้งถิน่นัน้ ในการด าเนนิโครงการบา้นม่ันคง 
สถาบันพัฒนาองคก์รชมุชน ไดป้ระสานกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ในการรว่มด าเนนิโครงการ โดยในแตล่ะเมอืงไดส้นับสนุนใหเ้กดิกลไก
การท างานอยา่งมสีว่นรว่มของทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะเมอืงซึง่ใน
หลายเมอืงมนีายกเทศมนตรเีป็นประธานคณะท างาน นอกจากนีไ้ดม้ี



การจัดการประชมุเชงิปฏบัิตกิารความรว่มมอืขององคก์รทอ้งถิน่ในการ
พัฒนาชมุชนแออัด ณ ตกึสนัตไิมตร ีท าเนยีบรัฐบาล ในวันพฤหสับดทีี ่
18 สงิหาคม 2548 ทีผ่า่นมา 

4. ขอใหห้น่วยงานเจา้ของทีด่นิทัง้ราชการ รัฐวสิาหกจิ และองคก์รของรัฐ 
โดยเฉพาะทีม่ชีมุชนแออัดอาศัยอยูใ่นทีด่นิของหน่วยงานเป็นจ านวน
มาก เชน่ การรถไฟแหง่ประเทศไทย กรมการศาสนา กรมเจา้ทา่ ใหก้าร
สนับสนุนการใชท้ีด่นิ รวมทัง้การใหส้ทิธกิารเชา่ระยะยาว หรอืจัดหา
ทีด่นิรองรับการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยทีม่ั่นคงของชมุชน 

เนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ีวันที ่4 ตลุาคม 2548 อนุมัตใิหโ้ครงการบา้นม่ันคงเป็น
สว่นหนึง่ของโครงการ ลงทนุขนาดใหญภ่าครัฐ (Mega Project) สาขาทีอ่ยูอ่าศัย 
เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยของคนจนเป็นไปอยา่งครบถว้นสมบรูณ ์สว่นเรือ่ง
งบประมาณใหน้ าเสนอเขา้คณะกรรมการกลัน่กรองโครงการลงทนุขนาดใหญข่อง
ภาครัฐ ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการดงักลา่วมแีหลง่เงนิสนับสนุนชดัเจน รวมทัง้
สนับสนุนในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยงานตา่ง ๆ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ์จงึน าเสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบดังกลา่ว 

 

14. เร ือ่ง โครงการลงทนุขนาดใหญข่องภาครฐั (Mega Project) ของ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการลงทนุขนาดใหญข่องภาครัฐ (Mega project) ของ
กระทรวงศกึษาธกิารแลว้มมีตอินุมัตใิหก้ระทรวงศกึษาธกิารด าเนนิโครงการจัดหา
เครือ่งคอมพวิเตอรเ์พือ่การเรยีนการสอน ใหแ้กโ่รงเรยีน ทั่วประเทศ จ านวน 
250,000 เครือ่ง โดยใหส้ านักงบประมาณจัดเตรยีมงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัความ
จ าเป็นของกระทรวงศกึษาธกิาร และใหก้ระทรวงศกึษาธกิารไปส ารวจขอ้มลูความ
จ าเป็นของแผนงานโครงการทีต่อ้งด าเนนิการในปี 2549 - 2550 และจัดล าดับ
ความส าคัญ โดยใหเ้นน้เรือ่งการซอ่ม สรา้งสถานศกึษาและการจัดสนามกฬีาใหแ้ก่
ผูเ้รยีนและใหน้ าขอ้มลูดังกลา่วกลับมาเสนออกีครัง้หนึง่ 

 

15. เร ือ่ง สรปุความคบืหนา้การลงทนุในโครงการดา้นไฟฟ้าและพลงังาน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพลงังานรายงานสรปุความคบืหนา้การลงทนุ
โครงการดา้นไฟฟ้าและพลังงานของบรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) บรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) (บมจ.กฟผ.) (บมจ. ปตท.) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค ดังนี ้

โครงการทีด่ าเนนิการแลว้และโครงการทีพ่รอ้มประมลูในปี 2548 

หนว่ยงาน แผนงาน/โครงการ แผนการด าเนนิงาน สถานภาพปจัจบุนั 

บมจ. กฟผ. 1. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม 2548- 2551  ด าเนนิการกอ่สรา้งแลว้ 



สงขลาชดุที ่1 (รวมระบบสง่ไฟฟ้า)  ปรมิาณงานแลว้เสร็จ 3.8% 

2. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นพระ
นครเหนอืชดุที ่1 (รวมระบบสง่ไฟฟ้า) 

2548 - 2552  เตรยีมเปิดประมลูในวนัที ่8 ธ.ค. 48 

3. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นพระ
นครใต ้ชดุที ่3 (รวมระบบสง่ไฟฟ้า) 

2548 - 2552  ไดผู้รั้บจา้งแลว้ 
 ครม.อนุมัตแิลว้ 
 เตรยีมลงนามในสญัญา 

4. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม
บางปะกง ชดุที ่5 (รวมระบบสง่
ไฟฟ้า) 

2550 - 2553  เตรยีมเปิดประมลูในวนัที ่7 ธ.ค. 48 

5. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าในเขต
กรงุเทพฯ และปรมิณฑล ระยะที ่2 

2548 - 2553  เสนอ สศช.แลว้ 
 อยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ สศช. 
 พรอ้มเปิดประมลู ในปลายปี 2548 

6. โครงการปรับปรงุโรงไฟฟ้าพลังน ้า
ขนาดเล็ก 5 โรง (เขือ่นอบุลรัตน,์ น ้า
พงุ, จฬุาภรณ์, สรินิธร, แกง่กระจาน) 

2548 - 2553  เปิดประมลูแลว้ 
 อยูร่ะหวา่งการพจิารณาของคณะ

กรรมการฯ 

กฟภ. 1. เพิม่ความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า 
ระยะที ่2 

2548 - 2553  ไดจั้ดท ารายละเอยีดเพิม่เตมิน าเสนอ ก.
มหาดไทย เพือ่น าเสนอ ครม.แลว้ 

2. กอ่สรา้งระบบจ าหน่ายดว้ยสายเคเบลิ
ใตน้ ้าไปยังเกาะตา่ง ๆ ทีม่ไีฟฟ้าใช ้

แลว้ 

2548 - 2552  เกาะลา้น : ปัจจบุัน สผ. แจง้ผลการ
พจิารณารายงานศกึษาผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (IEE) แลว้เมือ่ 1 
ก.ย.48 และ ก.มหาดไทย พจิารณา
น าเสนอ ครม. 

 เกาะสมยุ : ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งการเตรยีม
ลงนามในสญัญาจา้ง 

 เกาะมกุต,์สกุร,ลบิง, จ.ตรัง : จัดท า
รายงานศกึษาความเหมาะสมเบือ้งตน้ 
เสร็จแลว้เมือ่ พฤศจกิายน 2547 จา้ง ม.
รามฯ เป็นทีป่รกึษาจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (IEE) 
ปัจจบุันอยูร่ะหวา่ง สผ.พจิารณา IEE 
ดังกลา่ว 

 เกาะเตา่ : อยูร่ะหวา่งศกึษาความ
เหมาะสมโครงการ 

3. ตดิตัง้ระบบศนูยส์ัง่การจา่ยไฟระยะที ่
2 

2549 - 2553  ไดรั้บความเห็นชอบจาก คกก. 
กลั่นกรองคณะที ่1 เมือ่วนัที ่26 ก.ย. 
48 และจะน าเสนอ ครม. ใหค้วาม
เห็นชอบโครงการตอ่ไป 



4. พัฒนาระบบสายสง่และสถานไีฟฟ้า
ยอ่ยระยะที ่8 สว่นที ่1 

2548 - 2553  เริม่ด าเนนิการแลว้ 

สถานไีฟฟ้า 

 จัดหาทีด่นิแลว้ 12 แหง่ โดยส ารวจ
ออกแบบแลว้ 9 สถาน ี

 อยูร่ะหวา่งออกแบบ 3 สถานี 

สายสง่ 

 ส ารวจออกแบบแลว้ 232 วงจร-กม. 
 อยูร่ะหวา่งออกแบบ 524 วงจร-กม. 

5. พัฒนาระบบสายสง่และสถานไีฟฟ้า
ยอ่ย ระยะที ่8 สว่นที ่2 

2549 - 2554  สศช. ใหค้วามเห็นชอบเมือ่ 18 เม.ย. 
48 

 ไดจั้ดท ารายละเอยีดเพิม่เตมิเพือ่
น าเสนอ ก.มหาดไทย เพือ่น าเสนอ 
ครม. ใหค้วาม เห็นชอบ 

บมจ.ปตท. 1. โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ ตามแผนแมบ่ท
ฯ ฉบับที ่3 ระยะที ่2 

2544 - 2554  ระบบทอ่บนบกจะเสร็จเรยีบรอ้ยปลายปี 
2548 

 ทอ่ชว่งเอราวณั-ระยอง จะแลว้เสร็จ
ประมาณ พ.ค. 49 โดยจะสามารถ
ทดลอง สง่กา๊ซชว่งแรกไดใ้นวนัที ่15 
ม.ีค. 49 

 ทอ่ชว่งเอราวนั-อาทติย-์JDA จะแลว้
เสร็จ เรยีบรอ้ยประมาณปลายปี 49 

โครงการทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไปและอยูร่ะหวา่งการศกึษาความเหมาะสม 

หนว่ยงาน แผนงาน/โครงการ แผนการด าเนนิงาน 

บมจ.กฟผ. 1. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าระยะที ่11 2550 - 2553 

2. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าระยะที ่12 2551 - 2555 

3. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าระยะที ่13 2553 - 2557 

4. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าในเขตกรงุเทพฯ และ
ปรมิาณฑล ระยะที ่3 

2551 - 2557 

5. โครงการปรับปรงุโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มบางปะกง ชดุที ่
1 (380.8 MW) 

2550 

6. โครงการปรับปรงุโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มบางปะกง ชดุที ่
2 (380.8 MW) 

2551 

7. โครงการปรับปรงุโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มพระนครใต ้
เครือ่งที ่3 (310 MW) 

2552 

8. โครงการปรับปรงุโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มพระนครใต ้
เครือ่งที ่1 (200 MW) 

2550 

9. โครงการระบบสง่ไฟฟ้า 230 เค.ว ีเชือ่มโยง กระบี ่- พังงา 2551-2555 

10. โครงการระบบสง่ไฟฟ้า 230 เค.ว.ี เชือ่มโยงทวาย - จอมบงึ 2550-2554 



11. โครงการระบบสง่ไฟฟ้า 500 เค.ว ีภาคเหนอื-ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนอื 

2550-2554 

12. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้น รว่มแหง่ใหมช่ดุที ่1 (700 
MW) 

2551-2554 

13. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มแหง่ใหมช่ดุที ่2 (700 
MW) 

2551-2554 

14. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มแหง่ใหมช่ดุที ่5 (700 
MW) 

2552-2555 

15. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มแหง่ใหมช่ดุที ่6 (700 
MW) 

2552-2555 

16. ระบบสง่ไฟฟ้าส าหรับรับซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ 2551- 

กฟภ. 1. พัฒนาระบบสายสง่และสถานไีฟฟ้าระยะที ่9 2550- 

2. กอ่สรา้งและปรับปรงุเสรมิระบบจ าหน่าย ระยะที ่7 2551- 

3. เพิม่ความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า ระยะที ่3 2551- 

4. โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหพ้ืน้ทีท่ ากนิทางการเกษตร 2551- 

กฟน. 1. แผนปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ปี 2551-
2554 

2551-2554 

 

16. เร ือ่ง รายงานผลความคบืหนา้ในการด าเนนิโครงการขนาดใหญ ่(Mega 
Projects) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงาน
ผลความคบืหนา้ ในการด าเนนิโครงการขนาดใหญ ่(Mega Projects ) สรปุไดด้งันี ้

1. บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) มโีครงการ Mega Projects 
จ านวน 4 โครงการ ดงันี ้

o 1.1 ระบบเคเบลิใตน้ ้าใยแกว้ (SEA-ME-WE-4) วงเงนิลงทนุ 
2,600 ลา้นบาท 

o 1.2 โทรศัพทเ์คลือ่นทีร่ะบบ CDMA 2000-1X ในสว่นภมูภิาค 
วงเงนิลงทนุ 13,430 ลา้นบาท 

o 1.3 แผนการพัฒนาระบบโครงขา่ยเชือ่มโยงในประเทศ วงเงนิ
ลงทนุ 1,601.59 ลา้นบาท 

o 1.4 โครงการพัฒนาระบบโครงขา่ยเชือ่มโยงในประเทศ วงเงนิ
ลงทนุ 3,700 ลา้นบาท 

2. บรษัิท ทโีอท ีจ ากดั (มหาชน) มโีครงการ Mega Projects จ านวน 3 
โครงการ ดังนี ้

o 2.1 โครงการขยายบรกิารโทรศัพท ์565,500 เลขหมาย วงเงนิ
ลงทนุ 8,045.3 ลา้นบาท 

o 2.2 โครงการขยายบรกิารโทรศัพท ์650,400 เลขหมาย ขอ
ชะลอโครงการ ซึง่ก าลงัพจิารณา จะขอเสนอโครงการอืน่แทน 

o 2.3 โครงการทดแทนและเพิม่ประสทิธภิาพชมุสายและสือ่
สญัญาณ วงเงนิลงทนุ 10,000 ลา้นบาท ก าลงัศกึษา



รายละเอยีดเพือ่ขออนุมัตโิครงการขยายโครงขา่ย Broadband 
IP และโครงการ 3 G 

 

17. เร ือ่ง การด าเนนิการในสว่นทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัโครงการขนาดใหญใ่นสาขา
ตา่ง ๆ ตามภารกจิการพฒันาองคค์วามรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรายงานผลการ
ด าเนนิงานของหน่วยงานในสงักดั ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการขนาดใหญใ่นสาขา
ตา่ง ๆ ตามภารกจิการพัฒนาองคค์วามรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพือ่การ
แกไ้ขปัญหาเรง่ดว่นของรัฐบาลและสรา้งเสรมิขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศ ดงันี ้

1. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) ได ้
ด าเนนิงานโครงการพัฒนาดาวเทยีมส ารวจทรัพยากรของประเทศไทย ซึง่เป็น
โครงการความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงวทิยาศาสตร ์ฯ กบัประเทศ ฝร่ังเศส ใน
ลักษณะการคา้คา่ตอบแทน มลูคา่โครงการรวม 128 ลา้นยโูร (ประมาณ 6,400 ลา้น
บาท คดิจาก 1 ยโูรเทา่กบั 50 บาท) ระยะเวลาด าเนนิงานประมาณ 3 ปีเศษ 
(กรกฎาคม 2547 - ตลุาคม 2550) โดยก าหนดจะขึน้สูว่งโคจรราวเดอืนกรกฎาคม 
2550 ซึง่ขอ้มลูจากภาพถา่ยดาวเทยีมจะเป็นประโยชนท์ัง้ในดา้นการเกษตร การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิการพัฒนาและส ารวจทรัพยากรทางทะเล การตดิตามการ
เปลีย่นแปลงสภาพสิง่แวดลอ้ม ตรวจสอบทางธรณีวทิยา การท าแผนที ่การศกึษา
ทางโบราณคด ีรวมทัง้การส ารวจและพัฒนาทรัพยากรน ้า ขณะนีไ้ดด้ าเนนิการ
โครงการแลว้ในสว่นของการออกแบบเบือ้งตน้และขอ้ก าหนดอปุกรณก์ารผลติขอ้มลู
ภาคพืน้ดนิ ขอ้ก าหนดความตอ้งการของระบบและ การตดิตัง้สญัญาณรับดาวเทยีม 
SPOT-5 การออกแบบเบือ้งตน้ของสถานคีวบคมุดาวเทยีม และการพจิารณาคดัเลอืก
จรวดน าสง่ดาวเทยีม 

2. ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิไดด้ าเนนิการโครงการที่
เกีย่วขอ้งกบัการจัดการทรัพยากรน ้าทีส่ าคญั ดังนี ้

2.1 โครงการสารสนเทศเพือ่บรูณาการการจัดการทรัพยากรน ้า ซึง่รองนายกรัฐมนตร ี
(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ ขณะนัน้ ไดม้อบหมายใหก้ระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ โดยสถาบนั
สารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร ส านักงานพัฒนา วทิยาศาสตรฯ์ จัดท าแผน
โครงการสารสนเทศเพือ่ก าหนดแนวทาง การปฏบิัตงิาน การบรหิารจัดการ การ
ตดิตามและประเมนิผลเพือ่บรูณาการการจัดการทรัพยากรน ้าในลุม่น ้าช ีลุม่น ้ามลู ลุม่
น ้าปิง และลุม่น ้าชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก แลว้ขอใหส้ง่แผนโครงการฯ ไปยังส านัก
นายกรัฐมนตร ีรวมทัง้ มอบหมายใหส้ถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร 
รว่มกบักรมชลประทาน และผูว้า่ราชการจังหวดัระยอง เป็นเจา้ภาพในการประสานงาน
ในการจัดท าโครงการพัฒนาและสารสนเทศแมน่ ้าระยอง เพือ่ก าหนดแนวทางการ
ปฏบิัตงิาน การบรหิารจัดการงบประมาณ การตดิตามและประเมนิผลในการกกัเกบ็น ้า
พืน้ทีส่ ารองน ้า และวธิกีารน าน ้ามาใชเ้พือ่การอปุโภคบรโิภคแกร่าษฎร 



ภาคอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว ภาคเกษตรกรรม และภาคอตุสาหกรรม ควบคูไ่ปกบั
การดแูลเรือ่งมลพษิทางน ้าอยา่งเขม้งวด และใหร้ายงานความกา้วหนา้ทกุระยะ ซึง่
ไดน้ าสง่แผนโครงการสารสนเทศเพือ่บรูณาการการจัดการทรัพยากรน ้าไปยังส านัก
นายกรัฐมนตรแีลว้ รองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ ขณะนัน้ เห็นชอบอนุมัติ
งบกลางปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 จากงบกลางเงนิส ารองจา่ย จ านวน 1.5 ลา้นบาท 
เพือ่น าไปด าเนนิการส ารวจจดุรับ น ้าตา่ง ๆ (พืน้ทีส่ ารองน ้าแกม้ลงิ) ของภาค
ตะวันออก การด าเนนิการในระยะตอ่ไปมเีป้าหมายในการพัฒนาระบบสารสนเทศ ที่
เป็นกลไกการบรูณาการการจัดการทรัพยากรน ้า การสนับสนุนการด าเนนิงานโครงการ 
และการประเมนิผลส าเร็จของโครงการ ตา่ง ๆ รวมทัง้ภาพรวมทัง้ระบบพืน้ทีเ่ป้าหมาย 
ลุม่น ้ามลู ลุม่น ้าช ีลุม่น ้าปิง ลุม่น ้าชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก 

2.2 รายงานการจัดท าขอ้มลู GIS และภาพดาวเทยีมเกีย่วกบัน ้าทว่ม ปี 2548 ซึง่รอง
นายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ ขณะนัน้ มบีัญชาใหข้อความอนุเคราะห์
กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ จัดท าภาพถา่ยดาวเทยีมเกีย่วกบัน ้าทว่มในจังหวดัตา่ง ๆ ใน
ระหวา่งชว่งเดอืนกรกฎาคม ถงึตลุาคม 2548 พรอ้มทัง้การแปลภาพถา่ยดาวเทยีม 
เพือ่จะไดน้ ามาประกอบการประชมุการบรหิารจัดการน ้าทัง้ระบบ ซึง่สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตรไดรั้บขอ้มลูการวเิคราะหส์ภาพน ้าทว่มจาก
ภาพถา่ยดาวเทยีม RADARSAT, LANDSAT , SPOT จากส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยอีวกาศ ฯ และไดด้ าเนนิการแลว้เสร็จ 

 

18. เร ือ่ง การจดัต ัง้กองเรอืพาณชิยโ์ดยการจดัต ัง้บรษิทัรว่มทนุ ระหวา่ง 
บรษิทัไทยเดนิเรอืทะเล จ ากดั กบั กลุม่บรษิทัเจา้ของเรอืไทย 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดตัง้กองเรอืพาณชิยโ์ดยการจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุ ระหวา่ง 
บรษัิทไทยเดนิเรอืทะเล จ ากดั กบั กลุม่บรษัิทเจา้ของเรอืไทย ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

1. อนุมัตใิหจั้ดตัง้บรษัิทรว่มทนุ ระหวา่ง บทด. กบั กลุม่บรษัิทเจา้ของเรอื
ไทย จ านวน 23 บรษัิท โดยใหม้สีดัสว่นการรว่มทนุของ บทด. และ
กลุม่บรษัิทเจา้ของเรอืไทยเป็นรอ้ยละ 30 และ 70 ตามล าดับ 

2. อนุมัตใิห ้บทด. ลงทนุในบรษัิทรว่มทนุเป็นเงนิ จ านวน 200 ลา้นบาท 
โดยใชเ้งนิของ บทด. ทีม่อียู ่ภายหลงัหักคา่ใชจ้า่ยและภาระผกูพันที่
คาดวา่จะเกดิขึน้ในอนาคต 

3. อนุมัตใิหบ้รษัิทรว่มทนุสามารถด าเนนิกจิการและใหบ้รกิารในลักษณะ
เชน่เดยีวกบั บทด. โดยให ้บทด. ด าเนนิการสง่มอบธรุกรรมและสทิธิ
ประโยชนใ์นการขนสง่ตา่ง ๆ ของ บทด. ใหบ้รษัิทรว่มทนุเป็นระยะเวลา
ไมเ่กนิ 5 ปี และใหบ้รษัิทรว่มทนุด าเนนิธรุกจิตอ่ไปตามแผนธรุกจิของ
บรษัิทรว่มทนุ 



ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงคมนาคมก าหนดแนวทางการบรหิารจัดการรว่มทนุใหเ้หมาะสมและ
ไมเ่กดิปัญหาผลประโยชนข์ดักนัระหวา่งบรษัิทรว่มทนุทีจั่ดตัง้ขึน้ในครัง้นี ้กบั
บรษัิทเอกชนทีป่ระกอบกจิการประเภทเดยีวกนัทีม่อียูแ่ลว้ 

 

19. เร ือ่ง การก าหนดวนัเลอืกต ัง้สมาชกิวฒุสิภา เป็นการเลอืกต ัง้ท ัว่ไป 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอใหว้ันพธุที ่19 เมษายน 
2549 เป็นวันเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภาเป็นการเลอืกตัง้ทั่วไป โดยอนุมัตใิหว้ันพธุที ่19 
เมษายน 2549 เป็นวนัหยดุราชการและส าหรับขา้ราชการทีป่ฏบัิตงิานเกีย่วกบัการ
เตรยีมการเลอืกตัง้ในวนัที ่18 เมษายน 2549 ใหถ้อืวา่เป็นการปฏบิตัริาชการ โดยไม่
ถอืใหเ้ป็นวันลาดว้ย 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอวา่ ตามทีส่มาชกิภาพของสมาชกิวฒุสิภาชดุปัจจบัุน
ซึง่เลอืกตัง้เมือ่วันที ่4 มนีาคม 2543 จะสิน้สดุลงในวันที ่21 มนีาคม 2549 และ
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ตอ้งด าเนนิการจัดใหม้กีารเลอืกตัง้เป็นการทั่วไปภายใน
สามสบิวันนับแตว่ันทีอ่ายขุองวฒุสิภาสิน้สดุลง ตามมาตรา 131 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย นัน้ 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดพ้จิารณาในการประชมุ ครัง้ที ่157/2548 เมือ่วันที ่11 
พฤศจกิายน 2548 แลว้ เห็นวา่ระยะเวลาทีจ่ะตอ้งด าเนนิการจัดใหม้กีารเลอืกตัง้
ภายในสามสบิวัน วันสดุทา้ยคอืวันพธุที ่19 เมษายน 2549 ซึง่การเสนอรา่งพระราช
กฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภาเป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไป โดยก าหนดวัน
เลอืกตัง้ภายในสามสบิวันนับแตว่ันทีอ่ายขุองวฒุสิภาสิน้สดุลง โดยปกตจิะก าหนดให ้
ตรงกบัวันเสารท์ี ่15 เมษายน 2549 หรอืวันอาทติยท์ี ่16 เมษายน 2549 ซึง่นับเป็น
วันที ่26 หรอืวันที ่27 ของระยะเวลาภายใน 30 วัน แตเ่นือ่งจากวนัดังกลา่วอยูใ่นชว่ง
ของวันหยดุตามประเพณีสงกรานต ์จะมปัีญหาอปุสรรคตอ่การใชส้ทิธเิลอืกตัง้ของ
ประชาชนและการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีใ่นการจัดใหม้กีารเลอืกตัง้ ณ หน่วย
เลอืกตัง้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ทีจ่ะตอ้งปฏบิัตหินา้ทีเ่ป็นเวลา 2 วัน คอื วันรับ
อปุกรณล์ว่งหนา้กอ่นวนัเลอืกตัง้ 1 วัน และปฏบิัตงิานในวันเลอืกตัง้อกี 1 วัน จงึเห็น
วา่ควรจะก าหนดวนัเลอืกตัง้ใหล้ว่งเลยวันที ่16 เมษายน 2549 คณะกรรมการการ
เลอืกตัง้จงึมมีตเิสนอใหว้ันพธุที ่19 เมษายน 2549 เป็นวนัเลอืกตัง้สมาชกิ วฒุสิภา
เป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไป 

 

20. เร ือ่ง ผลการเดนิทางเยอืนประเทศไทยของกรรมาธกิารสหภาพยโุรปดา้น
สาธารณสขุและการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการเดนิทางเยอืน
ประเทศไทย ของกรรมาธกิารสหภาพยโุรปดา้นสาธารณสขุและการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
(EC Commissioner for Health and Consumer Protection) ระหวา่งวันที ่8 - 16 



พฤศจกิายน 2548 และไดม้กีารประชมุหารอืกบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ์และผูบ้รหิารระดับสงูของกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์มือ่วนัที ่9 
พฤศจกิายน 2548 สรปุผลการหารอืดังนี ้

1. สถานการณ ์และความรว่มมอืดา้นไขห้วดันก 

1.1) ทัง้สองฝ่ายไดแ้ลกเปลีย่นสถานการณก์ารระบาดของไขห้วัดนก โดยฝ่ายไทย
ไดช้ีแ้จงวา่การระบาดของโรคไขห้วดันกในปี 2548 พบเพยีง 10 อ าเภอเทา่นัน้ 
เนือ่งจากฝ่ายไทยไดเ้ตรยีมการเรือ่งการควบคมุการระบาดจากประสบการณใ์นปี 
2547 ทีผ่า่นมา ซึง่มกีารระบาดถงึ 21 จังหวดั โดยปัจจบุันนีไ้ดม้กีารควบคมุการ
เคลือ่นยา้ยสตัวปี์กและการท าลายในกรณีทีพ่บการระบาดอยา่งเขม้งวด นอกจากนี ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดจั้ดท าโครงการอาสาสมัครซึง่จะมกีารรายงานขอ้มลู
จากอาสาสมัครประจ าหมูบ่า้นตา่ง ๆ กวา่ 600,000 คนทั่วประเทศทกุวัน ท าใหไ้ดรั้บ
ขอ้มลูอยา่งทันทว่งทแีละสามารถเขา้ไปควบคมุสถานการณไ์ดอ้ยา่งรวดเร็วเพือ่
ป้องกนัไมใ่หม้กีารกระจายตัวของการระบาด ทัง้นี ้ฝ่ายสหภาพยโุรปใหค้วามสนใจใน
เรือ่งของการด าเนนิการควบคมุสถานการณ์ในสตัวปี์กพืน้เมอืงรายยอ่ยและการตรวจ
พบเชือ้ในนกอพยพ 

1.2) กรรมาธกิารยโุรปฯ ไดแ้สดงความชืน่ชมการควบคมุโรคไขห้วดันกของ
ประเทศไทย และการทีไ่ทยเป็นแกนน าในเร ือ่งนีใ้นระดบัภมูภิาค โดยฝ่ายไทย
ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืประเทศเพือ่นบา้นภายใตก้รอบ ACMECS ซึง่สหภาพยโุรปก็มี
โครงการทีจ่ะใหเ้งนิทนุสนับสนุนการป้องกนัโรคไขห้วดันกในภมูภิาคเอเชยีเชน่กนั 
ดังนัน้ สองฝ่ายเห็นพอ้งใหร้ว่มกนัด าเนนิการในเรือ่งควบคมุไขห้วัดนกในระดับ
ภมูภิาคอยา่งใกลช้ดิโดยมไีทยเป็นศนูยก์ลาง ซึง่จะมกีารหารอืกนัในระดับเจา้หนา้ที่
ตอ่ไป 

1.3) ส าหรับเรือ่งวคัซนีป้องกนัไขห้วดันกในสตัวปี์กนัน้ สหภาพยโุรปมคีวามเห็นวา่ยัง
ไมใ่ชเ่ครือ่งมอืทีม่คีวามจ าเป็นในขณะนี ้แตเ่ห็นดว้ยกบัขอ้เสนอฝ่ายไทยทีจ่ะใหม้ี
ความรว่มมอือยา่งใกลช้ดิในเรือ่งการศกึษาและวจัิยการใชว้คัซนี ทัง้นี ้สหภาพยโุรปมี
ประสบการณก์ารใชว้คัซนีบา้งในบางประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปและมกีฎระเบยีบ
อนุญาตใหใ้ชไ้ดใ้นสตัวปี์กในสวนสตัวแ์ละนกหายาก 

2. ความปลอดภยัอาหาร 

สหภาพยโุรปแสดงความชืน่ชมในนโยบายดา้นความปลอดภัยอาหารของไทย และ
เห็นวา่ไทยด าเนนินโยบายเรือ่งนีม้าอยา่งถกูตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การให ้
ความส าคัญกบัมาตรฐานสนิคา้และการด าเนนิงานในลักษณะ ตัง้แตต่น้น ้าถงึปลายน ้า 
ในการนีฝ่้ายไทยยนิดทีีจ่ะเชญิเจา้หนา้ทีจ่ากสหภาพยโุรปมาดรูะบบการจัดการและ
การควบคมุการผลติสนิคา้เกษตรและอาหารทีด่ไีดม้าตรฐานสงูสดุ ซึง่เป็นการสรา้ง
ความเชือ่ม่ันใหก้บัผูบ้รโิภคในสหภาพยโุรปมากขึน้ เพือ่ขยายโอกาสการสง่ออกของ
ประเทศไทย 



ส าหรับโครงการระบบเตอืนภัยเรง่ดว่นอาหารมนุษยแ์ละอาหารสตัว ์(Rapid Alert 
System on Food and Feed - RASFF) ซึง่เป็นโครงการทีส่หภาพยโุรปด าเนนิการ
ประสบผลส าเร็จอยา่งดยีิง่ในการเป็นกลไกการด าเนนิงานทีส่ าคัญในระบบการควบคมุ
อาหารของสหภาพยโุรป ฝ่ายไทยเห็นวา่หากน าโครงการนีม้าประยกุตใ์ชจ้ะสรา้ง
ความเชือ่ม่ันใหแ้กผู่บ้รโิภคของไทย ซึง่สหภาพยโุรปยนิดใีหค้วามรว่มมอืกบัประเทศ
ไทยในการจัดท าโครงการ RASFF นี ้และเห็นวา่ควรจัดท าเป็นตน้แบบในภมูภิาค
อาเซยีน โดยมปีระเทศเริม่ตน้ 4 ประเทศ ไดแ้ก ่ไทย มาเลเซยี สงิคโปร ์และ
เวยีดนาม ใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางของระบบนี ้ซึง่จะสอดคลอ้งกบัการด าเนนิงาน
เครอืขา่ยความปลอดภัยดา้นอาหารของอาเซยีนทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด าเนนิการอยู ่ทัง้นี ้สหภาพยโุรปจะรว่มสนับสนุนดา้นงบประมาณโครงการดว้ย หาก
โครงการนีป้ระสบผลส าเร็จในภมูภิาค จะไดข้ยายผลเชือ่มตอ่ระบบเพือ่เตอืนภัย
ระหวา่งสหภาพยโุรปและอาเซยีนตอ่ไป 

เร ือ่งอืน่ ๆ 

3.1 การคา้สนิคา้ประมง 

ปัจจบัุนฝ่ายไทยไดด้ าเนนิโครงการน ารอ่งระบบตรวจสอบยอ้นกลับส าหรับการผลติกุง้ 
ซึง่เป็นความรว่มมอืระหวา่งไทยและสหภาพยโุรป โครงการนีจ้ะชว่ยสรา้งความม่ันใจ
ใหก้บัผูบ้รโิภคทัง้ของไทยและสหภาพยโุรป และจะท าใหไ้ทยสามารถสง่ออกกุง้และ
ผลติภณัฑก์ุง้ไปยังสหภาพยโุรปมากขึน้ 

3.2) โครงการเลีย้งไกแ่ละหมรูะบบ Compartmentalization 

ฝ่ายไทยไดแ้จง้ใหส้หภาพยโุรปทราบวา่ปัจจบุันฝ่ายไทยก าลงัด าเนนิโครงการเลีย้ง
ไกแ่ละหมรูะบบ Compartmentalization เพือ่จัดระบบเขตเฉพาะทีม่ ีBiosecurity 
สงูสดุ สามารถควบคมุป้องกนัโรคไดจ้ากภายนอก โดยฝ่ายไทยจะไดอ้อกประกาศ
ระเบยีบในเรือ่งนีแ้ละด าเนนิการโครงการน ารอ่งเพือ่การเปิดตลาดสนิคา้จาก 
Compartment ในระยะตอ่ไป 

3.3) สนิคา้เทคโนโลยชีวีภาพ (GMOs) 

สองฝ่ายไดแ้ลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นในเรือ่งสนิคา้เทคโนโลยชีวีภาพ ซึง่ฝ่ายไทยได ้
ชีแ้จงขอ้เท็จจรงิวา่ประเทศไทยยังไมอ่นุญาตใหม้กีารปลกูพชื GMOs เชงิพาณชิยแ์ต่
อยา่งใด แตอ่นุญาตใหม้กีารทดลองเพือ่การศกึษาและวจัิย ส าหรับการตดิฉลากนัน้ 
ประเทศไทยไดอ้อกระเบยีบการตดิฉลากเพือ่ใหส้นิคา้ทีม่สีว่นประกอบจากผลติภัณฑ ์
GMOs ในสว่นของสหภาพยโุรปไดช้ีแ้จงวา่ ปัจจบัุนอนุญาตใหม้กีารผลติ GMOs เชงิ
พาณชิย ์และตอ้งมกีารตดิฉลากภายใต ้กฎระเบยีบทีเ่ขม้งวด 

 

21. เร ือ่ง ผลการตดิตามการจดทะเบยีนซมิการด์ในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงาน
ผลการตดิตาม การจดทะเบยีนซมิการด์ในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ดงันี ้

1. ปัจจบัุนจ านวนผูใ้ชโ้ทรศัพทม์อืถอืประเภทเตมิเงนิ (Prepaid SIM 
Card) ในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดน ภาคใตด้งักลา่ว มจี านวนทัง้สิน้
ประมาณ 470,000 ราย ปรากฏวา่ ณ วันที ่13 พฤศจกิายน 2548 ไดม้ี
ประชาชนมาขอจดทะเบยีนซมิการด์ทัง้สิน้ 344,954 คน คดิเป็น
ประมาณรอ้ยละ 73 และคาดวา่จะมจี านวนปรมิาณเพิม่ขึน้กอ่นถงึวนัที ่
15 พฤศจกิายน 2548 เวลา 24.00 น. 

2. ไดเ้รง่รัดใหม้กีารประชาสมัพันธผ์า่นทางสถานวีทิยทุกุชอ่ง สถานี
วทิยกุระจายเสยีง และสือ่สิง่พมิพ ์ตา่ง ๆ ทัง้ในสว่นกลางและพืน้ที ่3 
จังหวดัชายแดนภาคใตเ้พือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถงึ และ
รว่มมอืในการจดทะเบยีนซมิการด์ครัง้นีใ้หม้ากทีส่ดุ 

3. ประสานงาน และขอความรว่มมอืผูป้ระกอบการโทรศพัทม์อืถอื ใหม้กีาร
ประชาสมัพันธท์าง SMS และการสง่ Voice mail เพือ่แจง้ไปยัง
ประชาชนโดยตรงใหม้าลงทะเบยีนซมิการด์ กอ่นทีจ่ะมผีลระงับ
สญัญาณการใชใ้น วัน - เวลาดงักลา่ว 

4. กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ไดด้ าเนนิการออก
ประกาศกระทรวงฯ เรือ่งการลงทะเบยีนบัตรประจ าตัวของผูใ้ชบ้รกิาร 
(ซมิการด์) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 11 แหง่พระราชก าหนดการบรหิาร
ราชการในสถานการณฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2548 ขอ้ 6 วรรคสอง และวรรค
สาม 

 

22. เร ือ่ง รายงานสถานการณค์วามกา้วหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ขปญัหา
โรคไขห้วดันก 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รายงานสถานการณ์
ความกา้วหนา้ในการ ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาโรคไขห้วดันก ดังนี้ 

1. สถานการณข์องโรคไขห้วดันกในสตัวปี์ก มพีืน้ทีพ่บเชือ้โรคไขห้วัดนกและอยู่
ในระหวา่งการเฝ้าระวังยังไมค่รบ 21 วัน ณ วนัที1่4 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 รวม 4 
จังหวดั 6 อ าเภอ 9 จดุ (ต าบล)ไดแ้ก ่จังหวดัสพุรรณบรุ ี5 จดุ ใน 2 อ าเภอ จังหวดั
นนทบรุ ี1 จดุ ใน 1 อ าเภอ จังหวดักาฬสนิธุ ์2 จดุ ใน 2 อ าเภอ จังหวัดอา่งทอง 1 
จดุ ใน 1 อ าเภอ 

ทัง้นีเ้มือ่เปรยีบเทยีบการเกดิโรคไขห้วดันกระหวา่งปี 2547 และปี 2548 ในชว่งเดอืน
ตลุาคม พบวา่ ปี 2547 พบโรคไขห้วดันก 457 จดุ ใน 44 จังหวดั ปี 2548 พบโรค
ไขห้วัดนก 25 จดุ ใน 8 จังหวัด 

2. ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ขปญัหาโรคไขห้วดันก 



2.1 ผลการจับกมุผูล้กัลอบเคลือ่นยา้ยสตัวปี์กในพืน้ทีจั่งหวัดตา่ง ๆ ซึง่กระท าผดิ
กฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์ตัง้แตว่ันที ่27 ตลุาคม - 14 พฤศจกิายน 2548 ตาม
มาตรการทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณก์ าหนด มผีูก้ระท าผดิและถกูจับกมุทัง้สิน้ 43 
ราย แบง่เป็นชนดิสตัวข์องกลางซึง่ยดึไดเ้พือ่ด าเนนิการตามกฎหมาย ดังนี ้เป็ดเนือ้
ไลทุ่ง่ 24,200 ตัว เป็ดไขไ่ลทุ่ง่ 49,400 ตวั ลกูเป็ด 97,049 ตัว ไขเ่ป็ด 3,000 ฟอง 
ไกช่น 13 ตัว ไกเ่นือ้ 1,784 ตัว ซากเป็ด 100 กโิลกรัม ซากไก ่4,170 กโิลกรัม 

3. กรมปศสุตัวร์ว่มกบัศนูยบ์รกิารวชิาการจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั สรปุผล
การด าเนนิงานการศกึษา ขัน้กลาง ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์
(GIS) ส าหรับโรคไขห้วัดนกในการประยกุตใ์ชร้ะบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์เพือ่
สนับสนุนการวางแผนและการบรหิารจัดการ เกีย่วกบัการวเิคราะหแ์นวโนม้การ
แพรก่ระจายของโรค พืน้ทีเ่สีย่ง ผลกระทบตอ่ชมุชนและสิง่แวดลอ้ม รวมถงึการ
ตดิตามการเปลีย่นแปลงและเฝ้าระวงัเกีย่วกบัสถานการณโ์รคไขห้วดันกในพืน้ทีน่ า
รอ่ง 10 จังหวดั ไดแ้ก ่ก าแพงเพชร สโุขทัย พจิติร พษิณุโลก นครสวรรค ์อา่งทอง 
ลพบรุ ีพระนครศรอียธุยา ปทมุธาน ีและนครปฐม ซึง่จะเป็นประโยชนต์อ่ผูบ้รหิารใน
การใชข้อ้มลูเพือ่น าไปวเิคราะหแ์ละวางแผนการป้องกนัควบคมุโรคไขห้วดันกได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4. ไดม้กีารประชมุรว่มกนัระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณก์บั
กรงุเทพมหานคร เมือ่วันที ่14 พฤศจกิายน 2548 เพือ่วางแผนและก าหนด
มาตรการในการเฝ้าระวงัและควบคมุโรคไขห้วดันก โดยเฉพาะการสรา้ง เครอืขา่ยการ
เฝ้าระวังโรคใหเ้กษตรกร และประชาชนในชมุชนเขตกรงุเทพมหานคร ใหม้สีว่นรว่ม
ในการรายงานการเกดิ โรคโดยผา่นอาสาสมัคร ผูน้ าชมุชน ตลอดจนอดตีก านัน 
ผูใ้หญบ่า้น เพือ่ใหม้กีารรับแจง้การเกดิโรคและควบคมุโรคให ้สงบไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 

23. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการเจ็บป่วยดว้ยโรคเร ือ้รงั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการเจ็บป่วยดว้ยโรคเรือ้รัง พ.ศ. 
.... ตามแผนพัฒนากฎหมายแหง่ชาต ิตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงแรงงานรายงานวา่ กฎกระทรวง ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2534) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ทีใ่ชบั้งคับอยูใ่นปัจจบัุนมบีทบัญญัตบิาง
ประการทีไ่มส่อดคลอ้งกบัสภาวะทางการแพทยใ์นปัจจบุนั กบัทัง้ไมเ่อือ้ประโยชนต์อ่
การด าเนนิการเพือ่ใหก้ารคุม้ครองลกูจา้งตามเจตนารมณข์องกฎหมายเทา่ทีค่วร และ
กฎกระทรวง ดงักลา่วเป็นกฎหมายทีส่ านักงานประกนัสงัคมไดก้ าหนดไวใ้น
แผนพัฒนากฎหมายของส านักงานประกนัสงัคม ปี 2548 ทีจ่ะตอ้งด าเนนิการแกไ้ข
ปรับปรงุใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่31 ธันวาคม 2548 จงึสมควรปรับปรงุบทบญัญัตบิาง
ประการของกฎกระทรวงทีใ่ชบั้งคบัในปัจจบัุน เพือ่ใหผู้ป้ระกนัตนทีเ่จ็บป่วยดว้ยโรค
เรือ้รังไดรั้บความคุม้ครองและสทิธปิระโยชนต์ามกฎหมายประกนัสงัคมเพิม่ขึน้ จงึได ้
ยกเลกิกฎกระทรวงวา่ดว้ยการเจ็บป่วยดว้ยโรคเรือ้รัง พ.ศ. .... และยกรา่ง



กฎกระทรวงวา่ดว้ยการเจ็บป่วยดว้ยโรคเรือ้รัง พ.ศ. .... เพือ่ก าหนดโรคเรือ้รังตาม
มาตรา 64 แหง่พระราชบัญญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ขึน้ใหม ่เพือ่ประโยชนใ์น
การจา่ยเงนิทดแทนและการขาดรายไดใ้หเ้หมาะสม โดยมสีาระส าคญัดงันี ้ก าหนด
โรคเรือ้รังตามมาตรา 64 วรรคหนึง่ แหง่พระราชบัญญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
ดังนี ้

1. โรคมะเร็ง 
2. โรคไตวายเรือ้รัง 
3. โรคเอดส ์
4. โรคหรอืการบาดเจ็บของสมอง หรอืเสน้เลอืดสมองและเป็นเหตใุห ้

อัมพาต 
5. โรคหรอืการบาดเจ็บของกระดกูสนัหลัง เป็นเหตใุหอั้มพาต 
6. ความผดิปกตขิองกระดกูหักทีม่ภีาวะแทรกซอ้นอันไดแ้ก ่กระดกูหักทีม่ี

การตดิเชือ้ (Chgronic Osteomyelitis) หรอืกระดกูตดิชา้ (Delayed 
union) หรอืกระดกูไมต่ดิ (Nonunion) หรอืกระดกูตดิผดิปกต ิ
(Malunion) หรอืเหล็กดามกระดกูหัก (Broken Plate) 

7. โรคอืน่ ๆ หรอืการเจ็บป่วยทีรั่กษาตวัอยา่งตอ่เนือ่ง โดยไมส่ามารถ
ท างานตดิตอ่กนัไดเ้กนิกวา่หนึง่รอ้ยแปดสบิวัน ทัง้นี ้โดยการวนิจิฉัย
ของคณะกรรมการแพทย ์

 

24. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ ระดบั 10 (กระทรวงวฒันธรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอใหแ้ตง่ตัง้นางนัฎฐภัทร จันทวชิ 
ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นโบราณคดแีละพพิธิภัณฑ ์(นักโบราณคด ี9 ชช) กรมศลิปากร 
ด ารงต าแหน่งผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นโบราณคดแีละพพิธิภัณฑ ์(นักโบราณคด ี10 
ชช) กรมศลิปากร ทัง้นี ้มผีลตัง้แตว่ันที ่9 มถินุายน 2548 เป็นตน้ไป และส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดน้ าความกราบบงัคมทลูพระกรณุาโปรดเกลา้ ฯ แตง่ตัง้
ตอ่ไป 

2. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ ระดบั 10 (ส านกันายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายปรเมธ ีวมิลศริ ิ
ผูอ้ านวยการส านัก (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 9) ส านักวางแผนเศรษฐกจิ
มหภาค ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิด ารง
ต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 
10 ชช) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านัก
นายกรัฐมนตร ีทัง้นี ้มผีลตัง้แตว่ันที ่12 กรกฎาคม 2548 และส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรจีะไดน้ าความกราบบงัคมทลูพระกรณุาโปรดเกลา้ ฯ แตง่ตัง้ตอ่ไป 



3. การแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นการบรหิารงานบคุคลใน ก.ค.ศ. 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้นายบญุปลกู ชายเกต ุ
เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นการบรหิารงานบคุคลใน ก.ค.ศ. แทนต าแหน่งทีว่า่ง 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่15 พฤศจกิายน 2548 เป็นตน้ไป 

4. แตง่ต ัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้นางสาวรัชน ีตรพีพัิฒน์
กลุ เป็นกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย เพิม่เตมิใน
ต าแหน่งทีว่า่ง ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่15 พฤศจกิายน 2548 เป็นตน้ไป 

5. การแตง่ต ัง้คณะกรรมการก ากบั ตดิตาม และประเมนิผลการรบัฟงัความ
คดิเห็นดา้นกฎหมายไทยทางเว็บไซต ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ ให ้
แตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบั ตดิตาม และประเมนิผลการรับฟังความคดิเห็นดา้น
กฎหมายไทยทางเว็บไซต ์โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที ่ดังนี ้

องคป์ระกอบ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เป็น
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา กรรมการ ประกอบดว้ย 
รองปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (นางธนนุช ตรทีพิยบตุร) 
รองเลขาธกิารคณะ รัฐมนตร ี(นายวชิยั วทิวสัการเวช) ผูแ้ทนคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิผูแ้ทนจากทกุกระทรวง (กระทรวงละ 1 คน) 
โดยมผีูอ้ านวยการส านักสง่เสรมิอตุสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา และผูแ้ทน
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

อ านาจหนา้ที ่

1. ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ ์ขัน้ตอน และแนวทางในการด าเนนิการรับ
ฟังความคดิเห็น 

2. สง่เสรมิ ประสานงาน และผลักดันใหเ้กดิความรว่มมอืทัง้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการใชป้ระโยชนจ์ากเว็บไซตรั์บฟัง
ความคดิเห็นทางดา้นกฎหมายไทยอยา่งแพรห่ลาย 

3. ก ากบั ตดิตาม ประเมนิผลการด าเนนิงานและรายงานใหค้ณะรัฐมนตรี
ทราบ 

4. แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะท างาน เพือ่ชว่ยปฏบัิตงิานตามความ
เหมาะสม 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 เป็นตน้ไป 

6. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านกันายกรฐัมนตร)ี 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่469/2548 เรือ่ง แตง่ตัง้
ขา้ราชการการเมอืง จ านวน 2 ราย ดังนี ้1. นายสรุวทิย ์คนสมบรูณ ์เป็นรอง
เลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายการเมอืง (รองนายกรัฐมนตร ีนายสชุยั เจรญิรัตนกลุ) 2. 
นายเกือ้กลู ดา่นชยัวจิติร เป็นทีป่รกึษารองนายกรัฐมนตร ี(รองนายกรัฐมนตร ีนายสุ
ชยั เจรญิรัตนกลุ) ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่15 พฤศจกิายน 2548 เป็นตน้ไป 

7. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงยตุธิรรม) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่กระทรวงยตุธิรรม ที ่551/2548 เรือ่ง แตง่ตัง้ทีป่รกึษา
รัฐมนตร ีวา่การกระทรวงยตุธิรรม โดยแตง่ตัง้ใหน้ายอดศิักดิ ์โภคกลุกานนท ์เป็นที่
ปรกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่14 พฤศจกิายน 2548 เป็น
ตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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