
 
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
8 มนีาคม 2548 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่8 มนีาคม 2548) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนวงเงนิงบประมาณส าหรับต าแหน่งทีม่เีหตุ
พเิศษต าแหน่งผูป้ฏบัิตหินา้ทีด่า้น ป้องกนัปราบปราม ดา้นสบืสวน และ
ดา้นจราจร 

2. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 
2522 บังคับในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเกาะแกว้ องคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลทา่มว่ง อ าเภอเสลภมูแิละองคก์ารบรหิาร สว่นต าบลโพธิท์อง 
อ าเภอศรสีมเด็จ จังหวดัรอ้ยเอ็ด พ.ศ. .... 

3. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเงนิเดอืน เงนิเพิม่ เงนิคา่เบีย้ประชมุ 
และเงนิตอบแทนอืน่ของ ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร ขา้ราชการ
การเมอืงอืน่ของกรงุเทพมหานคร และกรรมการทีผู่ว้า่ราชการ
กรงุเทพมหานครแตง่ตัง้ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

4. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 

5. เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจ (MOU) วา่ดว้ยกจิกรรมรว่มเพือ่ลด
ความเสีย่งตอ่การแพรร่ะบาด ของโรคเอดส ์เหตเุนือ่งจากการ
เคลือ่นยา้ยประชากรระหวา่งประเทศ กมัพชูา จนี ลาว พมา่ ไทย และ
เวยีดนาม 

6. เรือ่ง โครงการก าหนดคา่ดัชนคีวามชุม่ชืน้ของดนิ (Antecedent 
Precipitation Index : API) เพือ่สนับสนุนการเตอืนภัยลว่งหนา้น ้าทว่ม
ฉับพลนั - แผน่ดนิถลม่ 

7. เรือ่ง การปรับปรงุกระบวนการพจิารณาอนุญาตประทานบตัรเหมอืงแร่ 
8. เรือ่ง การก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราแกแ่รงงานตา่งดา้ว 
9. เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานโครงการน ารอ่งเพือ่พัฒนาเกษตรกรรม

ย่ังยนืของเกษตรกรรายยอ่ย 
10. เรือ่ง รายงานการสง่ออก-น าเขา้ สนิคา้ระหวา่งไทย - สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี (1 ต.ค. 46-31 ต.ค. 48) ระหวา่งไทย - อนิเดยี (1 ก.ย. 
47-31 ม.ค. 48) และระหวา่งไทย - ออสเตรเลยี (1-31 ม.ค. 48) 

11. เรือ่ง รายงานความคบืหนา้ของโครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่ 
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12. เรือ่ง โครงการชว่ยเหลอืผูป้ระสบปัญหาและคุม้ครองสทิธขิอง
ประชาชนดา้นการทะเบยีน 

13. เรือ่ง ทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2536 เรือ่ง 
โครงการจัดตัง้บรษัิทประกนัชวีติของสหกรณ ์

14. เรือ่ง โครงการตดิตัง้ระบบโทรทัศนว์งจรปิด (CCTV) และระบบ
ตรวจจับหมายเลขทะเบยีนรถเขา้-ออก (CPR) ศาลาวา่การ
กระทรวงมหาดไทย ศนูยร์าชการจังหวดั/ศาลากลางจังหวดั และจดุ
ผอ่นปรนตามแนวชายแดน 

15. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตวัประชาชน (ฉบับที.่.) พ.ศ. 
.... 

16. เรือ่ง ขยายระยะเวลาการยกเวน้คา่ธรรมเนยีมและคา่ปรับใหค้น
ตา่งดา้วเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว 

17. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่... (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถศุลิปวัตถ ุและ
พพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 รวม 2 ฉบับ 

18. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตโิอนทรัพยส์นิซึง่เป็นสาธารณสมบตัขิอง
แผน่ดนิ ในทอ้งทีต่ าบลหว้ยโป่ง อ าเภอเมอืงระยอง จังหวดัระยอง 
ใหแ้กก่ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... 

19. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรรจบุคุคล
เขา้รับราชการเป็นขา้ราชการทหาร และการใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน พ.ศ. .... 

20. เรือ่ง อนุมัตงิบประมาณรายจา่ยงบกลาง (คา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการจัดตัง้สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดั จ านวน 
24 จังหวดั) 

21. เรือ่ง ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 เพิม่เตมิเพือ่จัดตัง้ศาลจังหวัดแผนกคดเียาวชนและ
ครอบครัว จ านวน 11 แหง่ 

22. เรือ่ง รายงานผลการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน 
23. เรือ่ง รายงานสรปุผลการด าเนนิการพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารฮา

ลาล 
24. เรือ่ง การเปลีย่นแปลงเงือ่นไขการรับประกนัภยัโครงการ

ประกนัภัยอบุตัเิหตเุอือ้อาทร 
25. เรือ่ง แนวทางการผอ่นผันส าหรับรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนี้

ผกูพันไดท้ันภายในไตรมาสที ่2 
26. เรือ่ง Arrangement on Labour ระหวา่งไทยกบันวิซแีลนด ์
27. เรือ่ง สรปุผลการประชมุคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความ

เดอืดรอ้นของผูบ้รโิภคทีซ่ือ้บา้นจากโครงการจัดสรรแลว้ไมไ่ดบ้า้น 
28. เรือ่ง ปรับปรงุองคป์ระกอบในคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา

กรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ 
29. เรือ่ง การใหค้วามคุม้ครองสทิธผิูบ้รโิภคเกีย่วกบัสนิคา้ประเภท

รถยนต ์
30. เรือ่ง รายงานสรปุผลการประชมุคณะกรรมการสงวนและคุม้ครอง

สตัวป่์าแหง่ชาต ิครัง้ที ่1/2548 กรณีราษฎรต าบลสบป่อง อ าเภอปางมะ
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ผา้ จังหวดัแมฮ่อ่งสอน ขอกนัพืน้ทีท่ ากนิและทีอ่ยูอ่าศัยออกจากเขต
รักษาพันธุส์ตัวป่์า ป่าลุม่น ้าปาย จังหวัดแมฮ่อ่งสอน 

31. เรือ่ง การยกฐานะส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานระดับกรมในสงักดัส านัก
นายกรัฐมนตร ีและการจัดท าและปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

32. เรือ่ง รายงานการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคา 
33. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิุม้ครองผูบ้รโิภค (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
34. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียากรและ

คา่ธรรมเนยีมอืน่ ตามพระราชบัญญัตไิปรษณีย ์พทุธศักราช 2477 พ.ศ. 
.... 

35. เรือ่ง การสนับสนุนกองรอ้ยทหารชา่งของไทยในปฏบัิตกิารรักษา
สนัตภิาพของสหประชาชาตใินสาธารณรัฐบรุนุด ี

36. เรือ่ง ขอความเห็นชอบหนังสอืแสดงเจตจ านงวา่ดว้ยความ
รว่มมอืในการอนุรักษ์และจัดการสตัวป่์าและพชืป่าระหวา่งกรมอทุยาน
แหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื กบัองคก์ารสตัวป่์าแหง่ประเทศ
สาธารณรัฐเคนยา่ 

37. เรือ่ง สรปุสถานการณเ์รอืโดยสารลม่ที ่อ.เกาะยาว จ.พังงา 
38. เรือ่ง รายงานสถานการณไ์ฟป่า (ระหวา่ง 1 ตลุาคม 2547 - 28 

กมุภาพันธ ์2548) 
39. เรือ่ง รายงานผลการเจรจาซือ้ขายล าไยอบแหง้กบัสาธารณรัฐ

ประชาชนจนี 
40. เรือ่ง ผลการตรวจสอบปรมิาณและคณุภาพล าไยอบแหง้ ปี 2545 

ปี 2546 และปี 2547 
41. เรือ่ง การท าลายล าไยอบแหง้ ปี 2545 
42. เรือ่ง การเรง่รัดชว่ยเหลอืราษฎรประสบภัยแลง้ในเขตตรวจ

ราชการที ่10 , 12 และ 14 
43. เรือ่ง รายงานสถานการณก์ารแกไ้ขปัญหาหมูบ่า้นภัยแลง้กรณี

เรง่ดว่น 
44. เรือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ 
45. เรือ่ง ความคบืหนา้การแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่

เมาะ อ าเภอแมเ่มาะ จังหวัด ล าปาง 
46. เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและ

รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
47. เรือ่ง รายงาน "การสรา้งความเป็นไทดา้นพลงังาน" ในภาวะ

วกิฤตราคาน ้ามันแพง 
48. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ที่

อ าเภอแมเ่มาะ จังหวัดล าปาง 
49. เรือ่ง ผลการส ารวจความเสยีหายจากธรณีพบิตัภิัยใน 6 จังหวัด

ภาคใต ้(ในสว่นของสถานประกอบการ) 
50. เรือ่ง การก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มใน

บรเิวณพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บธรณีพบิัตภิัย 
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51. เรือ่ง รายงานการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยธรณีพบัิตใิน 6 
จังหวดัภาคใต ้

52. เรือ่ง มาตรการและโครงการตามกรอบยทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟู
อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว 6 จังหวดั ชายฝ่ังทะเลอันดามัน 

53. เรือ่ง รายงานผลการปฏบัิตกิารชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยจากธรณี
พบิัตใิน 6 จังหวดัภาคใต ้ของกระทรวงกลาโหม 

54. เรือ่ง รายงานสรปุความเสยีหายและการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยจากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหว และคลืน่ยักษ์ (ครัง้ที ่10) 

55. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ขา้ราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนนุวงเงนิงบประมาณส าหรบัต าแหนง่ทีม่เีหตพุเิศษ
ต าแหนง่ผูป้ฏบิตัหินา้ทีด่า้นป้องกนัปราบปราม ดา้นสบืสวน และดา้นจราจร 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอรับการสนับสนุนวงเงนิงบประมาณ ส าหรับต าแหน่งทีม่ี
เหตพุเิศษต าแหน่งผูป้ฏบัิตหินา้ทีด่า้นป้องกนัปราบปราม ดา้นสบืสวน และดา้นจราจร 
ตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอแลว้มมีตเิห็นชอบในหลักการใหส้ านักงาน
ต ารวจแหง่ชาตกิ าหนดเงนิเพิม่เตมิ ส าหรับต าแหน่งทีม่เีหตพุเิศษต าแหน่งผูป้ฏบิตั ิ
หนา้ทีด่า้นป้องกนัปราบปราม ดา้นสบืสวน และดา้นจราจร โดยเริม่ตัง้แตว่ันที ่1 
กรกฎาคม 2548 เป็นตน้ไป ส าหรับงบประมาณคา่ใชจ้า่ยเพือ่การนีใ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 ใหใ้ชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ของ
ส านักงานต ารวจแหง่ชาตทิีส่ามารถเจยีดจา่ยไดก้อ่น และใหส้ านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณในสว่นทีข่าดเพิม่เตมิให ้โดยใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตปิระสานและขอ
ตกลงรายละเอยีดดา้นการเงนิกบัส านักงบประมาณ แลว้ด าเนนิการตอ่ไปไดส้ าหรับใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอขอตัง้งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีรองรับตอ่ไป 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่22 กมุภาพันธ ์2548 เห็นดว้ยในหลักการขอปรับ
อัตราเงนิเพิม่ส าหรับต าแหน่งทีม่เีหตพุเิศษต าแหน่งผูป้ฏบัิตหินา้ทีด่า้นป้องกนั
ปราบปราม ดา้นสบืสวน และดา้นจราจรในระดับชัน้ประทวนเป็นอัตราเดอืนละ 3,000 
บาท แตส่ าหรับขา้ราชการต ารวจระดับสญัญาบัตรทีป่ฏบัิตหินา้ทีต่ามทีข่อก าหนดเงนิ
เพิม่พเิศษดงักลา่วซึง่ด ารงต าแหน่ง รองสารวัตร สารวตัร และรองผูก้ ากบัการ ให ้
ส านักงานต ารวจแหง่ชาตพิจิารณาปรับลดจากอัตราเดอืนละ 5,000 บาท เป็นอัตรา
และระดับเทา่กบัอัตราเงนิเพิม่ส าหรับต าแหน่งทีม่เีหตพุเิศษต าแหน่งพนังงาน
สอบสวน ดังนี ้
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1. รองสารวัตร รับในอัตราเดอืนละ 3,500 บาทตอ่คน 
2. สารวตัร รับในอัตราเดอืนละ 4,000 บาทตอ่คน 
3. รองผูก้ ากบัการ รับในอัตราเดอืนละ 4,700 บาทตอ่คน 

และใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตดิ าเนนิการตรวจสอบวา่การก าหนดเงนิเพิม่ฯ 
ดังกลา่วตอ้งใชง้บประมาณเพิม่เตมิทัง้หมดเป็นจ านวนเทา่ใด โดยใหพ้จิารณาเจยีด
จา่ยจากงบประมาณในสว่นของส านักงานต ารวจแหง่ชาตกิอ่น 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาตไิดร้ายงานผลการปรับอัตราในแตล่ะระดับต าแหน่งตามมติ
คณะรัฐมนตรแีลว้ ปรากฏวา่ตอ้งใชง้บประมาณในการเบกิจา่ยตามจ านวนตัวคนทีม่อียู่
ในปัจจบุันเพิม่เตมิอกีเดอืนละ 289,959,800 บาท และตรวจสอบงบประมาณของ
ส านักงานต ารวจแหง่ชาตแิลว้สามารถเจยีดจา่ยไดเ้พยีงจ านวน 1 เดอืน จงึขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเหลอืจา่ย (งบกลาง) ประจ าปี 2548 เพิม่เตมิอกีเป็นจ านวน 5 
เดอืน ซึง่จะตอ้งใชง้บประมาณ 1,449,799,000 บาท 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหใ้ชพ้ระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 
2522 บงัคบัในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเกาะแกว้ องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลทา่มว่ง อ าเภอเสลภมูแิละองคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพธิท์อง อ าเภอศรี
สมเด็จ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร 
พ.ศ. 2522 บังคับในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเกาะแกว้ องคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ทา่มว่ง อ าเภอเสลภมูแิละองคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพธิท์อง อ าเภอศรสีมเด็จ จังหวัด
รอ้ยเอ็ด พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอและใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอวา่ จังหวดัรอ้ยเอ็ดมคีวามประสงคใ์หต้ราพระราช
กฤษฎกีาใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับในเขตองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลเกาะแกว้ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลทา่มว่ง อ าเภอเสลภมู ิและองคก์าร
บรหิารสว่นต าบลโพธิท์อง อ าเภอศรสีมเด็จ จังหวดัรอ้ยเอ็ด กระทรวงมหาดไทยได ้
พจิารณาแลว้เห็นวา่ เขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลดงักลา่ว มกีารขยายตวัทัง้ในดา้น
การกอ่สรา้งอาคารและการผังเมอืง สมควรใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 
2522 บังคับในทอ้งทีด่งักลา่ว เพือ่ประโยชนใ์นดา้นการควบคมุเกีย่วกบัความม่ันคง
แข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนัอัคคภีัย การสาธารณสขุ การรักษาคณุภาพ
สิง่แวดลอ้ม การผังเมอืง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแกก่ารจราจร 
จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว ซึง่มสีาระส าคญัใหใ้ชพ้ระราชบัญญัติ
ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเกาะแกว้ องคก์าร
บรหิารสว่นต าบลทา่มว่ง อ าเภอเสลภมูแิละองคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพธิท์อง อ าเภอ
ศรสีมเด็จ จังหวัดรอ้ยเอ็ด 

 



3. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเงนิเดอืน เงนิเพิม่ เงนิคา่เบีย้ประชุม 
และเงนิตอบแทนอืน่ของผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร ขา้ราชการการเมอืง
อืน่ของกรงุเทพมหานคร และกรรมการทีผู่ว้า่ราชการกรงุเทพมหานครแตง่ต ัง้ 
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเงนิเดอืน เงนิเพิม่ เงนิคา่
เบีย้ประชมุ และเงนิตอบแทนอืน่ของผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร ขา้ราชการ
การเมอืงอืน่ของกรงุเทพมหานคร และกรรมการทีผู่ว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร
แตง่ตัง้ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ ปัจจุบันผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครและขา้ราชการ
การเมอืงอืน่ของกรงุเทพมหานคร ไดรั้บเงนิเดอืน เงนิเพิม่ฯ ไมส่อดคลอ้งกบัพระราช
กฤษฎกีาการปรับอัตราเงนิเดอืนของขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่9 มนีาคม 2547 รวมทัง้ไมเ่หมาะสมกบัสถานภาพของต าแหน่งและสภาวะ
เศรษฐกจิคา่ครองชพีในปัจจบัุน เห็นควรปรับอัตราเงนิเดอืนและเงนิเพิม่ของผูว้า่
ราชการกรงุเทพมหานคร โดยปรับเพิม่ในอัตรารอ้ยละ 3 เทา่กนัทกุอัตรา เพือ่เป็นไป
ตามพระราชกฤษฎกีาฯ และมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีา
ดังกลา่ว ซึง่มสีาระส าคญัดงันี ้

1. ก าหนดใหม้กีารปรับบัญชอัีตราต าแหน่งเงนิเดอืนและเงนิเพิม่ของ
ขา้ราชการการเมอืงของกรงุเทพมหานคร เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพระราช
กฤษฎกีาและมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่9 มนีาคม 2547 

2. ใหม้ผีลยอ้นหลงัตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2547 เป็นตน้ไป 

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษา
แหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ 
แลว้มมีตดิงันีอ้นุมัตริา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... ซึง่คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่9 กนัยายน 2544 อนุมัติ
หลักการไว ้และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดป้รับแกต้ามขอ้เสนอของ
กระทรวงศกึษาธกิารแลว้ โดยใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาด าเนนิการก าหนด
รายละเอยีดเพิม่เตมิประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่2.1 (ฝ่ายการศกึษาและการสาธารณสขุ) ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธานฯ ทีใ่หส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
อาท ิส านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา และส านักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ตอ้งรับผลการทดสอบการศกึษาและขอ้เสนอแนะของสถาบันทดสอบทาง
การศกึษาแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) ไปพจิารณาด าเนนิการใหบั้งเกดิผลตาม
ขอ้เสนอแนะ แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้และเมือ่ไดใ้ชพ้ระราชกฤษฎกีาแลว้ หากพบวา่



มปัีญหาทีเ่กดิจากการมไิดโ้อนภารกจิของส านักทดสอบทางการศกึษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไปเป็นของสถาบันทดสอบทางการศกึษา
แหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) ก็ใหพ้จิารณาด าเนนิการปรับปรงุพระราชกฤษฎกีา
ดังกลา่วใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2.1 (ฝ่ายการศกึษาและการ
สาธารณสขุ) ไปด าเนนิการตอ่ไปโดยเร็ว ดงันี้ 

1) พจิารณาจัดองคก์รของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่อียูใ่น
ขณะนี ้คอื 

 ส านักวชิาการและมาตรฐานการศกึษา และส านักตดิตาม และ
ประเมนิผลการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน วา่มภีารกจิซ า้ซอ้นกบัภารกจิ
ของส านักทดสอบทางการศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน หรอืไม ่หากสามารถเกลีย่งานการทดสอบการศกึษาของ
ส านักทดสอบทางการศกึษาใหส้ านักวชิาการและมาตรฐานการศกึษา 
และส านักตดิตามและประเมนิผลการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานรับผดิชอบ
ไดอ้ยา่งเหมาะสม ก็ควรด าเนนิการขอปรับยบุเลกิส านักทดสอบทาง
การศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานตอ่ไป 

 ใหก้ าหนดลักษณะงานทดสอบการศกึษาของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานใหช้ดัเจน และไมซ่ า้ซอ้นกบังานของสถาบัน
ทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) เพือ่ใหเ้ป็นไปตาม
ความในมาตรา 8 แหง่พระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 

 ใหส้ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมหีนา้ทีรั่บขอ้เสนอแนะ
ของสถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) ไป
พจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปดว้ยรา่งพระราชกฤษฎกีา
จัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 
.... มสีาระส าคญั คอื จัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาตขิึน้
เป็นองคก์ารมหาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารมหาชน 

 

5. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจ (MOU) วา่ดว้ยกจิกรรมรว่มเพือ่ลด
ความเสีย่งตอ่การแพรร่ะบาดของโรคเอดส ์เหตเุนือ่งจากการเคลือ่นยา้ย
ประชากรระหวา่งประเทศ กมัพชูา จนี ลาว พมา่ ไทย และ เวยีดนาม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบ การลงนามบันทกึความเขา้ใจ (MOU) วา่ดว้ยกจิกรรมรว่มเพือ่
ลดความเสีย่งตอ่การแพรร่ะบาดของโรคเอดส ์เหตเุนือ่งจากการเคลือ่นยา้ยประชากร
ระหวา่งประเทศ กมัพชูา จนี ลาว พมา่ ไทย และเวยีดนาม และใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสขุลงนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ 

กระทรวงสาธารณสขุ UNDP (United Nations Development Programme) ไดเ้ชญิ
ประชมุเพือ่ทบทวนบันทกึความเขา้ใจ (MOU) วา่ดว้ยกจิกรรมรว่มเพือ่ลดความเสีย่ง
ตอ่การแพรร่ะบาดโรคเอดส ์เหตเุนือ่งจากการเคลือ่นยา้ยประชากรระหวา่งประเทศ 



กมัพชูา จนี ลาว พมา่ ไทย และเวยีดนาม เพือ่ทดแทนของเดมิซึง่สิน้สดุในปี พ.ศ. 
2546 โดย MOU ทีท่บทวนใหม ่(ระยะเวลา พ.ศ. 2547 - 2552) มสีาระทีเ่ป็น
ประโยชนต์อ่การป้องกนัการแพรร่ะบาดของโรคเอดส ์เหตเุนือ่งจากการเคลือ่นยา้ย
ประชากร ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ แตม่ปีระเด็นส าคัญทีต่อ้งพจิารณา
คอื เอกสารภาคผนวก (Annex A) ขอ้ 2 ทีก่ าหนดใหก้ารกอ่สรา้งทางหลวงระหวา่ง
ประเทศสาย ASEAN ตอ้งประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสงัคมกอ่นการ
กอ่สรา้ง ควรประเมนิผลกระทบตอ่ปัญหาเอดสด์ว้ย ส าหรับโครงการทีไ่มม่กีาร
ประเมนิผลกระทบดา้นเอดส ์และไมม่กีารจัดสรรงบประมาณส าหรับกจิกรรมดา้นเอดส์

ควรจัดสรรงบประมาณ รอ้ยละ 1 ของงบกอ่สรา้งทางนัน้เพือ่การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาเอดส ์

 

6. เร ือ่ง โครงการก าหนดคา่ดชันคีวามชุม่ชืน้ของดนิ (Antecedent 
Precipitation Index : API) เพือ่สนบัสนุนการเตอืนภยัลว่งหนา้น า้ทว่ม
ฉบัพลนั - แผน่ดนิถลม่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบโครงการก าหนดคา่ดัชนคีวามชุม่ชืน้ของดนิ (Antecedent 
Precipitation Index : API) เพือ่สนับสนุนการเตอืนภัยลว่งหนา้น ้าทว่มฉับพลนั - 
แผน่ดนิถลม่ ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ โดยใหใ้ช ้

จา่ยเงนิงบกลาง ปี 2548 ในวงเงนิ 30 ลา้นบาท และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม รับประเด็นอภปิรายของทีป่ระชมุคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตรคีณะที ่2.2 (ฝ่ายการเกษตรทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) ซึง่มี
รองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธาน ทีข่อใหก้รมทรัพยากรน ้า
ประสานรว่มมอืกบักรมทรัพยาธรณีในการด าเนนิการโครงการนี ้และส าหรับคา่ใชจ้า่ย
ของโครงการขอใหก้รมทรัพยากรน ้าจัดท าแผนปฏบัิตงิานและแผนการใชจ้า่ยเงนิให ้
ชดัเจน เพือ่ส านักงบประมาณจะไดส้นับสนุนงบประมาณตามความ เหมาะสมตอ่ไป 
และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มด าเนนิโครงการดังกลา่วเป็น 2 
ระยะ โดยใหจั้ดท า รายละเอยีดขัน้ตอนการด าเนนิงานตามโครงการและแผนการใช ้

จา่ยเงนิ และใหม้กีารประเมนิผลการด าเนนิงานเพือ่ปรับปรงุขัน้ตอนการด าเนนิงานใน
ระยะที ่2 และเมือ่สิน้สดุโครงการดว้ย ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ ภัยพบิัตนิ ้าทว่มฉับพลนัและ
แผน่ดนิถลม่ของประเทศไทยนับวันจะมคีวามถีแ่ละทวคีวามรนุแรงมากขึน้ กรม
ทรัพยากรน ้าพจิารณาเห็นวา่ ควรมกีารศกึษาเพือ่ก าหนดสมัประสทิธิค์า่ปัจจัยคงที ่
(K) ในแตล่ะพืน้ทีลุ่ม่น ้า อันจะน าไปใชใ้นการประเมนิวเิคราะหก์ารเกดิน ้าทว่มฉับพลัน
และ แผน่ดนิถลม่ไดถ้กูตอ้งยิง่ขึน้ภายใตโ้ครงการก าหนดคา่ดัชนคีวามชุม่ชืน้ของดนิ 
(API) เพือ่สนับสนุนการเตอืนภัยลว่งหนา้ น ้าทว่มฉับพลัน - แผน่ดนิถลม่ ซึง่สรปุ
สาระส าคญัไดด้ังนี ้

1. วัตถปุระสงค ์เพือ่ศกึษาปัจจัยตวัก าหนดดชันคีวามชุม่ชืน้ของดนิ (API) 
เฉพาะพืน้ทีลุ่ม่น ้า และศกึษาหาขนาดของ API วกิฤตของแตล่ะพืน้ทีท่ี่
เป็นจดุเริม่ตน้ของการเกดิน ้าทว่มฉับพลันและแผน่ดนิถลม่ของประเทศ 



จัดท าแผนทีปั่จจัยตัวก าหนดดัชนคีวามชุม่ชืน้ของดนิและคา่ API วกิฤต 
ออกแบบและจัดท าระบบฐานขอ้มลูเพือ่การจัดการ (MIS) ของคา่ API 
ทีจ่ะสามารถน าไปใชใ้นการพยากรณน์ ้าทว่มและแผน่ดนิถลม่อยา่ง
ทันททีันใด (Real Time) 

2. เป้าหมาย พืน้ทีท่ีเ่ป็นตวัแทนของลุม่น ้าหลัก 25 ลุม่น ้า ไมต่ า่กวา่ 15 
ลุม่น ้ายอ่ย และครอบคลมุทกุภาคของประเทศไทย โดยเนน้พืน้ที่
ตัวอยา่งทีอ่ยูใ่นเขตเสีย่งภัยการเกดิน ้าทว่ม/แผน่ดนิถลม่ การศกึษา
ตอ้งครอบคลมุไปถงึความแตกตา่งของลุม่น ้าขนาดเล็กและลุม่น ้าขนาด
ใหญ ่

3. ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ แผนทีแ่สดงคา่สมัประสทิธิปั์จจัยคงที ่(K) ในการ
ประเมนิปัจจัยความชุม่ชืน้ของดนิ (API) ในแตล่ะพืน้ทีใ่นแผนทีม่าตรา
สว่น 1: 50,000 ในพืน้ทีลุ่ม่น ้า แผนทีแ่สดงคา่ดชันคีวามชุม่ชืน้ของดนิ 
(API) วกิฤตน ้าทว่มฉับพลันและแผน่ดนิถลม่ ในแตล่ะพืน้ทีใ่นแผนที่
มาตราสว่น 1 : 50,000 ในพืน้ทีลุ่ม่น ้า และระบบฐานขอ้มลูเพือ่
สนับสนุนการตดัสนิใจในการเตอืนภัยลว่งหนา้น ้าทว่มฉับพลนัและ
แผน่ดนิถลม่แบบเวลาจรงิ (Real Time) 

4. ระยะเวลาด าเนนิการและวงเงนิงบประมาณ ระยะเวลาในการด าเนนิงาน
โครงการในพืน้ทีน่ ารอ่ง ไมต่ า่กวา่ 15 ลุม่น ้ายอ่ย ทั่วทกุภาคและอยูใ่น
เขตเสีย่งภัยการเกดิน ้าทว่ม/แผน่ดนิถลม่ จ านวน 700 วัน วงเงนิ
งบประมาณ 30,000,000 บาท 

 

7. เร ือ่ง การปรบัปรงุกระบวนการพจิารณาอนุญาตประทานบตัรเหมอืงแร ่

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการปรับปรงุกระบวนการพจิารณาอนุญาตประทานบตัรเหมอืง
แรต่ามทีก่ระทรวง อตุสาหกรรมเสนอแลว้มมีตดิังนี ้

1. เห็นชอบขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาความลา่ชา้ในการพจิารณาอนุญาต
ประทานบัตรเหมอืงแรต่ามผลการพจิารณารว่มกนัของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหด้ าเนนิการตาม
ขอ้เสนอดงักลา่วโดยเร็วตอ่ไป รวมทัง้ใหรั้บประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2.2 ฝ่าย
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธาน เกีย่วกบัการก าหนด แบบพมิพท์ี่
สามารถเก็บรายละเอยีดเพือ่ใหก้ารขอความเห็นจากองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ครอบคลมุทกุประเด็นที ่หน่วยงานตา่ง ๆ สามารถใช ้

ประโยชนร์ว่มกนัไดอ้ยา่งแทจ้รงิ และการก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนนิการของเจา้หนา้ทีใ่น แตล่ะขัน้ตอนใหช้ดัเจนไปพจิารณา
ด าเนนิการรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ คณะรัฐมนตร ีคณะที ่2.2 (ฝ่าย
การเกษตรฯ) เกีย่วกบัสรา้งระบบและกตกิาส าหรับใชป้ระกอบการ



พจิารณาของหน่วยงานของรัฐกรณีทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มี
ความเห็นไมส่อดคลอ้งกบัหน่วยงานของรัฐหรอืผูป้ระกอบการในการ
ด าเนนิการโครงการตา่ง ๆ ในพืน้ทีไ่ปหารอืรว่มกบักระทรวงมหาดไทย
และน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาก าหนดแนวทางปฏบิตั ิในเรือ่งนี้
ทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลักกฎหมาย 

กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ กระทรวงอตุสาหกรรมไดป้ระชมุหารอืรว่มกบัผูแ้ทน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 9 หน่วยงาน ประกอบดว้ย ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม ้กรมอทุยาน
แหง่ชาตสิตัวป่์าและพันธุพ์ชื ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิกรมศลิปากร กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรม และกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร ซึง่สรปุผลการประชมุไดด้ังนี ้

1. ประเด็นปัญหาความลา่ชา้ในการพจิารณาอนุญาตประทานบัตร 
o 1.1 ขัน้ตอนการขอผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 เอ และ 1 บ ี

ตามมตคิณะรัฐมนตรวีนัที ่28 พ.ค.28, 21 ต.ค.29, 12 ก.ค.31, 
7 พ.ย.32, 19 พ.ย.34, 21 ก.พ.38 และ 6 ก.พ.44 ก าหนดใหม้ี
การขอความเห็นชอบรายงานการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มจาก
คณะอนุกรรมการทีเ่กีย่วขอ้ง และคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิและมกีารประชมุหารอื รว่มกนัของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพิม่ขึน้จากขัน้ตอนทีก่ฎหมายก าหนด เป็นผลใหผู้ข้อ
อนุญาตตอ้งจัดท ารายงานจ านวนหลายฉบับทีม่ขีอ้มลูซ ้าซอ้น
ใกลเ้คยีงกนัและมกีารพจิารณารายงานอยา่งเดยีวกนัหรอืซ า้ซอ้น
กนัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

o 1.2 ความลา่ชา้ในการด าเนนิการและพจิารณาอนุญาตประทาน
บัตรขององคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง 

 1) ผูป้ระกอบการไมท่ราบขัน้ตอนและระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ
ของหน่วยงานตา่ง ๆ ทีจ่ะตอ้งด าเนนิการ ในขัน้ตอนตา่ง ๆ 
อยา่งชดัเจน 

 2) การออกระเบยีบใหข้อความเห็นจากองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ของทกุหน่วยงาน การขอและตอ้งรอ
ความเห็นจากหน่วยงานอืน่ประกอบการพจิารณาอนุญาต 
การท างานอยา่งเดยีวกนัซ ้าซอ้นหลายครัง้ และบาง 
หน่วยงานไมไ่ดก้ าหนดระยะเวลาการพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบกบัค าขอประทานบตัรแกห่น่วยงานทีร่อ้งขอ 

 3) บรษัิททีป่รกึษาจัดท ารายงานประกอบการพจิารณา
ลา่ชา้และน าเสนอขอ้มลูไมท่ันสมัยหรอื ไมค่รบถว้น
สมบรูณ ์

 4) การพจิารณานอกเหนอืจากขัน้ตอนการด าเนนิงานของ
หน่วยงานตามระเบยีบวธิปีฏบิตัทิีก่ าหนดไว ้ไมส่ามารถ
ก าหนดระยะเวลาทีแ่น่นอนได ้เชน่ การพจิารณาของ
คณะกรรมการชดุตา่ง ๆ รวมทัง้การตรวจสอบการพจิารณา
ของผูม้อี านาจ 



2. ขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาความลา่ชา้ในการอนุญาตประทานบัตรเหมอืง
แร ่

o 2.1 การปรับลดขัน้ตอนกระบวนการพจิารณาอนุญาตประทาน
บัตรฯ 

 1) ปรับลดขัน้ตอนกระบวนการพจิารณาอนุญาตประทาน
บัตรในพืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 เอ และ 1 บ ีจากทีก่ าหนดไวใ้น
ปัจจบุัน จะลดระยะเวลาการพจิารณาอนุญาตการตอ่อายุ
ประทานบัตร และการขอประทานบัตรในขัน้ตอนการขอ
อนุมัตผิอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 เอ และ 1 บ ีจาก
คณะรัฐมนตรลีงเหลอืไมเ่กนิ 150 วัน โดย 

 (1) การปรับลดการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
รายงานการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มในการขอตอ่อายุ
ประทานบัตร และการขอประทานบัตรในพืน้ทีลุ่ม่น ้า
ชัน้ที ่1เอ ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 
กมุภาพันธ ์2544 จากเดมิทีป่ระกอบดว้ย รายงาน
การประเมนิศักยภาพการใชป้ระโยชนพ์ืน้ทีลุ่ม่น ้า
ชัน้ที ่1 เอ เพือ่การท าเหมอืงแรใ่นขัน้ตอนการขอ
ผอ่นผันการขอใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 เอ เพือ่การท า
เหมอืงแร ่ตอ่คณะรัฐมนตร ีกบัรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบ สิง่แวดลอ้มในขัน้ตอนการอนุญาตตาม
กฎหมายใหเ้หลอืเพยีงฉบับเดยีว คอื การจัดท า
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ สิง่แวดลอ้มของ
โครงการเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผูช้ านาญการพจิารณารายงานการ
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มดา้นโครงการเหมอืง
แรแ่ละคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ
ตามล าดับ ส าหรับประกอบการเสนอขอผอ่นผันจาก
คณะรัฐมนตร ีและประกอบการอนุญาตประทานบตัร
ตามกฎหมาย 

 (2) ปรับลดขัน้ตอนการจัดการประชมุรว่มระหวา่ง
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแรก่บั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดท าเหตผุลความ
จ าเป็นเพือ่ประกอบการเสนอคณะรัฐมนตรขีออนุมัติ
ผอ่นผันการใชพ้ืน้ที ่ลุม่น ้าชัน้ที ่1 เอ และ 1 บ ีเพือ่
การท าเหมอืงแรต่ามทีก่ าหนดไวใ้นมติ
คณะรัฐมนตรเีรือ่งการก าหนดชัน้คณุภาพลุม่น ้าและ 
ขอ้เสนอแนะมาตรการการใชท้ีด่นิในเขตพืน้ทีลุ่ม่
น ้าชัน้ที ่1 เอ และ 1 บ ีของลุม่น ้าตา่ง ๆ และลด
ขัน้ตอนการสอบถาม ความเห็นจากกระทรวงที่
เกีย่วขอ้งของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีใน
ขัน้ตอนการน าเรือ่งเสนอขอผอ่นผันการใชพ้ืน้ที ่ลุม่
น ้าชัน้ที ่1 เอ และ 1 บ ีเพือ่การท าเหมอืงตอ่



คณะรัฐมนตร ีเนือ่งจากในการพจิารณารายงาน
การศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มไดม้กีารศกึษาความ
เหมาะสมและเหตผุลความจ าเป็นของการท า
เหมอืงตามโครงการ โดยมหีน่วยงานตา่ง ๆ เป็น
ผูแ้ทนในคณะกรรมการและมผีูแ้ทนระดับสงูใน
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตดิว้ยแลว้ 

 (3) ปรับลดขัน้ตอนการพจิารณาอนุญาตขอตอ่อายุ
หนังสอืเขา้ท าประโยชนภ์ายในเขตป่าสงวน
แหง่ชาต ิกรณีประทานบัตรยังไมส่ ิน้อาย ุโดยให ้
ปรับลดขัน้ตอนกรมป่าไมน้ าเสนอเรือ่งให ้
คณะรัฐมนตรพีจิารณาผอ่นผัน การใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้า
ชัน้ที ่1 เพือ่การอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นพืน้ที่
ป่าสงวนแหง่ชาตเิพือ่การท าเหมอืงแร ่เนือ่งจากใน
การอนุญาตประทานบัตรเหมอืงแรไ่ดข้อผอ่นผัน
การใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 จากคณะรัฐมนตรแีลว้ 
และในการอนุญาตตอ่อายหุนังสอืเขา้ท าประโยชน์
ภายในเขตป่าสงวนแหง่ชาตจิะตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบกบัรายงานการประเมนิผลกระทบ 
สิง่แวดลอ้มภายหลงัการท าเหมอืงแรใ่นพืน้ทีลุ่ม่น ้า
ชัน้ที ่1 เอ และ 1 บ ีจากคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิเสยีกอ่น อยูแ่ลว้ 

o 2.2 ใหก้รมทรัพยกรธรณีรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณา
ก าหนดพืน้ทีเ่ขตศักยภาพแรเ่พือ่การท าเหมอืงแร ่(Mining 
Zone) ในพืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 และพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ตามมติ
คณะรัฐมนตร ี(ยกเวน้ พืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาต ิเขตรักษาพันธุส์ตัว์
ป่า เขตหา้มลา่สตัวป่์า) เสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ
เพือ่ใหส้ามารถอนุญาตประทานบัตรและตอ่อายปุระทานบตัรได ้
อยา่งเหมาะสมและรวดเร็วขึน้ แทนการขอผอ่นผันการท าเหมอืง
ในพืน้ที ่ดงักลา่วจากคณะรัฐมนตรเีป็นแตล่ะรายค าขอหรอืราย
ผูป้ระกอบการ ตามทีค่ณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตไิด ้
มอบหมายไวแ้ลว้ 

o 2.3 ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งปรับปรงุทบทวนระเบยีบปฏบิัตเิพือ่
แกไ้ขปัญหาความลา่ชา้ในการพจิารณาอนุญาตประทานบัตร 
ไดแ้ก ่

 1) การก าหนดใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใชห้ลกัฐานหรอื
ขอ้มลูเอกสารประกอบการพจิารณาอนุญาต ทีซ่ า้ซอ้นให ้
สามารถใชร้ว่มกนัได ้เชน่ หลักฐานการพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบกบัโครงการท าเหมอืงแรต่ามค าขอประทานบตัร
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีต่ัง้ของค าขอประทาน
บัตรทีก่รมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแรไ่ดรั้บและ
หนังสอืแจง้ใหค้วามเห็นชอบกบัรายงานการวเิคราะห์



ผลกระทบสิง่แวดลอ้มของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

 2) ก าหนดระเบยีบวธิปีฏบิัตแิละคูม่อืการปฏบิตังิานในการ
กระจายอ านาจใหห้น่วยงานทอ้งถิน่ในสงักดัเป็นผู ้
ตรวจสอบพืน้ทีแ่ละพจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นสง่เรือ่ง
ใหส้ว่นกลางพจิารณาอนุญาตตามอ านาจทีก่ฎหมาย
ก าหนด เพือ่ลดการตรวจสอบซ า้จากสว่นกลาง 

 

8. เร ือ่ง การก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราแกแ่รงงานตา่งดา้ว 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราแกแ่รงงาน
ตา่งดา้ว ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบ ดงันี้ 

1. ในการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวใน
อัตรา 500 บาท ใชไ้ดค้รัง้เดยีว (ซึง่ถอืวา่ใชแ้ลว้เพราะเดนิทางเขา้
มาแลว้) ใหม้กีารออกกฎกระทรวง (มหาดไทย) มารองรับ เนือ่งจาก
ตามกฎกระทรวง (มหาดไทย) ฉบับที ่27 (พ.ศ. 2546) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม
การตรวจลงตราประเภทดงักลา่วไว ้2,000 บาท ใชไ้ดค้รัง้เดยีว 

2. ในการตรวจลงตรา รวมทัง้ตรวจประทับตราอนุญาตใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจักรและออกใบอนุญาตท างานทีจ่ะตอ้งปฏบิตัดิว้ยความ
รวดเร็ว นัน้ ใหม้กีารพจิารณาจัดตัง้ศนูยบ์รกิารแบบเบ็ดเสร็จ เพือ่ให ้
เจา้หนา้ทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง และ
กระทรวงแรงงาน ด าเนนิการในเรือ่งดังกลา่วตามภาคตา่งๆ ในที่
เดยีวกนั โดยในภาคกลางอาจพจิารณาจัดตัง้ทีก่รงุเทพฯ ในภาคเหนอื
ทีต่าก ในภาคตะวันออกทีช่ลบรุ ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืที่
นครราชสมีา และในภาคใตท้ีส่รุาษฎรธ์าน ีนอกจากนีค้วรจัดใหม้หีน่วย
เคลือ่นทีไ่ปด าเนนิการยังจังหวัดตา่งๆ ทีม่แีรงงานตา่งดา้วจ านวนมาก 
เชน่ ระนอง และสมทุรสาคร เป็นตน้ เป็นครัง้คราว ทัง้นี ้ใหรั้บขอ้สงัเกต
ของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรทีีว่า่การพจิารณาจัดตัง้ศนูยบ์รกิาร
แบบเบ็ดเสร็จใหใ้ชส้ถานทีข่องหน่วยราชการทีม่อียูแ่ลว้ หลกีเลีย่งการ
จัดหาสถานทีใ่หมซ่ึง่จะเป็นภาระดา้นงบประมาณโดยไมจ่ าเป็น ไป
ประกอบการพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

 

9. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานโครงการน ารอ่งเพือ่พฒันาเกษตรกรรมย ัง่ยนื
ของเกษตรกรรายยอ่ย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการด าเนนิงานโครงการน ารอ่งเพือ่พัฒนาเกษตรกรรม
ย่ังยนืของเกษตรกรรายยอ่ย ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เสนอดังนี้ 



1. กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดอ้อกระเบยีบวา่ดว้ยเงนิอดุหนุนโครงการ
น ารอ่งเพือ่พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนืของเกษตรรายยอ่ย พ.ศ. 2543 
ประกาศ ณ วันที ่26 กรกฎาคม 2543 เมือ่ด าเนนิการไปไดร้ะยะหนึง่
เกดิปัญหา เนือ่งจากระเบยีบบางขอ้ไมส่ามารถปฏบิัตไิด ้จงึไดป้รับแก ้
เป็นระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณว์า่ดว้ยเงนิอดุหนุนโครงการน า
รอ่งเพือ่พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนืของเกษตรกรรายยอ่ย พ.ศ. 2546 
ประกาศ ณ วันที ่25 เมษายน 2546 

2. องคก์รบรหิารจัดการโครงการ 
o 2.1 ส านักนายกรัฐมนตรไีดม้คี าสัง่คณะกรรมการบรหิารโครงการ

น ารอ่งฯ โดยมรัีฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
เป็นประธาน ทัง้นี ้คณะกรรมการบรหิารโครงการน ารอ่งฯ ได ้
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการฯ ชว่ยปฏบัิตงิาน 3 ชดุ ดงันี ้
คณะอนุกรรมการตดิตามควบคมุการใชจ้า่ยเงนิและการ
ปฏบิัตงิานโครงการน ารอ่งฯ คณะอนุกรรมการตดิตามแผนการ
ด าเนนิงานโครงการน ารอ่งฯ คณะอนุกรรมการดแูลและตดิตาม
การจา้งทีป่รกึษาประเมนิผล 

o 2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะเจา้หนา้ที่
ตรวจสอบภายในเกีย่วกบัการด าเนนิงานการเงนิและการบัญชี

ของโครงการน ารอ่งฯ โดยหัวหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นหัวหนา้คณะ 

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดข้อความเห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการ
ด าเนนิงานโครงการ จากระยะเวลาเดมิปีงบประมาณ 2544 - 2546 
ออกไปจนถงึเดอืนกนัยายน 2547 ซึง่คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบเมือ่
วันที ่2 กนัยายน 2546 

4. ผลการใชจ้า่ยเงนิโครงการน ารอ่งฯ ตัง้แตปี่ 2544 - 2547 ดังนี ้

แผนการ
ด าเนนิงาน 

ปรมิาณงาน
(แผน) 

งบประมาณ
โครงการ (บาท) 

การใชจ้า่ยงบประมาณ (บาท) คงเหลอืคนืคลัง 
(บาท) อนุมัตแิผน การเบกิจา่ย 

ปี 2544 20 200,000,000 200,000,000 191,818,563.37 8,181,436.63 

ปี 2545 20 200,000,000 200,000,000 191,289,776.00 8,710,224.00 

ปี 2546 - 2547 20 233,000,000 230,100,728 160,277,227.11 69,823,500.89 

          2,899,272.00 * 

รวม   633,000,000 630,100,728 543,385,566.48 89,614,433.52 

หมายเหต ุ: * คงเหลอืจากการอนุมัตแิผนการปฏบิัตงิานปี 2546 ไมเ่ต็มวงเงนิ 

5. สรปุผลการด าเนนิงานโครงการน ารอ่งฯ จากรายงานการตดิตาม
ประเมนิผลหลังสิน้สดุโครงการ (คณะทรัพยากรธรรมชาต ิ
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์, 2547) พจิารณาจากการเปลีย่นของ
เกษตรกรในดา้นตา่ง ๆ ทัง้การปรับเปลีย่นแนวคดิ การปรับเปลีย่นแบบ
แผนการผลติ และการบรหิารจัดการกลุม่องคก์รแลว้ ดงันี ้

o 5.1 ประสบความส าเร็จระดับสงู ถงึแมจ้ะยังพัฒนาไปไมถ่งึ
เป้าหมายระบบเกษตรกรรมทีย่ั่งยนื แตก็่มศีักยภาพ และแนวโนม้



ทีจ่ะท าใหเ้กดิความยั่งยนืไดจ้ากการสนับสนุนของกลุม่องคก์ร
เครอืขา่ยเกษตรกรเอง มตีวัอยา่งความส าเร็จทีเ่ป็นศนูยก์าร
เรยีนรูไ้ด ้และการมกีองทนุสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมที่
เป็นของเกษตรกรเอง 

o 5.2 เกษตรกรพึง่ตนเองไดแ้ละบรหิารจัดการไดแ้ลว้ โดยเฉพาะ
การพึง่ตนเองในเรือ่งอาหารหลัก เชน่ ขา้ว ผัก ปลา และพชื
สมนุไพร แตร่ายไดยั้งพึง่ตนเองไมไ่ดต้อ้งเพิม่กจิกรรมการแปร
รปูและการตลาดเพือ่เพิม่มลูคา่ของผลผลติ ฯลฯ ทัง้นี ้การ
บรหิารจัดการท าไดใ้นระดับกลุม่องคก์รเล็กๆ 
อนึง่ ขอ้คดิเห็น ขอ้เสนอแนะเพือ่ขยายผลความส าเร็จของ
โครงการออกไปในวงกวา้ง ไดแ้ก ่

 1) สว่นของเกษตรกร ยังคงตอ้งสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้
อยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้ในดา้นการพัฒนาระบบการเกษตรกรรม
ย่ังยนื และการพัฒนากลุม่ / องคก์าร / เครอืขา่ยให ้
เขม้แข็ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบรหิารจัดการกองทนุให ้
เกดิความม่ันคง เกดิประโยชนแ์กเ่กษตรกร และองคก์ร
ของเกษตรกรใหม้ากทีส่ดุ 

 2) สว่นมลูนธิเิกษตรกรรมย่ังยนื ควรมกีารสรปุบทเรยีน 
และท าการขยายผลโครงการน ารอ่งฯ ไปสูภ่าคปฏบัิตใิน
วงกวา้ง เพราะมบีทเรยีนทีส่ าคญัและมคีณุคา่ควรแกก่าร
ขยายผล หลงัจากนีแ้ลว้ การท างานควรจะ เนน้งานดา้น
การสนับสนุนเกษตรกร และองคก์รชาวบา้น โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในดา้นการบรหิารจัดการกองทนุในระบบ ภมูิ
นเิวศน ์การพัฒนากองทนุในระดับเครอืขา่ยระหวา่งภมูิ
นเิวศน ์

 3) สว่นของรัฐ ควรเนน้งานดา้นการสง่เสรมิ เพือ่เป็นการ
ชว่ยกระตุน้และสรา้งแรงจงูใจใหเ้กษตรกรมคีวามสนใจใน
ระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื รวมทัง้ สรา้งระบบการสนับสนุน
อยา่งตอ่เนือ่ง 

6. การจัดการทรัพยส์นิ หลังสิน้สดุโครงการน ารอ่งฯ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไ์ดต้รวจสอบขอ้กฎหมายแลว้ เนือ่งจากไมม่ขีอ้ก าหนดใดหรอื
เงือ่นไขใหม้ลูนธิเิกษตรกรรมย่ังยนื (ประเทศไทย) ตอ้งจา่ยเงนิทีไ่ดใ้ช ้

จา่ยไปในการด าเนนิงานคนืใหท้างราชการ หรอืใหท้รัพยส์นิไดม้าจาก
การด าเนนิงานโครงการฯ ตอ้งตกเป็นทรัพยส์นิของทางราชการดว้ย 
ประกอบกบัระเบยีบมลูนธิฯิ วา่ดว้ยโครงการน ารอ่ง ขอ้ 41 ก าหนด "เมือ่
สิน้สดุโครงการน ารอ่ง ใหว้สัดคุรภัุณฑ ์ทีใ่ชส้ าหรับส านักงานและไดซ้ือ้
จากการด าเนนิงานโครงการใหต้กเป็นของมลูนธิฯิ" การบรหิารจัดการ
ทรัพยส์นิของโครงการน ารอ่งฯ จงึเป็นอ านาจของมลูนธิเิกษตรกรรม
ย่ังยนื (ประเทศไทย) 

7. จากการประสานภายใน ขณะนี ้ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิอยู่
ระหวา่งตรวจสอบหลักฐานการเบกิจา่ยเงนิโครงการฯ ปี 2546 ทัง้นี ้ได ้



ตรวจสอบ ปี 2544 - 2545 เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ โดยมขีอ้คดิเห็นเสนอ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นระยะๆ 

 

10. เร ือ่ง รายงานการสง่ออก-น าเขา้ สนิคา้ระหวา่งไทย - สาธารณรฐั
ประชาชนจนี (1 ต.ค. 46-31 ต.ค. 48) ระหวา่งไทย - อนิเดยี (1 ก.ย. 47-31 
ม.ค. 48) และระหวา่งไทย - ออสเตรเลยี (1-31 ม.ค. 48) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการสง่ออก-น าเขา้ สนิคา้ระหวา่งไทย-สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี (1 ต.ค. 46-31 ต.ค. 48) ระหวา่งไทย - อนิเดยี (1 ก.ย. 47-31 ม.ค. 
48) และระหวา่งไทย - ออสเตรเลยี (1-31 ม.ค. 48) ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 
สรปุไดด้งันี ้

1. การออกหนังสอืรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ 
o 1.1 ระหวา่งไทย-จนี 

กระทรวงพาณชิยไ์ดอ้อกหนังสอืรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ 
(From C/O และ Form E) ส าหรับการ สง่ สนิคา้พกิดัฯ 01-08 
ออกไปจนี ตัง้แต ่1 ตลุาคม 2546 - 31 ตลุาคม 2547 จ านวน 
17,979 ฉบับ ปรมิาณ 3,798,941 ตัน มลูคา่ 17,794.34 ลา้น
บาท สนิคา้ทีข่อหนังสอืรับรองฯ การสง่ออกมากทีส่ดุไดแ้ก ่
ผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัชนดิเป็น ชิน้รองลงมาคอื ล าไยสด 
ทเุรยีนสด และล าไยแหง้ 

o 1.2 ระหวา่งไทย-อนิเดยี 
กระทรวงพาณชิยไ์ดอ้อกหนังสอืรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ 
(Form FTA) ส าหรับการสง่สนิคา้ออกไปอนิเดยีในรายการสนิคา้
ทีม่กีารเรง่ลดภาษีระหวา่งกนั รวม 82 รายการ ตัง้แตว่ันที ่1 
กนัยายน 2547 - 31 มกราคม 2548 จ านวน 449 ฉบับ มลูคา่ 
1,116.56 ลา้นบาท สนิคา้ทีข่อหนังสอืรับรองฯ การสง่ออกมาก
ทีส่ดุไดแ้ก ่โพลคิารบ์อเนต รองลงมาคอื หลอดภาพแคโทด
เรยข์องเครือ่งรับโทรทศันส์ ีอพิอกไซดเ์รซนิ อะลมูเินยีมเจอื 
และของอืน่ๆ ท าดว้ยเหล็กหรอืลวดเหล็กกลา้ 

o 1.3 ระหวา่งไทย - ออสเตรเลยี 
กระทรวงพาณชิยไ์ดอ้อกหนังสอืรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ 
(FORM FTA) ส าหรับการสง่สนิคา้ตามขอ้ตกลงฯ ออกไป
ออสเตรเลยี ตัง้แต ่1-31 มกราคม 2548 จ านวน 634 ฉบับ 
มลูคา่ 2,142.88 ลา้นบาท สนิคา้ทีข่อหนังสอืรับรองฯ การ
สง่ออกมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่รถบรรทกุคนไขท้ีใ่ชส้ าหรับสว่นราชการ
และโรงพยาบาลฯ รองลงมาคอื ยานยนตส์ าหรับขนสง่ของ 
เครือ่งปรับอากาศทีป่ระกอบดว้ยพัดลมซึง่ขบัดว้ยมอเตอร ์ปลาทู
น่าทีป่รงุแตง่หรอืท าไวไ้มใ่หเ้สยี สิง่ปรงุแตง่ส าหรับใชก้บัผม 
และกระดาษ และกระดาษแขง็ทีไ่มเ่คลอืบ 

2. การสง่ออก-น าเขา้ ตามขอ้มลูสถติขิองกรมศลุกากร 



o 2.1 ระหวา่งไทย-จนี 
 2.1.1 การสง่ออก ไทยสง่สนิคา้ออกไปจนีพกิดัฯ 01 - 08 

ตัง้แต ่1 ตลุาคม 2546 - 31 ธันวาคม 2547 ปรมิาณ 
3,509,168 ตัน มลูคา่ 16,142.50 ลา้นบาท โดยเพิม่ขึน้
จากระยะเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 60 และ 33 
ตามล าดับ สนิคา้สง่ออกทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ ไดแ้ก ่
ผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัชนดิเป็นชิน้ รองลงมาคอืล าไย
แหง้ ล าไยสด ทเุรยีนสดและกุง้แชแ่ข็ง 

 2.1.2 การน าเขา้ ไทยน าสนิคา้เขา้จากจนี พกิดัฯ 01 - 08 
ตัง้แต ่1 ตลุาคม 2546 - 31 ธันวาคม 2547 ปรมิาณ 
378,012 ตัน มลูคา่ 8,103.68 ลา้นบาท โดยเพิม่ขึน้จาก
ระยะเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 62 และ 45 ตามล าดับ 
สนิคา้น าเขา้ทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ ไดแ้ก ่แอปเป้ิลสด 
รองลงมาคอื แพรแ์ละควนิสส์ด ปลาแชแ่ข็ง เห็ดแหง้ 
และแครอท เทอรน์พิสด/แชเ่ย็น 

 2.1.3 ดลุการคา้ ตัง้แตเ่ดอืน ตลุาคม 2546 - ธันวาคม 
2547 ไทยเป็นฝ่ายไดด้ลุการคา้กบัจนี จ านวน 8,038.82 
ลา้นบาท โดยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปีกอ่น
ไดด้ลุการคา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 22 

o 2.2 ระหวา่งไทย-อนิเดยี 
 2.2.1 การสง่ออก ไทยสง่ออกสนิคา้ทีอ่ยูใ่นรายการสนิคา้

ทีม่กีารเรง่ลดภาษีระหวา่งกนั จ านวน 82 รายการ ตัง้แต ่1 
กนัยายน 2547 - 31 ธนัวาคม 2547 มลูคา่ 2,603.35 
ลา้นบาท โดยเพิม่ขึน้จากระยะเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 
111 สนิคา้สง่ออกทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุไดแ้ก ่เครือ่งรับ
โทรทศันส์ ีรองลงมาคอื โพลคิารบ์อเนต สว่นประกอบ
เครือ่งยนตฯ์ รัตนชาตไิมไ่ดต้กแตง่ฯ หลอดภาพแคโทด
เรยข์องเครือ่งรับโทรทศันส์ ีและเครือ่งปรับอากาศ 

 2.2.2 การน าเขา้ ไทยน าสนิคา้เขา้จากอนิเดยีในรายการ
สนิคา้ทีม่กีารเรง่ลดภาษีระหวา่งกนั จ านวน 82 รายการ
ตัง้แต ่1กนัยายน -31 ธันวาคม 2547 มลูคา่ 674.07 ลา้น
บาท โดยลดลงจากระยะเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 25 
สนิคา้น าเขา้ทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุไดแ้ก ่กระปกุเกยีร ์
รองลงมาคอื อะลมูเินยีมออกไซดน์อกจากคอรันดัม
ประดษิฐ ์หลอดภาพแคโทดเรยข์องเครือ่งรับโทรทศันส์ ี
และสว่นประกอบเครือ่งเพชรพลอยท าดว้ยโลหะมคีา่ และ
อะลมูเินยีมเจอื 

 2.2.3 ดลุการคา้ ตัง้แตเ่ดอืน 1 กนัยายน - 31 ธันวาคม 
2547 ไทยเป็นฝ่ายไดด้ลุการคา้กบัอนิเดยี จ านวน 
1,929.28 ลา้นบาท โดยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัระยะเดยีวกนั
ของปีกอ่นไดด้ลุการคา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 476 



 

11. เร ือ่ง รายงานความคบืหนา้ของโครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟช ัน่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมรายงานความคบืหนา้ของการ
ด าเนนิงานโครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่ ตามนโยบายของรัฐบาลในการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของธรุกจิอตุสาหกรรมแฟชัน่ทัง้ระบบ ซึง่ประกอบดว้ย 
11 โครงการยอ่ย สรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. คณะกรรมการอ านวยการโครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่ ไดม้มีตอินุมัติ
ใหว้า่จา้งจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย เป็นผูด้ าเนนิงานโครงการศนูย์
พัฒนาบคุลากรดา้นแฟชัน่ (โครงการยอ่ยที ่1) และไดม้กีารลงนามใน
สญัญาวา่จา้งจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัยใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบในการ
ด าเนนิงานโครงการยอ่ยฯ ดงักลา่ว เมือ่วันที ่26 กรกฎาคม 2547 แลว้ 

2. คณะกรรมการอ านวยการโครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่ ไดม้มีตอินุมัติ
ใหว้า่จา้งผูด้ าเนนิงานอกี 9 โครงการยอ่ย ปัจจบุัน กระทรวง
อตุสาหกรรม โดยส านักงานโครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่ ไดล้งนาม
ในสญัญาวา่จา้งผูด้ าเนนิงานรวมทัง้สิน้ 7 โครงการยอ่ยแลว้ และจะได ้
เรง่รัดใหม้กีารลงนามในสญัญาวา่จา้งใหค้รบถว้นโดยเร็วตอ่ไป 
ส าหรับโครงการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัธรุกจิแฟชัน่สาขา
อตุสาหกรรมรองเทา้และเครือ่งหนัง (โครงการยอ่ยที ่4) จะตอ้งมกีาร
ประกวดราคาใหม ่จงึอยูร่ะหวา่งทีค่ณะท างานโครงการฯ ดงักลา่ว
ด าเนนิการปรับลดงบประมาณ และปรับปรงุขอ้ก าหนดขอบเขตงาน 
(TOR) เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3. โดยทีเ่ห็นวา่ ระยะเวลาตอ่จากนีไ้ปเป็นการขบัเคลือ่นโครงการ
กรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่อยา่งแทจ้รงิ เนือ่งจากไดผู้ด้ าเนนิงานโครงการ
ยอ่ยตา่งๆ แลว้ กระทรวงอตุสาหกรรม จงึมอบหมายใหส้ านักงาน
โครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่ ก ากบัดแูลการด าเนนิการของโครงการ
ยอ่ยตา่งๆ อยา่งใกลช้ดิ เพือ่บรูณาการโครงการยอ่ยทัง้หมดใหเ้กดิ
ผลสมัฤทธิต์ามยทุธศาสตรแ์ละวตัถปุระสงคข์องโครงการฯ โดย
พจิารณาถงึผลประโยชนส์งูสดุของราชการเป็นทีต่ัง้ นอกจากนียั้งได ้
มอบหมายใหส้ านักงานโครงการกรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่จัดกจิกรรมเพือ่
สรา้งโอกาสและสนับสนุนผูป้ระกอบการธรุกจิอตุสาหกรรมแฟชัน่ 
(โดยเฉพาะผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและยอ่ม) ตลอดจนการ
สง่เสรมิกระตุน้ใหป้ระชาชนทั่วไปไดม้สีว่นรว่มในโครงการฯ ดว้ย
กจิกรรมการแตง่ตวัใหเ้ป็น เพือ่สรา้งวฒันธรรมแหง่การแตง่กายให ้
แพรห่ลาย โดยไดจั้ดงานโครงการ "เวทรีากหญา้และตน้กลา้เมอืง
แฟชัน่" ขึน้เมือ่วันที ่15 - 16 มกราคม 2548 ณ สวนจตจัุกร และวนัที ่
22 - 23 มกราคม 2548 ณ สยามสแควรแ์ลว้ ปัจจบุัน อยูร่ะหวา่งการ
ประเมนิผลและพจิารณาจัดกจิกรรมดงักลา่วอยา่งตอ่เนือ่งตอ่ไป 

 



12. เร ือ่ง โครงการชว่ยเหลอืผูป้ระสบปญัหาและคุม้ครองสทิธขิองประชาชน
ดา้นการทะเบยีน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการด าเนนิการโครงการชว่ยเหลอืผูป้ระสบปัญหาและคุม้ครอง
สทิธขิองประชาชนดา้นการทะเบยีน ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และให ้
ด าเนนิการไดโ้ดยใหรั้บความเห็นชอบของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร และกระทรวงแรงงาน ไปประกอบการด าเนนิการดว้ย ส าหรับงบประมาณ
คา่ใชจ้า่ยเพือ่การนีใ้หก้ระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ปรับแผนการปฏบัิตงิาน
และแผนการใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ไปด าเนนิการกอ่น
และใหป้ระสานกบัส านักงบประมาณเพือ่พจิารณาจัดสรรงบประมาณในสว่นทีข่าดอยู่
ใหเ้ทา่ทีจ่ าเป็นส าหรับปีงบประมาณตอ่ไป หากกรมการปกครองมคีวามจ าเป็นที่
จะตอ้งด าเนนิการเป็นโครงการตอ่เนือ่งใหเ้สนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ เพือ่ชว่ยเหลอืและคุม้ครองสทิธแิกป่ระชาชนใหไ้ดรั้บ
การแกไ้ขปัญหา ดา้นการทะเบยีนอยา่งเป็นรปูแบบถกูตอ้งสมบรูณ ์อันจะกอ่ใหเ้กดิ
สทิธแิละสามารถขอรับบรกิารจากหน่วยงานภาครัฐไดด้ว้ยความสะดวก รวดเร็ว 
ถกูตอ้ง เป็นธรรมทัว่ถงึ และเป็นประโยชนใ์นการจัดท าบัญชผีูม้สีทิธเิลอืกตัง้ให ้
ถกูตอ้งสมบรูณด์ว้ย กระทรวงมหาดไทยจงึไดเ้สนอโครงการชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ปัญหาและคุม้ครองสทิธขิองประชาชนดา้นการทะเบยีนโดย 

1. วัตถปุระสงคข์องโครงการ 
o 1.1 เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนทีไ่มม่ชีือ่ใน

ระบบฐานขอ้มลู 
o 1.2 เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนทีม่ขีือ่ในระบบ

ฐานขอ้มลู แตไ่มม่ตีัวตนอยูใ่นปัจจบุัน 
o 1.3 เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนทีม่ชีือ่ แตม่ี

รายการผดิพลาด 
o 1.4 เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน ในกรณีทีม่ี

บคุคลทีไ่มเ่กีย่วขอ้งอยูใ่นทะเบยีนบา้น 
o 1.5 เพือ่ป้องกนับคุคลอืน่น าขอ้มลูของตนไปใชใ้นกรณีมชิอบ 
o 1.6 เพือ่แกไ้ขปัญหาในกรณีทีฐ่านขอ้มลูซ า้ซอ้นมากกวา่ 1 แหง่ 
o 1.7 เพือ่แกไ้ขปัญหางานบตัรประจ าตัวประชาชน 
o 1.8 เพือ่แกไ้ขปัญหางานทะเบยีนครอบครัว 
o 1.9 ลดปัญหาทางการทะเบยีนทีเ่รือ้รังอยา่งตอ่เนือ่งมานาน 
o 1.10 เพือ่คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพสว่นบคุคลดา้นกฎหมายการ

ทะเบยีนราษฎรใหเ้ทา่เทยีมกนั 
o 1.11 เพือ่เป็นการประชาสมัพันธย์ทุธศาสตรก์ารบรูณาการและ

ปฏริปูการทะเบยีนแหง่ชาต ิปี 2547-2551 
o 1.12 เพือ่พัฒนางานดา้นการทะเบยีนใหต้อบสนองความตอ้งการ

ของประชาชน สรา้งความพงึพอใจและเกดิความประทับใจแก่
ประชาชนผูม้ารับบรกิาร 



o 1.13 เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลู ขอ้เสนอแนะอืน่ ๆ ทีเ่กดิประโยชนก์บัการ
พัฒนางานดา้นการทะเบยีน 

2. เป้าหมาย เพือ่แกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นใหแ้กป่ระชาชนคนไทยใน
ดา้นการทะเบยีน ใหม้โีอกาสไดรั้บการชว่ยเหลอืและคุม้ครองสทิธติาม
กฎหมายใหก้บัประชาชนดา้นการทะเบยีน ดงันี ้การทะเบยีนราษฎร งาน
บัตรประจ าตัวประชาชน และงานทะเบยีนทัว่ไป 

3. พืน้ทีด่ าเนนิการ ด าเนนิการจัดลงทะเบยีนใหก้บัประชาชน 76 จังหวดั 
(รวมกรงุเทพมหานคร) 

4. ระยะเวลาด าเนนิการ เริม่ด าเนนิการลงทะเบยีนรวบรวมและจัดเก็บ
ขอ้มลูประชาชนทั่วทัง้ประเทศทีม่ปัีญหาทางดา้นการทะเบยีนตัง้แต่
วันที ่1 มกราคม 2548 - 30 เมษายน 2548 

5. การด าเนนิการ 
o 5.1 จัดตัง้ศนูยบ์รกิารงานทะเบยีนในการรับลงทะเบยีนและแกไ้ข

ปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนในดา้นการทะเบยีน 
o 5.2 ศนูยบ์รกิารงานทะเบยีน ด าเนนิการลงทะเบยีน และกรอก

ขอ้มลูรายการตามแบบฟอรม์ทีก่ าหนด เพือ่รายงานตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของขอ้มลูแลว้หาทางแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

o 5.3 ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาดา้นการทะเบยีนทัง้ปวงใหถ้กูตอ้ง
เสร็จสิน้สมบรูณร์อ้ยเปอรเ์ซ็นต ์ภายในระยะเวลา 2 ปี (1 
มกราคม 2548 - 31 ธันวาคม 2549) 

 

13. เร ือ่ง ทบทวนมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่12 ตลุาคม 2536 เร ือ่ง โครงการ
จดัต ัง้บรษิทัประกนัชวีติของสหกรณ ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอใหท้บทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่12 ตลุาคม 2536 และ 2 มถินุายน 2541 เรือ่ง โครงการจัดตัง้บรษัิทประกนัชวีติ
ของสหกรณ ์ซึง่ก าหนดใหผู้ถ้อืหุน้ทัง้หมดของบรษัิทตอ้งเป็น สหกรณเ์ทา่นัน้และแต่
ละสหกรณถ์อืหุน้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 1.0 ของหุน้ทัง้หมด โดยขอใหย้กเลกิเพดานการ
ถอืหุน้พรอ้มทัง้เสนอเพิม่ทางเลอืกทีส่องใหบ้คุคลทั่วไปสามารถถอืหุน้บรษัิทได ้
เพือ่ใหก้ารเพิม่ทนุบรษัิทสามารถด าเนนิการไดต้ามประสงค ์ทัง้นี ้ใหบ้รษัิทสามารถ
ปรับโครงสรา้งถอืหุน้ได ้โดยมทีางเลอืกได ้2 แนวทาง คอื 

 ทางเลอืกที ่1 ใหข้บวนการสหกรณเ์ทา่นัน้ยังคงเป็นผูถ้อืหุน้ของบรษัิท
โดยก าหนดใหส้หกรณต์า่ง ๆ สามารถถอืหุน้ไดโ้ดยไมม่กีารจ ากดั
จ านวนเพือ่เปิดโอกาสใหส้หกรณท์ีม่คีวามพรอ้มทางการเงนิและ
ประสงคจ์ะลงทนุเพิม่เตมิสามารถเพิม่ทนุได ้

 ทางเลอืกที ่2 ใหบ้คุคลทัว่ไปสามารถเป็นผูถ้อืหุน้ของบรษัิทไดก้รณีทีผู่ ้
ถอืหุน้เดมิของบรษัิทไมป่ระสงคจ์ะเพิม่ทนุแลว้ ใหบ้รษัิทสามารถหาผู ้
รว่มทนุรายใหมท่ีเ่ป็นบคุคลทั่วไปได ้

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ 



1. บรษัิทไดป้ระกอบธรุกจิโดยมผีลขาดทนุจากการด าเนนิงานมาโดย
ตลอด ณ สิน้ปี 2546 บรษัิทขาดทนุสะสม 185.23 ลา้นบาท ซึง่
ใกลเ้คยีงกบัทนุจดทะเบยีนคอื 208.50 ลา้นบาท และมแีนวโนม้ทีจ่ะมี
ผลด าเนนิงานขาดทนุอยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลให ้ณ วันที ่31 ธันวาคม 
2547 บรษัิทมสีนิทรัพยร์วม 208.36 ลา้นบาท หนีส้นิรวม 207.69 ลา้น
บาท และเงนิกองทนุรวมจ านวน 0.67 ลา้นบาท แตเ่นือ่งจากฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งมเีงนิกองทนุไมต่ า่กวา่ 50 ลา้นบาท บรษัิทจงึขาด
เงนิกองทนุจ านวน 49.33 ลา้นบาท กระทรวงพาณชิยไ์ดใ้ชอ้ านาจตาม
กฎหมาย ใหบ้รษัิทแกไ้ขปัญหาการขาดเงนิกองทนุดงักลา่ว ภายใน
เดอืนมกราคม 2548 หากบรษัิทยงัไมส่ามารถด าเนนิการได ้ใหบ้รษัิท
ด าเนนิการเพิม่ทนุใหม้เีงนิกองทนุครบตามกฎหมาย ภายในวันที ่30 
เมษายน 2548 ซึง่หากครบก าหนดเวลาดังกลา่ว บรษัิทยังมเีงนิกองทนุ
ไมค่รบถว้นตามกฎหมายจะเขา้ขา่ยเป็นบรษัิททีข่าดความม่ันคงทางการ
เงนิอาจกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ประชาชนผูเ้อาประกนัภัย ซึง่
กระทรวงพาณชิยส์ามารถเพกิถอนใบอนุญาตประกอบธรุกจิของบรษัิท
ได ้

2. ขอ้บังคับของบรษัิทก าหนดใหก้รรมการบรษัิทจะตอ้งมาจากผูแ้ทน
สหกรณผ์ูถ้อืหุน้และผลัดเปลีย่นกนัเป็นกรรมการ ท าใหผู้บ้รหิารบรษัิท
เป็นผูท้ีไ่มม่คีวามรูค้วามสามารถและประสบการณท์ีด่พีอในการ
บรหิารงานบรษัิท บรษัิทไมส่ามารถวางนโยบายในการบรหิารงานและ
การด าเนนิงานในระยะยาวได ้และขาดความตอ่เนือ่งของการด าเนนิงาน
ส าคัญ ๆ จงึท าใหบ้รษัิทประสบปัญหาฐานะการเงนิดงักลา่ว 

3. บรษัิทมคีวามประสงคจ์ะเพิม่ทนุจาก 208.50 ลา้นบาท เป็น 500 ลา้น
บาท เพือ่แกไ้ขปัญหาการขาดเงนิกองทนุดงักลา่ว แตก่ารระดมทนุให ้
ได ้500 ลา้นบาท จะประสบความส าเร็จไดย้าก เนือ่งจากเงือ่นไข
ขอ้ก าหนดตามมตคิณะรัฐมนตรทีีก่ าหนดใหแ้ตล่ะสหกรณถ์อืหุน้ไดไ้ม่
เกนิรอ้ยละ 1.0 ของหุน้ทัง้หมด ซึง่ท าใหส้หกรณข์นาดใหญท่ีต่อ้งการ
ถอืหุน้ในบรษัิทจ านวนมากไมส่ามารถท าได ้เนือ่งจากตดิขอ้ก าหนด
ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2536 และ 2 มถินุายน 2541 
กระทรวงพาณชิยจ์งึน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งดงักลา่ว 

 

14. เร ือ่ง โครงการตดิต ัง้ระบบโทรทศันว์งจรปิด (CCTV) และระบบตรวจจบั
หมายเลขทะเบยีนรถเขา้-ออก (CPR) ศาลาวา่การกระทรวงมหาดไทย ศนูย ์
ราชการจงัหวดั/ศาลากลางจงัหวดั และจดุผอ่นปรน ตามแนวชายแดน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแผนหลัก (Master Plan) การบรูณาการการใชร้ะบบโทรทศัน์
วงจรปิด (CCTV) ในจังหวดัชายแดนภาคใตต้ามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(15 กมุภาพันธ ์2548) อนุมัตติามมตคิณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอ คณะรัฐมนตร ีคณะที ่1.1 (ฝ่ายความสงบเรยีบรอ้ยและความ
ม่ันคง) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) เป็นประธานกรรมการที่



เห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการโครงการตดิตัง้ระบบโทรทศันว์งจรปิด 
(CCTV) และระบบตรวจจับหมายเลขทะเบยีนรถเขา้-ออก (CPR) ของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมอบหมายให ้กองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้(กอ. สสส. จชต.) เป็นเจา้ภาพ พจิารณาจัดท า Master Plan บรูณา
การการใชร้ะบบดงักลา่วใหค้รอบคลมุเชือ่มโยงกบัระบบของสว่นราชการตา่ง ๆ ทัง้ที่
มอียูแ่ลว้และทีจ่ าเป็นจะตอ้งใชด้ว้ย เพือ่ใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งสมบรูณ ์เหมาะสม 
และมปีระสทิธภิาพ แลว้จงึเสนอ Master Plan มาใหพ้จิารณาอกีครัง้ 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ ไดส้ง่แผนการเชือ่มตอ่ระบบโทรทศันว์งจรปิด 
(CCTV) และระบบตรวจจับหมายเลขทะเบยีนรถเขา้-ออก (CPR) ใน 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใตใ้ห ้กอ. สสส. จชต. พจิารณา ซึง่ กอ. สสส. จชต. ได ้เห็นชอบตาม
แผนการเชือ่มตอ่ระบบโทรทศันว์งจรปิด (CCTV) ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้ของ
กระทรวงมหาดไทยดว้ยแลว้ 

 

15. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตับิตัรประจ าตวัประชาชน (ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตบิตัรประจ าตวัประชาชน (ฉบับที.่.) 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา 

รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วเป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. 2526 และฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิดังนี ้

1. ก าหนดใหผู้ม้สีญัชาตไิทยและมชีือ่ในทะเบยีนบา้นตอ้งมบัีตรส าหรับผู ้
ซ ึง่มอีายเุกนิ 70 ปี และผูซ้ ึง่ไดรั้บการยกเวน้จะขอมบัีตรก็ได ้

2. ก าหนดใหผู้ต้อ้งมบีตัรตอ้งยืน่ค าขอมบีตัรตอ่พนักงานเจา้หนา้ทีภ่ายใน 
60 วัน นับแตว่นัเกดิวนัทีไ่ดส้ญัชาตไิทยฯ วันทีน่ายทะเบยีนเพิม่ชือ่ใน
ทะเบยีนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรและวันทีพ่น้สภาพ
จากการไดรั้บยกเวน้ ส าหรับผูซ้ ึง่มอีายไุมถ่งึ 15 ปีบรบิรูณ ์ใหบ้ดิา 
มารดา ผูป้กครอง หรอืบคุคลอืน่ซึง่รับดแูลผูนั้น้เป็นผูย้ืน่ค าขอมบัีตร 
โดยบัตรมอีายใุชไ้ดถ้งึ 10 ปี และใหบ้ัตรหมดอายใุนวันครบรอบวนัเกดิ 
ทัง้นี ้บตัรทียั่งไมห่มดอายใุนวันทีผู่ถ้อืมอีายคุรบ 70 ปีบรบิรูณใ์หใ้ชบั้ตร
ตอ่ไปไดต้ลอดชวีติ 

3. ก าหนดใหก้ารขอมบีตัร การขอมบีตัรใหม ่และการออกบัตรใหเ้ป็นไป
ตามแบบ หลักเกณฑ ์และวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

4. ใหย้กเลกิอัตราคา่ธรรมเนยีมพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตัวประชาชน 
พ.ศ. 2526 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และใหใ้ชอั้ตราคา่ธรรมเนยีม ดงันี ้

o 4.1 การออกบัตรตามมาตรา 5 วรรคสาม ฉบับละ 20 บาท 
o 4.2 การออกบัตรใหมห่รอืเปลีย่นบัตรตามมาตรา 6 จัตวา ฉบับละ 

200 บาท กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ โดยทีบ่ัตรประจ าตวั
ประชาชนทีใ่ชบั้งคับในปัจจบัุนยังไมม่คีวามเหมาะสมเพยีงพอ ที่



จะท าใหท้ราบขอ้มลูประชากรตามทะเบยีนราษฎรท์ีถ่กูตอ้ง
ครบถว้น จงึเห็นสมควรแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายวา่ดว้ยบัตร
ประจ าตวัประชาชนเพือ่ก าหนดใหผู้ม้สีญัชาตไิทยตอ้งมบัีตร
ประจ าตวัประชาชนตัง้แตเ่กดิ โดยยกเวน้ความผดิ ส าหรับผูซ้ ึง่มี
อายไุมถ่งึ 15 ปีบรบิรูณ ์และแกไ้ขเพิม่เตมิใหบ้ตัรประจ าตวั
ประชาชนมอีายใุชไ้ด ้10 ปี รวมทัง้แกไ้ขอตัราคา่ธรรมเนยีมการ
ออกบัตร เพือ่ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวการณปั์จจบุนั จงึ
ไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

 

16. เร ือ่ง ขยายระยะเวลาการยกเวน้คา่ธรรมเนยีมและคา่ปรบัใหค้นตา่งดา้ว
เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการช ัว่คราว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขยายระยะเวลาการยกเวน้คา่ธรรมเนยีมและคา่ปรับใหค้นตา่ง
ดา้วเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจักร ซึง่ไดรั้บผลกระทบจากปรากฏการณธ์รณีพบัิตภิัยใน
เขตพืน้ทีภ่าคใตข้องประเทศไทยรวมทัง้บคุคลผูเ้กีย่วขอ้งออกไปจนถงึวันที ่25 
กรกฎาคม 2548 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ ไดรั้บแจง้จากส านักงานต ารวจแหง่ชาตวิา่รอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสวุจัน ์ลปิตพัลลภ) ไดส้ัง่การเมือ่วันที ่26 มกราคม 2548 ให ้
ขยายระยะเวลาการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่4 มกราคม 2548 ใหแ้ก่
คนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากปรากฏการณธ์รณีพบิัตภิัยในเขตพืน้ทีภ่าคใตข้อง
ประเทศไทยรวมทัง้บคุคลผูท้ีเ่กีย่วขอ้งออกไปจนถงึวันที ่25 กรกฎาคม 2548 โดย
ไดน้ าสง่รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การยกเวน้คา่ธรรมเนยีมและคา่ปรับให ้
คนตา่งดา้วเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว เพิม่เตมิ ใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาใชอ้ านาจตามนัยมาตรา 17 แหง่พระราชบัญญัตคินเขา้
เมอืง พ.ศ. 2522 เป็นกรณีเรง่ดว่นตอ่ไป 

 

17. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่... (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถาน
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 รวม 2 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่... (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถ ุศลิปวัตถ ุและพพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2504 รวม 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวงทัง้ 2 ฉบับ มดีังนี ้

1. รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่... (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิ



พ.ศ. 2504 (ก าหนดสถานทีย่ืน่ค าขออนุญาต) เป็นการก าหนดใหผู้ ้
ประสงคจ์ะท าการคา้โบราณวตัถหุรอืศลิปวตัถตุอ้งยืน่ค าขอ ณ ส านัก
พพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิกรมศลิปากร ในกรณีทีส่ถานทีท่ าการคา้
ตัง้อยูใ่นเขตกรงุเทพมหานครและจังหวัดปรมิณฑล และยืน่ ณ 
พพิธิภัณฑสถานแหง่ชาตหิรอืส านักงานวัฒนธรรมจังหวดัแลว้แตก่รณี 
ในกรณีทีส่ถานทีท่ าการคา้ตัง้อยูใ่นเขตจังหวดัอืน่ 

2. รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่... (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2504 (แกไ้ขสว่นราชการทีก่ าหนดใหเ้ป็นหน่วยรับค าขอรับ
ใบอนุญาตสง่หรอืน าโบราณวตัถหุรอืศลิปวตัถอุอกนอกราชอาณาจักร 
ค าขอตอ่อายใุบอนุญาต และค าขอรับใบแทนใบอนุญาต) คอื 

o ก าหนดใหก้ารยืน่ค าขอรับใบอนุญาตสง่หรอืน าโบราณวตัถหุรอื
ศลิปวตัถอุอกนอกราชอาณาจักรใหย้ืน่ตอ่ส านักพพิธิภัณฑสถาน
แหง่ชาต ิกรมศลิปากร 

o ก าหนดใหผู้อ้ านวยการส านักพพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการตรวจพสิจูน์
โบราณวตัถฯุ ในเขตกรงุเทพมหานคร สว่นในจังหวดัทีอ่ธบิดกีรม
ศลิปากรมอบหมายใหผู้ว้า่ราชการจังหวดักระท าแทน ก าหนดให ้
หัวหนา้ส านักงานวฒันธรรมจังหวดัเป็นรองประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการ/หัวหนา้พพิธิภัณฑสถานแหง่ชาตทิีต่ัง้อยูใ่นจังหวดั
นัน้เป็นกรรมการและเลขานุการ 

o ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรมเป็นผูม้อี านาจ 
ยกเวน้การวางหลักประกนัในการสง่หรอืน าโบราณวัตถหุรอื
ศลิปวตัถอุอกนอกราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราวใหแ้กผู่ข้อรับ
ใบอนุญาตทีเ่ป็นสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ 

ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรมไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่... (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภัณฑสถาน
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 (ก าหนดสถานทีย่ืน่ค าขออนุญาต) ขอแกไ้ขเพิม่เตมิ
กฎกระทรวง ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2539) ฯ ในสว่นทีเ่กีย่วกบัสถานทีย่ืน่ค าขอใบอนุญาต
ท าการคา้โบราณวตัถ ุหรอืศลิปวตัถ ุซึง่เมือ่พจิารณากฎกระทรวงฉบับที ่4 ดังกลา่ว
ทัง้ฉบบัแลว้ เห็นวา่มไิดม้กีารก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จในการด าเนนิการออก
ใบอนุญาต การตอ่ใบอนุญาตและการขอรับใบแทนใบอนุญาตไวใ้หช้ดัเจน จะเป็นการ
สรา้งภาระและเพิม่คา่ใชจ้า่ยใหก้บัประชาชน รวมทัง้เป็นการเปิดโอกาสหรอืชอ่งทาง
ใหม้กีารทจุรติของเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งไดโ้ดยงา่ย อันเป็นการไมส่อดคลอ้งกบัพระ
ราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 
ประกอบกบัไดม้พีระราชกฤษฎกีาโอนอ านาจหนา้ทีฯ่ ดังกลา่วแลว้ ดังนัน้ เพือ่มใิห ้
เกดิความสบัสนเกีย่วกบัการบังคับใชก้ฎกระทรวงในเรือ่งนี ้โดยกฎกระทรวง ฉบับที ่4 
(พ.ศ. 2539) ฯ ออกโดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร สว่นรา่งกฎกระทวงที่
แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2539) ฯ ออกโดยรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวฒันธรรมจงึสมควรทีก่ระทรวงวัฒนธรรมจะไดพ้จิารณายกเลกิกฎกระทรวง 
ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2539) ฯ ทัง้ฉบับ แลว้จัดท าขึน้ใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัพระราช



กฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ซึง่จะ
ท าใหส้ะดวกและงา่ยตอ่การถอืปฏบิตัขิองเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งและประชาชน 

ส าหรับรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่... (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 
(แกไ้ขสว่นราชการทีก่ าหนดใหเ้ป็นหน่วยรับค าขอรับใบอนุญาตสง่หรอื น า
โบราณวตัถหุรอืศลิปวตัถอุอกนอกราชอาณาจักร ค าขอตอ่อายใุบอนุญาต และค า
ขอรับใบแทนใบอนุญาต) ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2539) ฯ ใน
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยรับค าขอใบอนุญาตสง่หรอืน าโบราณวัตถหุรอืศลิปวตัถอุอก
นอกราชอาณาจักร จงึสมควรทีก่ระทรวงวัฒนธรรมจะไดพ้จิารณายกเลกิกฎกระทรวง 
ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2539) ฯ ทัง้ฉบับ แลว้จัดท าขึน้ใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัพระราช
กฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์และวธิบีรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ซึง่จะท า
ใหส้ะดวกและงา่ยตอ่การถอืปฏบิตัขิองเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งและประชาชน 

 

18. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัโิอนทรพัยส์นิซึง่เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ 
ในทอ้งทีต่ าบลหว้ยโป่ง อ าเภอเมอืงระยอง จงัหวดัระยอง ใหแ้กก่ารไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตโิอนทรัพยส์นิซึง่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผน่ดนิ ในทอ้งทีต่ าบลหว้ยโป่ง อ าเภอเมอืงระยอง จังหวดัระยอง ใหแ้กก่าร
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) เป็นประธาน ทีม่วีา่ ทีด่นิทีข่อตรา
พระราชบัญญัตโิอนกรรมสทิธิใ์ห ้กฟผ. เป็นการโอนโดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให ้กฟผ. 
ปฏบัิตติามสญัญา ซือ้ขายโรงไฟฟ้าทีม่ภีาระผกูพันตามสญัญาทีจ่ะตอ้งโอนขาย
ใหแ้กก่บับรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) อกีทอดหนึง่ อันจะมผีลท าใหม้กีารโอน
ทรัพยส์นิทีเ่ป็นสาธารณสมบัตขิองแผน่ดนิฯ ไปใหเ้อกชน ซึง่อาจเป็นปัญหาในเรือ่ง
ความเหมาะสมและขอ้กฎหมายวา่จะสามารถกระท าไดห้รอืไมไ่ปพจิารณาดว้ย แลว้
น าเสนอคณะรัฐมนตรชีดุใหมพ่จิารณาตอ่ไป 

ส าหรับทีด่นิสาธารณสมบัตขิองแผน่ดนิในทอ้งทีต่ าบลหว้ยโป่ง อ าเภอเมอืงระยอง 
จังหวดัระยอง ทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหโ้อนกรรมสทิธิใ์ห ้กฟผ. นัน้ เดมิเป็น
ทีด่นิสาธารณสมบัตขิองแผน่ดนิส าหรับพลเมอืงใชร้ว่มกนัเป็นทางสาธารณะ ซึง่อยูใ่น
บรเิวณทีด่นิที ่กฟผ. ไดซ้ือ้ทีด่นิเพือ่สรา้งโรงไฟฟ้า ท าใหร้าษฎรไมอ่าจใชท้าง
สาธารณะดังกลา่วได ้กฟผ. จงึไดจั้ดหาทีด่นิและสรา้งทางสาธารณะใหร้าษฎรไดใ้ช ้

ประโยชนร์ว่มกนัแทน โดยไดต้ราพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิอันเป็นสาธารณ
สมบัตขิองแผน่ดนิส าหรับพลเมอืงใชร้ว่มกนั เพือ่ใหก้ารไฟฟ้าไดใ้ชป้ระโยชนใ์นทีด่นิ
ดังกลา่วแลว้ ผลของการถอนสภาพทีด่นิดงักลา่วมผีลใหท้ีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเป็น
ทีด่นิรกรา้งวา่งเปลา่และเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิตามมาตรา 1304 (1) แหง่
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ซึง่อยูใ่นความ ดแูลของกระทรวงมหาดไทย ตาม



ประมวลกฎหมายทีด่นิมาตรา 10 จงึไมอ่าจด าเนนิการโอนกรรมสทิธิใ์ห ้กฟผ. ซึง่เป็น
รัฐวสิาหกจิได ้นอกจากอาศัยอ านาจของกฎหมายโดยการตราพระราชบัญญัตโิอน
กรรมสทิธิ ์

 

19. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรรจบุคุคลเขา้รบั
ราชการเป็นขา้ราชการทหาร และการใหไ้ดร้บัเงนิเดอืน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารการบรรจุ
บคุคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการทหาร และการใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงกลาโหมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยรา่งกฎกระทรวงดังกลา่ว เป็นการปรับปรงุการใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนในการบรรจเุขา้รับ
ราชการเป็นขา้ราชการทหาร และการบรรจผุูท้ีเ่คยรับราชการกลับเขา้รับราชการใหม ่
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการปรับอัตราเงนิเดอืนของขา้ราชการประเภทอืน่ และเป็นไป
ตามพระราชกฤษฎกีาการปรับอัตราเงนิเดอืนของขา้ราชการ พ.ศ. 2547 ซึง่มผีลใช ้

บังคับตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2547 และ ในการบรรจผุูเ้คยเขา้รับราชการกลับเขา้รับ
ราชการใหมต่ามรา่งขอ้ 24 (1) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารไดรั้บเงนิเดอืนของผูไ้ดรั้บ
ปรญิญา หรอืประกาศนยีบัตรวชิาชพีไวแ้ตกตา่งจากขา้ราชการพลเรอืนทีจ่ะตอ้งบรรจุ
ผูม้คีณุวฒุติรงตามทีก่ าหนดเป็นคณุสมบัตเิฉพาะต าแหน่ง และไดรั้บเงนิเดอืนตาม
คณุวฒุนัิน้ๆ โดยปรับใหไ้ดรั้บอัตราเงนิเดอืนสงูขึน้จากอัตราทีเ่คยไดรั้บ 2 ขัน้ ทกุ
คณุวฒุ ิเชน่เดยีวกบัผูท้ีรั่บราชการอยู ่ซึง่ไมส่อดคลอ้ง และเป็นไปในแนวทาง
เดยีวกบัขา้ราชการพลเรอืน สมควรแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกนัตามความเห็นของ
ส านักงาน ก.พ. และคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาต ิ(กงช.) ดงันี ้

ส านักงาน ก.พ. ไดเ้สนอความเห็นวา่ 

1. ก.พ. ไดพ้จิารณาก าหนดอตัราเงนิเดอืนของผูไ้ดรั้บปรญิญาหรอื
ประกาศนยีบัตรวชิาชพีที ่ก.พ. ก าหนด โดยปรับใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน
สงูขึน้ 2 ขัน้ ทกุคณุวฒุติัง้แตว่ันที ่1 เมษายน พ.ศ. 2547 หากการ
ก าหนดอตัราเงนิเดอืนตามรา่งกฎกระทรวงในเรือ่งนีไ้ดก้ าหนดโดยมี
หลักการเชน่เดยีวกบัของขา้ราชการพลเรอืน คอืสงูขึน้ 2 ขัน้ ทกุคณุวฒุ ิ
ถอืวา่มคีวามสอดคลอ้งกนั 

2. รา่งขอ้ 20 กรณีการก าหนดอัตราเงนิเดอืนของผูไ้ดรั้บปรญิญาหรอื
ประกาศนยีบัตรวชิาชพีทีม่ไิดบ้รรจใุนต าแหน่งหนา้ทีห่ลักทีต่อ้งใช ้

วชิาชพี ไดก้ าหนดไวแ้ตกตา่งจากขา้ราชการพลเรอืนทีจ่ะตอ้งบรรจผุูม้ี
คณุวฒุติรงตามทีก่ าหนดเป็นคณุสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งและไดรั้บ
อัตราเงนิเดอืนตามคณุวฒุนัิน้ ๆ 

3. รา่งขอ้ 24 (1) กรณีการบรรจผุูท้ีเ่คยรับราชการกลับเขา้รับราชการใหม่
โดยใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนและเงนิเพิม่ตา่ง ๆ เทา่ทีไ่ดรั้บอยูเ่ดมิ ถา้มกีาร
ปรับปรงุเงนิเดอืนหรอืเงนิเพิม่ตา่ง ๆ ใหป้รับชัน้เงนิเดอืนและเงนิเพิม่
ตา่ง ๆ ตามหลักเกณฑท์ีก่ระทรวงกลาโหมก าหนด แตกตา่งไปจาก



ขา้ราชการพลเรอืนทีก่ าหนดใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนและเงนิเพิม่ตา่ง ๆ เทา่ที่
ไดรั้บอยูเ่ดมิ 

คณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาตเิห็นดว้ยกบัการปรับปรงุรา่งกฎกระทรวงใน
สว่นทีเ่กีย่วกบัการปรับเงนิเดอืนตามคณุวฒุติามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ แตก่าร
พจิารณาหลักเกณฑใ์นการบรรจบุคุคลกลับเขา้รับราชการในสงักดักระทรวงกลาโหม
ควรพจิารณาโดยเทยีบเคยีงแนวทางการไดรั้บเงนิเดอืนเมือ่บรรจบุคุคลกลบัเขา้รับ
ราชการกบัขา้ราชการประเภทอืน่ 

 

20. เร ือ่ง อนมุตังิบประมาณรายจา่ยงบกลาง (คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ
จดัต ัง้สถานพนิจิและคุม้ครองเด็ก และเยาวชนจงัหวดั จ านวน 24 จงัหวดั) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดั 
ใน 24 จังหวดั ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ โดยใหจั้ดตัง้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 จ านวน 12 จังหวัด เฉพาะจังหวดัทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นและมคีวามพรอ้มกอ่น 
ส าหรับสว่นทีเ่หลอืใหจั้ดตัง้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตอ่ไป สว่นกรอบอัตราก าลงั
ใหใ้ชว้ธิกีารเกลีย่อัตราก าลงัและจา้งพนักงานราชการตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
ทัง้นี ้ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาสนับสนุนงบประมาณใหก้บัสถานพนิจิทีต่อ้ง
รับภาระด าเนนิการแทนจังหวดัทียั่งไมไ่ดจั้ดตัง้สถานพนิจิดว้ย 

กระทรวงยตุธิรรมรายงานวา่ รา่งพระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว (ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... ผา่นการพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภาแลว้ ซึง่มสีาระส าคัญสรปุไดว้า่ในทอ้งทีท่ี่
เด็กหรอืเยาวชนมถีิน่ทีอ่ยูป่กตแิละในทอ้งทีท่ีเ่ด็กหรอืเยาวชนกระท าผดิไมม่ศีาล
เยาวชนและครอบครัว ใหศ้าลจังหวดัทีม่เีขตอ านาจเหนอือ าเภอทีเ่ป็นทีต่ัง้ของศาลา
กลางจังหวดั มอี านาจน าวธิพีจิารณาคดอีาญาทีใ่ชใ้นศาลเยาวชนและครอบครัวมาใช ้

บังคับ พรอ้มกบัไดม้บีทบัญญัตวิา่ในทอ้งทีท่ียั่งมไิดม้กีารจัดตัง้สถานพนิจิ กอ่นทีศ่าล
ทีม่อี านาจพจิารณาคดจีะมคี าพพิากษาในคดทีีเ่ด็กหรอืเยาวชนกระท าความผดิ ซึง่มี
อัตราโทษอยา่งสงูตามทีก่ฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคกุเกนิกวา่สามปี หรอืปรับเกนิกวา่
หกหมืน่บาทหรอืทัง้จ าทัง้ปรับ ใหศ้าลมคี าสัง่ใหพ้นักงานคมุประพฤตขิองกรมพนิจิ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนท าการสบืเสาะและพนิจิขอ้เท็จจรงิและสิง่แวดลอ้ม
เกีย่วกบัเด็กหรอืเยาวชนนัน้และบคุคลอืน่ แลว้รายงานขอ้เท็จจรงิพรอ้มความเห็นให ้
ศาลทราบเพือ่ประกอบการพจิารณาพพิากษา 

ปัจจบุันกรมพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ไดเ้ปิดท าการสถานพนิจิและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนเพือ่คุม้ครองสทิธแิละอ านวยความยตุธิรรมใหแ้กเ่ด็กและเยาวชน 
โดยด าเนนิภารกจิดา้นคดอีาญา คดคีรอบครัว และการควบคมุดแูลเด็กและเยาวชนที่
ตอ้งหาวา่กระท าความผดิแลว้ จ านวน 44 จังหวดั และก าหนดจะเปิดท าการในวันที ่1 
ธันวาคม 2547 จ านวน 8 จังหวดั คงเหลอือกี จ านวน 24 จังหวดั และเพือ่ปฏบิัตติาม
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 75 ซึง่ก าหนดใหรั้ฐตอ้งดแูลใหก้ารปฏบัิติ
ตามกฎหมาย คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล จัดระบบงานของกระบวนการ



ยตุธิรรมใหม้ปีระสทิธภิาพและอ านวยความยตุธิรรมแกป่ระชาชนอยา่งรวดเร็วและเทา่
เทยีมกนั ประกอบกบัเพือ่รองรับการปฏบิตังิานของศาลจังหวดัในการพจิารณา
พพิากษาคดเีด็กและเยาวชน โดยจัดใหม้กีารสบืเสาะขอ้เท็จจรงิและสิง่แวดลอ้ม
เกีย่วกบัเด็กและเยาวชน และมหีน่วยงานรองรบัการควบคมุตัวเด็กหรอืเยาวชนทีต่อ้ง
หาวา่กระท าความผดิไวใ้นระหวา่งการสอบสวนและการพจิารณาคด ีจงึมคีวาม
จ าเป็นตอ้งจัดตัง้สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดัขึน้ใหค้รอบคลมุทกุ
จังหวดั หากไมเ่ปิดสถานพนิจิใหค้รบทกุจังหวัด เด็กและเยาวชน ยังจะตอ้งถกูคมุขงั
อยูใ่นเรอืนจ าและพนักงานคมุประพฤตติอ้งท าการสบืเสาะขา้มจังหวดั และตอ้งเพิม่
พนักงานคมุประพฤตแิละยานพาหนะอกีมาก 

โครงการจัดตัง้สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวัดมสีาระส าคัญ สรปุได ้
ดังนี ้

1. วัตถปุระสงค ์
o 1.1 เพือ่กระจายบรกิารเกีย่วกบังานยตุธิรรมส าหรับเด็กเยาวชน

และครอบครัวออกไปสูส่ว่นภมูภิาค ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมอยา่ง
ทั่วถงึและทดัเทยีมกนัโดยรวดเร็ว 

o 1.2 เพือ่ด ารงไวซ้ ึง่สถาบันครอบครัวและสง่เสรมิใหค้รอบครัวได ้
มสีว่นรว่มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน 

o 1.3 เพือ่ป้องกนัและพทิักษ์สทิธขิองเด็กและเยาวชนใหไ้ดรั้บการ
รับรองคุม้ครองตามกฎหมาย ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็กและ
ตามกฎมาตรฐานขัน้ต า่ วา่ดว้ยการบรหิารงานในกระบวนการ
ยตุธิรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

o 1.4 เพือ่ป้องกนัและรักษาไวซ้ ึง่ความปลอดภัยในชวีติและ
ทรัพยส์นิ และเสรมิสรา้งความสงบสขุในสงัคม 

2. ระยะเวลาด าเนนิโครงการ 1 ปี เริม่ตน้ปี 2548 
3. สถานทีด่ าเนนิโครงการ จังหวัดเลย แมฮ่อ่งสอน ระนอง ชมุพร 

ประจวบครีขีนัธ ์กระบี ่ตาก น่าน อตุรดติถ ์พะเยา กาฬสนิธุ ์
มหาสารคาม สมทุรสงคราม ชยันาท อทุัยธาน ีพัทลงุ พังงา นครนายก 
ยโสธร พจิติร สกลนคร ปราจนีบรุ ีหนองคาย และมกุดาหาร 

 

21. เร ือ่ง ขอรบัการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 เพิม่เตมิเพือ่จดัต ัง้ศาลจงัหวดัแผนกคดเียาวชนและครอบครวั จ านวน 
11 แหง่ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 เพิม่เตมิเพือ่จัดตัง้ศาลจังหวัดแผนกคดเียาวชนและครอบครัว จ านวน 11 
แหง่ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอแลว้มมีตดิังนี ้

1. เห็นชอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 เพิม่เตมิ เพือ่จัดตัง้ศาลจังหวดัแผนกคดเียาวชนและ



ครอบครัวทีม่คีวามพรอ้มและสามารถด าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 จ านวน 11 แหง่ ตามทีส่ านักงานศาลยตุธิรรมเสนอ สว่น
งบประมาณใหท้ าความตกลงกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

2. เห็นควรจัดสรรอัตราก าลังและงบประมาณใหส้ านักงานอัยการสงูสดุ
ควบคูไ่ปกบัการเปิดท าการศาลจังหวดัแผนกคดเียาวชนและครอบครัว
ดว้ย ทัง้นี ้ใหส้ านักงานอัยการสงูสดุท าความตกลงกบัส านักงบประมาณ
แลว้ ด าเนนิการตอ่ไปได ้โดยไมต่อ้งน าเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมาย) ซึง่ม ีรอง
นายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) เป็นประธานอกี และใหก้ระทรวง
ยตุธิรรมรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมาย) ไปพจิารณาด าเนนิการเกีย่วกบั
การตัง้ศาลจังหวัดแผนกคดเียาวชนและครอบครัวในแตล่ะจังหวดัมี
ความจ าเป็นตอ้งมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่รองรับไดแ้ก ่ส านักงาน
อัยการจังหวดัแผนกคดเียาวชนและครอบครัว และสถานพนิจิและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดั ฯลฯ โดยจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุน
งบประมาณเพือ่ด าเนนิการดว้ย ซึง่กระทรวงยตุธิรรมไดข้อรับการ
สนับสนุนงบประมาณส าหรับสถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จังหวดัใน 12 จังหวดั และขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งน าเสนอคณะรัฐมนตร ีเมือ่
ไดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรแีลว้ กระทรวงยตุธิรรมกค็วรพจิารณาปรับ
หรอืเกลีย่งบประมาณเพือ่รองรับการจัดตัง้ศาลเยาวชนฯ ตามที่
ส านักงานศาลยตุธิรรมเสนอตอ่ไป สว่นส านักงานอัยการจังหวดัแผนก
คดเียาวชนและครอบครัว ควรใหส้ านักงบประมาณรับไปพจิารณาจัดสรร
งบประมาณใหก้บัส านักงานอัยการสงูสดุตามความเหมาะสมและจ าเป็น
ไปพรอ้มกนัดว้ย 

ส านักงานศาลยตุธิรรมรายงานวา่ พระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 8 วรรคสอง บัญญัตใิหใ้น
จังหวดัอืน่นอกจากจังหวดัทีไ่ดจั้ดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวตามวรรคหนึง่แลว้ให ้
จัดตัง้แผนกคดเียาวชนและครอบครัวขึน้ในศาลจังหวดัทกุศาล แผนกคดเียาวชนและ 
ครอบครัวในศาลจังหวดัใดจะเปิดท าการเมือ่ใด ใหป้ระกาศโดยพระราชกฤษฎกีา 
รวมทัง้พระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิพีจิารณาคดเียาวชน
และครอบครัว (ฉบบัที ่....) พ.ศ. .... ก าหนดใหต้อ้งเปิดท าการศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวดัหรอืแผนกคดเียาวชน และครอบครัวในศาลจังหวดั และจัดตัง้สถาน
พนิจิใหม้เีขตอ านาจครอบคลมุทกุจังหวดั ภายในสามปี นับตัง้แตว่ันทีพ่ระราชบัญญัติ
มผีลบังคับใช ้โดยขณะนีร้า่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว ผา่นการพจิารณาของวฒุสิภา
ใหค้วามเห็นชอบโดยไมม่กีารแกไ้ข และอยูร่ะหวา่งทลูเกลา้ฯ เพือ่ลงพระปรมาภไิธย 
เพือ่ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายในการด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณข์องกฎหมาย
ดังกลา่ว 

 

22. เร ือ่ง รายงานผลการแกไ้ขปญัหาหนีส้นิภาคประชาชน 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน จนถงึ ณ วันที ่
28 กมุภาพันธ ์2548 ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. ภาพรวมของปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน 
o 1.1 ขอ้มลูลกูหนีท้ีม่าลงทะเบยีนดา้นปัญหาหนีส้นิทัง้หมด ที่

ไดรั้บจากกระทรวงมหาดไทยมจี านวน 5,066,169 ราย มลูหนี ้
692,991.31 ลา้นบาท (มลูหนีน้อกระบบจ านวน 136,750.34 
ลา้นบาท และมลูหนีใ้นระบบจ านวน 556,240.97 ลา้นบาท) 
โดยแบง่เป็น (1) หนีน้อกระบบ จ านวน 519,095 ราย (2) หนีใ้น
ระบบ จ านวน 3,290,548 ราย (3) หนีน้อกระบบและในระบบ 
จ านวน 1,245,938 ราย 

o 1.2 การด าเนนิงานในระยะแรกเป็นการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบ
กอ่น (ขอ้ (1) และ (3)) ซึง่ไดด้ าเนนิการใหล้กูหนีน้อกระบบได ้
ผา่นเขา้สูก่ระบวนการใหค้วามชว่ยเหลอืเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่
วันที ่31 สงิหาคม 2547 

2. หนีส้นินอกระบบ 
o 2.1 การโอนเขา้สูร่ะบบธนาคารของรัฐ กระทรวงการคลังได ้

ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาหนีส้นินอกระบบ ใหก้บัลกูหนีท้ีต่อ้งการ
โอนเขา้สูร่ะบบธนาคารของรัฐซึง่มจี านวน 206,011 ราย (คดิ
เป็นรอ้ยละ 11.7 ของผูจ้ดทะเบยีนลกูหนีน้อกระบบ) มลูหนี้
จ านวน 14,850.01 ลา้นบาท (คดิเป็นรอ้ยละ 10.9 ของมลูหนี้
นอกระบบขา้งตน้) โดยโอนลกูหนีเ้ขา้สูร่ะบบธนาคาร ของรัฐ 
ไดแ้ก ่ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.)
ธนาคารออมสนิ ธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ธนาคาร
อาคารสงเคราะห ์(ธอส.) และธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (ธพว.) ซึง่มผีลการด าเนนิงาน ดงันี ้

 (1) ลกูหนีไ้ดรั้บอนุมัตเิงนิจากธนาคารแลว้ มจี านวน 
64,422 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 31.3 ของ ลกูหนีน้อกระบบที่
ตอ้งการโอนเขา้สูร่ะบบธนาคารของรัฐ) มลูหนีท้ัง้ส ิน้ 
4,226.19 ลา้นบาท (คดิเป็นรอ้ยละ 28.5 ของมลูหนีท้ี่
ลกูหนีน้อกระบบตอ้งการโอนเขา้สูร่ะบบธนาคารของรัฐ) 

 (2) ลกูหนีท้ีไ่มไ่ดรั้บอนุมัตเิงนิกู ้มจี านวน 79,398 ราย 
(คดิเป็นรอ้ยละ 38.5 ของลกูหนีน้อกระบบทีต่อ้งการโอน
เขา้สูร่ะบบธนาคารของรัฐ) 

 (3) ลกูหนีท้ีไ่มส่ามารถเขา้ระบบได ้มจี านวน 59,758 
ลา้นราย (คดิเป็นรอ้ยละ 29 ของลกูหนีน้อกระบบที่
ตอ้งการโอนเขา้สูร่ะบบธนาคารของรัฐ) โดยสาเหตหุลัก
เกดิจากขาดรายละเอยีดของลกูหนีท้ีช่ดัเจน และลกูหนี้
ไมม่าพบธนาคารตามทีธ่นาคารไดอ้อกหนังสอืเชญิไว ้
อยา่งไรก็ตาม ธนาคารยนิดทีีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอืกบั
ลกูหนีด้งักลา่วตอ่ไปหากมาพบธนาคารในภายหลงั 



o 2.2 การด าเนนิการส าหรับลกูหนีท้ีไ่มส่ามารถเขา้ระบบธนาคาร
ของรัฐ ส าหรับลกูหนีต้ามขอ้ 2.1 (2) ซึง่ไมไ่ดรั้บอนุมัตเิงนิกู ้ได ้
มกีารพัฒนาศักยภาพของลกูหนี ้โดยน าลกูหนีด้งักลา่วเขา้สู่

กระบวนการแกไ้ขปัญหาของศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะ
ความยากจน ประจ าจังหวดั (ศตจ. จังหวัด) คณะอนุกรรมการ
สง่เสรมิอาชพีและการมงีานท า และกระบวนการฟ้ืนฟขูอง
ธนาคารของรัฐทัง้ 5 แหง่ ขณะนี ้ธ.ก.ส. และธนาคารออมสนิได ้
มโีครงการน ารอ่งไปแลว้ และจะไดม้กีารขยายเพิม่เตมิตอ่ไป แต่
ส าหรับลกูหนีท้ีไ่มส่ามารถเขา้ระบบไดจ้ะด าเนนิการตามแผนการ
แกไ้ขปัญหาทีจั่ดท าโดยคณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
ชมุชนเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งย่ังยนื 

3. หนีส้นิในระบบ 
o 3.1 หนีส้นิในระบบธนาคารของรัฐลกูหนีใ้นระบบธนาคารของรัฐ 

มจี านวน 2,458,690 ราย มลูหนี ้282,353.89 ลา้นบาท ไดเ้ขา้สู่

กระบวนการแกไ้ขปัญหาตัง้แตว่ันที ่5 พฤศจกิายน 2547 มผีล
การด าเนนิการ ดงันี ้

 (1) ลกูหนีท้ีไ่ดเ้ขา้สูก่ระบวนการเจรจาแลว้ มจี านวน 
1,103,535 ราย (คดิเป็น รอ้ยละ 44.9 ของลกูหนีใ้นระบบ
ธนาคารของรัฐ) ประกอบดว้ย ลกูหนีท้ีเ่จรจาส าเร็จแลว้
จ านวน 105,060 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 9.5 ของลกูหนีท้ีไ่ด ้
เขา้สูก่ระบวนการเจรจาแลว้) ลกูหนีท้ีย่ตุเิรือ่งจ านวน 
994,694 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 90.1 ของลกูหนีท้ีไ่ดเ้ขา้สู่

กระบวนการเจรจาแลว้) ลกูหนีท้ีเ่จรจาไมส่ าเร็จจ านวน 
3,781 ราย (คดิเป็นรอ้ยละ 0.3 ของลกูหนีท้ีไ่ดเ้ขา้สู่

กระบวนการเจรจาแลว้) 
 (2) ลกูหนีท้ีเ่จรจาไมส่ าเร็จจ านวน 3,781 ราย ขา้งตน้ จะ

ไดรั้บการดแูลจากธนาคารของรัฐทัง้ 5 แหง่ใหม้ศีักยภาพ
กอ่นเพือ่ใหรั้บการผอ่นปรนหนีก้บัธนาคารได ้

o 3.2 หนีส้นิในระบบธนาคารพาณชิย ์ลกูหนีใ้นระบบธนาคาร
พาณชิย ์มจี านวน 70,189 ราย มลูหนี ้38,098.34 ลา้นบาท 
กระทรวงการคลงัไดห้ารอืกบัสมาคมธนาคารไทย และสง่ขอ้มลู
ลกูหนีใ้หก้บัสมาคมธนาคารไทย ซึง่จะมกีารแกไ้ขปัญหาตาม
แนวทางของธนาคารพาณชิยร์ว่มกนัตอ่ไป โดยคาดวา่จะ
ด าเนนิการไดภ้ายในปี 2548 

o 3.3 หนีส้นิในระบบชมุชน ลกูหนีใ้นระบบชมุชน มจี านวน 
4,223,802 ราย มลูหนี ้144,394.22 ลา้นบาท การแกไ้ขจะ
ด าเนนิการโดยเจา้หนีใ้นระบบชมุชนเอง โดยกระทรวงการคลงั
ไดส้ง่ขอ้มลูลกูหนีเ้พือ่ใหเ้จา้หนีใ้นระบบชมุชนด าเนนิการตาม
แนวทางของตนเองตอ่ไป ส าหรับหนีส้นิของกองทนุหมูบ่า้น ธ.
ก.ส. และธนาคารออมสนิจะใหค้วามรว่มมอืการด าเนนิการแกไ้ข
ปัญหาโดยเป็นพีเ่ลีย้งใหก้บักองทนุหมูบ่า้น โดย



กระทรวงการคลงัจะมกีารตดิตามและดแูลการแกไ้ขปัญหาของ
หนีส้นิในระบบชมุชน 

4. การด าเนนิการในระยะตอ่ไป ในปี 2549 กระทรวงการคลงัจะด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาหนีส้นิในระบบสถาบันการเงนิและหนีส้นิในระบบชมุชน
อยา่งตอ่เนือ่ง และแกไ้ขปัญหาหนีส้นิโดยใหภ้าคประชาชนเขา้มามสีว่น
รว่มในการแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีอ่ยา่งจรงิจัง เพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพ
และความยั่งยนืในการแกไ้ขปัญหาตอ่ไป อนึง่ นอกจากการด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนแลว้ กระทรวงการคลังไดส้นับสนุน
นโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
และปราบปรามผูม้อีทิธพิล โดยกระทรวงการคลังไดม้อบให ้
กรมสรรพากรเรง่รัดด าเนนิการใชม้าตรการทางภาษีกบัผูก้ระท าความผดิ
ทั่วราชอาณาจักร ประกอบดว้ย กลุม่ยาเสพตดิ กลุม่หวยใตด้นิ กลุม่ให ้
กูย้มืเงนินอกระบบและกลุม่ขนสนิคา้หนภีาษี รวมจ านวนทัง้สิน้ 3,522 
ราย ซึง่ด าเนนิการเรยีบรอ้ยแลว้จ านวน 2,332 ราย มจี านวนเงนิภาษี
มลูคา่ 2,685.82 ลา้นบาท 

 

23. เร ือ่ง รายงานสรปุผลการด าเนนิการพฒันาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานสรปุผลการ
ด าเนนิการพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลวา่ นับตัง้แตค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตใิห ้
ด าเนนิการพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลในปี พ.ศ. 2544 หน่วยงานตา่ง ๆ ได ้
ด าเนนิการพัฒนาอตุสาหกรรมอยา่งตอ่เนือ่งภายในกรอบ 3 แผนงาน และผลการ
ด าเนนิงานของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนา
อตุสาหกรรมอาหารฮาลาลในชว่งปี 2544 - 2547 สรปุไดน้ี ้

1. แผนพัฒนาการตลาด มกีารด าเนนิการทีส่ าคญัคอื 
o 1.1 สง่เสรมิ ประชาสมัพันธ ์และขยายการตลาดอาหารฮาลาล 

ใน 12 ประเทศ ไดแ้ก ่สหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์อหิรา่น โอมาน 
จอรแ์ดน คเูวต บาหเ์รน กาตาร ์อยีปิต ์จบูตี ีซดูาน อซุเบกสิถาน 
และคาซคัสถาน ซึง่สามารถท าใหป้ระเทศไทยสามารถเพิม่สว่น
แบง่ตลาดในประเทศดงักลา่วได ้

o 1.2 จัดท าระบบขอ้มลู และ website อตุสาหกรรมอาหารฮาลาล
เพือ่เผยแพรแ่ละประชาสมัพันธผ์ลติภัณฑอ์าหารฮาลาลไทยใน
ตา่งประเทศ 

o 1.3 จัดงานแสดงสนิคา้อาหารและอาหารฮาลาลภายในประเทศ 
และตา่งประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์
ซาอดุอิาระเบยี อหิรา่น และตรุก ี

2. แผนพัฒนาการผลติและสง่เสรมิอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล มกีาร
ด าเนนิงานทีส่ าคัญ คอื 

o 2.1 สง่เสรมิผูป้ระกอบการผลติอาหารฮาลาลใน 150 โรงงาน 
เพือ่พัฒนาศักยภาพการผลติตามหลักการศาสนาอสิลาม และ



สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพือ่สรา้งการยอมรับผลติภัณฑ์
อาหารฮาลาลของไทย 

o 2.2 พัฒนา และปรับปรงุพันธุพ์ชื เชน่ ผลไม ้และปศสุตัว ์เชน่ 
โค แพะ แกะ ใหม้คีณุภาพและมปีรมิาณทีเ่พยีงพอแกก่ารน าไป
แปรรปูเป็นอาหารฮาลาลปรับปรงุสขุอนามัยทา่เทยีบเรอืประมง
จังหวดัปัตตาน ีและนราธวิาส เพือ่รองรับการพัฒนาอตุสาหกรรม
อาหารฮาลาลใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

o 2.4 จัดตัง้โครงการนคิมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล (จังหวดั
ปัตตาน)ี เพือ่สรา้งฐานการผลติใหม ่โดยพัฒนาปัตตานใีหเ้ป็น
ศนูยก์ารผลติอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลของประเทศ 

o 2.5 จัดตัง้ศนูยว์ทิยาศาสตรฮ์าลาล พรอ้มหอ้งปฏบิตักิาร ณ 
จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย เพือ่เป็นตน้แบบใหแ้กห่อ้งปฏบิตักิาร
โครงขา่ยทีม่อียูท่ัว่ประเทศ เพือ่เป็นการสรา้งเทคนคิและขดี
ความสามารถในการทดสอบอาหารฮาลาลใหม้มีาตรฐานเดยีวกนั
ทัง้ประเทศทีเ่หมาะสม ถกูตอ้ง สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
และเป็นทีย่อมรับทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศ 

3. การปรับปรงุกลไกการรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาล 
o 3.1 พัฒนาการรับรองฮาลาลใหม้มีาตรฐานเดยีวกนัทัง้ประเทศ 

โดยการฝึกอบรมผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจรับรองฮาลาล และ
สรา้งความเขา้ใจเรือ่งมาตรฐานอาหารฮาลาลแกผู่ผ้ลติและ
ผูบ้รโิภค 

o 3.2 จัดตัง้สถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล เพือ่ใหเ้ป็นองคก์รทีม่ี
บทบาทและหนา้ทีใ่นการพัฒนามาตรฐาน กลัน่กรอง ตรวจสอบ 
การออกใบรับรองอาหารฮาลาลใหถ้กูตอ้งตามบทบญัญัตแิหง่
ศาสนาอสิลามและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ใหเ้ป็นทีเ่ชือ่ถอื
ยอมรับของผูบ้รโิภคทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ มกีารบรหิาร
จัดการเชงิธรุกจิและมผีูป้ฏบัิตงิานประจ าเต็มเวลา โดยมคีณะ
กรรมการบรหิารสถาบนัควบคมุการด าเนนิการของสถาบันฯ 
ภายใตก้ารก ากบัดแูลและการก าหนดนโยบายของคณะกรรมการ
กลางอสิลามแหง่ประเทศไทย และไดด้ าเนนิการจัดตัง้สถาบัน
มาตรฐานอาหารฮาลาลแลว้ ตัง้แตว่ันที ่23 กนัยายน 2546 โดย
ไดรั้บการสนับสนุนในดา้นงบประมาณการกอ่ตัง้และด าเนนิงาน
ในระยะแรกจากภาครัฐ 

ผลกระทบจากการด าเนนิการ ผลจากการด าเนนิงานของหน่วยงานตา่ง ๆ ตาม
แผนพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล สามารถวัดผลส าเร็จไดจ้ากตวัชีว้ดัทีส่ าคญัคอื 
แนวโนม้ของการสง่ออกอาหารฮาลาลและการรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาลซึง่เป็น
เป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นการพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล ซึง่สรปุผลในเรือ่ง
ดังกลา่วไดด้งันี ้

1. ผลดา้นการสง่ออก ในภาพรวมแนวโนม้การสง่ออกผลติภัณฑอ์าหารไป
ยังประเทศมสุลมิมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ นับตัง้แตม่แีผนการพัฒนา
อตุสาหกรรมอาหารฮาลาล โดยสรปุดงันี ้



o 1.1 การสง่ออกผลติภัณฑอ์าหารไปยังประเทศมสุลมิในชว่งปี 
2544 - 2547 ซึง่เป็นชว่งทีรั่ฐด าเนนิแผนการสนับสนุน
อตุสาหกรรมฮาลาลไดม้แีนวโนม้มลูคา่เพิม่ขึน้จาก 10,415 ลา้น
บาท (251 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) ในปี 2544 เป็น 11,530 ลา้นบาท 
(277 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) ในปี 2546 หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.6 ตอ่ปี 
และมลูคา่สง่ออก ในปี 2547 (ม.ค. - พ.ย.) ไดเ้พิม่ขึน้เป็น 
11,613 ลา้นบาท (287 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) 

o 1.2 สดัสว่นมลูคา่สง่ออกผลติภัณฑอ์าหารไปยังประเทศมสุลมิ 
คดิเป็นสดัสว่นกบัมลูคา่การสง่ออกอาหารส าเร็จรปูทัง้หมดของ
ไทยไปยังตลาดโลกมแีนวโนม้เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 4.1 ในปี 2544 
เป็นรอ้ยละ 6.3 ในปี 2546 ซึง่ชีใ้หเ้ห็นศักยภาพและการเพิม่สว่น
แบง่การตลาดของอาหารฮาลาลของไทย โดยสนิคา้สง่ออก
ส าคัญ ไดแ้ก ่อาหารทะเลกระป๋องและแปรรปูผัก ผลไมก้ระป๋อง
และแปรรปู นมและผลติภัณฑ ์ผลติภัณฑจ์ากขา้วและสิง่ปรงุรส 

o 1.3 ตลาดอาหารฮาลาลทีส่ าคัญของโลก คอื ตลาดตะวันออก
กลางและตลาดเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้โดยมลูคา่สนิคา้อาหาร
ไทยสง่ออกไปยังตลาดดังกลา่วมสีดัสว่นเฉลีย่รอ้ยละ 42 และ 
32 ของมลูคา่อาหารฮาลาลสง่ออกของไทย ตามล าดับในชว่งปี 
2544 - 2546 

o 1.4 ตลาดตะวนัออกกลางมแีนวโนม้การน าเขา้สนิคา้อาหารไทย
เพิม่จาก 4,149.2 ลา้นบาท (100 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) ในปี 2544 
เป็น 5,524.8 ลา้นบาท (133 ลา้นเหรยีญสหรฐั) ในปี 2546 และ
เฉพาะในปี 2547 (ม.ค. - พ.ย.) น าเขา้แลว้ 5,872 ลา้นบาท ซึง่
แสดงใหเ้ห็นแนวโนม้การขยายตวัตลอดเวลา โดยประเทศน าเขา้
ส าคัญ ไดแ้ก ่ซาอดุอิาระเบยี สหรัฐอาหรับเอมเิรตร ์ลเิบยี 

o 1.5 ตลาดเอเชยีตะวันออกเฉียงใตซ้ึง่เป็นตลาดส าคัญอันดบัสอง
แตก่ลับมแีนวโนม้การน าเขา้อาหารจากไทยคอ่นขา้งผันผวน 
กลา่วคอื เพิม่จาก 3,545 ลา้นบาท ในปี 2544 เป็น 5,096 ลา้น
บาท ในปี 2545 และลดลงเหลอื 3,563 ลา้นบาท ในปี 2546 
และในปี 2547 (ม.ค. - พ.ย.) เพิม่ขึน้เล็กนอ้ยเป็น 3,646 ลา้น
บาท (90 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) โดยประเทศน าเขา้ส าคญัคอื 
มาเลเซยีและอนิโดนเีซยี ทัง้นี ้การผันผวนของการน าเขา้เกดิ
จากการเปลีย่นแปลงการน าเขา้ของมาเลเซยีเป็นหลัก ซึง่แสดง
ใหเ้ห็นถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งสง่เสรมิเสถยีรภาพการสง่ออก
ผลติภัณฑอ์าหารฮาลาลในตลาดเอเชยีตะวันออกเฉียงใตม้ากขึน้ 

o 1.6 ตลาดแอฟรกิาซึง่เป็นตลาดส าคัญอันดับ 3 เคยมกีารน าเขา้
ประมาณรอ้ยละ 24 ในปี 2544 หรอืประมาณ 2,505 ลา้นบาท 
(100 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) กลับลดเหลอืเพยีง 1,834 ลา้นบาท 
(42 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) และ 1,979 ลา้นบาท (47 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ) ในปี 2545 - 2546 ตามล าดับ และในปี 2547 (ม.ค. - 
พ.ย.) ลดลงเหลอื 1,505.9 ลา้นบาท (37 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) 
ซึง่แสดงใหเ้ห็นวา่ไทยจ าเป็นตอ้งมกีารดแูลตลาดแอฟรกิามาก



ขึน้ โดยประเทศน าเขา้ส าคัญในภมูภิาคนี ้คอื อยีปิต ์ไนจเีรยี 
โกตตวิัวว ์โมร็อคโค เป็นตน้ 

o 1.7 ส าหรับตลาดเอเชยีใต ้แมจ้ะมสีดัสว่นการน าเขา้สนิคา้
อาหารมสุลมิจากไทยนอ้ย มลูคา่ 214 ลา้นบาท (5 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ) โดยประมาณรอ้ยละ 2 ในปี 2544 แตไ่ดม้แีนวโนม้
เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งเป็นรอ้ยละ 4 และ 5 ในปี 2545 - 2546 คดิ
เป็นมลูคา่ประมาณ 588 ลา้นบาท (14 ลา้นเหรยีญสหรัฐ) ในปี 
2547 ซึง่แสดงใหเ้ห็นศักยภาพในการขยายตลาดในภมูภิาคนี ้
โดยประเทศทีม่แีนวโนม้น าเขา้เพิม่ขึน้คอื ปากสีถาน 

o 1.8 นอกจากตลาดตะวนัออกกลาง ตลาดเอเชยีตะวันออกเฉียง
ใต ้ตลาดแอฟรกิา และตลาดเอเชยีใต ้ซึง่เป็นตลาดเดมิของ
อาหารฮาลาลของไทยแลว้ ยังมตีลาดประเทศมสุลมิใหมท่ีเ่ร ิม่มี
การน าเขา้สนิคา้อาหารฮาลาลจากไทย เชน่ คาซคัสถาน ซึง่
ไทยก็ตอ้งใหค้วามสนใจดว้ยเชน่กนั 
โดยสรปุสนิคา้อาหารฮาลาลของไทยยังคงมศีักยภาพใน
ตลาดโลก โดยในภาพรวมมกีารสง่ออกเพิม่ขึน้ อยา่งไรก็ตาม
จ าเป็นตอ้งมกีารรักษาตลาดเดมิและขยายตลาดในประเทศทีม่ี
โอกาสมากขึน้ โดยจะตอ้งเชือ่มโยงการขยายตลาดกบัการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพการผลติอาหารฮาลาลในประเทศดว้ย 

2. ผลการด าเนนิการรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาล ไดม้กีารจัดตัง้สถาบัน
มาตรฐานอาหารฮาลาลดว้ยการสนับสนุนของภาครัฐ เพือ่ใหเ้ป็น
หน่วยงานของประเทศทีม่บีทบาทหนา้ทีใ่นการด าเนนิการพัฒนา 
กลั่นกรอง ตรวจสอบ และการออกใบรับรองฮาลาลใหถ้กูตอ้งตาม
บทบัญญัตแิหง่ศาสนาอสิลามและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ภายใต ้
การก ากบัดแูลและการก าหนดนโยบายของ กอท. ตัง้แตว่ันที ่23 
กนัยายน 2546 

แนวทางการด าเนนิงานตอ่ไป ผลจากการพัฒนาอตุสาหการรมอาหารฮาลาลในชว่งที่
ผา่นมาไดส้ง่ผลตอ่การขยายการสง่ออกและคณุภาพมาตรฐานของอาหารฮาลาลของ
ไทยทีค่อ่นขา้งชดัเจน ดังนัน้ ในระยะตอ่ไปจ าเป็นตอ้งเรง่ผลักดันเรือ่งทีม่ี
ความส าคัญตอ่การเป็นแหลง่ผลติอาหารฮาลาลในพืน้ทีภ่าคใตซ้ึง่จะชว่ยใหเ้กดิการ
สรา้งงานและรายไดใ้หค้นในพืน้ทีต่ามเป้าหมายทีไ่ดก้ าหนดไวค้อื 

1. เรง่รัดผลักดันการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล (จังหวดั
ปัตตาน)ี พรอ้มทัง้เรง่รัดกอ่สรา้งและปรับปรงุระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่รองรับการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล 
เพือ่เป็นฐานการผลติอตุสาหกรรมอาหารแหง่ใหมข่องประเทศไทย ซึง่
จะน าไปสูก่ารสรา้งงานและรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในพืน้ทีไ่ดเ้ป็นอยา่ง
มาก ซึง่เงือ่นไขทีจ่ะน าไปสูค่วามส าเร็จในการลงทนุของผูป้ระกอบการ
คอื การลดความเสีย่งและลดตน้ทนุของผูล้งทนุ โดยใหก้ารสนับสนุน
ดา้นสทิธปิระโยชนแ์ละสิง่จงูใจพเิศษในการลงทนุในอตุสาหกรรม
อาหารฮาลาลเพือ่เป็นสิง่จงูใจใหผู้ป้ระกอบการ Cluster อาหารฮาลาล
ทีเ่ขา้มาตัง้ในนคิมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล (จังหวดัปัตตาน)ี ไดรั้บ



สทิธปิระโยชน ์ภายใตพ้ระราชบัญญัตสิง่เสรมิการลงทนุโดยทนัทแีละมี
ลักษณะทีเ่ป็นพเิศษแตกตา่งจากนคิมอตุสาหกรรมทัว่ไป และการจัดตัง้
โรงงานภายนอกนคิมอตุสาหกรรม 

2. สง่เสรมิภาคเอกชนในการลงทนุพัฒนาศักยภาพการผลติอาหารฮาลา
ลตามหลักการศาสนาอสิลามและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลเพือ่
สรา้งการยอมรับผลติภณัฑอ์าหารฮาลาลของไทย และสนับสนุนใหม้ี
การพัฒนาผลติภัณฑอ์าหารฮาลาลใหม้คีวามหลากหลายมากขึน้ 
สอดคลอ้งกบัรสนยิมในการบรโิภคอาหารของประชากรในแตล่ะประเทศ 
และสรา้งมลูคา่เพิม่ (Valued Creation) ใหแ้กผ่ลติภัณฑอ์าหารฮาลาล
ไทย 

3. สนับสนุนการสรา้งยีห่อ้สนิคา้ (Brandname) ผลติภณัฑอ์าหารฮาลา
ลของประเทศไทย และเรง่รัดเผยแพรป่ระชาสมัพันธส์นิคา้อาหารฮา
ลาลไทยในตา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตลาดเดมิทีม่แีนวโนม้การ
น าเขา้อาหารฮาลาลจากไทยลดลง และตลาดใหมท่ีเ่ร ิม่มกีารน าเขา้
อาหารฮาลาลจากไทย รวมทัง้การสนับสนุนกลไลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
พัฒนาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลของภาครัฐอยา่งตอ่เนือ่ง 

 

24. เร ือ่ง การเปลีย่นแปลงเง ือ่นไขการรบัประกนัภยัโครงการประกนัภยั
อบุตัเิหตเุอือ้อาทร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการเปลีย่นแปลงเงือ่นไขการรับประกนัภัยโครงการประกนัภัย
อบุัตเิหตเุอือ้อาทร ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ สรปุไดด้งันี้ 

ตามทีก่ระทรวงพาณชิยไ์ดม้หีนังสอืที ่พณ 0508/616 ลงวันที ่10 กมุภาพันธ ์2548 
รายงานเรือ่งการเปลีย่นแปลงเงือ่นไขในการรับประกนัภัยของโครงการประกนัภัย
อบัุตเิหตเุอือ้อาทร ซึง่เป็นโครงการทีจั่ดขึน้เป็นกรณีพเิศษเนือ่งจากรัฐบาลมนีโยบาย
ทีจ่ะชว่ยเหลอืประชาชนโดยเฉพาะผูท้ีม่รีายไดน้อ้ยใหไ้ดรั้บความคุม้ครองจากการ
ประกนัภัยทั่วทกุคน แตเ่นือ่งจากการด าเนนิการตามโครงการดังกลา่วประสบภาวะ
ขาดทนุ และเพือ่ใหโ้ครงการสามารถด าเนนิการตอ่ไปได ้จงึตอ้งปรับลดจ านวนเงนิ
เอาประกนัภัยของผูเ้อาประกนัภัยทีป่ระสบอบุตัเิหตเุนือ่งจากเป็นผูข้บัขีห่รอืโดยสาร
รถจักรยานยนตล์งจากเดมิ 300,000 บาท เป็น 100,000 บาท สว่นจ านวนเงนิเอา
ประกนัภัยเนือ่งจากอบัุตเิหตอุืน่ๆ คงเดมิ ส าหรับเบีย้ประกนัภัยคงเดมิคอื เบีย้
ประกนัภัยอบุตัเิหตเุอือ้อาทร 365 บาท และเบีย้ประกนัภัยอบุตัเิหตเุอือ้อาทรรวมคา่
ปลงศพ 500 บาท ซึง่นายกรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบในหลักการ แตข่อใหพ้จิารณาเพิม่
ทางเลอืกใหป้ระชาชนส าหรับผูท้ีต่อ้งการความคุม้ครองในรปูแบบเดมิ จ านวน 
300,000 บาท โดยคุม้ครองอบุตัเิหตใุด ๆ รวมทัง้จากการเป็นผูข้บัขีห่รอืโดยสาร
รถจักรยานยนตด์ว้ย นัน้ 

กระทรวงพาณชิย ์โดยกรมการประกนัภัยไดป้ระสานกบัสมาคมประกนัวนิาศภัยเพือ่
พจิารณาด าเนนิการเพิม่ทางเลอืกใหป้ระชาชน ซึง่ผลสรปุวา่ถา้ใหค้วามคุม้ครองในรปู
แบบเดมิ ซึง่มจี านวนเงนิเอาประกนัภัย 300,000 บาท ไมว่า่จะประสบอบุัตเิหตใุด ๆ 



รวมทัง้จากการเป็นผูข้บัขีห่รอืโดยสารรถจักรยานยนต ์จะตอ้งเพิม่เบีย้ประกนัภัยเป็น 
515 บาท ส าหรับความคุม้ครองอบัุตเิหตเุอือ้อาทร และ 650 บาท ส าหรับความ
คุม้ครองอบุัตเิหตเุอือ้อาทรรวมคา่ปลงศพการประกนัภัยอบุตัเิหตเุอือ้อาทรดงักลา่วจะ
สามารถด าเนนิการไดต้ัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2548 เป็นตน้ไป ซึง่สรปุออกเป็น 2 
รปูแบบ โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

รปูแบบ เบีย้ประกันภัย/ความคุม้ครอง (อบุัตเิหตเุอือ้
อาทร) 

เบีย้ประกันภัย/ความคุม้ครอง (อบุัตเิหตเุอือ้อาทร
รวมคา่ปลงศพ) 

แบบที ่1 เบีย้ประกันภัย 365 บาท คุม้ครอง เบีย้ประกันภัย 500 บาท คุม้ครอง 

  - เสยีชวีติ/ทพุพลภาพถาวรจากการขบัขีห่รอื
โดยสารรถจักรยานยนต ์100,000 บาท 
- เสยีชวีติ/ทพุพลภาพถาวรจากอบุัตเิหตอุืน่ ๆ 
300,000 บาท 

- เสยีชวีติ/ทพุพลภาพถาวรจากการขบัขี ่หรอื
โดยสารรถจักรยานยนต ์100,000 บาท 
- เสยีชวีติ/ทพุพลภาพจากอบุัตเิหตอุืน่ ๆ 300,000 
บาท 
- คา่ปลงศพ 10,000 บาท 

แบบที ่2 เบีย้ประกันภัย 515 บาท คุม้ครอง เบีย้ประกันภัย 650 บาท คุม้ครอง 

  - เสยีชวีติ/ทพุพลภาพถาวรจากอบุัตเิหตใุดๆ 
300,000 บาท 

- เสยีชวีติ/ทพุพลภาพถาวรจากอบุัตเิหตใุดๆ 
300,000 บาท 
- คา่ปลงศพ 10,000 บาท 

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยจ์ะไดเ้รง่ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนไดรั้บทราบการ
เปลีย่นแปลงเงือ่นไขการรับ ประกนัภัยและขยายกลุม่เป้าหมายผูเ้อาประกนัภัยใหเ้ขา้
สูป่ระชาชนทกุระดับมากขึน้ พรอ้มทัง้ไดใ้หผู้บ้รหิารโครงการ ประกนัภัยอบัุตเิหตเุอือ้
อาทรพจิารณาเพิม่ชอ่งทางการจัดจ าหน่ายใหม้ากขึน้ ขณะนีป้ระชาชนสามารถซือ้ 
ประกนัภัย ดงักลา่วไดจ้ากสมาคมประกนัวนิาศภัย สมาคมประกนัชวีติไทย และ
อาสาสมัครประกนัภัย นอกเหนอืไปจากชอ่งทางการจัดจ าหน่ายเดมิ คอื ก านัน 
ผูใ้หญบ่า้น บรษัิทผูร้ว่มรับประกนัภัยและสาขา จ านวน 49 บรษัิท บรษัิทกลาง
คุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถ และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
นอกจากนีผู้บ้รหิารโครงการประกนัภัยอบุัตเิหตเุอือ้อาทรก าลงัด าเนนิการตดิตอ่รา้น
สะดวกซือ้ 7-eleven รวมทัง้ธนาคารพาณชิยอ์ืน่ ๆ เพือ่เขา้รว่มเป็นผูจั้ดจ าหน่าย
กรมธรรมป์ระกนัภัยอบุตัเิหตเุอือ้อาทรเพิม่ขึน้อกีดว้ย 

 

25. เร ือ่ง แนวทางการผอ่นผนัส าหรบัรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพนัไดท้นั
ภายในไตรมาสที ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทางผอ่นผันส าหรับรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันได ้
ภายในไตรมากที ่2 ของงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอและให ้
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิถอืปฏบัิตติอ่ไป 

1. รายการทีเ่ห็นสมควรผอ่นผันถงึสิน้ไตรมาสที ่3 (มถินุายน 2548) 
ประกอบดว้ย 

o (1) รายการทีอ่ยูร่ะหวา่งกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งกอ่นสิน้ไตร
มาสที ่2 



o (2) รายการทีส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิด าเนนิการเอง 
o (3) รายการทีม่ปัีญหาและอปุสรรค เนือ่งจากปัจจัยภายนอก หรอื

รายการทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานอืน่ 
o (4) รายการทีส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิไดรั้บจัดสรร

งบประมาณในชัน้การพจิารณาของคณะกรรมาธกิารวสิามัญ
พจิารณารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีและ / 
หรอืสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิจัดท าแผนปฏบัิตแิละแผนการ
การใชจ้า่ยงบประมาณทีจ่ะจัดซือ้จัดจา้งหลงัไตรมาสที ่2 ซึง่
ส านักงบประมาณไดใ้หค้วามเห็นชอบแผนฯ แลว้ 

o (5) รายการทีห่น่วยงานสงักดัสว่นราชการสว่นกลางแตม่ี
ส านักงานทีต่ัง้อยูใ่นภมูภิาคหรอืสว่นราชการในภมูภิาคไดรั้บการ
โอนจัดสรรเงนิประจ างวดจากสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ
สว่นกลางลา่ชา้ จนไมส่ามารถด าเนนิการกอ่หนีผ้กูพันไดท้ัน
ภายในไตรมาสที ่2 

2. รายการทีเ่ห็นควรผอ่นผันถงึสิน้เดอืนสงิหาคม 2548 ไดแ้ก ่งบกลาง 
รายการคา่ใชจ้า่ยเพือ่การเสรมิสรา้งศักยภาพการแขง่ขนัและการพัฒนา
ทีย่ั่งยนืของประเทศ (23,400 ลา้นบาท) 

อนึง่ กระทรวงการคลังมขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัการทีส่ว่นราชการโอนจัดสรรเงนิประจ างวด
ใหห้น่วยงานในภมูภิาคลา่ชา้นัน้ เห็นสมควรก าชบัใหห้ัวหนา้สว่นราชการเรง่โอนเงนิ
ประจ างวดใหห้น่วยงานในภมูภิาคโดยเร็ว และใหด้ าเนนิการดังกลา่วเป็นสว่นหนึง่ใน
การพจิารณาประสทิธภิาพของหวัหนา้สว่นราชการ 

 

26. เร ือ่ง Arrangement on Labour ระหวา่งไทยกบันวิซแีลนด ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งเอกสาร Arrangement on Labour ระหวา่งกระทรวง
แรงงานกบักระทรวง แรงงานนวิซแีลนด ์และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
แรงงานหรอืผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวง แรงงานลงนามใน
เอกสาร Arrangement on Labour ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ โดยการจัดท า 
Arrangement on Labour ระหวา่งไทย-นวิซแีลนด ์ไดม้กีารเจรจารว่มกบัผูแ้ทนของ
นวิซแีลนดร์วมสองรอบ คอื รอบแรก ณ จังหวดัอบุลราชธาน ีประเทศไทย ระหวา่ง
วันที ่9 - 11 สงิหาคม 2547 ซึง่การเจรจาสามารถบรรลถุงึการก าหนดกรอบความ
รว่มมอืดา้นแรงงานทีจ่ะใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการจัดท าตวับทของตราสารความ
รว่มมอื โดยไดม้กีารตกลงใหเ้ป็นขอ้ตกลงคูข่นานไปกบัความตกลงการเป็นหุน้สว่น
ทางเศรษฐกจิทีใ่กลช้ดิยิง่ขึน้ (Closer Economic Partnership - CEP) ระหวา่งไทย
กบั นวิซแีลนด ์ส าหรับการเจรจารอบทีส่อง ณ กรงุเวลลงิตัน ประเทศนวิซแีลนด ์
ระหวา่งวันที ่6 - 8 ตลุาคม 2547 การเจรจาไดส้ามารถจัดท าตัวบทรา่ง 
Arrangement on Labour ระหวา่งไทย-นวิซแีลนด ์เป็นผลส าเร็จ และตอ่มาไดม้กีาร
ปรับเปลีย่นถอ้ยค าเป็นรา่งตัวบทขอ้ตกลงฉบบัปัจจบุัน 



กระทรวงแรงงานไดพ้จิารณาและเห็นชอบกบัรา่ง Arrangement on Labour ระหวา่ง
ไทย-นวิซแีลนด ์และแจง้ใหก้รมอเมรกิาและแปซฟิิกใต ้กระทรวงการตา่งประเทศ
เพือ่แจง้ใหฝ่้ายนวิซแีลนดท์ราบแลว้ ทัง้นี ้Arrangement ฉบับดังกลา่วเป็นเพยีง
ขอ้ตกลงระหวา่งกระทรวงแรงงานของไทยกบักระทรวงแรงงานของนวิซแีลนด ์ซึง่
ไมไ่ดม้ผีลผกูพันตามกฎหมายระหวา่งประเทศแตอ่ยา่งใด และทีจ่ะใหม้กีารลงนาม
ขอ้ตกลงดา้นแรงงาน (Arrangement on Labour) ระหวา่งไทย-นวิซแีลนด ์ในชว่งที่
นาง Helen Clark นายกรัฐมนตรนีวิซแีลนดม์กี าหนดเดนิทางเยอืนประเทศระหวา่ง
วันที ่18 - 20 เมษายน 2548 

 

27. เร ือ่ง สรปุผลการประชุมคณะกรรมการแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นของ
ผูบ้รโิภคทีซ่ ือ้บา้นจากโครงการจดัสรรแลว้ไมไ่ดบ้า้น 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค สรปุผลการ
ประชมุคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของผูบ้รโิภคทีซ่ือ้บา้นจากโครงการ
จัดสรรแลว้ไมไ่ดบ้า้น ซึง่คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วไดม้มีตดิังนี ้

 (1) กรณีทีผู่ร้อ้งเรยีนเกีย่วกบัปัญหาความเดอืดรอ้นของผูบ้รโิภค ทีซ่ือ้
บา้นจากโครงการจัดสรร แลว้ไมไ่ดบ้า้น และประสงคท์ีจ่ะไดบ้า้น เพือ่
อยูอ่าศัยไดม้าลงทะเบยีนขอรับความชว่ยเหลอื ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค ระหวา่งวันที ่1-15 พฤศจกิายน 2547 
จ านวน 68 ราย โดยมผีูท้ีไ่มท่ีอ่ยูอ่าศัยและตอ้งการทีอ่ยูอ่าศัย จ านวน 
34 ราย และมทีีอ่ยูอ่าศยั (เชา่อยู)่ แตต่อ้งการทีอ่ยูอ่าศัยเป็นของ
ตนเอง จ านวน 34 ราย ไดม้อบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภคสง่เรือ่งใหก้ารเคหะแหง่ชาต ิและธนาคารอาคาร
สงเคราะหรั์บไปด าเนนิการ 

 (2) กรณีผูร้อ้งเรยีนจ านวน 123 ราย ทียั่งไมม่มีตคิณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคใหด้ าเนนิคดแีทนผูบ้รโิภค และกรณีผูป้ระกอบธรุกจิ จ านวน 
358 ราย ทีม่มีตคิณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคใหด้ าเนนิคดแีทน นัน้ 
ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ โดยมรัีฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงมหาดไทย (นายสธุรรม แสงประทมุ) เป็นประธานและ
อนุกรรมการประกอบดว้ย อธบิดกีรมทีด่นิ, เลขาธกิารคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค, ผูแ้ทนส านักงานเศรษฐกจิการคลัง, ผูแ้ทนกรม
พัฒนาธรุกจิการคา้, ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย, ผูแ้ทนบรรษัทบรหิาร
สนิทรัพยไ์ทย, ผูแ้ทนกรมทีด่นิเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ, ผูแ้ทน
ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการรว่ม โดยใหม้อี านาจหนา้ทีว่เิคราะหปั์ญหาเกีย่วกบัเรือ่ง
รอ้งเรยีนดังกลา่ว เพือ่หามาตรการป้องกนัมใิหเ้กดิปัญหาดงักลา่วซ า้อกี 
และพจิารณาแยกประเภทผูป้ระกอบธรุกจิทีด่แีตส่ถาบันการเงนิงดให ้
สนิเชือ่ เพือ่ใหก้ารสนับสนุนการเงนิและผุป้ระกอบธรุกจิทีม่พีฤตกิรรม
ไปในทางท าธรุกจิทีไ่มส่จุรติ เพือ่ใหข้ึน้บัญชดี าไว ้และใหร้ายงานผล
ใหรั้ฐบาลทราบ กอ่นวนัที ่6 กมุภาพันธ ์2548 



ทัง้นี ้ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคไดม้หีนังสอื ลงวันที ่29 ธันวาคม 
2547 สง่ขอ้มลูของผูบ้รโิภคทีไ่ดม้าลงทะเบยีน กรณีปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ผูบ้รโิภคทีซ่ือ้บา้นจากโครงการจัดสรรแลว้ไมไ่ดบ้า้นและประสงคท์ีจ่ะไดบ้า้นเพือ่อยู่
อาศัย จ านวน 68 ราย ใหก้ารเคหะแหง่ชาตแิละธนาคารอาคารสงเคราะห ์ตามมตทิี่
ประชมุดงักลา่วและจัดท าค าสัง่คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ผูบ้รโิภคทีซ่ือ้บา้นจากโครงการจัดสรรแลว้ไมไ่ดบ้า้น ที ่1/2547 เรือ่ง แตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการป้องกนัปัญหาเกีย่วกบัความเดอืดรอ้นของผูบ้รโิภคทีซ่ือ้ขาย
อสงัหารมิทรัพย ์ซึง่รองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบัต)ิ ลงนามในค าสัง่ดังกลา่ว 
เมือ่วันที ่29 ธันวาคม 2547 โดยมผีูแ้ทนกรมทีด่นิและผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค เป็นเลขานุการรว่ม 

 

28. เร ือ่ง ปรบัปรงุองคป์ระกอบในคณะกรรมการอนุรกัษแ์ละพฒันากรงุ
รตันโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเรือ่งการปรับปรงุองคป์ระกอบในคณะกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุัจน ์ลปิต
พัลลภ) ประธานกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ เสนอดังนี ้

1. เห็นชอบการปรับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา
กรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ ดงันี ้

o 1.1 รองนายกรัฐมนตร ีซึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมายใหก้ ากบัการ
บรหิารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หรอื
รัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

o 1.2 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
เป็นรองประธานกรรมการ 

2. เห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้ นายสวุชิญ ์รัศมภิตู ิอดตีอธบิดกีรมศลิปากร และ
รองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เป็นกรรมการ ผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ 

 

29. เร ือ่ง การใหค้วามคุม้ครองสทิธผิูบ้รโิภคเกีย่วกบัสนิคา้ประเภทรถยนต ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุสมัมนาเรือ่ง "การใหค้วามคุม้ครองสทิธผิูบ้รโิภค
และการชว่ยเหลอื ผูบ้รโิภคเกีย่วกบัสนิคา้ประเภทรถยนต"์ ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรี
เสนอ ดงันี ้

 1) ผูป้ระกอบธรุกจิรับทราบสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัผูบ้รโิภคใน
ลักษณะตา่งๆ และแนวทางการชว่ยเหลอืใหแ้กผู่บ้รโิภคของส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 



 2) การจัดใหม้ฉีลากสนิคา้ใหม้คีวามเหมาะสม โดยมขีอ้ความทีช่ดัเจน
เขา้ใจงา่ยไมก่อ่ใหเ้กดิความเขา้ใจผดิ เชน่ คูม่อืถงุลมนริภัย 

 3) การใชข้อ้ความโฆษณาทีเ่ป็นธรรมตอ่ผูบ้รโิภคกรณีการลด แลก 
แจก แถม หรอื สทิธปิระโยชนโ์ดยใหเ้ปลา่ 

 4) การปฏบัิตติามประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญา เรือ่งใหธ้รุกจิเชา่
ซือ้รถยนตห์รอืรถจักรยานยนตเ์ป็นธรุกจิทีค่วบคมุสญัญา ใหธ้รุกจิการ
ใหบ้รกิารอูซ่อ่มรถยนตเ์ป็นธรุกจิทีค่วบคมุรายการในหลักฐานการรับเงนิ
โดยเครง่ครัด เพือ่เป็นการใหค้วามเป็นธรรมตอ่ผูบ้รโิภคดา้นสญัญา 

 5) รับทราบการด าเนนิการชว่ยเหลอืผูบ้รโิภคกรณีรอ้งเรยีนเกีย่วกบั
สนิคา้ประเภทรถยนตข์องส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

 6) ใหส้ านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมศกึษาและออก
กฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุมาตรฐานการผลติรถยนตท์ัง้คนั รวมถงึการ
ตรวจสอบ วเิคราะหปั์ญหาเกีย่วกบัรถยนต ์ทีม่กีารรอ้งเรยีนจากผูบ้รโิภค 
เพือ่ใหผู้บ้รโิภคเกดิความม่ันใจในการซือ้สนิคา้ดงักลา่ว 

 7) การแสดงความรับผดิชอบของผูป้ระกอบธรุกจิเพือ่การคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคเกีย่วกบั 

o (1) การตรวจสอบมาตรฐานการผลติกอ่นการสง่มอบใหผู้แ้ทน
จ าหน่ายรับไปจ าหน่ายใหก้บัผูบ้รโิภค 

o (2) มาตรฐานคณุภาพของรถยนตต์อ่การใชง้านทีเ่หมาะสม
ส าหรับผูบ้รโิภค 

o (3) การใหค้วามรูค้วามเขา้ใจตอ่การใชร้ถยนตใ์หก้บัผูบ้รโิภค
กอ่นซือ้สนิคา้/หรอืกอ่นท าสญัญาซือ้ขาย 

o (4) การใหบ้รกิารหลังการขายดว้ยการใหม้ ีCall Center เพือ่
ใหบ้รกิารใหค้ าแนะน า ค าปรกึษาแกผู่บ้รโิภค การจัดใหม้ชีา่งทีม่ี
ความรูค้วามเชีย่วชาญในการวนิจิฉัยปัญหารถยนต ์

o (5) การเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาเมือ่มกีารรอ้งเรยีนจาก
ผูบ้รโิภคในกรณีตา่ง ๆ เชน่ การซอ่มแซมกรณีช ารดุพรอ่ง การรับ
ซือ้คนื การเปลีย่นรถคนัใหม ่รวมถงึขอบเขตการรับประกนัสนิคา้
รถยนต ์โดยใหผู้ป้ระกอบธรุกจิน าไปพจิารณาใหม้คีวามเหมาะสม
และแจง้ใหส้ านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคทราบเพือ่
ก าหนดใหม้คีวามเหมาะสมตอ่ไป 

o (6) การจัดใหม้อีนุญาโตตลุาการพจิารณาขอ้พพิาทระหวา่ง
ผูบ้รโิภคและผูป้ระกอบธรุกจิ 

 

30. เร ือ่ง รายงานสรปุผลการประชุมคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า
แหง่ชาต ิคร ัง้ท ี ่1/2548 กรณีราษฎรต าบลสบป่อง อ าเภอปางมะผา้ จงัหวดั
แมฮ่อ่งสอน ขอกนัพืน้ทีท่ ากนิและทีอ่ยูอ่าศยัออก จากเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า 
ป่าลุม่น า้ปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงาน
สรปุผลการประชมุคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์าแหง่ชาต ิครัง้ที ่1/2548 



กรณีราษฎรต าบลสบป่อง อ าเภอปางมะผา้ จังหวัดแมฮ่อ่งสอน ขอกนัพืน้ทีท่ ากนิและ
ทีอ่ยูอ่าศัยออกจากเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า ป่าลุม่น ้าปาย จังหวดัแมฮ่อ่งสอน เมือ่วันที ่
4 กมุภาพันธ ์2548 ณ หอ้งประชมุ 202 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ดังนี ้

1. ใหต้รวจสอบหรอืพสิจูนว์า่ราษฎรอยูอ่าศัยและท ากนิกอ่นหรอืหลังการ
ประกาศเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า ป่าลุม่น ้าปาย เมือ่ปี พ.ศ. 2515 โดยให ้
น าภาพถา่ยทางอากาศปี พ.ศ. 2520 ซึง่ใกลเ้คยีงกบัการประกาศเขต
รักษาพันธุส์ตัวป่์า ป่าลุม่น ้าปาย มากทีส่ดุ มาเป็นเกณฑใ์นการ
ตรวจสอบ 

o 1.1 กรณีอยูก่อ่นการประกาศเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า ป่าลุม่น ้าปาย 
ปี พ.ศ. 2515 ใหเ้พกิถอนพืน้ทีเ่ขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าสว่นนัน้
ออก (ตอ้งอยูก่อ่นกฎหมายเทา่นัน้) เฉพาะทีใ่ชท้ าประโยชนจ์รงิ
กอ่นปี พ.ศ. 2515 และพรอ้มกบัก าหนดใหพ้ืน้ทีท่ีเ่พกิถอนเป็น
ป่าสงวนแหง่ชาต ิ

o 1.2 กรณีอยูห่ลงัการประกาศเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า ป่าลุม่น ้าปาย 
ปี พ.ศ. 2515 หากไมข่ดัตอ่พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครอง
สตัวป่์า พ.ศ. 2535 ใหด้ าเนนิการจัดท าหมูบ่า้นป่าไมแ้ผนใหม ่
โดยไมต่อ้งเพกิถอนพืน้ทีเ่ขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า ใหส้ทิธิต์กทอด
แกท่ายาทโดยธรรม ไมส่ามารถจ าหน่ายจา่ยโอนได ้หากไม่
สามารถด าเนนิการได ้ใหก้ าหนดพืน้ทีด่ังกลา่วเป็นป่าสงวน
แหง่ชาต ิแลว้จงึเพกิถอนพืน้ทีเ่ขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า เพือ่ใหก้รม
ป่าไมพ้จิารณาอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนใ์นพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาติ
ตอ่ไป 

o ทัง้นี ้กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื ไดม้อบหมายให ้
ส านักฟ้ืนฟแูละพัฒนาพืน้ทีอ่นุรักษ์ ด าเนนิการจัดท าหมูบ่า้นป่า
ไมแ้ผนใหม ่โดยไมต่อ้งเพกิถอนเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า 

2. พืน้ทีท่ีใ่ชป้ระโยชนใ์นราชการทีอ่ยูใ่นเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า ป่าลุม่น ้า
ปาย ใหป้ระกาศเป็นป่าสงวนแหง่ชาต ิแลว้เพกิถอนพืน้ทีเ่ขตรักษาพันธุ์
สตัวป่์าสว่นนัน้ออก หลังจากนัน้ใหก้รมป่าไมอ้อกหนังสอือนุญาตใหท้ า
ประโยชนใ์นพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตติอ่ไป 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พจิารณามตทิีป่ระชมุคณะกรรมการ
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์าแหง่ชาตดิังกลา่ว สามารถน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศัย ส าหรับการจัดการกบัพืน้ทีใ่นเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า
แหง่อืน่ ทีม่ลีักษณะเดยีวกนันีไ้ด ้

 

31. เร ือ่ง การยกฐานะส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหนว่ยงานระดบักรมในสงักดัส านกั
นายกรฐัมนตร ีและการจดัท าและปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาการยกฐานะส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานระดับกรมในสงักดัส านักนายกรัฐมนตร ีและ
การจัดท าและปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ตามทีป่ระธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และ
กระทรวงมหาดไทยเสนอ แลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอื
งาม) เป็นประธานดงันี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตริวม 7 ฉบับ ตามทีป่ระธานกรรมการ
การกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และ
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาโดยใหต้ัง้คณะกรรมการคณะพเิศษตรวจพจิารณาโดยให ้
ไดรั้บความเห็นชอบของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งและประเด็นอภปิราย
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่าย
กฎหมายฯ) ไปพจิารณาดว้ย และหากมคีวามจ าเป็นตอ้งรับฟังความ
คดิเห็นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพิม่เตมิใหเ้ชญิผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอความเห็นเพือ่ประกอบการตรวจพจิารณาดว้ย
แลว้ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรชีดุใหมพ่จิารณาตอ่ไป 

2. เห็นควรให ้ก.พ.ร. รับประเด็นอภปิราย เรือ่งการก าหนดสถานะของ
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ไปพจิารณาแลว้แจง้ผลใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ประกอบการตรวจพจิารณารา่งพระราชบญัญัตใินเรือ่งนีต้อ่ไป 

ทัง้นีร้า่งพระราชบญัญัตริวม 7 ฉบับประกอบดว้ย 

1. รา่งพระราชบญัญัตริวม 3 ฉบับ ตามทีป่ระธานกรรมการกระจายอ านาจ
ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอ ดงันี ้

o 1.1 รา่งพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....ซึง่
มสีาระส าคัญ คอื ปรับปรงุอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และจัดตัง้
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่เป็นสว่นราชการระดับกรมสงักดัส านักนายกรัฐมนตร ี

o 1.2 รา่งพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที ่.. 
) พ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคญั เพือ่จัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นสว่น
ราชการระดับกรมในส านักนายกรัฐมนตร ี

o 1.3 รา่งพระราชบัญญัตโิอนอ านาจหนา้ทีแ่ละกจิการบรหิาร
บางสว่นของส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านัก
นายกรัฐมนตร ีไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ส านักนายกรัฐมนตร ี
พ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคัญคอื โอนอ านาจ หนา้ทีแ่ละกจิการ
บรหิารบางสว่นของส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านัก



นายกรัฐมนตร ีไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ส านักนายกรัฐมนตร ี

2. รา่งพระราชบญัญัตริวม 4 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอเรือ่ง 
การจัดท าและปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ดงันี ้

o 2.1 รา่งประมวลกฎหมายองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่มี
สาระส าคญัคอืการ โดยก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการจัดตัง้ 
รปูแบบโครงสรา้ง รายได ้การบรหิารงาน และการก ากบัดแูล
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ฯ 

o 2.2 รา่งพระราชบัญญัตใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคัญคอืการก าหนดระยะเวลา
ในการบังคับใชป้ระมวลกฎหมายองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

o 2.3 รา่งพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
ซึง่มสีาระส าคัญคอืการแกไ้ขปรับปรงุบทบัญญัต ิเพือ่ใหก้าร
ด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิ งบประมาณ และบคุลากร รวมทัง้การ
กระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ฯ เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

o 2.4 รา่งพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่ 
พ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคัญคอืการแกไ้ขปรับปรงุบทบัญญัต ิ
เพือ่ใหก้ารบรหิารงานบคุคลมเีอกภาพเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
มคีวามเป็นธรรมและมหีลักประกนัในความกา้วหนา้ในอาชพี
ราชการ 

 

32. เร ือ่ง รายงานการแกไ้ขปญัหาสลากเกนิราคา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานความคบืหนา้ในการแกไ้ข
ปัญหาสลากเกนิราคาตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่18 พฤษภาคม 2547 ดงันี ้

1. รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (นายวราเทพ รัตนากร) ไดห้ารอื
กบัผูอ้ านวยการและเจา้หนา้ที ่ผูเ้กีย่วขอ้ง และไดพ้จิารณาเห็นวา่ โดย
ทีปั่ญหาดังกลา่วเกีย่วขอ้งกบับคุคลเป็นจ านวนมากการแกไ้ขปัญหาจงึ
จะตอ้งด าเนนิการดว้ยความรอบคอบ เพือ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ผูท้ี่
เกีย่วขอ้งนอ้ยทีส่ดุ และเกดิประโยชนต์อ่ผูเ้กีย่วขอ้งมากทีส่ดุเชน่กนัจงึ
ไดก้ าหนดแนวทางใหส้ านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาลไปส ารวจความ
คดิเห็นของผูซ้ือ้ - ผูข้ายสลากทั่วประเทศ โดยไดจั้ดการสมัมนาเพือ่รับ
ฟังความคดิเห็นจากผูเ้กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ยผูบ้รหิารของส านักงาน ฯ 
ผูซ้ ือ้ - ผูข้ายสลาก นักวชิาการ และสือ่มวลชน ตลอดจนเจา้หนา้ที่
องคก์รของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งในหัวขอ้ " 40 บาททกุใบ .... ท าอยา่งไรให ้
เป็นจรงิ" เมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2547 ณ หอ้งประชมุบณุยะจนิดา 3 
สโมสรต ารวจ สรปุไดด้งันี ้



o (1) เห็นควรใหม้กีารกระจายสลากโดยตรงใหก้บัผูค้า้ เพือ่ตดั
ตอนการขายผา่นพอ่คา้คนกลาง 

o (2) ชดเชยเงนิสว่นตา่งใหก้บัมลูนธิ ิองคก์ร ทีม่ไิดจ้ าหน่ายสลาก
เอง เพือ่มใิหอ้งคก์รเหลา่นัน้ขาดรายไดท้ีไ่ดรั้บการจ าหน่าย
สลาก แลว้น าสลากทีจั่ดใหอ้งคก์รเหลา่นีไ้ปจัดใหก้บัผูค้า้จรงิ
ตอ่ไป 

o (3) ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการแกไ้ข โดยการประชาสมัพันธ์
และรณรงคใ์หม้สีว่นรว่มในการตรวจสอบการจ าหน่าย 

o (4) ก าหนดมาตรการควบคมุใหม้กีารจ าหน่ายสลากตามราคาที่
ก าหนด 

o (5) พจิารณาเพิม่สว่นลดในการจ าหน่ายสลากเพือ่ผูค้า้จะได ้
รายไดเ้พิม่ขึน้ จะไดไ้มต่อ้งจ าหน่ายสลากเกนิราคา 

2. คณะกรรมการสลากกนิแบง่รัฐบาล ในการประชมุครัง้ที ่2/2548 เมือ่
วันที ่2 กมุภาพันธ ์2548 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการในการจัดท าแผน
แกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคา ทีก่ าหนดจะเริม่การจ าหน่ายสลากตาม
ระบบใหมไ่ดใ้นสลากงวดวันที ่16 พฤษภาคม 2548 

3. ตอ่มาคณะกรรมการสลากกนิแบง่รัฐบาล ในการประชมุครัง้ที ่3/2547 
เมือ่วันที ่22 กมุภาพันธ ์2548 ไดพ้จิารณาผลการด าเนนิการตาม
แผนการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคา ตามทีส่ านักงานสลากกนิแบง่
รัฐบาลเสนอ และเห็นชอบใหม้กีารด าเนนิการ ดังนี ้

o (1) การเจรจาเพือ่ขอคนืสลากจากองคก์ร และน าไปจัดใหม่
ใหก้บัผูค้า้สลากจรงิ ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาลไดเ้จรจากบั 
30 องคก์รทีไ่ดรั้บการจัดสรรสลากไปจากส านักงานสลากกนิแบง่
รัฐบาล แตม่ไิดน้ าสลากไปด าเนนิเองโดยตรง จงึไดเ้จรจาขอ
สลากคนืจากองคก์ารดงักลา่ว คดิเป็นสลากทีข่อคนืจ านวน
ประมาณ 5 ลา้นฉบบั อกีทัง้เห็นวา่ม ี9 องคก์ร ทีเ่ป็นองคก์รผู ้
พกิารและไดรั้บความเดอืดรอ้นทีจ่ะไมม่รีายไดเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยและ
จัดใหก้บัสมาชกิหากตอ้งคนืสลาก จงึเห็นควรสนับสนุนเงนิ
ชดเชยเงนิรายไดท้ี ่9 องคก์ร เคยไดรั้บจากการจัดสรรสลากใน
อัตรารอ้ยละ 2 ของเงนิสว่นลดทีไ่ดจ้ากการจ าหน่าย ซึง่เป็น
อัตราเดยีวกบัทีส่ านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาลจา่ยใหจั้งหวดั 
คลงัจังหวดัหรอืนติบิคุคลอืน่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจัดการ 
คดิเป็นเงนิทีจ่ะตอ้งจา่ยชดเชยประมาณ 57,196,800 บาทตอ่ปี 
โดยใหอ้งคก์รเหลา่นีม้หีนังสอืขอรับเงนิสนับสนุนจากเงนิกองทนุ
สลากพเิศษโครงการหารายไดเ้พือ่การสาธารณประโยชน ์เพือ่
พจิารณาใหก้ารสนับสนุนตอ่ไป 

o (2) การเพิม่เงนิสว่นลดในการจ าหน่าย ปัจจบัุนส านักงานฯ ให ้
สว่นลดแกผู่จ้ าหน่าย กรณีเป็นบคุคลทั่วไปใหไ้ดรั้บในอัตรารอ้ย
ละ 7 และกรณีเป็นนติบิคุคลใหไ้ดรั้บในอัตรารอ้ยละ 9 และโดยที่
มผีูจ้ าหน่ายขอใหเ้พิม่สว่นลดในการจ าหน่ายเป็นจ านวนมาก 
โดยอา้งรายไดท้ีไ่มเ่พยีงพอท าใหต้อ้งจ าหน่ายสลากเกนิราคา 
ดังนัน้เพือ่ใหผู้จ้ าหน่ายมผีลตอบแทนสงูขึน้เพือ่จงูใจไมใ่ห ้



จ าหน่ายสลากเกนิราคา จงึเห็นควรเพิม่สว่นลดในการจ าหน่าย
ใหก้บัผูจ้ าหน่ายอกีรอ้ยละ 1 หรอื ฉบับละ 0.40 บาท โดยบคุคล
ทั่วไปทีเ่ดมิเคยไดรั้บในอัตรารอ้ยละ 7 ก็เพิม่เตมิเป็นรอ้ยละ 8 
ในจ านวนสลาก 30 ลา้นฉบับ และส าหรับสมาคม องคก์รการ
กศุล หรอืนติบิคุคลทีเ่ดมิเคยไดรั้บในอัตรารอ้ยละ 9 ก็ใหเ้พิม่
เป็นรอ้ยละ 10 ในจ านวนสลาก 16 ลา้นฉบับ คดิเป็นเงนิทีต่อ้ง
จา่ยเพิม่ในครัง้นีปี้ละประมาณ 441.60 ลา้นบาท โดยน าเงนิ
รายไดข้องส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาลมาด าเนนิการ ซึง่จะ
เป็นผลใหก้ าไรจากการด าเนนิงานของส านักงานฯ ลดลงจากเดมิ
ปีละ (ปีงบประมาณ 2548) 1,389.35 ลา้นบาท เหลอืปีละ 
947.75 ลา้นบาท อยา่งไรก็ด ีใหก้ าหนดเป็นเงือ่นไขในสญัญา ฯ 
วา่การเพิม่สว่นลดในครัง้นีเ้ป็นเพยีงการเพิม่ใหใ้นชว่งรณรงคไ์ม่
จ าหน่ายสลากเกนิราคาเป็นการชัว่คราว 6 เดอืน หลงัจากนัน้ก็
ใหม้กีารประเมนิผลภาวะการจ าหน่ายสลากในภาพรวม เพือ่
พจิารณาตอ่ไปวา่สมควรจะใหม้กีารเพิม่สว่นลดนีต้อ่ไป หรอืไม ่
ทัง้นีก้ารด าเนนิการตามวธินีีถ้งึแมจ้ะท าใหก้ าไรจากการ
ด าเนนิงานของส านักงานฯ ลดลง แตป่ระชาชนก็จะไดรั้บ
ประโยชนจ์ากการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคามากขึน้ 

o (3) การสรรหาผูจ้ าหน่ายรายใหม ่ส านักงานฯ ไดน้ าสลากทีข่อ
คนืจากองคก์รจ านวนประมาณ 5 ลา้นฉบับ และสลากทีจ่ าหน่าย
แบบเสรจี านวน 10 ลา้นฉบับ รวมจ านวนประมาณ 15 ลา้นฉบับ 
มาจัดสรรใหผู้ป้ระสงคจ์ะรับสลากไปจ าหน่าย โดยก าหนด
หลักเกณฑแ์ละแนวทางการจัดสรรเป็น 3 กลุม่ คอื กลุม่บคุคล
และผูพ้กิารทั่วไป กลุม่สมาคม องคก์รการกศุล และกลุม่นติิ
บคุคล โดยใหผู้ส้นใจในแตล่ะกลุม่แจง้ความประสงคท์าง
ไปรษณีย ์หรอืจดหมายตามทีก่ าหนดในเงือ่นไขของแตล่ะกลุม่ 
โดยมตีราประทับของไปรษณียเ์ฉพาะวันที ่1 - 11 กมุภาพันธ ์
2548 ซึง่ก็มผีูแ้จง้ความประสงคไ์ว ้ดังนี ้

 (1) กลุม่บคุคลทัว่ไปและผูพ้กิาร จ านวน 530,489 ราย 
 (2) กลุม่สมาคมและองคก์รการกศุล จ านวน 412 ราย 
 (3) กลุม่นติบิคุคล จ านวน 225 ราย 

โดยทีม่ผีูแ้จง้ความประสงคท์ีเ่ป็นบคุคลทัว่ไปและผูพ้กิารจ านวน
มาก ในเบือ้งตน้ก็ใหม้กีารตรวจสอบวา่เป็นผูค้า้สลากจรงิหรอืมี
ความพรอ้มในการจ าหน่ายสลากหรอืไม ่โดยในสว่นภมูภิาคได ้
ขอความรว่มมอืกระทรวงมหาดไทย และผูว้า่ราชการจังหวดั เพือ่
ชว่ยด าเนนิการตรวจสอบใหเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็วและถกูตอ้ง 
ในขณะเดยีวกนัก็ใหม้กีารตดิประกาศรายชือ่ผูป้ระสงคจ์ะรับสลาก
ไปจ าหน่ายทีบ่รเิวณศาลากลางจังหวดั เพือ่ประชาสมัพันธใ์ห ้
ประชาชนไดม้สีว่นรว่มในการตรวจสอบขอ้มลูวา่เป็นไปตามทีไ่ด ้
แจง้ไวห้รอืไม ่และในสว่นกลางส านักงานฯ จะท าการตรวจสอบ
หรอืหาขอ้เท็จจรงิของผูแ้จง้ความประสงคไ์ว ้โดยมหีลักเกณฑ์



เชน่เดยีวกบัในสว่นภมูภิาค โดยในกลุม่บคุคลทั่วไปซึง่มจี านวน
มากก็จะไดท้ าการสุม่คดัเลอืกมาจ านวนหนึง่ แลว้มจีดหมายแจง้
ใหม้าชีแ้จงขอ้เท็จจรงิตอ่ไป ส าหรับในกลุม่ผูพ้กิารซึง่มจี านวน
ไมม่ากนักก็จะไดม้จีดหมายแจง้ใหม้าชีแ้จงขอ้เท็จจรงิ
เชน่เดยีวกนัทกุราย หลังจากนัน้หากผูท้ีผ่า่นการตรวจสอบใหม่
แตล่ะกลุม่มจี านวนเกนิกวา่สดัสว่นจ านวนสลากทีก่ าหนด ก็จะท า
การคดัเลอืกผูจ้ าหน่ายรายใหมด่ว้ยวธิ ีRANDOM ทีโ่ปรง่ใสและ
เป็นธรรม ตามจ านวนสลากทีม่สีว่นผูผ้า่นการตรวจสอบทีเ่หลอืก็
จะใชว้ธิ ีRANDOM เพือ่จัดเป็นรายส ารองตามล าดบักอ่น - หลงั 
ขึน้บัญชไีวต้อ่ไป ส าหรับแนวทางการจัดสรรสลากจ านวน 15 
ลา้นฉบับ ไดก้ าหนดสดัสว่นเบือ้งตน้ไวด้งันี ้

 (1) บคุคลและผูพ้กิารทั่วไปทัง้ในสว่นกลางและสว่น
ภมูภิาค จ านวน 12.5 ลา้นฉบับ 

 (2) สมาคม องคก์รการกศุล จ านวน 1.5 ลา้นฉบับ 
 (3) นติบิคุคล จ านวน 1 ลา้นฉบับ 
 (4) การพมิพส์ลากเป็นสตีามกลุม่ผูรั้บสลาก เพือ่สะดวก

ในการตรวจสอบ ควบคมุใหม้กีารจ าหน่ายตามกลุม่สลาก
ทีไ่ดรั้บตามพืน้ทีก่ าหนด รวมถงึเป็นการแกไ้ขปัญหาการ
รวมชดุสลากแลว้น าไปจ าหน่ายเกนิราคา จงึใหม้กีารพมิพ์
แถบสลีงบนสลากแบง่ตามกลุม่ผูรั้บสลากไปจ าหน่าย 
ดังนี ้

 (4.1) กลุม่ผูค้า้สลากรายยอ่ยในเขตกรงุเทพมหานคร 
แถบสเีขยีว 

 (4.2) กลุม่ผูค้า้สลากรายยอ่ยในเขตภมูภิาค แถบสนี ้าเงนิ 
 (4.3) กลุม่สมาคมและองคก์รการกศุล แถบสนี ้าตาล 
 (4.4) กลุม่บรษัิทและนติบิคุคล แถบสชีมพ ู 

นอกจากนียั้งใหผู้ข้ายสลากตอ้งมาขึน้ทะเบยีนพรอ้มตดิ
บัตรแสดงตน ทีส่ านักงานฯ จะเป็นผูอ้อกให ้โดยในบัตร
จะมสีหีรอืแถบสตีรงกบัแถบสขีองสลากทีแ่ตล่ะกลุม่รับไป
จ าหน่าย โดยการพมิพแ์ถบสลีงบนสลาก และการจัดท า
บัตรผูข้ายจะเริม่ด าเนนิการในงวดวันที ่16 พฤษภาคม 
2548 เชน่เดยีวกนั 

4. ส าหรับการก าหนดมาตรการควบคมุ การบังคับใช ้และการลงโทษ การ
ประชมุชีแ้จงผูจ้ าหน่ายสลากทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาค การ
รณรงคไ์มใ่หป้ระชาชนซือ้สลากเกนิราคา การจัดสง่สลากใหถ้งึมอืผูรั้บ
โดยตรง และการตดิตามรับเรือ่งรอ้งทกุขเ์รือ่งสลากเกนิราคา รวมถงึ
การใหร้างวลัผูแ้จง้เบาะแส ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาลก าลงัจัดท า
แผนปฏบัิตกิารทีม่กีารก าหนดระยะเวลาในการด าเนนิการทีช่ดัเจนในแต่
ละขัน้ตอน รวมถงึใหม้กีารตดิตามดแูลการด าเนนิการ ดังกลา่วอยา่ง
เขม้ขน้จรงิจังตอ่ไป 

 



33. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภค (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองผูบ้รโิภค (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) ซึง่มนีายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานไปประกอบการพจิารณาวา่การจัดตัง้องคก์ารอสิระผูบ้รโิภค บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญมาตรา 57 ไมไ่ดมุ้ง่หมายใหม้กีารจัดตัง้องคก์ารอสิระเพือ่ท าหนา้ที่
คุม้ครองผูบ้รโิภค เพราะใชค้ าวา่ "องคก์ารอสิระ" ไมไ่ดใ้ชค้ าวา่ "องคก์รอสิระ" 
รวมทัง้เป็นการก าหนดหนา้ทีใ่หค้วามเห็นในการตรากฎหมาย ขอ้บังคับ และการ
ก าหนดมาตรการตา่ง ๆ เพือ่คุม้ครองผูบ้รโิภคไมไ่ดก้ าหนดใหม้อี านาจในการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค ดงันัน้ รปูแบบขององคก์ารอสิระจงึอาจมหีลายรปูแบบได ้เชน่ 
คณะกรรมการสมาคม กลุม่องคก์รเอกชน โดยผูท้ีท่ าหนา้ทีอ่งคก์ารอสิระจะตอ้งเป็นผู ้
ทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสม และเป็นกลางทางการเมอืงเพือ่ใหอ้งคก์ารนัน้ ๆ มอีสิระใน
การแสดงความคดิเห็นและเสนอความเห็นโดยค านงึถงึประโยชนข์องผูบ้รโิภคตามที่
บัญญัตใินรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ การจัดตัง้องคก์ารอสิระจงึสามารถแกไ้ขเพิม่เตมิใน
พระราชบญัญัตคิุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ.2522 ควรก าหนดใหม้หีมวดวา่ดว้ยองคก์าร
อสิระคุม้ครองผูบ้รโิภค เพือ่ท าหนา้ทีใ่หค้วามเห็นโดยไมม่อี านาจหนา้ที ่ตัดสนิชีข้าด
โดยไมต่อ้งตรากฎหมายฉบับใหม ่ประกอบกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภคมกี าหนดไวใ้น
กฎหมายหลายฉบับ ซึง่คณะกรรมการทีม่อี านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายอืน่ ๆ อาจจะไม่
เห็นชอบดว้ยกบัความคดิเห็นขององคก์ารอสิระ จงึควรมกีารก าหนดบทบาทอ านาจ
หนา้ทีใ่หม้คีวามเชือ่มโยงกบัอ านาจหนา้ทีค่ณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคทีม่อี านาจ
หนา้ทีต่ามกฎหมายดว้ย ส าหรับหน่วยงานทีจ่ะท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยธรุการขององคก์าร
อสิระเห็นควรใหส้ านักงานคณะกรรมการ คุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) ท าหนา้ที ่
เนือ่งจากรัฐธรรมนูญไมไ่ดก้ าหนดใหอ้งคก์ารอสิระมหีน่วยงานธรุการเพือ่ท าหนา้ที ่
โดยเฉพาะ นอกจากนัน้ องคก์ารอสิระทีจ่ะตัง้ขึน้ควรก าหนดมหีนา้ทีใ่นการศกึษา 
ขอ้มลู อันเป็นองคค์วามรูเ้พือ่ใหรู้ท้นัผูผ้ลติ ตลอดจนเป็นคลงัสมองตดิตามสะทอ้น
ปัญหาเกีย่วกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภคเพือ่เกือ้หนุนในการท างานใหม้ปีระสทิธภิาพ 
ยิง่ขึน้ดว้ยก็เกดิประโยชนใ์นการคุม้ครองผูบ้รโิภคมากยิง่ขึน้ และใหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรชีดุใหมพ่จิารณาตอ่ไป และ เห็นควรใหส้ านักงาน ก.พ.ร. ซึง่ก าลัง
พจิารณาปรับปรงุระบบราชการทัง้ระบบใหมใ่หรั้บเรือ่งนีไ้ปพจิารณาวา่จะสมควรให ้
สคบ. มสีถานะใด อยูใ่นสงักดัใด และควรก าหนดสถานะของ สคบ. ไวใ้นกฎหมายวา่
ดว้ยการคุม้ครองผูบ้รโิภค หรอืกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม แลว้
สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาประกอบการตรวจพจิารณารา่งพระราชบัญญัติ
ในเรือ่งนีต้อ่ไป 

 

34. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียากรและคา่ธรรมเนยีมอืน่ 
ตามพระราชบญัญตัไิปรษณีย ์พทุธศกัราช 2477 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียากรและ
คา่ธรรมเนยีมอืน่ ตามพระราชบญัญัตไิปรษณีย ์พทุธศักราช 2477 พ.ศ. .... ตามที่



กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอและใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ีทีม่วีา่ชือ่ของรา่งกฎกระทรวงก าหนดอัตราไปรษณียากรและ
คา่ธรรมเนยีมอืน่ ตามพระราชบัญญัตไิปรษณีย ์พทุธศักราช 2477 พ.ศ. .... ใชช้ือ่
เหมอืนกบักฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียากรและคา่ธรรมเนยีมอืน่ตาม
พระราชบัญญัตไิปรษณีย ์พทุธศักราช 2477 พ.ศ. 2547 ซึง่ไดก้ าหนดอัตรา
คา่ธรรมเนยีมส าหรับการฝากไปรษณียใ์นประเทศทีไ่ดป้ระกาศใชบั้งคับไปแลว้ จงึไม่
อาจทราบความ แตกตา่งของรา่งกฎกระทรวงแตล่ะฉบับไดว้า่เป็นเรือ่งใด ดงันัน้ จงึ
เห็นควรพจิารณาก าหนดใหช้ือ่กฎกระทรวงตามทีเ่สนอใหม้คีวามชดัเจนแตกตา่งจาก
กฎกระทรวงฉบับเดมิไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ทัง้นี ้รา่ง
กฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียากรและคา่ธรรมเนยีมอืน่ ตามพระราชบัญญัติ
ไปรษณีย ์พทุธศักราช 2477 พ.ศ. .... เป็นการก าหนดอัตราไปรษณียส์ าหรับบรกิาร
ไปรษณียใ์นประเทศส าหรับลกูคา้ทีป่ฏบัิตติามเงือ่นไขทีบ่รษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 
ก าหนดใหช้ าระคา่ฝากสง่ในอัตราทีต่ า่กวา่การฝากสง่ทั่วไป 

 

35. เร ือ่ง การสนบัสนุนกองรอ้ยทหารชา่งของไทยในปฏบิตักิารรกัษา
สนัตภิาพของสหประชาชาตใินสาธารณรฐับรุนุด ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหส้ง่กองรอ้ยทหารชา่ง จ านวน 175 คน และเจา้หนา้ทีอ่กี 2 คน 
เขา้รว่มในการปฏบัิตกิารรักษาสนัตภิาพของสหประชาชาตใินสาธารณรัฐบรุนุด ีเพือ่
ปฏบิัตหินา้ทีใ่นประเทศตา่งๆ ในภมูภิาคแอฟรกิา ตามค ารอ้งขอของสหประชาชาต ิ
ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ เมือ่วันที ่24 กนัยายน 2547 รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศไดห้ารอืขอ้ราชการกบันาย Jean - Marie Guehenno 
ผูช้ว่ยเลขาธกิารสหประชาชาตดิา้นปฎบัิตกิารรักษาสนัตภิาพ ซึง่นาย Guehenno ได ้
ขอใหไ้ทยพจิารณาสนับสนุนปฏบัิตกิารรักษาสนัตภิาพของสหประชาชาตใิน
สาธารณรัฐบรุนุด ี(United Nations Operation in Burundi : ONUB) โดยไดข้อรับ
การสนับสนุน (1) หน่วยปฏบิัตกิารทางน ้าพรอ้มก าลังพลในภารกจิ ONUB และ (2) 
กองรอ้ยทหารชา่งในภารกจิ ONUB ซึง่เมือ่วนัที ่21 ธันวาคม 2547 นายกรัฐมนตรไีด ้
มคี าสัง่อนุมัตหิลักการใหก้ารสนับสนุนปฏบัิตกิารรักษาสนัตภิาพดังกลา่ว โดยให ้
กระทรวงการตา่งประเทศประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ่มาเมือ่วันที ่20 
มกราคม 2548 กระทรวงการตา่งประเทศไดจั้ดการประชมุคณะกรรมการประสานงาน
ดา้นการเขา้รว่มในการปฏบิัตกิารรรักษาสนัตภิาพของสหประชาชาตเิพือ่พจิารณา
ความเหมาะสมในการสนับสนุนค ารอ้ง ขอของสหประชาชาตใิหส้ง่กองก าลังเขา้รว่ม 
ONUB ซึง่คณะกรรมการฯ เห็นวา่การสนับสนุนค าขอของสหประชาชาตจิะชว่ย
สง่เสรมิผลประโยชนข์องไทย ดงันี ้

1. เป็นการสารตอ่บทบาทของไทยในการรักษาสนัตภิาพและความม่ันคง
ระหวา่งประเทศ ซึง่ไทยไดส้นับสนุนปฏบัิตกิารรักษาสนัตภิาพของ
สหประชาชาตมิาโดยตลอด 



2. เป็นการขยายโอกาสในการพัฒนาความสมัพันธร์ะหวา่งไทยกบัประเทศ
ในภมูภิาคแอฟรกิา ตามนโยบายของรฐับาลในการบกุเบกิแอฟรกิา 

3. เป็นการพัฒนาศักยภาพของกองทพัไทย โดยเสรมิสรา้งประสบการณ์
และขยายมติดิา้นการตา่งประเทศใหแ้กเ่จา้หนา้ทีข่องไทย ซึง่การมี
บทบาททีแ่ข็งขนัของไทยจะชว่ยสรา้งโอกาสใหเ้จา้หนา้ทีน่ายทหาร
และต ารวจของไทย ในการด ารงต าแหน่งระดับสงูในฝ่ายปฏบิตักิาร
รักษาสนัตภิาพของสหประชาชาตหิรอืในองคก์รระหวา่งประเทศอืน่ๆ 

คณะกรรมการฯ รับทราบจากผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมวา่ กองทัพไทยมคีวามพรอ้มที่
จะสนับสนุนค าขอของสหประชาชาตใินการสง่กองรอ้ยทหารชา่งเทา่นัน้ จงึมมีติ
เห็นชอบใหไ้ทยสง่กองรอ้ยทหารชา่ง จ านวน 175 คน และเจา้หนา้ทีอ่กี 2 คน เขา้
รว่ม ONUB โดยเป็นทหารชา่งจากกองทพับก และขอใหก้ระทรวงการตา่งประเทศน า
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

 

36. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบหนงัสอืแสดงเจตจ านงวา่ดว้ยความรว่มมอืในการ
อนุรกัษแ์ละจดัการสตัวป่์าและพชืป่า ระหวา่งกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า 
และพนัธุพ์ชื กบัองคก์ารสตัวป่์าแหง่ประเทศสาธารณรฐัเคนยา่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหนังสอืแสดงเจตจ านงวา่ดว้ยความรว่มมอืในการอนุรักษ์และ
จัดการสตัวป่์าและพชืป่า ระหวา่งกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื กบั
องคก์ารสตัวป่์าแหง่ประเทศสาธารณรัฐเคนยา่ ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเสนอ 

สาระส าคญัของหนังสอืแสดงเจตจ านง มดีงันี ้

1. หนังสอืแสดงเจตจ านง (Letter of Intent) ระหวา่ง Kenya Wildlife 
Service กบักรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื วา่ดว้ยความ
รว่มมอืเพือ่การอนุรักษ์และจัดการสตัวป่์า จัดท าขึน้โดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่สรา้งความรว่มมอืในการสง่เสรมิแนวทางการปฏบัิตขิองการอนุรักษ์
และจัดการสตัวป่์าและพันธุพ์ชื ของทัง้สองประเทศโดยมขีอบเขต
ครอบคลมุในเรือ่งตอ่ไปนี้ 

o การบังคับใชก้ฎหมายวา่ดว้ยสตัวป่์าและพชืป่า (Wildlife Law 
Enforcement) 

o การพัฒนาตลาดการทอ่งเทีย่ว (Tourism marketing and 
development) 

o การวจัิยสตัวป่์าและพชืป่า และการพัฒนานโยบาย (Wildlife 
Research and policy development) 

o การอนุรักษ์สตัวป่์าและพชืป่าระดบัชมุชน (Community Wildlife 
conservation) 

o การใหก้ารศกึษาดา้นสตัวป่์าและพชืป่า (Wildlife education) 



o ซึง่ทัง้สองฝ่ายจะด าเนนิการแลกเปลีย่นการศกึษาดงูาน การ
ด าเนนิการวจัิยรว่มกนั การฝึกอบรมเจา้หนา้ทีเ่ผยแพร ่สนับสนุน 
และแลกเปลีย่นวทิยาการ พัฒนาและสง่เสรมิทรัพยากรการ
ทอ่งเทีย่ว และสรา้งเครอืขา่ยขอ้มลูขา่วสาร 

2. จะตอ้งมกีารจัดท ารายละเอยีดและขอ้ตกลงในแตล่ะเรือ่ง ซึง่จะ
ด าเนนิการภายใตข้อบเขตตามขอ้ 1 ตอ่ไป 

3. หนังสอืขอ้ตกลงฉบับนีร้ะบไุวว้า่ กจิกรรมตา่งๆ ตามขอ้ตกลงจะ
ด าเนนิการไดภ้ายหลงัจากรัฐบาลของทัง้สองฝ่ายใหค้วามเห็นชอบใน
ขอ้ตกลงนี ้และใหเ้สนอใหรั้ฐบาลของแตล่ะฝ่ายใหค้วามเห็นชอบ 

 

37. เร ือ่ง สรปุสถานการณเ์รอืโดยสารลม่ที ่อ.เกาะยาว จ.พงังา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามที ่กระทรวงมหาดไทย รายงานสรปุสถานการณอ์บุัตเิหตุ
เรอืโดยสารลม่ที ่อ.เกาะยาว จ.พังงา และการใหค้วามชว่ยเหลอืดงันี ้

1. ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัพังงา อ าเภอเกาะยาว 
ต ารวจน ้า กองต ารวจน ้า (จ.ภเูกต็) กองทัพเรอื (กองเรอืภาค 3) 
ส านักงานขนสง่ทางน ้าและพาณชิยน์าว ี(สาขาภเูกต็) หน่วยกูภ้ัยทาง
ทะเล อปพร. และอาสาสมัครตา่งๆ น าเรอืตรวจการชายฝ่ังและ
เฮลคิอปเตอร ์2 ล า ออกใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยนับแตเ่รอืประสบ
อบัุตเิหต ุสามารถชว่ยเหลอืผูโ้ดยสารจ านวนมากทีล่อยคออยูก่ลาง
ทะเล จ านวน 65 คน และน าผูบ้าดเจ็บสง่โรงพยาบาลเกาะยาว จ.พังงา 
และโรงพยาบาลวชริะ จ.ภเูก็ต 

2. วันที ่6 มนีาคม 2548 ผูว้า่ราชการจังหวดัพังงา ปลัดจังหวัด และนายก
เหลา่กาชาดจังหวัดพังงาและคณะ ไดน้ าถงุยังชพีไปมอบใหแ้ก่
ผูป้ระสบภัย จ านวน 60 ชดุ นอกจากนัน้กระทรวงมหาดไทย โดยกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดม้อบหมายใหร้องอธบิดกีรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย (นายพงศเ์ผา่ เกษทอง) เดนิทางไปจังหวดั
พังงา เพือ่อ านวยการประสานการใหค้วามชว่ยเหลอืและคน้หา
ผูป้ระสบภัยรว่มกบัจังหวัดพังงา ในการนีไ้ดใ้หค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. 2546 โดยมอบเงนิ
ชว่ยเหลอืใหญ้าตผิูเ้สยีชวีติเป็นคา่จัดการศพ 2 ราย ๆ ละ 15,000 บาท 
เงนิปลอบขวัญผูบ้าดเจ็บกรณีเขา้รักษาพยาบาลเบือ้งตน้ จ านวน 60 
ราย ๆ ละ 2,000 บาท รวมทัง้ดา้นอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

3. จากการตรวจสอบทางฝ่ายต ารวจไดค้วามเบือ้งตน้วา่ ในวันเกดิเหตุ
สภาพคลืน่ลมปกต ินายดล เรงิสมทุร (อาย ุ53 ปี) นายทา้ยเรอืใหก้าร
วา่ โดยปกตเิรอืบรรทกุผูโ้ดยสารไดเ้พยีง 22 คน เทา่นัน้ แตบ่ังเอญิ
วันทีเ่กดิเหตทุี ่อ.เกาะยาว จ.พังงา มมีวยนัดพเิศษประจ าสปัดาห ์จงึมี
ผูโ้ดยสารขึน้เรอืเกนิอัตราทีก่ าหนด โดยบรรทกุผูโ้ดยสารเต็มล า
ประมาณ 75 คน ไดรั้บผูโ้ดยสารจากทา่เรอืบางโรง จังหวดัภเูก็ต ไปสง่
ยังทา่เรอืเกาะยาวนอ้ย อ.เกาะยาว จ.พังงา ระหวา่งทีแ่ลน่ออกจาก



ทา่เรอืประมาณ 30 นาท ีทอ้งฟ้าเริม่มดืครึม้ลงอยา่งรวดเร็ว พายฝุนตก
ลงมาอยา่งหนักพรอ้มกบัมลีมกระโชกแรงกอ่คลืน่สงู 3-4 เมตร ซดั
กระหน ่าเขา้ดา้นขา้งของตวัเรอื ตอ่มาเรอืไดเ้สยีการทรงตวัเอยีงขวา
และเนือ่งจากมนี ้าหนักบรรทกุผูโ้ดยสารมากท าใหผู้โ้ดยสารทีน่ั่งและยนื
มากบัเรอืเสยีหลักเอยีงลม้ไปทางดา้นขวาและพลกิคว า่ทางขวา ขณะ
เกดิเหตพุลกิคว า่ผูโ้ดยสารหลายคนตา่งแยง่สวมเสือ้ชชูพี เนือ่งจากบน
เรอืมชีชูพีไมพ่อกบัจ านวนคน 

 

38. เร ือ่ง รายงานสถานการณไ์ฟป่า (ระหวา่ง 1 ตลุาคม 2547 - 28 
กมุภาพนัธ ์2548) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณไ์ฟป่า (ระหวา่ง 1 ตลุาคม 2547 - 28 
กมุภาพันธ ์2548) ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสง่แวดลอ้มเสนอดังนี ้

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิเมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 2547 รับทราบมาตรการแกไ้ข
ปัญหาไฟป่า ปี 2548ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และให ้
หน่วยงานตา่ง ๆ ใหค้วามรว่มมอืในการด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. มาตรการ 
o 1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดเ้ตรยีมความ

พรอ้มรับมอืสถานการณไ์ฟป่าโดยจัดท าแผนยทุธศาสตรไ์ฟป่า 
ปีงบประมาณ 2548 โดยใชง้บปกตขิองหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่
เนน้การมสีว่นรว่มของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาไฟป่า โดยจัด
ฝึกอบรมและสรา้งเครอืขา่ยอาสาสมัครป้องกนัไฟป่าทัว่ประเทศ 
เรง่รัดแผนถา่ยโอนภารกจิการควบคมุไฟป่าใหแ้กอ่งคก์ารบรหิาร
สว่นทอ้งถิน่ เรง่รณรงคป์ระชาสมัพันธป้์องกนัไฟป่าในพืน้ทีป่่าทั่ว
ประเทศ และเปิดสายดว่นรับแจง้เหตไุฟป่าตลอด 24 ชัว่โมง ที่
หมายเลขโทรศพัท ์1362 

o 1.2 ในสว่นของการดับไฟป่า ไดเ้ตรยีมความพรอ้มของพนักงาน
ดับไฟป่าทั่วประเทศ และเตรยีมการดับไฟป่าในสถานการณ์
รนุแรงและวกิฤต ิโดยชดุปฏบิัตกิารพเิศษดบัไฟป่า (หน่วยเสอื
ไฟ) และเตรยีมก าลงัสนับสนุนการดับไฟป่าจากเครอืขา่ย
อาสาสมัครป้องกนัไฟป่า 

o 1.3 ส าหรับในพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคัญเป็นพเิศษไดจั้ดตัง้กอง
อ านวยการควบคมุไฟป่าขึน้ไดแ้ก ่กองอ านวยการควบคมุไฟป่า
พืน้ทีร่อบพระราชวังไกลกงัวล กองอ านวยการควบคมุไฟป่า จ.
เชยีงใหม ่และกองอ านวยการควบคมุไฟป่า จ.แมฮ่อ่งสอน
กระทรวงมหาดไทย 

 ออกประกาศจังหวดั ก าหนดเขตควบคมุไฟป่า และ
ก าหนดระเบยีบตลอดจนมาตรการควบคมุไฟป่า ในพืน้ที่



เขตควบคมุไฟป่า และก ากบัดแูลใหม้กีารด าเนนิการไป
ตามมาตรการทีก่ าหนด 

 ออกค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการการจัดการไฟป่าระดับ
จังหวดั อ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น เพือ่ใหท้กุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง
ในทกุระดับไดม้สีว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาไฟป่า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สง่เสรมิเกษตรกรใหใ้ช ้

ประโยชนจ์ากเศษสิง่เหลอืทางการเกษตร แทนการจดุไฟ
เผา เชน่ การน าไปท าปุ๋ ยหมัก ท าแทง่เชือ้เพลงิ หรอืท า
สิง่ประดษิฐ ์

o 1.4 กระทรวงคมนาคม กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 
ก าหนดมาตรการป้องกนัการเกดิไฟป่าจากรมิทางหลวงทกุสาย 

o 1.5 กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา รณรงคใ์หนั้กทอ่งเทีย่ว
ระมัดระวงัการใชไ้ฟในพืน้ทีป่่าไม ้เพือ่ไมใ่หเ้กดิปัญหาไฟป่า 
เชน่ ไมท่ิง้กน้บหุรีใ่นป่า ไมก่อ่กองไฟในป่า เป็นตน้ 

o 1.6 กระทรวงกลาโหม สนับสนุนก าลงัพล และอากาศยานในการ
ดับไฟป่า เมือ่ไดรั้บการรอ้งขอ 

o 1.7 กระทรวงศกึษาธกิาร สอดแทรกความรูเ้รือ่งการป้องกนัไฟ
ป่าลงในหลักสตูรการเรยีนการสอนของทกุระดบัการศกึษา
กระทรวง และประชาสมัพันธใ์หนั้กเรยีน นักศกึษาในทกุระดับ
การศกึษา ชว่ยกนัรณรงคป้์องกนัไฟป่า 

2. สถานการณ ์
o 2.1 Climate Prediction Center ของ National Weather 

Service ประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึง่ตรวจ ตดิตามการเกดิ
ปรากฏการณ ์เอล นนิโญ ่โดยการตรวจวดัอณุหภมูขิองผวิน ้า
ทะเลในมหาสมทุรแปซฟิิกตามแนวเสน้ศนูยส์ตูร ไดร้ายงานทาง
เว็บไซท ์www.cpc.ncep.noaa.gov เมือ่วันที ่10 กมุภาพันธ ์
2548 คาดการณว์า่สภาวะการอุน่ตัวของ น ้าทะเลในมหาสมทุร
แปซฟิิก จะยังเกดิตอ่เนือ่งตอ่ไปในอกี 3 เดอืนขา้งหนา้ 

o 2.2 สถานการณก์ารเกดิไฟป่าทั่วประเทศ (ระหวา่ง 1 ต.ค.47 - 
28 ก.พ.48) ดงันี ้

 2.2.1 ภาคกลาง จ านวน 747 ครัง้ พืน้ทีเ่สยีหาย 
28,929.5 ไร ่

 2.2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื จ านวน 1,165 ครัง้ พืน้ที่
เสยีหาย 31,924 ไร ่

 2.2.3 ภาคเหนอื จ านวน 1,780 ครัง้ พืน้ทีเ่สยีหาย 
18,879 ไร ่

 2.2.4 ภาคใต ้จ านวน 137 ครัง้ พืน้ทีเ่สยีหาย 4,858.25 
ไร ่

o รวม จ านวน 3,829 ครัง้ พืน้ทีเ่สยีหาย 84,890.75 ไร ่
o จากสถติพิบวา่ขนาดพืน้ทีท่ีถ่กูไฟป่าไหมใ้นปี 2548 มนีอ้ยกวา่

ในชว่งเวลาเดยีวกนัของปี 2547 

http://www.cpc.ncep.noaa.gov/


o 2.3 เมือ่วันที ่17 กมุภาพันธ ์2548 รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดเ้ดนิทางไปตรวจสอบ
สถานการณไ์ฟป่าทีเ่กดิขึน้ ณ เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแขง้ 
ในทอ้งที ่จ.นครสวรรค ์และ จ.อทุัยธาน ีและไดส้ัง่การใหท้กุ
ฝ่ายสนธกิ าลงัเขา้รว่มด าเนนิการดับไฟป่าทีเ่กดิขึน้โดยเร็วทีส่ดุ 
ซึง่ขณะนีเ้จา้หนา้ทีท่กุฝ่าย ไดเ้ขา้ไปปฏบัิตกิารควบคมุไฟป่าใน
พืน้ทีด่ังกลา่วแลว้ 

เนือ่งจากสถานการณไ์ฟป่าในปีนีค้าดวา่จะมคีวามรนุแรงมากทีส่ดุในรอบ 6 ปี (ปี 
2542-2547) เพราะวา่ มกีารสะสมของปรมิาณเชือ้เพลงิทีเ่พิม่มากขึน้ ประกอบกบั
อทิธพิลของปรากฏการณเ์อลนนิโญยั่งไมอ่อ่นก าลงัลง ฤดไูฟ ป่าจงึน่าจะขยาย
ออกไปจนถงึเดอืนมถินุายน 2548 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มได ้
ด าเนนิการเตรยีมความพรอ้มในการควบคมุไฟป่า ดงันี ้

1. ด าเนนิการตามมาตรการแกไ้ขปัญหาไฟป่า ปี 2548 โดยท าการ
ประชาสมัพันธแ์ละประสานงานกบั ทกุภาคสว่น โดยเฉพาะการใหภ้าค
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการเตรยีมความพรอ้มเพือ่รับสถานการณ์
ดังกลา่ว 

2. เตรยีมจัดการประชมุเชงิปฏบัิตกิาร เรือ่งการบรูณาการเพือ่แกปั้ญหาไฟ
ป่า ในเดอืนมนีาคม 2548 โดยการระดมความคดิเห็นภาคจากประชาชน 
และผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง ใหม้สีว่นในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าระยะยาวรว่มกนั 

 

39. เร ือ่ง รายงานผลการเจรจาซือ้ขายล าไยอบแหง้กบัสาธารณรฐัประชาชน
จนี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการเจรจาซือ้ขายล าไยอบแหง้กบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ ดังนี ้

ตามทีน่ายกรัฐมนตร ีไดรั้บทราบผลการเจรจาซือ้ขายล าไยอบแหง้ระหวา่งกระทรวง
พาณชิย ์กบัผูแ้ทน สาธารณรัฐประชาชนจนี ในคราวประชมุคณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่1 
มนีาคม 2548 ซึง่มกีารเสนอราคารับซือ้ล าไยอบแหง้ปี 2546 และปี 2547 ใน
ลักษณะเหมารวมปรมิาณทัง้สิน้ 56,793 ตัน แยกเป็น เกรด AA จ านวน 22,309 ตัน 
ราคา 41.50 บาท/กโิลกรัม และเกรด Aจ านวน 34,484 ตัน ราคา 20 บาท/กโิลกรัม 
โดยคณะรัฐมนตรพีจิารณาแลว้เห็นวา่ เป็นราคาที ่ไมส่ามารถรับได ้เพราะต า่กวา่
ราคากลางทีก่ าหนดไว ้นายกรัฐมนตรจีงึมอบหมายใหก้ระทรวงกลาโหมรับไป
ด าเนนิการเจรจากบัสาธารณรัฐประชาชนจนีอกีครัง้หนึง่ แลว้น าเสนอคณะรฐัมนตรี
พจิารณาในคราวตอ่ไปนัน้ 

กระทรวงกลาโหม ไดเ้ชญิผูแ้ทนสาธารณรัฐประชาชนจนีมารว่มประชมุหารอื โดยมี
ผูแ้ทนสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง อาทเิชน่ กระทรวงพาณชิย ์กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์เป็นตน้ เขา้รว่มประชมุดว้ยกนั รวม 3 ครัง้ ไดข้อ้สรปุ จากการหารอื ดังนี ้



1. การประชมุหารอืรว่มระหวา่งกระทรวงกลาโหมกบัผูแ้ทนสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ครัง้ที ่1 และ 2 เมือ่ วนัที ่2 มนีาคม 2548 และวันที ่4 
มนีาคม 2548 ไดม้กีารเสนอขอซือ้ล าไยอบแหง้ของปี 2546 และปี 
2547 แบบแยกปี แยกเกรด คดัคณุภาพ คอื 

o ปี 2546 ปี 2547 
 เกรด AA 25 บาท/กโิลกรัม 41.50 บาท/กโิลกรัม 
 เกรด A 14 บาท/กโิลกรัม 20 บาท/กโิลกรัม 
 เกรด B 7 บาท/กโิลกรัม 10 บาท/กโิลกรัม 

o ทีป่ระชมุไดถ้กแถลงกนัอยา่งกวา้งขวางและมมีตริอ้งขอใหฝ่้าย
สาธารณรัฐประชาชนจนีไดน้ ากลับไปพจิารณาอกีครัง้หนึง่ โดย
ไดแ้จง้ใหท้ราบดว้ยวา่ กระทรวงพาณชิยไ์ดเ้คยเจรจาและ
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาในคราวประชมุฯ เมือ่วันที ่1 
มนีาคม 2548 ไดร้าคาในลักษณะเหมารวม คอื เกรด AA ราคา 
41.50 บาท/กโิลกรัม และเกรด A ราคา 20 บาท/กโิลกรัม ซึง่
คณะรัฐมนตรพีจิารณาแลว้เห็นวา่มคีวามแตกตา่งกบัราคากลางที่
ก าหนดไวม้าก จงึมอบหมายใหก้ระทรวงกลาโหมรับไปเจรจากบั
สาธารณรัฐประชาชนจนีอกีครัง้หนึง่ 

2. การประชมุหารอืรว่มฯ ครัง้ที ่3 เมือ่วันที ่7 มนีาคม 2548 ผูแ้ทน
สาธารณรัฐประชาชนจนีไดแ้จง้การปรับราคาและวธิกีารเสนอซือ้ล าไย
อบแหง้ประจ าปี 2546 และปี 2547 โดยเสนอซือ้ในลักษณะเหมารวมปี 
2546 และปี 2547 แตแ่ยกเกรด และคดัคณุภาพ โดยเสนอราคาซือ้
ดังนี ้

o เกรด AA ราคา 42 บาท/กโิลกรัม 
o เกรด A ราคา 20.50 บาท/กโิลกรัม 
o เกรด B ราคา 10.50 บาท/กโิลกรัม 
o ทีป่ระชมุฯ ไดแ้จง้ใหผู้แ้ทนสาธารณรัฐประชาชนจนีทราบวา่ 

บรษัิท FUJIAN RONGJIANGIMP & EXP.CORP. ซึง่มทีีต่ัง้ ณ 
สาธารณรัฐประชาชนจนี ไดเ้สนอขอซือ้ล าไยอบแหง้ประจ าปี 
2546 และปี 2547 ทัง้หมดในราคาเหมารวม แยกเกรด คดั
คณุภาพ โดยเสนอขอซือ้ฯ เกรด AA ราคา 46.50 บาท/กโิลกรัม 
เกรด A ราคา 26.50 บาท/กโิลกรัม และเกรด B ราคา 11.50 
บาท/กโิลกรัม มายังกระทรวงกลาโหม จงึขอทราบวา่บรษัิท
ดังกลา่วเป็นผูแ้ทนการคา้ทีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีหรอืไม ่อยา่งไร ซึง่ผูแ้ทนสาธารณรัฐประชาชนจนี
ไดช้ีแ้จงวา่ ไดรั้บทราบขอ้เสนอของบรษัิท FUJIANฯ เชน่กนั 
โดยอยูร่ะหวา่งการประสานความตอ้งการของบรษัิทใหเ้กดิความ
ชดัเจน และหากรัฐบาลไทยสามารถตกลงในรายละเอยีดกบั
บรษัิท FUJIANฯ ได ้สาธารณรัฐประชาชนจนีก็ยนิดทีีจ่ะ
ด าเนนิการใหบ้รษัิท FUJIANฯ เป็นผูแ้ทนในนามรัฐบาลตอ่ไป 

3. ผลการประชมุฯ ในขอ้ 2. ทีป่ระชมุมคีวามพอใจในดา้นราคาทีบ่รษัิท 
FUJIANฯ เสนอ เพราะเห็นวา่ใกลเ้คยีงกบัราคากลางทีก่ าหนดไว ้
อยา่งไรก็ตาม ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ขอทราบแผนการ



ขนสง่ เงือ่นไขการช าระเงนิ การวางหลักประกนัสญัญา ส าหรับการ
เสนอซือ้ฯ ครัง้นี ้ซึง่ผูแ้ทนบรษัิท FUJIANฯ ไมส่ามารถตกลงใจไดใ้น
ขณะนี ้แตไ่ดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ ผูบ้รหิารระดับสงูของบรษัิท 
FUJIANฯ จะเดนิทางถงึประเทศไทยในเร็ววนันี ้ทีป่ระชมุจงึแจง้ให ้
ผูแ้ทนสาธารณรัฐประชาชนจนีทราบความตอ้งการในดา้นแผนการขนสง่
ทีจ่ะตอ้งระบายสนิคา้ออกใหห้มดภายในเดอืนพฤษภาคม 2548 การ
ช าระเงนิลว่งหนา้รอ้ยละ 50 ณ วันลงนามขอ้ตกลงซือ้ขาย ทีเ่หลอือกี
รอ้ยละ 50 ช าระดว้ยการเปิด LETTER OF CREDIT ชนดิยนืยันและเพกิ
ถอนไมไ่ด ้เป็นตน้ พรอ้มกบัก าหนดการประชมุหารอืเพือ่ใหไ้ดข้อ้ยตุอิกี
ครัง้หนึง่ ในวันศกุรท์ี ่11 มนีาคม 2548 เวลา 13.30 น. 

 

40. เร ือ่ง ผลการตรวจสอบปรมิาณและคณุภาพล าไยอบแหง้ ปี 2545 ปี 
2546 และปี 2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการตรวจสอบปรมิาณและคณุภาพล าไยอบแหง้ ปี 2545 ปี 
2546 และปี 2547 ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร
เสนอ 

ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่25 มกราคม 2548 มอบใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นาย
พนิจิ จารสุมบัต)ิ ประธานคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร 
(คชก.) เรง่รัดด าเนนิการบรหิารจัดการล าไยอบแหง้ ปี 2545 - ปี 2547 โดยใหเ้จรจา
ขายในลกัษณะการคา้แบบแลกเปลีย่นกบัรัฐบาลจนีใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วนัน้ 
คณะกรรมการ คชก. รายงานวา่ เมือ่วันที ่11 กมุภาพันธ ์2548 คชก. ไดม้มีตมิอบให ้
ประธาน คชก. ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์
กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม รว่มตรวจสอบปรมิาณ
ล าไยอบแหง้ ปี 2545 ปี 2546 และ ปี 2547 ทีม่อียูจ่รงิทัง้หมด โดยใหด้ าเนนิการ
พรอ้มกนัทกุจดุ เพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาขาย ซึง่รองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ 
จารสุมบตั)ิ พรอ้มดว้ยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมไดเ้ดนิทางไปใหน้โยบายแก่
คณะตรวจสอบ และก ากบัดแูลการตรวจสอบ ณ จังหวดัเชยีงใหมใ่นระหวา่งวันที ่24-
25 กมุภาพันธ ์2548 และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้ดนิทางไป
จังหวดัเชยีงราย เมือ่วนัที ่25-26 กมุภาพันธ ์2548 โดยสรปุขอ้สงัเกตและแนวทาง
ด าเนนิงานไดด้งันี ้

1. จากการตรวจสอบล าไยทัง้ 3 ปี โดยภาพรวมแลว้ ปรมิาณตรวจนับครบ
ตามบัญชโีดยล าไย ปี 2545 มผีลตรวจนับต า่กวา่ยอดบัญช ีรอ้ยละ 
0.96 (ยดึถอืความคลาดเคลือ่นไมเ่กนิรอ้ยละ 5) และล าไยปี 2546 มี
ผลตรวจนับสงูกวา่ยอดบัญช ีรอ้ยละ 0.50 และล าไย ปี 2547 มผีล
ตรวจนับสงูกวา่ยอดบัญช ีรอ้ยละ 0.12 ส าหรับดา้นคณุภาพ พบวา่ 
ล าไย ปี 2546 และปี 2547 มสีภาพดใีกลเ้คยีงกนั คอื สว่นใหญยั่งอยู่
ในสภาพด ีรอ้ยละ 81-88 สว่นทีเ่สือ่มสภาพ รอ้ยละ 12-19 
เนือ่งมาจากลักษณะภายนอก คอื มผีลบบุแตก เป็นน ้าหมาก สว่นเนือ้



ในยังอยูใ่นสภาพด ีทัง้นี ้เป็นทีส่งัเกตวา่ล าไยปี 2547 เปลอืกมสีคีล ้า
กวา่ปกต ิผลบบุแตก เป็นน ้าหมาก ปะปนมากบัล าไยสนี ้าตาลนวล เป็น
จ านวนมาก สว่นล าไย ปี 2545 มสีภาพเสือ่มมากทีส่ดุ ถงึรอ้ยละ 60-70 
เนือ่งจากเก็บรักษานานถงึ 30 เดอืนแลว้ สว่นใหญเ่ป็นเชือ้ราเกอืบ
ทัง้หมด เสือ่มสภาพทัง้ภายนอกและภายใน รวมทัง้มรีสเปรีย้ว 

2. กรณีทีต่รวจพบเหตผุดิปกต ิไดแ้ก ่ปรมิาณนอ้ยกวา่บัญชเีกนิรอ้ยละ 5 มี
การเสือ่มสภาพและเกรดไมต่รงตามทีร่ะบไุวข้า้งกลอ่ง ไดม้อบให ้อคส. 
/ อ.ต.ก. ด าเนนิการตามกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ พรอ้ม
ทัง้รายงาน ใหท้ราบโดยดว่นตอ่ไป 

 

41. เร ือ่ง การท าลายล าไยอบแหง้ ปี 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเรือ่งการท าลายล าไยอบแหง้ปี 2545 ตามที่
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) เสนอ ดังนี ้

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่1 มนีาคม 2548 เรือ่ง การเจรจาจ าหน่ายล าไย
อบแหง้ ปี 2546 - 2547 

ใหก้ระทรวงพาณชิยช์ะลอการเจรจาจ าหน่ายล าไยอบแหง้เพือ่แลกเปลีย่นกบัรถจักร
ดเีซลไฟฟ้าจากจนี โดยใหก้ระทรวงกลาโหมไปเจรจากบัจนีเพือ่จัดหายทุโธปกรณ์
โดยแลกเปลีย่นกบัล าไยอบแหง้ ปี 2546 - 2547 แทน ส าหรับล าไยอบแหง้ ปี 2545 
ใหท้ าลายทัง้หมด นัน้ คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร 
รายงานวา่ เพือ่พจิารณาด าเนนิการตามนัยมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว คชก. ไดม้มีติ
เมือ่วันที ่1 มนีาคม 2548 ใหม้คีณะอนุกรรมการท าลายล าไยอบแหง้ปี 2545 โดยมี
ผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มเป็นอนุกรรมการและมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการ 
คชก. ประสานหารอืส านักนายกรัฐมนตร ีกรมบัญชกีลาง และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เกีย่วกบัขัน้ตอนและวธิปีฏบิตัใินการท าลายล าไยอบแหง้ แลว้รายงาน
ประธานกรรมการ คชก. ทราบตอ่ไป ทัง้นี ้ฝ่ายเลขานุการ คชก. ไดร้ายงานผลการ
หารอืรว่มกบัผูแ้ทนกรมบัญชกีลาง และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เกีย่วกบั
ขัน้ตอนและวธิปีฏบิตัใินการท าลายล าไยอบแหง้ ปี 2545 เมือ่วันที ่7 มนีาคม 2548 
สรปุไดด้งันี ้

1. การท าลายล าไยอบแหง้ปี 2545 ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตนัิน้ 
องคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส.) และองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.) 
สามารถใชร้ะเบยีบเกีย่วกบัการพัสดขุองแตล่ะหน่วยงานทีไ่ดก้ าหนดไว ้
แลว้ หรอืประยกุตใ์ชร้ะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรรวีา่ดว้ยการพัสดเุพือ่
ด าเนนิการท าลายได ้โดยปกตเิมือ่เกดิความเสยีหายกบัทรัพยส์นิของ
ทางราชการ อคส. และ อ.ต.ก. จะตอ้งตัง้คณะกรรมการสอบสวนหาตัว
ผูรั้บผดิชอบทางแพง่ตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมดิของ
เจา้หนา้ที ่ซึง่สามารถด าเนนิการควบคูไ่ปกบัการท าลายได ้โดยใหม้ี
การประเมนิความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จรงิไวด้ว้ย ทัง้นี ้การท าลายดงักลา่ว



เป็นการด าเนนิการตามมตขิองคณะรัฐมนตร ีเนือ่งจากล าไยอบแหง้ไดม้ี
คณุภาพเสือ่มตามสภาพการจัดเก็บมาเป็นเวลานานกวา่ 30 เดอืนแลว้ 

2. เนือ่งจากในการด าเนนิการรับจ าน าล าไยอบแหง้ ปี 2545 ไดม้กีารแจง้
ความด าเนนิคดกีบัผูเ้ขา้รว่มโครงการทีก่ระท าการทจุรติรวม 10 ราย 
ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งการด าเนนิการของพนักงานสอบสวน 8 ราย และอยู่
ระหวา่งการด าเนนิการของ ป.ป.ช. 2 ราย หากพนักงานสอบสวนไดม้ี
การบันทกึขอ้เท็จจรงิและรวบรวมพยานหลักฐานไวจ้บสิน้กระบวนการ
แลว้ การท าลายล าไยอบแหง้ก็จะไมก่ระทบตอ่กระบวนการสอบสวน 
เนือ่งจากไมเ่ป็นการท าลายพยานหลักฐานแตป่ระการใด 

 

42. เร ือ่ง การเรง่รดัชว่ยเหลอืราษฎรประสบภยัแลง้ในเขตตรวจราชการที ่10 
, 12 และ 14 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ ในฐานะก ากบั
ตดิตามการปฏบิตั ิราชการในเขตตรวจราชการที ่10 (จังหวดัหนองคาย หนองบัวล าภ ู
เลย และอดุรธาน)ี เขตตรวจราชการที ่12 (จังหวดัขอนแกน่ มหาสารคาม และ
รอ้ยเอ็ด) และ เขตตรวจราชการที ่14 (จังหวดัยโสธร ศรสีะเกษ อ านาจเจรญิ และ
อบุลราชธาน)ี ของส านักนายกรัฐมนตร ีเสนอการเรง่รัดชว่ยเหลอืราษฎรประสบภัย
แลง้ในเขตตรวจราการที ่10 , 12 และ 14 วา่ ไดร้ายงานความชว่ยเหลอืแกร่าษฎรที่
ประสบภัยแลง้ ไดแ้ก ่การใหค้วามชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลัง วา่ดว้ยเงนิ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2546 การใชง้บซอีโีอ การประสาน
ความรว่มมอืเป็นคา่น ้ามัน และเครือ่งสบูน ้า การซอ่ม / สรา้งท านบ / ฝาย / ขดุลอก / 
ฟ้ืนฟแูหลง่น ้า การเจาะบอ่บาดาล การแจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค การปฏบิัตกิารฝน
หลวง การจัดตัง้ / ศนูยแ์จกจา่ยน ้าบาดาล การฝึกอาชพีเสรมิรายได ้จัดท าโครงการ
สนิคา้ประหยัดเพือ่ผูบ้รโิภค การจัดท าโครงการพักช าระหนีเ้กษตรกร การ
ประชาสมัพันธใ์หเ้กษตรกรงดปลกูขา้วนาปรังและพชือืน่ ๆ พรอ้มทัง้สง่เสรมิใหป้ลกู
พชืใชน้ ้านอ้ยแทน เป็นตน้ 

 

43. เร ือ่ง รายงานสถานการณก์ารแกไ้ขปญัหาหมูบ่า้นภยัแลง้กรณีเรง่ดว่น 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงาน
สถานการณก์ารแกไ้ขปัญหาหมูบ่า้นภัยแลง้กรณีเรง่ดว่น ณ วันที ่7 มนีาคม 2548 
สรปุไดด้งันี ้

1. สภาพความแหง้แลง้ปัจจบุันมพีืน้ทีป่ระสบปัญหาภัยแลง้แลว้ 62 จังหวดั รวม 
43,623 หมูบ่า้น และคาดวา่ในเดอืนพฤษภาคม 2548 จะมจัีงหวดัทีป่ระสบปัญหาภัย
แลง้รวม 70 จังหวดั แบง่เป็นพืน้ทีท่ีป่ระสบภยัแลง้รนุแรง รวม 10 จังหวัด คอื จังหวดั
นครสวรรค ์ชยัภมู ิขอนแกน่ มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด นครราชสมีา บรุรัีมย ์สรุนิทร ์ศรสีะ



เกษ และอบุลราชธาน ีพืน้ทีท่ีป่ระสบภัยแลง้ปานกลาง 23 จังหวดัและพืน้ทีท่ีป่ระสบ
ภัยแลง้เล็กนอ้ย 37 จังหวดั 

2. ผลการด าเนนิงาน 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดรั้บการพจิารณาเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง 
จ านวน 2 ครัง้ วงเงนิงบประมาณรวม 851,980,000 บาท เพือ่ใชป้ฏบัิตงิานในการ
พัฒนาและปรับปรงุแหลง่น ้าบาดาลเพือ่บรรเทาและแกไ้ขปัญหาหมูบ่า้นภัยแลง้กรณี
เรง่ดว่น โดยมแีผนปฏบิัตกิารดงันี ้

ล าดับ โครงการ/แผนงาน เป้าหมาย 

1 ส ารวจและเจาะบอ่น ้าบาดาล 4,628 บอ่ 

2 การพัฒนาบอ่น ้าบาดาล (เป่าลา้ง) 20,000 บอ่ 

3 การซอ่มแซมเครือ่งสบูน ้าแบบบอ่ลกึ 9,500 บอ่ 

4 การตดิตัง้จดุจา่ยน ้า 2,000 บอ่ 

2) ผลการด าเนนิงานสามารถตอบสนองความตอ้งการและชว่ยเหลอืบรรเทาความ
เดอืดรอ้นของ ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาหมูบ่า้นภัยแลง้กรณีเรง่ดว่น โดยได ้
ด าเนนิการไปแลว้ดงันี ้

ล าดับ โครงการ/แผนงาน เป้าหมาย 

1 ส ารวจและเจาะบอ่น ้าบาดาล 220 บอ่ 

2 การพัฒนาบอ่น ้าบาดาล (เป่าลา้ง) 2,110 บอ่ 

3 การซอ่มแซมเครือ่งสบูน ้าแบบบอ่ลกึ 1,461 เครือ่ง 

4 การตดิตัง้จดุจา่ยน ้า 456 จดุ 

5 แจกจา่ยน ้าโดยรถยนตบ์รรทกุน ้า 21,529,100 ลติร 

6 แจกจา่ยน ้าทีจ่ดุจา่ยน ้า 41,796,685 ลติร 

7 ชว่ยเหลอืน ้าเพือ่การเกษตร 14,533,100 ลติร 

8 ซอ่มแซมระบบประปาผวิดนิและประปาบาดาล 159 แหง่ 

9 กอ่สรา้งระบบประปาหมูบ่า้น (แหลง่น ้าผวิดนิ) 242 แหง่ 

10 พัฒนาและปรับปรงุฟ้ืนฟแูหลง่น ้าผวิดนิ 270 แหง่ 

11 ราษฎรไดรั้บความชว่ยเหลอื 73,268 ครัวเรอืน 

  (เป็นประชากร 589,584 คน) 

ขณะนีส้ภาพความแหง้แลง้ก็ยังแผข่ยายวงกวา้งออกไปอกี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดส้ัง่การใหก้รมทรัพยากรน ้าบาดาลและกรม
ทรัพยากรน ้าเรง่รัดการปฏบัิตงิาน โดยประสานกบัจังหวดั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
และหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภัยแลง้ให ้
ทันทว่งทอียา่งเรง่ดว่น 

 

44. เร ือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยส านักเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่าย
พลเรอืน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย รายงานสถานการณค์วามแหง้แลง้และ
ผลการด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื (วนัที ่1 ตลุาคม 2547 ถงึวนัที ่3 มนีาคม 2548) 
ดังนี ้

1.สถานการณค์วามแหง้แลง้ มจัีงหวดัประสบภัย จ านวน 63 จังหวดั 631 อ าเภอ 59 
กิง่อ าเภอ 4,701 ต าบล 41,099 หมูบ่า้น (คดิเป็นรอ้ยละ 55.56 ของจ านวนหมูบ่า้น
ทั่วประเทศ 73,963 หมูบ่า้น) (ขอ้มลูถงึวันที ่3 มนีาคม 2548 คาดวา่ชว่งระหวา่ง
เดอืนมนีาคม - พฤษภาคม 2548 จะมพีืน้ทีท่ีไ่ดรั้บผลกระทบจากสถานการณค์วาม 
แหง้แลง้ทั่วประเทศ จ านวน 70 จังหวดั 643 อ าเภอ 60 กิง่อ าเภอ 

 มพีืน้ทีป่ระสบภัยแลง้รนุแรง จ านวน 10 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดั
นครราชสมีา นครสวรรค ์บรุรัีมย ์สรุนิทร ์ศรสีะเกษ อบุลราชธาน ีชยัภมู ิ
ขอนแกน่ มหาสารคาม และรอ้ยเอ็ด 

 มพีืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ปานกลาง จ านวน 23 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดั
เพชรบรูณ ์สโุขทัย ก าแพงเพชร อทุัยธาน ีพจิติร ตาก อดุรธาน ี
หนองคาย สกลนคร นครพนม ยโสธร อ านาจเจรญิ กาฬสนิธุ ์เลย 
กาญจนบรุ ีลพบรุ ีสพุรรณบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์สระบรุ ีสระแกว้ ปราจนีบรุ ี
จันทบรุแีละชลบรุ ี

 มพีืน้ทีป่ระสบภัยแลง้เล็กนอ้ย จ านวน 37 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
อตุรดติถ ์แพร ่พะเยา พษิณุโลก ล าปาง น่าน เชยีงราย เชยีงใหม ่
ล าพนู แมฮ่อ่งสอน หนองบัวล าภ ูมกุดาหาร ราชบรุ ีชยันาท อา่งทอง 
เพชรบรุ ีสมทุรสงคราม สมทุรปราการ นนทบรุ ีสงิหบ์รุ ี
พระนครศรอียธุยา นครนายก ฉะเชงิเทรา ระยอง ตราด กระบี ่
นครศรธีรรมราช ชมุพร สงขลา ตรัง ระนอง สรุาษฎรธ์าน ีนราธวิาส 
พังงา พัทลงุ ภเูก็ต และสตลู 

จากการประชมุ เพือ่แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ เมือ่วนัที ่3 มนีาคม 2548 ณ ท าเนยีบ
รัฐบาล โดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธาน ไดก้ าหนด
นโยบาย/มาตรการแกปั้ญหาภัยแลง้ในชว่งเดอืนม.ีค. -ม.ิย. 2548 ซึง่
กระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้ใหท้กุจังหวดัไดท้ราบและถอืปฏบิัตแิลว้ 

 ในเขตลุม่เจา้พระยาตอนลา่ง ขอใหง้ดการปลกูขา้วนาปรังครัง้ที ่2 โดย
เด็ดขาด 

 อา่งเก็บน ้าทีอ่ยูใ่นขัน้วกิฤต 6 อา่งไดแ้ก ่อา่งน ้าเขือ่นล าตะคอง เขือ่น
ล าพระเพลงิ เขือ่นกระเสยีว เขือ่นทับเสลา เขือ่นแกง่กระจาน และเขือ่น
ปราณบรุ ีใหง้ดปลกูพชืฤดแูลง้และสงวนน ้าไวใ้ชเ้พือ่การอปุโภค 
บรโิภค เทา่นัน้ 

 ใหจั้งหวดั และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จัดระบบการแจกจา่ยน ้าโดย
ประสานกบัจดุจา่ยน ้าของ ทส. 2,000 แหง่ กปภ. 528 หน่วยบรกิาร 

 ขดุลอกแหลง่น ้าธรรมชาตขินาดเล็กประมาณ 14,000 แหง่ โดยใช ้

แรงงานทอ้งถิน่ในฤดแูลง้นีแ้ละจะมนี ้าใชใ้นฤดฝูนทิง้ชว่ง (โดยให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พจิารณาสนับสนุนงบประมาณเบือ้งตน้) 



กระทรวงมหาดไทย ไดเ้รง่รัดใหจั้งหวดัทีป่ระสบภัยใชจ้า่ยงบประมาณเพือ่การป้องกนั
และใหค้วามชว่ยเหลอืราษฎรทีป่ระสบภัยไปแลว้ รวมทัง้สิน้ 784,091,141 บาท ดงันี ้

 1) งบฉุกเฉนิทดลองราชการของจังหวดั (งบ 50 ลา้นบาท) เป็นเงนิ 
591,021,172 บาท 

 2) งบฉุกเฉนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นเงนิ 119,720,841 
บาท 

 3) งบประมาณอืน่ๆ เชน่งบจังหวดั CEO เป็นเงนิ 73,349,128 บาท 

 

45. เร ือ่ง ความคบืหนา้การแกไ้ขปญัหาผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ 
อ าเภอแมเ่มาะ จงัหวดั ล าปาง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความคบืหนา้การแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ 
อ าเภอแมเ่มาะ จังหวัดล าปาง และเห็นชอบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอื
งาม) เสนอเรือ่ง การด าเนนิการอพยพและการกอ่สรา้งบา้นเรอืน รวมทัง้
สาธารณูปโภคตา่งๆ โดยมอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยและ
ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ด าเนนิการตอ่ไป และใหก้ารเคหะแหง่ชาติ
รับขอ้สงัเกตไปพจิารณาดว้ยวา่ ควรออกแบบบา้นและชมุชนใหร้องรบัปัญหาภัย
ธรรมชาตดิว้ย เชน่ ภัยแลง้ เป็นตน้ นอกจากนัน้อาจประสานงานใหห้น่วยงานทาง
ทหารเขา้มาด าเนนิการกอ่สรา้งและการอพยพดว้ย รวมทัง้พจิารณาใหร้าษฎรที่
เกีย่วขอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในการด าเนนิการดว้ยจะเป็นประโยชนอ์ยา่งยิง่ 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) รายงานวา่ไดป้ระชมุหน่วยงานและบคุคลที่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งดังกลา่ว เชน่ ผูแ้ทนกระทรวงพลังงาน ผูแ้ทนการไฟฟ้าฝ่ายผลติ 
ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (กรมป่าไม,้ สปก.) ผูว้า่การเคหะ
แหง่ชาต ิผูแ้ทนกรมธนารักษ์ ผูว้า่ราชการจังหวดัล าปาง นายอ าเภอแมเ่มาะ ฯลฯ 
เพือ่ตดิตามและ รายงานความคบืหนา้ของเรือ่งดงักลา่ว ณ ตกึบัญชาการ ท าเนยีบ
รัฐบาล เมือ่วันที ่7 มนีาคม 2548 ดังนี ้

1. ผูแ้ทนการไฟฟ้าฝ่ายผลติชีแ้จงวา่ ปัจจบัุนไดด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหาที่
เกดิจากการท าเหมอืงลกิไนต ์และโรงงานผลติกระแสไฟฟ้าแมเ่มาะ
ดว้ยความระมัดระวัง ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากฝุ่ น กลิน่ และการ
สัน่สะเทอืน ฯลฯ ต า่กวา่เกณฑม์าตรฐานดา้นสิง่แวดลอ้มทัง้สิน้ 

2. ทีผ่า่นมามปัีญหาความไมช่ดัเจนเกีย่วกบัจ านวนครอบครัวราษฎรที่
ประสงคจ์ะอพยพไปอยูใ่นทีด่นิทีจ่ะจัดสรรให ้และการจัดหาพืน้ทีท่ีจ่ะ
รองรับการอพยพ รวมทัง้ความประสงคข์องราษฎรทีจ่ะอพยพเกีย่วกบั
ท าเลทีต่ัง้ชมุชน แตปั่จจบัุนปัญหาดังกลา่วไดข้อ้ยตุทิีช่ดัเจนทีจ่ะ
ด าเนนิการตอ่ไปไดแ้ลว้ คอื 

o 2.1 ราษฎรทีป่ระสงคจ์ะอพยพยา้ยถิน่ทีอ่ยูม่จี านวนประมาณ 
495-500 ครอบครัว 



o 2.2 พืน้ทีท่ีร่าษฎรประสงคจ์ะอพยพไปเป็นทีร่าชพัสดทุีอ่ยูใ่น
ความดแูลของการไฟฟ้าฝ่ายผลติ อยูใ่นเขตทอ้งทีอ่ าเภอแม่
เมาะ จังหวดัล าปาง เนือ้ทีท่ัง้แปลงประมาณ 950 ไร ่ซึง่เป็น
พืน้ทีท่ีร่าษฎรแสดงเจตนาเลอืกไวแ้ลว้ ซึง่สามารถด าเนนิการให ้
ราษฎรมสีทิธคิรอบครองในทีด่นิได ้

3. การเคหะแหง่ชาตไิดด้ าเนนิการออกแบบบา้นทีจ่ะกอ่สรา้งใหแ้กร่าษฎร 
โดยราษฎรเป็นผูเ้ลอืกแบบบา้นเอง พรอ้มทัง้ไดข้อใหก้อ่สรา้งระบบ
สาธารณูปโภค และสิง่กอ่สรา้งทีจ่ าเป็นแกช่มุชนดว้ย เชน่ ถนน ตลาด 
อาคารพาณชิย ์สถานทีร่าชการทีเ่หมาะสม ฯลฯ เพือ่ใหเ้ป็นชมุชนที่
สมบรูณแ์บบ รวมทัง้ไดข้อปรับเกณฑก์ารเป็นครอบครัวขนาดกลางและ
ขนาดใหญใ่หเ้หมาะสมยิง่ขึน้ คาดวา่จะสามารถด าเนนิการไดแ้ลว้เสร็จ
ทัง้โครงการภายในระยะเวลาประมาณ 1 ปี โดยจะสามารถเริม่ด าเนนิ
โครงการ และวางศลิาฤกษ์ไดท้ันท ี

 

46. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงบประมาณรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ณ วันที ่28 กมุภาพันธ ์2548 ดังนี ้

1. ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 (ณ วันที ่28 กมุภาพันธ ์2548) มจี านวน
ทัง้สิน้ 996,441.4 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 83.0 ของวงเงนิงบประมาณ 
จ านวน 1,200,000.0 ลา้นบาท โดยการจัดสรรงบประมาณส าหรับ
รายจา่ยลงทนุ มจี านวน 243,273.4 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 81.6 ของ
งบประมาณรายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 753,168.0 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 83.5 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. งบรายจา่ย จากการจัดสรรงบประมาณจ านวนรวมทัง้สิน้ 996,441.4 
ลา้นบาท เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัวงเงนิจ าแนกตามงบรายจา่ย 
พบวา่งบบคุลากร และงบเงนิอดุหนุนมกีารจัดสรรใหส้ว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิสงูสดุ จ านวนรอ้ยละ 99.9 และรอ้ยละ 84.1 ตามล าดับ 
ส าหรับงบรายจา่ยทีม่กีารจัดสรรใหต้ า่สดุ ไดแ้ก ่งบรายจา่ยอืน่และงบ
ลงทนุจัดสรรใหจ้ านวนรอ้ยละ 68.0 และรอ้ยละ 73.9 ตามล าดับใน
ระดับกระทรวง 

3. กระทรวงทีม่กีารจัดสรรงบประมาณสงูสดุ ไดแ้ก ่งบกลางจ านวนรอ้ยละ 
99.9 หน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ จ านวนรอ้ยละ 97.1 และสว่น
ราชการไมส่งักดัส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวงฯ จ านวนรอ้ยละ 94.8 
ตามล าดับ และส าหรับการจัดสรรงบประมาณในล าดับต า่สดุ ไดแ้ก ่
กองทนุและเงนิทนุหมนุเวยีน จ านวนรอ้ยละ 50.4 กระทรวงแรงงาน 
จ านวนรอ้ยละ 55.6 และส านักนายกรัฐมนตร ีจ านวนรอ้ยละ 58.0 
ตามล าดับ 



4. ในระดับกรม กรมทีม่กีารจัดสรรงบประมาณสงูสดุเต็มตามจ านวนวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรั้บ จ านวน 31 หน่วยงาน สว่นใหญห่น่วยงานในสงักดั
กระทรวงเกษตร-และสหกรณ ์7 หน่วยงาน รัฐวสิาหกจิ 7 หน่วยงาน 
และหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ 4 หน่วยงาน เป็นตน้ 

 

47. เร ือ่ง รายงาน "การสรา้งความเป็นไทดา้นพลงังาน" ในภาวะวกิฤตราคา
น า้มนัแพง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพลงัานเสนอ แนวทาง "การสรา้งความเป็นไท
ดา้นพลงังาน (Energy Independent)" เพือ่รับมอืกบัวกิฤตราคาน ้ามันแพง โดยเนน้
การพึง่พาตนเอง ลดการน าเขา้น ้ามันจากตา่งประเทศซึง่มรีาคาสงู โดยมมีาตรการที่
ส าคัญ ดังนี ้

1. ขยายผลการสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรับรถยนต ์(NGV) สู่

รปูธรรมโดยเร็วปัจจบุันราคา NGV 7.96 บาท/กก. (หรอืประมาณ 8.38 
บาท/ลติร) ถกูกวา่น ้ามันเบนซนิกวา่ 2 เทา่ และมสีถานบีรกิาร 28 
สถาน ีและจะขยายเป็น 60 สถานภีายในปี 2548 สง่เสรมิใหร้ถยนตข์อง
สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และรถทีใ่ชใ้นราชการทหาร ตดิตัง้อปุกรณ์
ส าหรับใชก้า๊ซ NGV โดย บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จะท าการ
ตดิตัง้อปุกรณใ์หก้อ่น และผอ่นใชค้นืระยะยาวโดยหักจากกา๊ซคา่ทีเ่ตมิ
พจิารณามาตรการภาษีเพือ่สง่เสรมิการใชร้ถ NGV โดยลดภาษีรถยนต์
ประจ าปีใหก้บัรถยนตท์ีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตมิอบหมายให ้บรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) เรง่รัดการขยายสถานจี าหน่ายกา๊ซ NGV ใหค้รอบคลมุ 
ทั่วพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล โดยขอความรว่มมอืจากสว่น
ราชการในการใชท้ีด่นิกอ่สรา้งสถานจี าหน่ายกา๊ซ NGV เชน่ ทีด่นิใน
เขตทหาร การรถไฟแหง่ประเทศไทย และสว่นราชการอืน่ทีม่คีวาม
เหมาะสมมอบหมายใหก้รมการขนสง่ทางบก พจิารณาแนวทาง
ก าหนดใหร้ถแท็กซีใ่หมท่ีจ่ดทะเบยีนตอ้งเป็น รถยนต ์NGV เทา่นัน้ 

2. ขยายผลการใชแ้กส๊โซฮอลลอ์ยา่งย่ังยนืมาตรการราคา ขยายระยะเวลา
การใชม้าตรการราคาใหแ้กส๊โซฮอลล ์95 มรีาคาถกูกวา่น ้ามันเบนซนิ 
95 ไมน่อ้ยกวา่ 1บาท/ลติร ซึง่ในปัจจบัุนทีผ่ลตา่งราคา 1.50 บาท/
ลติร ท าใหย้อดจ าหน่ายแกส๊โซฮอลลเ์พิม่ขึน้มากกวา่ 2 เทา่ตัวจาก
ยอดขายรวม 8.6 ลา้นลติรในเดอืนมกราคม 2548 เป็นเกอืบ 19 ลา้น
ลติรในเดอืนกมุภาพันธ ์2548การขยายสถานบีรกิาร ขยายสถานี
จ าหน่ายแกส๊โซฮอลลใ์หค้รอบคลมุทัว่ประเทศ ซึง่ปัจจบัุนมมีากกวา่ 
700 สถาน ีและให ้ปตท. เปลีย่นสถานบีรกิารน ้ามันของ ปตท. ทีต่ัง้อยู่
ในบรเิวณสว่นราชการจากเบนซนิ 95 เป็น แกส๊โซฮอลล ์95 การ
ประชาสมัพันธส์รา้งความเชือ่ม่ัน รว่มมอืบรษัิทรถยนต ์โดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการศนูยบ์รกิารรถยนตต์า่ง ๆ ในการเผยแพรป่ระชาสมัพันธ ์
เพือ่สรา้งความเชือ่ม่ันแกผู่บ้รโิภคในคณุสมบัตนิ ้ามันแกส๊โซฮอลล ์



3. การสง่เสรมิการผลติและการใชไ้บโอดเีซลรว่มกบักระทรวงเกษตรฯ 
จัดหาพืน้ที ่เมล็ดพันธุ ์ระบบชลประทานเพือ่ใหส้ามารถพัฒนาการปลกู
ปาลม์น ้ามันเพือ่ใชผ้ลติไบโอดเีซลไดอ้ยา่งครบวงจรเรง่รัดการจัดตัง้นติ ิ
บคุคลเฉพาะกจิ (SPV) เพือ่บรหิารจัดการและขยายตลาดไบโอดเีซล 

4. เรง่รัดมาตรการสง่เสรมิการเปลีย่นมาใชร้ถโดยสารสาธารณะและระบบ
ขนสง่มวลชน การรณรงคใ์หป้ระชาชนใชร้ถโดยสารสาธารณะและระบบ
ขนสง่มวลชน เรง่รัดและขยายผลการประชาสมัพันธ ์ดงักลา่วควบคูก่บั
หน่วยงานรัฐอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ บรษัิท อสมท จ ากดั (มหาชน) และ
กรมประชาสมัพันธ ์เป็นตน้ 

5. รณรงคม์าตรการลดการใชร้ถบรรทกุเทีย่วเปลา่อยา่งเขม้ขน้รว่มกบั
กรมการขนสง่ทางบกขยายผลการใหบ้รกิาร
เว็บไซต ์www.thaitruckcenter.com โดยในเบือ้งตน้ไดต้ัง้เป้าหมาย
ในการลดการวิง่รถบรรทกุเทีย่วเปลา่ 6% ใน 5 ปี ซึง่จะสามารถ
ประหยัดการใชน้ ้ามันได ้787 ลา้นลติรทัง้นีค้วรมกีารสง่เสรมิการ
ใหบ้รกิารดังกลา่วในวงกวา้งขึน้ 

6. การใชม้าตรการภาษีในภาคอตุสาหกรรมเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใช ้

พลงังานรว่มกบักระทรวงการคลังและกรมสรรพากรพจิารณามาตรการ
ภาษีเพือ่การอนุรักษ์พลังงาน โดยการน าผลประหยดัทีไ่ดจ้ากการ
ประหยัดพลังงานมาเป็นสว่นลดภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลส าหรับ
ผูป้ระกอบการภาคอตุสาหกรรมประชาสมัพันธใ์หภ้าคธรุกจิเอกชน และ
โรงงานอตุสาหกรรมโดยเฉพาะธรุกจิ SMEs ไดรั้บทราบนโยบายและ
วธิกีาร ในการน ามาตรการภาษีมาใชเ้ป็นแรงจงูใจ (Tax Incentive) ใน
การประหยดัพลังงาน ตามแนวทางทีก่ระทรวงพลังงานและ
กระทรวงการคลงัไดต้กลงไว ้

 

48. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ทีอ่ าเภอแม่
เมาะ จงัหวดัล าปาง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการแกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ที่
อ าเภอแมเ่มาะ จังหวัดล าปาง ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. ทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2543 เกีย่วกบัพืน้ทีท่ี่
อนุมัตใิหด้ าเนนิการออกเอกสารสทิธ ิจากเดมิทีเ่ขา้ใจวา่เป็นพืน้ทีป่่า
สงวนแหง่ชาต ิเนือ้ที ่8,169 ไร ่เป็นการอนุมัตใิหด้ าเนนิการออก
เอกสารสทิธใินพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาต ิป่าไมถ้าวร พืน้ทีน่อกเขตป่า (ที่
รกรา้ง) และพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม รวมเนือ้ที ่9,416-1-02 ไร ่
เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการออกเอกสารสทิธทิีด่นิ
ใหแ้กร่าษฎรทีไ่ดรั้บผลกระทบตามขัน้ตอนของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ่ไป 

2. ใหส้ านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (สปก.) ด าเนนิการเพกิ
ถอนเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม บรเิวณบา้นใหมรั่ตนโกสนิทร ์หมู ่5 

http://www.thaitruckcenter.com/


ต าบลนาสกั อ าเภอแมเ่มาะ จังหวดัล าปาง เนือ้ทีป่ระมาณ 200 ไร ่
เนือ่งจากปัจจบัุนมสีภาพเป็นทีอ่ยูอ่าศัยของราษฎร แลว้ใหส้ง่มอบพืน้ที่
ใหก้รมทีด่นิไปด าเนนิการออกเอกสารสทิธทิีด่นิใหแ้กร่าษฎรทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบตามขัน้ตอนของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

3. มอบพืน้ทีท่ีเ่พกิถอนออกจากป่าสงวนแหง่ชาต ิซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา (สคก.) จ านวน 5,388-
0-3 ไร ่ใหก้รมทีด่นิ และ สปก. ด าเนนิการออกเอกสารสทิธใิหแ้ก่
ราษฎร โดยใหค้ณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาตพิจิารณาใหไ้ดข้อ้ยตุิ
โดยเร็ว 

4. การก าหนดหลักเกณฑก์ารออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎร ดงันี ้
o 4.1 กรณีราษฎรทีม่รีายชือ่ตรงกบับัญชรีายชือ่ผูไ้ดรั้บความ

ชว่ยเหลอืใหไ้ดรั้บทีจั่ดสรรของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2543 
ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการออกเอกสารสทิธไิดต้าม
กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใหเ้ป็นไปตามผังที ่กฟผ. 
จัดสรรเงนิไวเ้ดมิ 

o 4.2 กรณีทีม่กีารเปลีย่นแปลงผูค้รอบครองทีด่นิ ซึง่มรีายชือ่ไม่
ตรงกบับัญชรีายชือ่ของ กฟผ. ใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้โดยจังหวัดล าปางพจิารณาชีข้าดถงึสทิธกิาร
ครอบครองทีด่นิ และใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการออก
เอกสารสทิธ ิตามมตคิณะกรรมการทีจั่ดตัง้ขึน้ดังกลา่ว ทัง้นี ้ผู ้
ครอบครองทีด่นิจะตอ้งด าเนนิการตามกฎหมายหรอืระเบยีบที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป 

5. หลักเกณฑก์ารจัดสรรพืน้ทีว่า่งเปลา่ตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณชิย ์มาตรา 1304 อนุมาตรา 1 และทีส่าธารณประโยชนภ์ายหลงั
ด าเนนิการเพกิถอนพืน้ทีป่่า ดังนี ้

o 5.1 ทีด่นิทีเ่ป็นสถานทีร่าชการ และพืน้ทีว่า่งเปลา่หรอืที่
สาธารณประโยชน ์ซึง่เป็นทีต่ัง้ของสิง่ปลกูสรา้งทีป่ลกูสรา้งโดย 
กฟผ. พืน้ทีด่งักลา่วจะเป็นทีร่าชพัสดแุละอยูใ่นการดแูลของ
กรมธนารักษ์ 

o 5.2 พืน้ทีว่า่งเปลา่หรอืทีส่าธารณประโยชนส์ว่นทีเ่หลอืจากขอ้ 
5.1 ใหอ้ยูใ่นความดแูลของจังหวดัล าปาง โดยใหม้ลีักษณะเป็น
ทีท่ีส่งวนไวใ้หป้ระชาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนั ซึง่หากราษฎร
อ าเภอแมเ่มาะตอ้งการใชป้ระโยชนใ์นทีว่า่งดงักลา่ว จะตอ้ง
เสนอเรือ่งใหจั้งหวดัล าปางพจิารณาเป็นคราวไป 

6. ยกเลกิค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการตดิตามผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหา
การออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ทีอ่ าเภอแมเ่มาะ จังหวดัล าปาง 
ทีม่อียูเ่ดมิ และใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการฯ ขึน้ใหม ่ใหส้อดคลอ้งกบั
การแบง่สว่นราชการใหม ่เพือ่ใหค้ณะกรรมการฯ สามารถปฏบิตัภิารกจิ
ทีไ่ดรั้บมอบหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ และใหจั้งหวดัล าปางรว่มกบัการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้



ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี(สปน.) รายงานวา่ 

1. จากการทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตวินัที ่15 สงิหาคม 2543 รัฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค นายจาตตุนต ์ฉายแสง และ
นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา) ซึง่ก ากบัดแูล กฟผ. ในขณะนัน้ ไดม้ี
ค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการตดิตามผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการ
ออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ทีอ่ าเภอแมเ่มาะ จังหวดัล าปาง 
โดยมอบหมายใหป้ลดัส านักนายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน และ
คณะกรรมการดงักลา่วไดม้กีารประชมุหารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
และผูแ้ทนราษฎรทีไ่ดรั้บผลกระทบเพือ่พจิารณาเรือ่งดงักลา่วรวม 16 
ครัง้ โดยไดม้กีารจัดประชมุทัง้ที ่สปน. และทีจั่งหวดัล าปาง รวมทัง้ไดม้ี
การเดนิทางไปดสูภาพขอ้เท็จจรงิของพืน้ทีท่ีจ่ะออกเอกสารสทิธใิหแ้ก่
ราษฎรทีอ่ าเภอแมเ่มาะดว้ย 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) ไดด้ าเนนิการ
ส ารวจพืน้ที ่ส าหรับการจัดท าแผนทีป่ระกอบ รา่งกฎกระทรวงเพกิถอน
สภาพป่าสงวนแหง่ชาต ิ3 ฉบับ ตามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่15 สงิหาคม 
2543 ซึง่ปรากฎขอ้เท็จจรงิวา่ พืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตทิี ่กฟผ. ไดรั้บ
อนุญาตไวเ้ดมิ จ านวน 8,169 ไร ่นัน้ ประกอบดว้ย พืน้ทีใ่นเขตป่าสงวน
แหง่ชาต ิพืน้ทีใ่นเขตป่าไมถ้าวร และพืน้ทีน่อกเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิ
ซึง่มเีนือ้ทีร่วมทัง้สิน้ 9,416-1-02 ไร ่

3. ผลการด าเนนิงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง มดีงันี ้
o 3.1 ทส. ไดจั้ดท ารา่งกฎกระทรวงเพกิถอนสภาพป่าสงวน

แหง่ชาต ิ3 ฉบับ เนือ้ที ่5,432-1-21 ไร ่เสนอคณะรฐัมนตรี
พจิารณา ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่17 กนัยายน 2545 
และไดส้ง่รา่งกฎกระทรวงทัง้ 3 ฉบับ ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาพจิารณาตอ่ไป ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

o 3.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.) ไดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพือ่ขออนุมัตจิ าแนกประเภททีด่นิ ตามมตคิณะกรรมการพัฒนา
ทีด่นิ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่24 มกราคม 2547 และ
คณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาต ิในการประชมุเมือ่วันที ่16 
กมุภาพันธ ์2547 มมีตเิห็นชอบใหม้อบพืน้ทีท่ีจ่ าแนกออกจากป่า
ไมถ้าวรดังกลา่ว ใหแ้กก่รมทีด่นิ และกรมธนารักษ์ด าเนนิการตาม
อ านาจหนา้ที ่ทัง้นี ้ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่15 
สงิหาคม 2543 ดว้ย 

o 3.3 กรมทีด่นิไดด้ าเนนิการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ที่
ทีจ่ าแนกออกจากป่าไมถ้าวรและไดด้ าเนนิการเสร็จสิน้ในวันที ่
31 สงิหาคม 2547 ซึง่ผลการปฏบัิตงิานปรากฏวา่ ไดม้กีารรังวัด
ทีด่นิทัง้ส ิน้ จ านวน 1,033 แปลง เนือ้ที ่1,329-2-40 ไร ่และ
สามารถแจกโฉนดทีด่นิไดแ้ลว้ จ านวน 771 แปลง 

4. ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิการ มดีังนี ้



o 4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการด าเนนิการเพกิถอนสภาพป่า เนือ่งจากมติ
คณะรัฐมนตรวีันที ่15 สงิหาคม 2543 ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในทีด่นิทีไ่ดรั้บการเพกิ
ถอนสภาพป่าสงวนแหง่ชาตบินเนือ้ทีป่ระมาณ 8,169 ไร ่แต่
เนือ่งจากภายหลงัการส ารวจพืน้ที ่ปรากฎขอ้เท็จจรงิวา่ทีด่นิ
แปลงดังกลา่วไมใ่ชพ่ืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตแิตเ่พยีงอยา่งเดยีว 
แตป่ระกอบดว้ยพืน้ทีใ่นเขตป่าไมถ้าวร พืน้ทีน่อกเขตป่า (ทีร่ก
รา้ง) และทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิดว้ย และมเีนือ้ทีร่วมทัง้สิน้ 
9,416-1-02 ไร ่ดงันัน้ การด าเนนิการออกเอกสารสทิธใินแตล่ะ
พืน้ทีจ่งึจ าเป็นตอ้งด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหลายฉบับ
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

o 4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการออกเอกสารสทิธ ิมตคิณะรัฐมนตรวีนัที ่
15 สงิหาคม 2543 ก าหนดใหอ้อกเอกสารสทิธใินสว่นทีอ่ยูอ่าศัย 
และออก ส.ป.ก.4-01 ในสว่นทีด่นิท ากนิใหแ้กร่าษฎรตามบัญชี

รายชือ่ผูไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืใหไ้ดรั้บทีจั่ดสรรของ กฟผ. แต่
เมือ่ระยะเวลาไดล้ว่งเลยมาเป็นเวลานาน จงึท าใหเ้กดิปัญหาการ
ถอืครองทีด่นิ รวม 2 ประเด็น ดงันี ้

 1) รายชือ่ของผูอ้ยูอ่าศัยและทีท่ ากนิในปัจจบัุนไมต่รง
ตามบัญชรีายชือ่ผูไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืใหไ้ดรั้บทีจั่ดสรร
ของ กฟผ. เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแปลงผูถ้อืครอง 

 2) การใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิตามแผนผังการจัดสรรทีข่อง 
กฟผ. ไมต่รงกบัสภาพการใชท้ีด่นิในปัจจบัุน 

o 4.3 จากการส ารวจพืน้ทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งท าใหท้ราบวา่ 
ภายหลังการเพกิถอนสภาพป่าสงวนแหง่ชาต ิและด าเนนิการ
ออกเอกสารสทิธขิองหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามบัญชขีอง กฟผ. 
แลว้ จะมพีืน้ทีส่ว่นหนึง่ทีจ่ะมสีภาพเป็นทีร่กรา้งวา่งเปลา่ ซึง่
พืน้ทีด่ังกลา่วนีค้ณะรัฐมนตรยัีงมไิดม้มีตมิอบหมายใหห้น่วยงาน
ใดเป็นหน่วยงานรับผดิชอบดแูลพืน้ที ่ประกอบกบัผูแ้ทนของ
ราษฎรอ าเภอแมเ่มาะทีไ่ดรั้บผลกระทบไดเ้รยีกรอ้งตอ่คณะ
กรรมการฯ ใหม้กีารจัดสรรพืน้ทีว่า่งเปลา่ และที่
สาธารณประโยชนส์ าหรับใชป้ระโยชนร์ว่มกนัของราษฎรอ าเภอ
แมเ่มาะ ภายหลังการเพกิถอนสภาพป่า ซึง่ในหลายกรณีมี
ขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายทีไ่มส่ามารถด าเนนิการตามขอ้
เรยีกรอ้งของราษฎรได ้

o 4.4 เนือ่งจากพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 ไดป้รับปรงุการแบง่สว่นราชการใหม ่โดยไดม้กีารจัดตัง้
กระทรวง กรมขึน้ใหม ่ท าใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได ้
เปลีย่นแปลงไป รวมทัง้ให ้กฟผ. ไปสงักดักระทรวงพลังงาน 
ประกอบกบัการด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธิ
ดังกลา่ว ตอ้งเกีย่วขอ้งกบัการปฏบิตัหินา้ทีข่องหลายหน่วยงาน 
จงึเห็นสมควรใหม้กีารปรับปรงุองคป์ระกอบ และอ านาจหนา้ที่



ของคณะกรรมการฯ ใหม ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณท์ี่
เปลีย่นไป 

5. เนือ่งจากในการด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้ก่
ราษฎรในพืน้ทีอ่ าเภอแมเ่มาะ จังหวดัล าปาง ของคณะกรรมการตดิตาม
ผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรใน
พืน้ทีอ่ าเภอแมเ่มาะ จังหวดัล าปาง ไดม้คีวามกา้วหนา้ในระดับหนึง่ และ
ไดป้รากฏขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิการจงึได ้
มมีตเิห็นสมควรขอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณามมีตเิกีย่วกบัการด าเนนิการ
ตา่ง ๆ รวม 5 ประการ 

 

49. เร ือ่ง ผลการส ารวจความเสยีหายจากธรณีพบิตัภิยัใน 6 จงัหวดัภาคใต ้
(ในสว่นของสถานประกอบการ) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร โดย
ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิรายงานสรปุผลการส ารวจความเสยีหายจากธรณีพบัิตภัิยใน 
6 จังหวัดภาคใต ้(ในสว่นของสถานประกอบการ)ใน 6 จังหวดั จ านวน 280 หมูบ่า้น-
ชมุรมุอาคาร วันที ่4-18 มกราคม 2548 สรปุดังนี ้

1. สถานประกอบการทีไ่ดรั้บความเสยีหายมทีัง้ส ิน้ 1,856 แหง่ โดยมี
สถานประกอบการในจังหวัดกระบี ่เสยีหายมากทีส่ดุเป็นจ านวน 845 
แหง่ รองลงมาคอืภเูกต็ และพังงา 

2. ธรุกจิทีเ่สยีหายมากทีส่ดุคอื โรงแรม/เกสตเ์ฮา้ส ์
3. มลูคา่ความเสยีหาย (ซึง่ไดม้าจากการสมัภาษณผ์ูป้ระกอบการโดยตรง 

และประมาณการโดยบคุคลอืน่ รวมทัง้ ทีม่กีารแจง้ไวก้บัสมาคมที่
เกีย่วขอ้ง) ประมาณ 11,029.23 ลา้นบาท จังหวัดทีม่คีวามเสยีหาย คดิ
เป็นมลูคา่มากทีส่ดุ คอื จังหวดัพังงา มมีลูคา่ความเสยีหายประมาณ 
7,337.94 ลา้นบาท รองลงมาคอื กระบี ่ภเูก็ต ระนอง สตลู และตรัง มี
มลูคา่ความเสยีหาย 1,996.87 1,659.96 30.51 1.99 และ 1.96 ลา้น
บาท ตามล าดับ 

4. ธรุกจิทีไ่ดรั้บความเสยีหายคดิเป็นมลูคา่มากทีส่ดุ คอื โรงแรม/เกสต์
เฮา้ส ์มมีลูคา่ประมาณ 9,869.35 ลา้นบาท 

5. สถานประกอบการทีไ่ดรั้บความเสยีหาย แจง้วา่ มกีารจา้งงานประมาณ
รอ้ยละ 67.1 เมือ่เทยีบกบัการจา้งตามปกต ิ

6. สถานประกอบการทีเ่สยีหาย ประมาณรอ้ยละ 57.5 ไดย้ตุกิารด าเนนิ
กจิการหลงัเกดิเหตกุารณ ์มปีระมาณรอ้ยละ 23.0 ทีแ่จง้วา่ยงัคงด าเนนิ
กจิการตอ่ไปไดบ้างสว่น และอกีรอ้ยละ 19.1 ยังคงด าเนนิกจิการตอ่ไป
ไดเ้ชน่เดมิ 

7. สถานประกอบการทีเ่สยีหายเกอืบทัง้หมด ประมาณรอ้ยละ 83.1 
ตอ้งการใหรั้ฐชว่ยสนับสนุนดา้นเงนิทนุและสนิเชือ่ในการฟ้ืนฟกูจิการ 
รองลงมาคอื ชว่ยผอ่นปรนเรือ่งหนีส้นิและดอกเบีย้เงนิกู ้ซึง่มอียู่



ประมาณรอ้ยละ 43.0 และทีเ่ห็นวา่ควรจัดใหม้รีะบบเตอืนภัย มปีระมาณ
รอ้ยละ 36.2 

 

50. เร ือ่ง การก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มในบรเิวณ
พืน้ทีท่ ีไ่ดร้บัธรณีพบิตัภิยั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มใน
บรเิวณพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บธรณีพบัิตภัิย ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
เสนอแลว้มมีตดิังนี ้

1. เห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง 
ก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม ในบรเิวณพืน้ทีท่ี่
ไดรั้บธรณีพบิัตภิัย จังหวดัระนอง จังหวดัพังงา จังหวดักระบี ่จังหวดั
ภเูกต็ จังหวัดตรัง และจังหวดัสตลู พ.ศ. .... ตามมตคิณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ

2. เห็นชอบใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ด าเนนิการ
ตามมาตรการบรหิารจัดการฟ้ืนฟแูละพัฒนาพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บธรณีพบิตั ิ
ภาคใต ้ซึง่ประกอบดว้ยมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม รวม 8 โครงการ
และตามโครงการ/กจิกรรม รวม 29 โครงการ วงเงนิ 2,657.30 ลา้น
บาท โดยใหส้ านักงบประมาณสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน
ตอ่ไป 

รา่งประกาศและโครงการ/กจิกรรม ดงักลา่วเป็นการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่4 มกราคม 2548 โดยก าหนดมาตรการบรหิารจัดการฟ้ืนฟแูละพัฒนาพืน้ทีท่ี่
ไดรั้บธรณีพบิัตภิัย รวม 6 จังหวดั ใหก้ลับคนืสูส่ภาพเดมิและคุม้ครองสภาพนัน้ไวใ้ห ้
คงอยู ่เพือ่เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้มและสง่เสรมิการ
ทอ่งเทีย่วใหย่ั้งยนื ซึง่ไดผ้า่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาติ
แลว้ 

โดยรา่งประกาศดงักลา่วมสีาระส าคัญดังนี ้

1. ก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและหา้มการ
ด าเนนิการอันเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ
ก าหนดมาตรการเสรมิดา้นการบรหิารจัดการฟ้ืนฟแูละพัฒนาพืน้ทีท่ี่
ไดรั้บธรณีพบิัตภิัย ในจังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี ่จังหวัด
ภเูกต็ จังหวัดตรัง และจังหวดัสตลู บรเิวณชายฝ่ังทะเลอันดามัน 

2. ใหใ้ชบั้งคับไดม้กี าหนด 1 ปี นับแตว่ันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 

51. เร ือ่ง รายงานการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัธรณีพบิตัใิน 6 จงัหวดั
ภาคใต ้



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารรายงานการจา่ยเงนิชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยธรณีพบิตัใิน 6 จังหวัดภาคใต ้สรปุไดด้งันี ้

ดว้ยทีป่ระชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่1 มนีาคม 2548 ไดม้กีารกลา่วถงึเงนิชว่ยหลอื
นักเรยีนทีป่ระสบภัยพบิัตโิดยอา้งวา่ทีโ่รงเรยีนบา้นน ้าเค็ม จังหวัดพังงา มนัีกเรยีน
บางคนถกูหักเงนิชว่ยเหลอื รายละ 3,000 บาท นัน้ กระทรวงศกึษาธกิารไดต้รวจสอบ
เงนิชว่ยเหลอืนักเรยีนทีป่ระสบภัยจากโรงเรยีนบา้นน ้าเค็ม จังหวัดพังงาแลว้ ไมพ่บวา่
มกีารหักเงนิชว่ยเหลอืแตอ่ยา่งใด และขณะนีก้ระทรวงศกึษาธกิารไดจ้า่ยเงนิ
ชว่ยเหลอืนักเรยีนทีป่ระสบภัยใน 6 จังหวดัภาคใตแ้ลว้ จ านวน 82,980,000 บาท 
เป็นนักเรยีนทีส่ญูเสยีบดิามารดาและผูไ้ดรั้บผลกระทบ จ านวน 5,472 คน โดย
ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดน้ าเงนิไปมอบใหด้ว้ยตนเองทกุคน 
คนละ 2,000 บาท สว่นทีเ่หลอืไดโ้อน เขา้บัญชชีือ่ของนักเรยีนตามอัตราทีรั่ฐบาล
ก าหนดคอื นักเรยีนทีส่ญูเสยีบดิามารดา ไดช้ว่ยเหลอืคนละ 25,000 บาท นักเรยีนที่
ไดรั้บผลกระทบ ไดช้ว่ยเหลอืคนละ 15,000 บาท 

 

52. เร ือ่ง มาตรการและโครงการตามกรอบยทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟอูตุสาหกรรม
ทอ่งเทีย่ว 6 จงัหวดั ชายฝั่งทะเลอนัดามนั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุจัน ์ลปิตพัลลภ) ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการฟ้ืนฟกูารทอ่งเทีย่วชายฝ่ังทะเลอันดามัน เสนอมติ
คณะกรรมการฟ้ืนฟกูารทอ่งเทีย่วชายฝ่ังทะเลอันดามันทีไ่ดป้ระชมุ ครัง้ที ่7/2548 
เมือ่วันที ่7 มนีาคม 2548 ดังนี ้

1. เห็นชอบแผนปฏบิตักิารโครงการตามกรอบยทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟู
อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว 6 จังหวดั ชายฝ่ังทะเลอันดามัน 

2. มอบหมายใหห้น่วยราชการรับผดิชอบโครงการตามกรอบยทุธศาสตร์
การฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว 6 จังหวดัชายฝ่ังทะเลอันดามัน 

3. แตง่ตัง้ผูจั้ดการโครงการ (Project Manager) ตามกรอบยทุธศาสตร์
การฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว 6 จังหวดั ชายฝ่ังทะเลอันดามัน 
เป็นรายโครงการ 

4. แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการประสานงานโครงการตามกรอบยทุธศาสตรก์าร
ฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว 6 จังหวดั ชายฝ่ังทะเลอันดามัน โดยมี
ผูจั้ดการของทกุโครงการเป็นอนุกรรมการ ใหม้อี านาจหนา้ทีใ่นการ
อ านวยการ ตดิตาม และประสานงาน ตลอดจนแกไ้ขปัญหาและอปุสรรค
ตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

5. แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการอ านวยการโครงการจัดสรา้งอนุสรณส์ถาน
เหตกุารณภั์ยพบัิตจิากคลืน่สนึามแิหง่ชาต ิจังหวดัพังงา ใหม้อี านาจ
หนา้ทีจั่ดหาพืน้ทีก่อ่สรา้ง ก ากบัดแูล และใหค้วามเห็นชอบการ
ออกแบบและการกอ่สรา้ง และมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการฯ ไป
เตรยีมการคัดเลอืกพืน้ทีก่อ่สรา้งฯ โดยใหค้ านงึถงึความสวยงาม ความ
โดดเดน่ และความปลอดภัย ส าหรับการจัดหาทีด่นิในครัง้นีนั้น้ ไมม่ี



นโยบายทีจ่ะจัดซือ้ จงึใหค้ณะอนุกรรมการฯ ไปพจิารณาทีด่นิของทาง
ราชการ หรอืประชาสมัพันธใ์หเ้อกชนพจิารณามอบทีด่นิใหก้บัทาง
ราชการโดยไมค่ดิมลูคา่ พรอ้มกนันีไ้ดเ้รง่รัดใหค้ณะอนุกรรมการฯ 
ด าเนนิการจัดท า TOR ส าหรับการประกวดแบบ 

6. พจิารณาใหผู้จั้ดการโครงการทกุโครงการไปพจิารณาทบทวน
งบประมาณคา่ใชจ้า่ย โดยเนน้ความประหยัดและประสทิธภิาพของ
ผลงาน ทัง้นีท้กุโครงการจะตอ้งแลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2548 

7. เนือ่งจากเมือ่วันเสารท์ี ่5 มนีาคม 2548 ไดเ้กดิวาตภัยในบรเิวณอา่ว
พังงา ท าใหเ้รอืโดยสารลม่ มผีูเ้สยีชวีติและสญูหาย สาเหตเุกดิจากผู ้
บังคับเรอืไมเ่ชือ่ขา่วอากาศและยังไดบ้รรทกุผูโ้ดยสารเกนิระวาง จงึ
มอบหมายใหก้องทพัเรอืในฐานะผูจั้ดการโครงการรักษาความปลอดภัย
การทอ่งเทีย่วทางทะเล ไปประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก าหนด
มาตรการรักษาความปลอดภัยใหก้บัประชาชนและนักทอ่งเทีย่วโดยเร็ว
ทีส่ดุ 

 

53. เร ือ่ง รายงานผลการปฏบิตักิารชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัจากธรณีพบิตัใิน 6 
จงัหวดัภาคใต ้ของกระทรวงกลาโหม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงกลาโหม รายงานผลการปฏบัิตกิารชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยจากธรณีพบิัตใิน 6 จังหวดัภาคใต ้หว้งวันที ่1 ถงึวันที ่7 มนีาคม 2548 
สรปุไดด้งันี ้

 ส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม โดย ส านักโยธาธกิารกลาโหม 
กระทรวงกลาโหมไดด้ าเนนิการกอ่สรา้งบาันพักถาวรใหก้บัผูป้ระสบภัย 
จ านวน 119 หลงั ในพืน้ที ่อ าเภอเมอืง และอ าเภอเหนอืคลอง จังหวดั
กระบีข่ณะนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการกอ่สรา้งบา้นพักถาวร บรเิวณพืน้ที ่
บา้นเกาะจ า ต าบลศรบีอยา จ านวน 15 หลงั 

 กองบัญชาการทหารสงูสดุ โดย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
รับผดิชอบการกอ่สรา้งบา้นพักถาวร จ านวน 159 หลงั พืน้ที ่อ าเภอ
เมอืง จังหวดักระบี ่ปัจจบุันอยูใ่นระหวา่งการก าหนดพืน้ทีก่อ่สรา้ง 

 กองทัพบก รับผดิชอบการกอ่สรา้งบา้นพักถาวร จ านวน 800 หลงั พืน้ที ่
อ าเภอตะกัว่ป่า จังหวัดพังงา ปัจจบุันอยูใ่นระหวา่งการด าเนนิการ
กอ่สรา้ง จ านวน 722 หลงั 

 กองทัพเรอื รับผดิชอบการกอ่สรา้งบา้นพักถาวร จ านวน 238 หลงั 
พืน้ที ่อ าเภอเมอืง จังหวัดภเูกต็ อ าเภอเกาะลนัตา จังหวดักระบี ่และ
อ าเภอตะกัว่ป่า จังหวัดพังงา 

ผลการปฏบิตั ิ



1. บรเิวณพืน้ทีเ่กาะสเิหร ่อ าเภอเมอืง จังหวดัภเูก็ต จ านวน 24 หลงั ความ
คบืหนา้ในการด าเนนิการ กอ่สรา้งปรับพืน้ทีก่อ่สรา้งฐานราก ตัง้เสาและ
คานเรยีบรอ้ย ผลการปฏบิัตมิคีวามกา้วหนา้ รอ้ยละ 68 

2. บรเิวณพืน้ทีเ่กาะลันตาใหญ ่เกาะลันตากลาง อ าเภอเกาะลันตา จังหวัด
กระบี ่จ านวน 60 หลงั ปัจจบุันไดก้ าหนดต าบลกอ่สรา้งเรยีบรอ้ย และ
อยูร่ะหวา่งการจัดซือ้อปุกรณก์ารกอ่สรา้งบรเิวณพืน้ทีเ่กาะคอเขา 
อ าเภอตะกัว่ป่า จังหวัดพังงา จ านวน 116 หลงั ไดก้ าหนดต าบล
กอ่สรา้งเรยีบรอ้ยแลว้ 

กองทัพอากาศ รับผดิชอบการกอ่สรา้งบา้นพักถาวร จ านวน 179 หลัง พืน้ทีอ่ าเภอ
กะเปอร ์และกิง่อ าเภอสขุส าราญ จังหวดัระนอง 

ผลการปฏบิตั ิ

1. ปัจจบุันอยูใ่นระหวา่งการด าเนนิการกอ่สรา้ง 164 หลงั (บรเิวณพืน้ที่
บา้นทะเลนอก จ านวน 20 หลงั หาดประพาส จ านวน 52 หลัง หาด
ทรายขาว จ านวน 50 หลงั และบา้นบางเบน จ านวน 42 หลัง) 

2. บรเิวณพืน้ทีบ่า้นทะเลนอก กิง่อ าเภอสขุส าราญ จ านวน 20 หลงั 
จังหวดัระนอง และบรเิวณพืน้ทีห่าดประพาส จ านวน 52 หลัง ได ้
ด าเนนิการกอ่สรา้งแลว้เสร็จ 

3. บรเิวณพืน้ทีห่าดทรายขาว กิง่อ าเภอสขุส าราญ จ านวน 50 หลงั ความ
คบืหนา้ในการด าเนนิการกอ่สรา้ง ปรับพืน้ทีก่อ่สรา้งฐานราก ผลการ
ปฏบิัต ิมคีวามกา้วหนา้ รอ้ยละ 49.98 

การด าเนนิการกอ่สรา้งโรงเรยีน โดยกองทัพบกเป็นหน่วยรับผดิชอบ 

1. โรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์35 บา้นบางสกั จังหวดัพังงา 
2. โรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์37 อ าเภอเขาพนม จังหวดักระบี ่
3. โรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์38 จังหวดัระนอง 

สรปุยอดก าลงัพลของกระทรวงกลาโหม 1) ส านักงานปลดักระทรวงกลาโหมโดย 
ส านักโยธาธกิารกลาโหม จ านวน 70คน 2) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบัญชาการ
ทหารสงูสดุ โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน 333 คน3) ศนูยบ์รรเทาสา
ธารณภัยกองทัพบกสว่นหนา้ จ านวน 1,473 คน 4) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภัย
กองทัพเรอืสว่นหนา้ จ านวน 1,179 คน 5) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ
สว่นหนา้ จ านวน 554 คน รวมทัง้สิน้ 3,609 คน 

เนือ่งจากสถานการณใ์นการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตใิน 6 จังหวดัภาคใต ้
ไดค้ลีค่ลายลงตามล าดับ คงเหลอืภารกจิในการกอ่สรา้งบา้นพักถาวร ซึง่ตอ้งใช ้

ระยะเวลาในการกอ่สรา้งประมาณ 3 เดอืน กระทรวงกลาโหมจงึ ขอจบภารกจิการ
รายงานผลการปฏบัิตกิารชว่ยเหลอื ฯ ของศนูยบ์รรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ทัง้นีผ้ลการด าเนนิการกอ่สรา้งบา้นพักถาวรในความรับผดิชอบทีเ่หลอืจะแจง้ใหท้ราบ
ในโอกาสตอ่ไป 



 

54. เร ือ่ง รายงานสรปุความเสยีหายและการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
จากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวและคลืน่ยกัษ ์(คร ัง้ท ี ่10) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยส านักเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่าย
พลเรอืน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย รายงานสรปุขอ้มลูความเสยีหายและ
การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย (ครัง้ที ่10) จนถงึวันที ่7 มกราคม 2548 ดังนี ้

1. พืน้ทีป่ระสบภัยและความเสยีหาย (ขอ้มลู ณ วันที ่7 มนีาคม 2548) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภัยพบิตั ิบรเิวณพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลอนัดามันของจังหวัดภาคใตฝ่ั้ง
ตะวันตก 6 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัภเูกต็ พังงา กระบี ่ระนอง ตรัง และสตลู รวม 25 
อ าเภอ/กิง่อ าเภอ 95 ต าบล 412 หมูบ่า้น 

1.2 ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น มจี านวน 58,550 คน 12,480 ครอบครัว 

1.3 จ านวนผูเ้สยีชวีติ บาดเจ็บ และสญูหาย (ขอ้มลูถงึวันที ่6 มนีาคม 2548) 

 จ านวนผูเ้สยีชวีติ รวม 5,395 คน (แยกเป็นคนไทย 1,926 คน คน
ตา่งประเทศ 1,953 คน ไมส่ามารถระบไุดว้า่เป็นคนไทยหรอืคน
ตา่งประเทศ 1,516 คน) 

 บาดเจ็บ รวม 8,457 คน (แยกเป็นคนไทย 6,065 คน คนตา่งประเทศ 
2,392 คน) 

 รับแจง้สญูหาย รวม 2,932 คน (แยกเป็นคนไทย 2,023 คน คน
ตา่งประเทศ 909 คน) (ไดผ้า่นการตรวจสอบ ครัง้ที ่52 ณ วันที ่6 
มนีาคม 2548 โดยตัดรายชือ่แจง้ซ ้า/กลับภมูลิ าเนาเดมิ/บาดเจ็บ/
เสยีชวีติ/พบตัวแลว้) 

1.4 จ านวนเด็กก าพรา้ ในพืน้ที ่6 จังหวดัภาคใตท้ีป่ระสบภัย ทีบ่ดิาหรอืมารดาหรอืผู ้
อปุการะเดมิเสยีชวีติ มจี านวนทัง้สิน้ 882 คน (ขอ้มลู ณ วนัที ่4 มนีาคม 2548 
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย)์ 

1.5 ความเสยีหายตอ่ทรัพยส์นิ 

 บา้นเรอืนราษฎรเสยีหาย รวม 6,824 หลัง แยกเป็นเสยีหายทัง้หลงั 
3,615 หลงั เสยีหายบางสว่น 3,209 หลัง 

 พืน้ทีก่ารเกษตร เสยีหายคดิเป็นมลูคา่ 8,496,214.75 บาท 
 ดา้นประมง พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า และเครือ่งมอืประมง เสยีหายคดิเป็น

มลูคา่ 1,757,453,403 บาท 
 ดา้นปศสุตัว ์เสยีหายคดิเป็นมลูคา่ 17,625,605 บาท 
 ดา้นสถานประกอบการ เสยีหายคดิเป็นมลูคา่ 12,852,617,712 บาท 



 รวมมลูคา่ความเสยีหายตอ่ทรัพยส์นิทีเ่กีย่วกบัการประกอบอาชพีของ
ราษฎรทัง้ 6 จังหวดั ประเมนิในขัน้ตน้ประมาณ 14,636.19 ลา้นบาท 
(ไมร่วมบา้น/ทีอ่ยูอ่าศยั) 

1.6 ความเสยีหายดา้นสิง่สาธารณประโยชน ์

ผลการส ารวจความเสยีหายดา้นสิง่สาธารณประโยชน ์ไดแ้ก ่ทา่เทยีบเรอื สะพาน 
ถนน ทอ่ระบายน ้า พนัง/เขือ่น ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท ์และอืน่ๆ 
ไดรั้บความเสยีหาย ประเมนิในขัน้ตน้ ประมาณ 1,060.74 ลา้นบาท 

1.7 ความเสยีหายดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

การส ารวจความเสยีหายดา้นสิง่แวดลอ้ม เป็นการประเมนิเบือ้งตน้ทีส่ามารถสงัเกตได ้
ไดรั้บความเสยีหายทัง้ดา้นสภาพชายหาด ป่าชายเลน ป่าไม ้แหลง่น ้าจดื แนว
ปะการัง รวมทัง้เกดิสภาพดนิเค็มในบางพืน้ที ่ซึง่จังหวดัไดป้ระสานงานใหห้น่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งตรวจสอบและแกไ้ขแลว้ 

2. การตรวจพสิจูนย์นืยันบคุคลผูเ้สยีชวีติ 

2.1 ยอดผูเ้สยีชวีติจากภัยพบัิตคิลืน่ยักษ์ (Tsunami) มจี านวน 5,395 คน (ขอ้มลู ณ 
วันที ่6 มนีาคม 2548) ขณะนีม้จี านวนทีส่ามารถยนืยันพสิจูนต์วับคุคลหรอืญาตยินืยัน
แลว้ (Identified) และจ านวนศพทียั่งยนืยันไมไ่ด ้(Unidentified) ดงันี ้

 ยนืยันไดแ้ลว้ (Identified) จ านวน 1,870 ศพ (ไทย 1,471 ศพ 
ตา่งชาต ิ399 ศพ) ญาตรัิบศพไปแลว้ คนไทย 1,446 คน คนตา่งชาต ิ
343 คน 

 ยังยนืยันไมไ่ด ้(Unidentified) จ านวน 2,873 คน (ไทย 1 ศพ ตา่งชาต ิ
1,279 ศพ ระบไุมไ่ด ้1,593 ศพ) 

* ส าหรับจ านวนผูเ้สยีชวีติของจังหวัดพังงา อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบยนืยันตัวเลขให ้
ถกูตอ้ง (ยังไมส่มบรูณ)์ 

2.2 ผลความคบืหนา้การตรวจพสิจูนย์นืยันบคุคลศพคนตา่งชาต ิณ สสุานไมข้าว จ.
ภเูกต็ไดข้นยา้ยศพคนตา่งชาตจิากวดับางมว่ง และวัดยา่นยาว จังหวัดพังงา ไปยัง
สสุานไมข้าวแลว้ (โดยขนยา้ยตัง้แตว่นัที ่25 มกราคม 2548 จนถงึ 4 มนีาคม 2548) 
รวม 2,091 ศพ ดงันีส้ามารถพสิจูนย์นืยันบคุคลและรับศพไปแลว้ 440 ศพ (1 
กมุภาพันธ ์- 4 มนีาคม 2548)คงเหลอืศพคนตา่งชาต ิณ สสุานไมข้าว 1,651 ศพ 

2.3 กระทรวงมหาดไทยจงึไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการพสิจูน์
เอกลักษณบ์คุคลและบรหิารจัดการเกีย่วกบัผูเ้สยีชวีติจากภัยธรณีพบัิต ิ(คพธ.) ขึน้
ใหมโ่ดยมพีลต ารวจเอก ชดิชยั วรรณสถติย ์เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการ 
ประกอบดว้ย หวัหนา้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และมพีลต ารวจเอก นพดล สมบรูณท์รัพย ์
เป็นกรรมการและเลขานุการ เพือ่ระดมความรว่มมอืและบรูณาการการปฏบิัตงิานของ
หน่วยงาน ภาคเอกชนและองคก์รประชาชนใหก้ารปฏบิตังิานแลว้เสร็จโดยเร็ว 



3. การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 

3.1 การจา่ยเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย (จนถงึวันที ่6 มนีาคม 2548) ไดจ้า่ยเงนิ
ชว่ยเหลอืไปแลว้ รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 299,057,556 บาท แยกเป็น 

 เงนิตามระเบยีบกระทรวงการคลังฯ เป็นเงนิ 192,335,256 บาท (คา่
จัดการศพ 1,894 ราย บาดเจ็บ 3,283 ราย คา่เครือ่งมอืประกอบอาชพี 
คา่เครือ่งครัว เครือ่งนอน ฯลฯ) 

 เงนิกองทนุชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีเป็นเงนิ 
99,594,000 บาท (คา่จัดการศพ 1,819 ราย บาดเจ็บ 7,226 ราย 
วา่งงาน 22,537 ราย) 

 เงนิชว่ยเหลอืของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์
เป็นเงนิ 7,128,300 บาท (คา่ขนยา้ยครอบครัว/สงเคราะหค์รอบครัว 
5,060 ราย ฯลฯ) 

3.2 การจา่ยเงนิชว่ยเหลอืชาวประมงและผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้า (ขอ้มลู ณ วันที ่5 
มนีาคม 2548) รวมเป็นเงนิ 248,714,342 บาท แยกเป็น 

 เรอืประมง 3,758 ล า เป็นเงนิ 134,170,262 บาท 
 ผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้า 4,857 ราย เป็นเงนิ 80,846,650 บาท 
 เครือ่งมอืประมง 4,589 ราย เป็นเงนิ 29,847,430 บาท 
 กจิการแพปลา 16 ราย เป็นเงนิ 3,800,000 บาท 

3.3 การจา่ยเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการรายยอ่ย จากเงนิกองทนุชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
สาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีจ านวน 100,000,000 บาท กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ไดจ้า่ยเงนิใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ยถงึวันที ่4 มนีาคม 2548 จา่ย
แลว้ จ านวน 4,238 ราย เป็นเงนิ 83,930,000 บาท (จากยอด 4,268 ราย) 

3.4 การจัดหาทีอ่ยูอ่าศัยใหแ้กผู่ป้ระสบภัย การกอ่สรา้งบา้นพักถาวร (หลังละ 
100,000 บาท) ในพืน้ทีป่ระสบภัย 6 จังหวดั ขอ้มลูส ารวจจ านวนความตอ้งการ (ณ 
วันที ่4 มนีาคม 2548) มเีป้าหมายยอดรวมทัง้สิน้ 2,743 หลงั 

4. การฟ้ืนฟจัูดระเบยีบการกอ่สรา้งอาคารสิง่กอ่สรา้งและการจัดระเบยีบชายหาด มี
ผลความคบืหนา้ ดังนี ้

4.1 การท าความสะอาดขนยา้ยซากปรักหักพัง ขยะมลูฝอยองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ รว่มกบัสว่นราชการและภาคเอกชน ไดร้ว่มกนัด าเนนิการท าความสะอาดใน
เขต 5 จังหวดั ไดแ้ก ่ภเูกต็ พังงา ระนอง ตรัง กระบี ่รวมพืน้ที ่66 แหง่ ขณะนีไ้ด ้
ด าเนนิการเสร็จเรยีบรอ้ยในภาพรวมประมาณ 90% ยังอยูร่ะหวา่งด าเนนิการ คอื 
บรเิวณเกาะพพี ีจ.กระบี ่ไดว้า่จา้งภาคเอกชนขนยา้ยไปแลว้ ประมาณ 23,000 ตัน 
คาดวา่จะแลว้เสร็จภายในวันที ่15 มนีาคม 2548 

4.2 การบรูณะฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 



กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดรั้บรายงาน จาก 6 จังหวดั ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ จ านวน 266 โครงการ เป็นเงนิ 1,601 ลา้นบาท สว่นใหญเ่ป็น
โครงการประเภทถนน เขือ่น แหลง่น ้า ซึง่คณะกรรมการกระจายอ านาจไดป้ระชมุเมือ่
วันที ่24 กมุภาพันธ ์2548 อนุมัตเิงนิอดุหนุนปี 2548 จากยอด 1,500 ลา้นบาท 
ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แลว้ จ านวน 198 โครงการ เป็นเป็น 952,224,800 
บาท ทัง้นีม้กี าหนดแลว้เสร็จภายใน 3 เดอืน นับแตไ่ดรั้บอนุมัตงิบประมาณ 

4.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืและใหค้ าปรกึษาแกผู่ป้ระกอบการธรุกจิโรงแรมในพืน้ที่
เขาหลัก จังหวดัพังงา กรมโยธาธกิารและผังเมอืง ไดเ้ปิดศนูยใ์หค้ าปรกึษาใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วในพืน้ทีเ่ขาหลัก เพือ่ชว่ยเหลอืในการตรวจสอบอาคาร
ทีเ่สยีหาย ใหค้ าแนะน าการซอ่มแซมอาคาร และการบรกิารใหข้อ้มลูเกีย่วกบัการวาง
ผังเมอืงเพือ่พัฒนาพืน้ที ่โดยในชัน้นีใ้หผู้ป้ระกอบการด าเนนิการตามหลักเกณฑเ์ดมิ
ทีก่ าหนดเพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการฟ้ืนฟธูรุกจิไดโ้ดยเร็วตามนโยบายของ
นายกรัฐมนตร ี

5. กรมทีด่นิ ไดด้ าเนนิการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีเ่อกสารสทิธชิ ารดุ สญูหาย และท า
การรังวดัปเูขตทีด่นิทีห่ลักเขตสญูหาย ตลอดจนชว่ยเหลอืการจัดระเบยีบทีด่นิ 
สรปุผลการปฏบิัตงิานจนถงึวนัที ่3 มนีาคม 2548 ดังนี ้

5.1 การอ านวยความสะดวกในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม 

จังหวดั การขอออกใบแทน 
(แปลง) 

บรกิารถา่ยเอกสาร
สทิธทิีด่นิ (แปลง) 

การจดทะเบยีน
จ านองทีด่นิ (แปลง) 

การจัดระเบยีบทีด่นิ 
(แปลง) 

พังงา 
ภเูก็ต 
กระบี ่
ระนอง 

595 
50 
17 
3 

288 
54 
42 
- 

1 
24 
15 
- 

1,336 
39 
- 

67 

รวม 665 384 40 1,442 

หมายเหต ุ
- การขอออกใบแทน และบรกิารถา่ยเอกสารสทิธทิีด่นิ กรมทีด่นิออกคา่ใชจ้า่ยให ้
- การจดทะเบยีนจ านองทีด่นิ ไดล้ดคา่ธรรมเนยีม 

5.2 การตรวจสอบแนวเขตทีด่นิในพืน้ทีจั่งหวดัพังงา โดยซอ่มหมดุหลักฐานแผนที ่
85 หมดุ ตรวจสอบแนวเขต 597 แปลง ผลการด าเนนิการแลว้เสร็จ 100% 

5.3 การเดนิส ารวจสอบเขตทีด่นิทัง้ต าบล และการเดนิส ารวจออกโฉนดในพืน้ที่
จังหวดัพังงา ภเูก็ต กระบี ่ระนอง และสตลู เริม่ด าเนนิการตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม - 30 
กนัยายน 2548 ผลการด าเนนิการ ดงันี ้

 สอบเขตทีด่นิทัง้ต าบล จังหวดัระนอง แลว้เสร็จ 6 แปลง (เป้าหมาย 3 
จังหวดั คอื พังงา ภเูกต็ ระนอง รวม 4,381 แปลง) 

 เดนิส ารวจออกโฉนด จังหวดัสตลู แลว้เสร็จ 70 แปลง (เป้าหมาย 4 
จังหวดั คอื พังงา ภเูกต็ กระบี ่สตลู รวม 3,311 แปลง) 



 

55. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร เสนอใหแ้ตง่ตัง้ นาย
พนิจิ จันทรกระจา่ง รองเลขาธกิาร (นักบรหิาร 9) ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแหง่ชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร ด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้นมาตรฐาน
อาชวีศกึษาเกษตรกรรมและประมง (นักวชิาการศกึษา 10 ชช) ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ตัง้แตว่ันที ่2 พฤศจกิายน 2547 
ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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