
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
8 มนีาคม 2554 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่8 มนีาคม 2554) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุชัน้ 2 ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุ
คณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตเิครือ่งส าอาง พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาทีเ่กีย่วกบัการปรับบัญชเีงนิเดอืน คา่จา้ง และคา่ตอบแทน
รายเดอืนของบคุลากรภาครัฐ และบัญชคีา่ตอบแทนของประธานกรรมการและ
กรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ครัง้ที ่1/2554 

เรือ่ง การจัดท าแนวปฏบิัตกิารด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

เรือ่ง การกูเ้งนิเพือ่ใชใ้นกจิการส านักงานธนานุเคราะห ์จ านวน 1,000 ลา้นบาท 

เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอื
เมล็ดพันธุข์า้วแกเ่กษตรกรผูป้ระสบอทุกภัย ปี 2553 

เรือ่ง ขอขยายระยะเวลาการเจรจาผลประโยชน ์จากการแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญารว่มการ
งาน ใหถ้กูตอ้งตามแนวทางปฏบิตัขิองพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้
รว่มงานหรอืด าเนนิการ ในกจิการของรัฐ พ .ศ.2535 กรณีการใหบ้รกิาร
โทรศัพทเ์คลือ่นที ่

เรือ่ง การปรับการก าหนดราคาและปรมิาณรับประกนัของโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกร ผูป้ลกูขา้ว ปี 2553/54 รอบที ่2 

สงัคม 
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เรือ่ง ขอความเห็นชอบในการเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุใหญป่ระจ าปีของโรตารี
สากล ปี พ .ศ.2555 และขออนุมัตจัิดสรรงบประมาณส าหรับจัดการประชมุใหญ่
ประจ าปีของโรตารสีากล ปี พ .ศ.2555 

เรือ่ง มตคิณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ เรือ่ง แผน
แมบ่ทและ ผังแมบ่ทการอนุรักษ์และพัฒนาบรเิวณเมอืงเกา่ล าพนู 

เรือ่ง รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ และรายงานผลการ
ประเมนิตนเองของ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการคณะตา่ง 
ๆ ระหวา่งปีงบประมาณ พ .ศ.2553 

เรือ่ง แผนยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิชีวีติไทย พ .ศ.2554 - 2563 

เรือ่ง ขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีและขออนุมัตโิครงการสง่เสรมิการวจัิยการพัฒนา
นักวจัิย นักวทิยาศาสตร ์และการสงเคราะหผ์ูป่้วย เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่ัว เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 84 พรรษา 

เรือ่ง การสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมส าหรับขา้ราชการและประชาชน เฉลมิพระเกยีรติ
พระบาท สมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระ
ชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 

เรือ่ง สรปุประเด็นส าคญัจากการอภปิรายรายงานแสดงผลการด าเนนิการของ
คณะรัฐมนตรตีาม แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ รัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ ปี
ทีห่นึง่  วันที(่30 ธันวาคม 2551 ถงึวันที ่30 ธันวาคม 2552) วันที ่24 กมุภาพันธ ์
2554) 

เรือ่ง แผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ประจ าปี พ.ศ.2554 

เรือ่ง การพจิารณาคา่ตอบแทนและสญัญาจา้งของผูว้า่การการกฬีาแหง่ประเทศไทย 

เรือ่ง สรปุผลการประชมุหารอืเพือ่หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของขบวนการ
ประชาชนเพือ่สงัคม ทีเ่ป็นธรรม (.ขปส( 

เรือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาทีส่าธารณประโยชน ์ทีด่นิ
เอกชนปลอ่ยทิง้ รา้ง และเหมอืงแร ่

เรือ่ง การก าหนดโควตาและวงเงนิงบประมาณในการเลือ่นเงนิเดอืนใหแ้กข่า้ราชการ
ต ารวจ 

ตา่งประเทศ 
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เรือ่ง การบรจิาคเงนิใหแ้กม่ลูนธิเิอเชยียโุรป- 

เรือ่ง ขออนุมัตชิ าระเงนิคา่สมาชกิประจ าปีส าหรับกองทนุ ECDC ในกรอบกลุม่ 77 
และจนี 

เรือ่ง ผลการเยอืนสาธารณรัฐตรุกขีองรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

เรือ่ง การลงนามขอ้ตกลงความรว่มมอืดา้นสาธารณสขุระหวา่งศนูยค์วบคมุและ
ป้องกนัโรคแหง่ชาต ิสหรัฐอเมรกิากบักระทรวงสาธารณสขุ ฉบับใหม ่

การศกึษา 

เรือ่ง แผนความรว่มมอืระหวา่งรัฐบาลไทยและสถาบันเทคโนโลยแีหง่เอเชยี ระยะที ่
9 (พ .ศ.2553- 2557) 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารสวนยาง 

แตง่ตัง้ผูท้ีจ่ะด ารงต าแหน่งเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติในภาครัฐ 

แตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสถาบนั
บรหิารกองทนุพลงังาน 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัเิครือ่งส าอาง พ.ศ. .... 
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คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตเิครือ่งส าอาง พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
สาธารณสขุเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.( เสนอวา่ 

เครือ่งส าอางเป็นผลติภัณฑท์ีผู่บ้รโิภคทกุเพศทกุวัยใชใ้นชวีติประจ าวันและธรุกจิดา้น
เครือ่งส าอางมกีารขยายตัวอยา่งรวดเร็ว ผูป้ระกอบธรุกจิเรง่สรา้งสรรคผ์ลติภัณฑ์
ใหม ่ๆ มกีารน าสารเคมตีา่ง ๆ รวมทัง้สารจากธรรมชาตมิาใชเ้ป็นสว่นผสม มสีตูร
ต ารับและรปูแบบใหม ่ๆ เพือ่จงูใจผูบ้รโิภค มกีารใชเ้ทคนคิตา่ง ๆ ในการใหข้อ้มลู
จงูใจผูบ้รโิภค ทัง้ฉลากและการโฆษณาผา่นสือ่ตา่ง ๆ ในขณะทีผู่บ้รโิภคไมอ่ยูใ่น
ฐานะทีจ่ะทราบความจรงิทัง้หมดเกีย่วกบัผลติภัณฑ ์ประกอบกบัเครือ่งส าอางบาง
ชนดิก็อาจกอ่ใหเ้กดิอันตรายตอ่ผูบ้รโิภคไดท้ัง้ในระยะสัน้ เชน่ การระคายเคอืง 
การแพ ้หรอืในระยะยาว เชน่ พษิสะสมของสารปรอทจากครมีทาฝ้า 

พระราชบัญญัตเิครือ่งส าอาง พ .ศ . 2535 ทีบั่งคบัใชอ้ยูใ่นปัจจบัุน สามารถก ากบัดแูล
เครือ่งส าอางไดด้ใีนระดับหนึง่ แตไ่มส่ามารถก ากบัดแูลเครือ่งส าอางได ้
ครอบคลมุทัว่ถงึ ประกอบกบับทบัญญัตเิกีย่วกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นโฆษณา 
อาจตคีวามไดว้า่ขดัตอ่รัฐธรรมนูญ และบางขอ้ก าหนดเป็นภาระแกป่ระชาชนโดย
ไมจ่ าเป็น สมควรปรับปรงุกฎ ระเบยีบ และลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ใหส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณใ์นปัจจบัุน เพือ่คุม้ครองผูบ้รโิภคใหไ้ดรั้บความปลอดภัยจากการใช ้

เครือ่งส าอางไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และในขณะเดยีวกนัก็สนับสนุนอตุสาหกรรม
เครือ่งส าอางไทยใหม้ศีักยภาพในระดับสากลสามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได ้

นอกจากนีป้ระเทศไทยรว่มกบัประเทศสมาชกิกลุม่อาเซยีนด าเนนิการปรับระบบการ
ก ากบัดแูลเครือ่งส าอางของประเทศภาคสีมาชกิใหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั 
และไดจั้ดท าบทบัญญัตเิครือ่งส าอางแหง่อาเซยีน (ASEAN Cosmetic 
Directive) โดยมขีอ้ตกลงรว่มกนั ซึง่ไดม้ผีลใชบั้งคับตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 
2551 

ดังนัน้ เพือ่คุม้ครองผูบ้รโิภคใหไ้ดรั้บความปลอดภัยจากการใชเ้ครือ่งส าอางและ
ไดรั้บขอ้มลูขา่วสารทีถ่กูตอ้งเหมาะสม ไมเ่ป็นเท็จ เกนิความจรงิ หรอืกอ่ใหเ้กดิ
ความเขา้ใจผดิเกีย่วกับผลติภณัฑ ์โดยมกีารก าหนดหนา้ที ่ความรับผดิชอบของ 
ผูป้ระกอบธรุกจิ เพือ่ใหผู้บ้รโิภคไดรั้บความเป็นธรรมตามสมควร ตลอดจนจัดใหม้ี
องคก์รของรัฐเพือ่ก ากบัดแูล และประสานการปฏบิัตงิานของหน่วยงานตา่ง ๆ ใน
การคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นเครือ่งส าอาง จงึสมควรปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ย
เครือ่งส าอางใหท้ันสมัย สอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบัุนและบทบัญญัติ



เครือ่งส าอางอาเซยีน (ASEAN Cosmetic Directive) เพือ่ใหส้ามารถคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และในขณะเดยีวกนัก็สนับสนุนอตุสาหกรรม
เครือ่งส าอางไทยใหม้ศีักยภาพในระดับสากลสามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได ้

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

แกไ้ขเพิม่เตมิค านยิามค าวา่ เครือ่งส าอาง ผลติ สง่ออก โฆษณา ขอ้ความ ผูป้ระกอบ
ธรุกจิ สารส าคัญ ดา่นอาหารและยา ผูรั้บจดแจง้ และหน่วยงานของรัฐใหม้คีวาม
ชดัเจนยิง่ขึน้ (รา่งมาตรา 4) 

ปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก ากบัดแูลเครือ่งส าอาง และมาตรการคุม้ครองความปลอดภัย
ผูบ้รโิภค โดยเพิม่ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัภาชนะบรรจ ุหลักเกณฑว์ธิกีารผลติ วธิกีาร
น าเขา้ หรอืวธิกีารเก็บรักษา วธิกีารรายงานอาการทีไ่มพ่งึประสงค ์ขอ้มลูเกีย่วกบั
ผลติภัณฑเ์ครือ่งส าอางซึง่ผูผ้ลติหรอืผูน้ าเขา้เครือ่งส าอางตอ้งจัดใหม้ไีวเ้พือ่การ
ตรวจสอบ เพือ่ประโยชนใ์นการคุม้ครองผูบ้รโิภค (รา่งมาตรา 6) 

แกไ้ของคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการเครือ่งส าอาง (รา่งมาตรา 7 
และรา่งมาตรา 11) 

ปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก ากบัดแูลเครือ่งส าอาง โดยก าหนดใหผู้ป้ระสงคจ์ะผลติเพือ่
ขายหรอืน าเขา้เพือ่ขายเครือ่งส าอางทกุประเภทตอ้งแจง้รายละเอยีดของ
เครือ่งส าอางตอ่พนักงานเจา้หนา้ทีก่อ่นผลติหรอืน าเขา้ (รา่งมาตรา 14) 

เพิม่เตมิบทบญัญัตเิกีย่วกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นการโฆษณา โดยก าหนดใหก้าร
โฆษณาตอ้งไมใ่ชข้อ้ความทีไ่มเ่ป็นธรรมตอ่ผูบ้รโิภค กรณีทีเ่ห็นวา่เครือ่งส าอาง
อาจเป็นอันตรายตอ่ผูบ้รโิภค ใหเ้ลขาธกิารมอี านาจก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไข 
ใหผู้บ้รโิภคปฏบิัตไิด ้ (รา่งมาตรา 39 ถงึรา่งมาตรา 46) 

ก าหนดขัน้ตอน วธิกีาร และระยะเวลาเกีย่วกบัการอทุธรณ ์ (รา่งมาตรา 55 ถงึรา่ง
มาตรา 59) 

ปรับปรงุบทก าหนดโทษเกีย่วกบัการฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามพระราชบัญญัตนิี ้เพือ่ให ้
มคีวามเหมาะสมและมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ (รา่งมาตรา 60 ถงึรา่งมาตรา 66 และ
รา่งมาตรา 68 ถงึรา่งมาตรา 83) 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาทีเ่ก ีย่วกบัการปรบับญัชเีงนิเดอืน คา่จา้ง และ
คา่ตอบแทนรายเดอืนของบคุลากรภาครฐั และบญัชคีา่ตอบแทนของประธาน
กรรมการและกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ ดังนี ้

เห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีารวม 5 ฉบับ ดงันี ้รา่งพระราชกฤษฎกีาการปรับ
เงนิเดอืนขัน้ต า่ขัน้สงูของขา้ราชการพลเรอืนสามัญ พ .ศ .... .รา่งพระราช
กฤษฎกีาการปรับอัตราเงนิเดอืนของขา้ราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และ

นักเรยีนในสงักดักระทรวงกลาโหม พ.ศ .รา่งพระราชกฤษฎกีาการปรับอัตรา
เงนิเดอืนของขา้ราชการตลุาการและดะโตขะยตุธิรรม ( ฉบับที ่  (..พ.ศ .... .รา่งพระ

ราชกฤษฎกีาปรับอัตราเงนิเดอืนของขา้ราชการอัยการ พ.ศ .... .รา่งพระราช
กฤษฎกีาการปรับอัตราเงนิเดอืนตลุาการศาลปกครอง พ.ศ.... .  

ส าหรับกรณีรา่งพระราชกฤษฎกีาการปรับอัตราเงนิเดอืนของขา้ราชการ (ฉบับที่  (..
พ.ศ .... .ซึง่ประกอบดว้ย รา่งพร ะราชกฤษฎกีาการปรับอัตราเงนิเดอืนของ

ขา้ราชการ (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .รา่งพระราชกฤษฎกีารปรับอัตราเงนิเดอืน
ขา้ราชการครแูละบคุลาการทางการศกึษา (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .รา่งพระราช

กฤษฎกีาเงนิประจ าต าแหน่งและประโยชนต์อบแทนอยา่งอืน่ของสมาชกิวฒุสิภา 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และกรรมาธกิาร (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .นัน้  

2.1 เนือ่งจากรา่งพระราชบัญญัตติ ารวจแหง่ชาต ิ (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .และรา่ง
พระราชบญัญัตเิงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่ง (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .อยู่

ระหวา่งทลูเกลา้ร ถวาย เพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย และรา่ง
พระราชบญัญัตเิงนิเดอืนเงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ าต าแหน่งของ
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัที่  (..พ.ศ .... .ไดผ้า่น
ความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ และอยูร่ะหวา่งด าเนนิการสง่เรือ่งมายัง
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีพือ่น ารา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วขึน้
ทลูเกลา้ร ถวายตอ่ไป ดังนัน้ เห็นควรมอบหมายให ้คณะกรรมการ
พจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาต ิ(กงช.) ด าเนนิการตัดบัญชเีงนิเดอืนขา้ราชการ
ต ารวจทา้ยรา่งพระราชกฤษฎกีาการปรับอัตราเงนิเดอืนของขา้ราชการ 

(ฉบับที่  (..พ.ศ .... . และปรับบัญชอัีตราเงนิเดอืนของขา้ราชกาครแูละ
บคุลากรทางการศกึษาทา้ยรา่งพระราชกฤษฎกีารปรับอัตราเงนิเดอืน
ขา้ราชการครแูละบคุลาการทางการศกึษา (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .ให ้
สอดคลอ้งกบัรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วตอ่ไป 

2.2 กรณีรา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอยา่ง
อืน่ของสมาชกิวฒุสิภา สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และกรรมาธกิาร (ฉบับที่ 

 (..พ.ศ .... .อาจมปีระเด็นในขอ้กฎหมายและมปัีญหาการเลอืกปฏบิตัแิละ
ความลั่กลั่นในการไดรั้บการปรับอัตราคา่ตอบแทน เห็นควรเลอืกรา่งพระ
ราชกฤษฎกีาแบบที่ 1 ซึง่เป็นการแกไ้ขตามมตคิณะรัฐมนตรทีีป่ระสงคจ์ะ
ก าหนดใหส้มาชกิวฒุสิภาไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งและเงนิเพิม่เตมิตาม
บัญชเีงนิประจ าต าแหน่งและเงนิเพิม่ทา้ยพระราชกฤษฎกีาตัง้แตว่ันที ่1 
เมษายน พ .ศ . 2554 และก าหนดใหส้มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเงนิ



ประจ าต าแหน่งและเงนิเพิม่ตามบัญชปีระจ าต าแหน่งและเงนิเพิม่ทา้ยพระ
ราชกฤษฎกีา เมือ่ไดม้กีารเลอืกตัง้เป็นการทั่วไปในครัง้ตอ่ไป 

กรณีรา่งพระราชกฤษฎกีาและบัญชคีา่ตอบแทนร มอบหมายให ้กงช  .ด าเนนิการปรับ
อัตราเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งเมือ่รา่งพระราชบญัญัตเิงนิเดอืน เงนิประจ า
ต าแหน่ง และประโยชนต์อบแทนอืน่ร รา่งพระราชกฤษฎกีาการปรับอัตรา
เงนิเดอืน เงนิประจ าต าแหน่ง และประโยชนต์อบแทนอืน่ของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลอืกตัง้ 
ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิและประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงนิ
แผน่ดนิ พ .ศ.... .มผีลบังคับใชแ้ลว้  

 

เศรษฐกจิ 

 

3. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการ
ตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 คร ัง้ที ่1/2554 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ครัง้ที ่1/2554 โดยมอบหมายใหผู้ว้า่
ราชการจังหวดั ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีและผูต้รวจราชการกระทรวงการคลงั 
ตดิตามผลการด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ในสว่นที่
เกีย่วขอ้งและรายงานผลตอ่ คณะรัฐมนตร ี

สาระส าคญั 

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ไดม้กีารประชมุ ครัง้ที ่1/2554 เมือ่วันที ่28 มกราคม 2554 เวลา 15.00 - 17.00 
น. ณ หอ้งประชมุเดช สนทิวงศ ์ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตไิดพ้จิารณาเรือ่งการตดิตามประเมนิผลโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ภาคสนามของ สศช. ดงันี ้

ผลการประเมนิผลรายโครงการ 

1.1 โครงการกอ่สรา้งถนนไรฝุ้่ น ในปีงบประมาณ 2553 มโีครงการทีไ่ดรั้บ
อนุมัตทิัง้ส ิน้ 902 โครงการ ระยะทางกอ่สรา้งทีไ่ดม้กีารลงนามในสญัญา
รวม 3,174.77 กโิลเมตร วงเงนิทีไ่ดรั้บอนุมัต ิ14,596.42 ลา้นบาท 
เบกิจา่ยแลว้ 14,470.01 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 99.13 ณ วันที ่21 



มกราคม 2554 โดยมรีะยะทางทีก่อ่สรา้งแลว้เสร็จ 3,165.30 กโิลเมตร คดิ
เป็นรอ้ยละ 99.67 ของจ านวนระยะทางทีล่งนามในสญัญา โดยสรปุผลการ
ประเมนิในเบือ้งตน้ ดงันี้ 

1.1.1 การมสีว่นรว่มของประชาชนในทางปฏบัิตเิกดิขึน้ไมเ่ต็มที ่และ
ประชาชนยังขาดความรูส้กึเป็น เจา้ของรว่มกนั 

1.1.2 การด าเนนิงานบรรลวุัตถปุระสงคข์องโครงการในดา้นความ
สะดวก ประหยัดเวลาในการเดนิทาง และคณุภาพชวีติดขีึน้ 

1.1.3 การจา้งงานคนในชมุชนภายใตโ้ครงการมคีอ่นขา้งนอ้ย 

1.1.4 ถนนไรฝุ้่ นบางสายมปัีญหาความปลอดภัยและไมส่ามารถใช ้

ประโยชนไ์ดเ้ต็มทีเ่ป็นผลมาจากการกอ่สรา้งไมไ่ดม้าตรฐาน และไม่
ตรงตามเกณฑก์ารสรา้งถนน 

1.1.5 ถนนทีก่อ่สรา้งผา่นชมุชนมหีลายหน่วยงานด าเนนิการและ
งบประมาณของแตล่ะหน่วยงานทีไ่ดรั้บการจัดสรรในระดับพืน้ทีไ่ม่
พรอ้มกนั สง่ผลใหป้ระชาชนไมส่ามารถใชป้ระโยชนข์องโครงขา่ย
ถนนไดเ้ต็มที ่

1.2 โครงการแหลง่น า้ขนาดเล็ก ด าเนนิการแลว้เสร็จและเบกิจา่ยเงนิกูแ้ลว้
กวา่รอ้ยละ 86 ของวงเงนิทีไ่ดล้งนามในสญัญาแลว้โดยสรปุผลการ
ประเมนิในเบือ้งตน้ ดงันี้ 

1.2.1 การด าเนนิโครงการแหลง่น ้าขนาดเล็กยังไมบ่รรลวุตัถปุระสงคใ์น
ดา้นการเพิม่การจา้งงานในทอ้งถิน่ แตส่ามารถกระจายการลงทนุ
ดา้นบรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐานในการพัฒนาแหลง่น ้าธรรมชาต ิ
และจัดหาแหลง่น ้าให ้ประชาชนเพิม่ขึน้ 

1.2.2 การบรหิารจัดการโครงการยังขาดการมสีว่นรว่มของประชาชน
โดยเฉพาะในการก ากบัดแูลและบ ารงุรักษา 

1.2.3 การด าเนนิโครงการกอ่ใหเ้กดิการกระจายบรกิารพืน้ฐาน และลด
ความเหลือ่มล ้าทางเศรษฐกจิและสงัคม เมือ่พจิารณาในเชงิความ
คุม้คา่ยังไมส่ามารถประเมนิไดช้ดัเจน 

1.3 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร การด าเนนิงานรอบที ่1 ของปีการ
ผลติ 2552/2553 สิน้สดุระยะตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคม 2553 ขอ้มลู ณ วันที ่
16 กรกฎาคม 2553 พบวา่ เกษตรกรจดทะเบยีนทัง้สิน้ 4.47 ลา้นราย ท า
สญัญา 4.09 ลา้นราย คดิเป็นรอ้ยละ 91.62 ของผูท้ีจ่ดทะเบยีน มกีารใช ้



สทิธชิดเชย 3.95 ลา้นราย คดิเป็นรอ้ยละ 88.49 ของผูท้ีจ่ดทะเบยีน รวม
เป็นเงนิชดเชยทัง้สิน้ 36,448 ลา้นบาท โดยสรปุผลการประเมนิในเบือ้งตน้ 
ดังนี ้

1.3.1 โครงการมหีลักการทีด่สีามารถชว่ยเหลอืเกษตรกรรายยอ่ยที่
ปลกูขา้ว มันส าปะหลงั และขา้วโพดเลีย้งสตัว ์

1.3.2 กระบวนการด าเนนิโครงการโดยรวมมคีวามเหมาะสมดทีัง้กลไก
ระดับนโยบายและระดบัพืน้ที ่

1.3.3 หลักเกณฑข์องโครงการทีก่ าหนดในดา้นคณุภาพและปรมิาณ
ผลผลติประกนัรายไดต้อ่ครัวเรอืน ชว่ยผลักดนัใหเ้กษตรกรเพิม่
พืน้ทีเ่พาะปลกูและสนใจพัฒนาคณุภาพผลผลติ 

1.3.4 โครงการสามารถบรรลวุตัถปุระสงคอ์ยูใ่นระดับทีน่่าพงึพอใจ 
สามารถสรา้งความม่ันคงทางรายไดใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ย 

1.4 โครงการกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืง ด าเนนิการเพิม่ทนุแลว้ 7 
ครัง้ จ านวน 70,011 กองทนุ จากเป้าหมายทีจ่ะเพิม่ทนุ 79,255 กองทนุ 
คดิเป็นรอ้ยละ 88.43 ของจ านวนกองทนุทัง้หมด วงเงนิ 16,633.4 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 85.04 ของวงเงนิทีต่ัง้ไว ้โดยสรปุผลการประเมนิใน
เบือ้งตน้ ดงันี ้

1.4.1 การด าเนนิโครงการบรรลวุตัถปุระสงคด์า้นการสง่เสรมิอาชพีแต่
ไมส่ามารถแกปั้ญหาหนีน้อกระบบใหห้มดไปได ้

1.4.2 การเพิม่ทนุเป็นการสรา้งโอกาสการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุส าหรับผู ้
ทียั่งไมเ่คยกูย้มืและขาดแคลนเงนิทนุ 

1.4.3 สมาชกิกองทนุร ใชเ้งนิกูไ้มต่รงตามวัตถปุระสงคก์วา่รอ้ยละ 20 
เป็นสาเหตสุ าคัญของหนีเ้สยีและขาดวนัิยทางการเงนิ 

1.5 โครงการเพิม่ทนุสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรฐั ในปี 2552 สถาบัน
การเงนิเฉพาะกจิของรัฐไดอ้นุมัตสินิเชือ่แกผู่กู้จ้ านวน 3,812,886 ราย รวม 
673,214 ลา้นบาท ซึง่เกนิกวา่เป้าหมายทีก่ าหนด 650,700 ลา้นบาท แต่
สามารถเบกิจา่ยเงนิกูไ้ดเ้พยีง 600,192 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 92.24 
ของสนิเชือ่ ส าหรับปี 2553 สถาบันการเงนิเฉพาะกจิทัง้หมดมเีป้าหมาย
สนิเชือ่รวม 472,220 ลา้นบาท และระหวา่ง 1 มกราคม - 1 กนัยายน 2553 
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิไดอ้นุมัตวิงเงนิทีอ่นุมัตเิบกิจา่ยรวม 431,613.49 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 91.40 ของเป้าหมายการปลอ่ยกูต้ามแผนธรุกจิทีนั่บ



รวมสว่นทีเ่พิม่ทนุของสถาบันการเงนิแลว้ โดยสรปุผลการประเมนิใน
เบือ้งตน้ ดงันี ้

1.5.1 การเพิม่ทนุของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรัฐสามารถสนับสนุน
ภารกจิการฟ้ืนฟแูละกระตุน้เศรษฐกจิไดอ้ยา่งทันทว่งทที าให ้
เศรษฐกจิชะลอตัวลดลง 

1.5.2 การด าเนนิการบรรลตุามวตัถปุระสงคข์องโครงการ ท าใหส้ถาบัน
การเงนิเฉพาะกจิของรัฐ มคีวามสามารถในการเพิม่การใหส้นิเชือ่ 

1.5.3 สถาบันการเงนิเฉพาะกจิของรัฐสามารถบรหิารจัดการไดด้ขี ึน้และ
ท าใหแ้นวโนม้ของหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายไดล้ดลง 

1.5.4 การเพิม่ทนุของสถาบนัการเงนิขยายโอกาสใหผู้ป้ระกอบการ
เขา้ถงึแหลง่เงนิทนุไดม้ากขึน้ 

สรปุผลการประเมนิ การตดิตามประเมนิผลโครงการทัง้ 5 โครงการ มขีอ้คน้พบที่
ส าคัญ ดังนี ้

2.1 การบรหิารจัดการโครงการยังตอ้งมกีารปรับปรงุใหส้ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและมี
ประสทิธผิล รวมทัง้เปิดโอกาสใหป้ระชาคมมสีว่นรว่มในการก ากบั ดแูล 
และตรวจสอบการด าเนนิโครงการได ้

2.2 การมสีว่นรว่มของภาคตีา่งๆ ยังไมเ่กดิขึน้ในทางปฏบัิตสิง่ผลใหเ้ป็น
อปุสรรคตอ่ความส าเร็จของโครงการ 

2.3 การด าเนนิโครงการสามารถตอบสนองวัตถปุระสงคโ์ครงการแตข่าดกลไก
และกระบวนการทีจ่ะขบัเคลือ่นการพัฒนาทีย่ั่งยนือยา่งตอ่เนือ่ง 

2.4 การเขา้ถงึและใชบ้รกิารทีรั่ฐจัดใหยั้งไมเ่กดิประโยชนส์งูสดุ 

2.5 การขาดการสือ่สารในเชงินโยบายและการปฏบัิตงิานโครงการระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐสว่นกลาง และทอ้งถิน่ สง่ผลกระทบตอ่การใหบ้รกิารของ
ประชาชน 

ปญัหาอปุสรรค ไดแ้ก ่(1) กระบวนการด าเนนิโครงการยังไมส่อดคลอ้งกบัภมูสิงัคม 
(2) การน านโยบายไปสูก่ารปฏบัิตมิปัีญหาในการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ จาก
หน่วยงานสว่นกลางกบัหน่วยงาน และเจา้หนา้ทีร่ะดับปฏบัิตใินพืน้ที ่(3) 
กระบวนการสรา้งความเป็นเจา้ของโครงการยังไมเ่กดิขึน้ และ (4) เวลาในการ
เตรยีมการด าเนนิโครงการนอ้ย ท าใหม้ปัีญหาในขัน้การด าเนนิงาน 



ขอ้เสนอแนะ 

4.1 สรา้งกลไกเฉพาะกจิประสานนโยบายไปสูก่ารปฏบัิตใินพืน้ที ่เพือ่ก ากบั
ดแูลการด าเนนิงานใหเ้ป็นไปอยา่งราบรืน่ และมปีระสทิธภิาพ 

4.2 สรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนใหม้ากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะในดา้น
การก ากบัดแูล ตรวจสอบการด าเนนิงานตัง้แตเ่ริม่ตน้จนถงึสิน้สดุโครงการ 

4.3 การบรูณาการการด าเนนิงานของหน่วยงานในพืน้ที ่นโยบายและโครงการ
ตา่ง ๆ ของรัฐบาลลงสูพ่ืน้ทีผ่า่นในหลายชอ่งทาง จงึควรมกีารบรูณาการ
การด าเนนิงานของหน่วยงานในพืน้ที ่

4.4 จัดใหม้รีะบบการสือ่สาร ประชาสมัพันธห์รอืท าความเขา้ใจกบัผูป้ฏบัิตงิาน 
และประชาชนในระดับพืน้ที ่

ความเห็นและประเด็นอภปิราย 

5.1 จากการส ารวจทศันคตขิองประชาชนเกีย่วกบัคณุภาพของถนนทีก่อ่สรา้ง
แลว้เสร็จของ สศช  .พบวา่ ประชาชนมคีวามเห็นวา่รอ้ยละ 75 ของถนนที่
กอ่สรา้งแลว้เสร็จมคีณุภาพไดม้าตรฐาน ขณะทีร่อ้ยละ 25 ของถนนที่
กอ่สรา้งแลว้เสร็จมคีณุภาพไมไ่ดม้าตรฐาน ทัง้นี ้บางกรณีอาจมสีาเหตจุาก
การทีถ่นนถกูน ้าทว่มไดรั้บความเสยีหายจากอทุกภัยทีผ่า่นมา นอกจากนี ้
ยังพบวา่ถนนบางเสน้มกีารตดัผา่นทีด่นิของประชาชน ซึง่ไมย่นิยอมสง่
มอบทีด่นิแกโ่ครงการ ท าใหไ้มส่ามารถกอ่สรา้งไหลท่างของถนนให ้
ถกูตอ้งตามมาตรฐานการกอ่สรา้งได ้

5.2 การประเมนิผลโดยส ารวจทศันคตขิองประชาชนเป็นแนวทางทีด่ าเนนิการ
ไดง้า่ยและสามารถบง่ชีผ้ลลัพธข์องโครงการไดใ้นระดับหนึง่ หากผลการ
ส ารวจทศันคตพิบวา่คณุภาพของผลผลติไมไ่ดม้าตรฐานในสดัสว่นสงู ก็
ควรมกีารตรวจสอบในรายละเอยีดโดยการสุม่ตัวอยา่งพืน้ทีแ่ละพจิารณา
คณุภาพของผลผลติเปรยีบเทยีบกบัเกณฑม์าตรฐาน โดยจา้งผูเ้ชีย่วชาญ
ดา้นวศิวกรรมเขา้รว่มในการตรวจสอบ เพือ่ใหก้ารประเมนิผลการ
ด าเนนิงานในดา้นคณุภาพมหีลักเกณฑท์ีเ่ชือ่ถอืไดแ้ละเป็นทีย่อมรับ 

5.3 การประเมนิผลการด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 
2555 จ าเป็นตอ้งมกีารประเมนิผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออ้ม เชน่ 
ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิมหภาคในดา้นการจา้งงาน การบรโิภคของ
ประชาชน และการขยายตัวทางเศรษฐกจิ เป็นตน้ ซึง่อาจประเมนิผล
กระทบตอ่การขยายตัวทางเศรษฐกจิในระดับจังหวดั (Gross Provincial 



Product: GPP) โดยคดัเลอืกจังหวดัทีม่วีงเงนิลงทนุโครงการสงูเป็น
ตัวอยา่งในการประเมนิ 

5.4 การประเมนิผลโครงการควรพจิารณาวา่โครงการเขา้ขา่ยและเป็นไปตาม
วัตถปุระสงคห์รอืไม ่จากการพจิารณา พบวา่ โครงภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 หลายโครงการมลีักษณะเป็นการใหเ้งนิอดุหนุน เชน่ 
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร วงเงนิ 40,000 ลา้นบาท ซึง่เป็นการ
จัดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กเ่กษตรกรในวงเงนิคอ่นขา้งสงู โดยตอ้งมกีาร
จัดสรรในทกุปี จงึอาจเป็นภาระของรัฐบาลในอนาคต นอกจากนี ้ผลของ
การจัดสรรเงนิอดุหนุนดังกลา่ว อาจสง่ผลใหเ้กษตรกรมกีารขยายพืน้ที่
เพาะปลกูเขา้ไปในพืน้ทีท่ีไ่มเ่หมาะสมในการท าการเกษตร รวมทัง้
กอ่ใหเ้กดิการใชปุ้๋ ย สารเคม ีและยาฆา่แมลงในปรมิาณมากเพือ่ใหไ้ด ้
ผลผลติตามทีต่อ้งการ ดังนัน้ การประเมนิผลโครงการควรค านงึถงึปัญหา
ระยะยาวทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตดว้ย 

5.5 การประเมนิผลโครงการควรพจิารณาผลลพัธใ์นดา้นความคุม้คา่ของการ
ลงทนุ รวมทัง้พจิารณาถงึปัจจัยส าคญัทีท่ าใหก้ารด าเนนิโครงการประสบ
ผลส าเร็จและเกดิความย่ังยนื ซึง่จะเป็นประโยชนต์อ่การลงทนุของประเทศ
ในอนาคต 

5.6 การด าเนนิโครงการกองทนุหมูบ่า้นใหเ้กดิความย่ังยนื ควรก าหนดใหผู้กู้ ้
ตอ้งมแีผนการน าเงนิไปลงทนุหารายไดเ้พิม่เตมิในอนาคต ซึง่จะท าใหผู้กู้ ้
สามารถน ารายไดท้ีเ่กดิขึน้มาใชค้นืเงนิกูไ้ดต้อ่ไป เนือ่งจากปัญหาอปุสรรค
ในการด าเนนิโครงการทีผ่า่นมาเกดิจากผูกู้ข้าดความสามารถในการช าระ
คนืเงนิกูแ้ละขาดวนัิยทางการเงนิ การประเมนิผลโครงการควรพจิารณาจาก
ตัวชีว้ดัทางการเงนิทีส่อดคลอ้งกบัชมุชนนัน้ๆ เชน่ การลดลงของหนีน้อก
ระบบ สดัสว่นของเงนิทีป่ลอ่ยกูโ้ดยกองทนุเทยีบกบัรายไดข้องชมุชน เป็น
ตน้ ซึง่จะสะทอ้นวา่ชมุชนมกีารกูเ้งนิเกนิความสามารถในการช าระหนี้
เพยีงใด 

5.7 ผลการประเมนิในเบือ้งตน้คอ่นขา้งสอดคลอ้งกบัผลทีส่ านักงบประมาณได ้
ตดิตามผลการด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 
ในโครงการกอ่สรา้งถนนและโครงการชลประทานขนาดเล็กในพืน้ที่
ภาคเหนอื ซึง่เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตไิดน้ าประเด็นส าคัญจากการส ารวจภาคสนามดังกลา่วรายงาน 
นายกรัฐมนตร ีโดยนายกรัฐมนตรไีดม้อบหมายใหส้ านักงบประมาณ
ด าเนนิการตรวจสอบค าขอรับจัดสรรเงนิในรายละเอยีด เชงิเทคนคิตอ่ไป 
อยา่งไรก็ตาม ส านักงบประมาณไดแ้จง้ทีป่ระชมุวา่การด าเนนิการดงักลา่ว
ส านักงบประมาณไมส่ามารถด าเนนิการได ้เนือ่งจากมปีรมิาณงานมาก และ



เจา้หนา้ทีข่องส านักงบประมาณไมม่คีวามรูค้วามช านาญเพยีงพอในเรือ่ง
ดังกลา่ว 

5.8 การประเมนิผลโครงการในครัง้นีเ้ป็นการประเมนิผลทัง้จากผลผลติทีแ่ลว้
เสร็จ และจากการส ารวจ ทศันคตขิองประชาชนในพืน้ที ่ซึง่แตกตา่งจาก
การตดิตามการด าเนนิโครงการของส านักงบประมาณทีเ่ป็นการประเมนิจาก
ผลผลติเพยีงอยา่งเดยีว ส าหรับการประเมนิผลกระทบตอ่เศรษฐกจิเชงิมห
ภาคอาจท าไดใ้น 2 แนวทาง ดังนี ้(1) การประเมนิบนสมมตฐิาน 
(Hypothesis) โดยใชแ้บบจ าลองเพือ่ใหท้ราบผลกระทบดา้นการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิและการจา้งงานจากการเบกิจา่ยเงนิกูว้งเงนิ 349,960.44 
ลา้นบาท และ (2) การประเมนิผลจากการส ารวจ โดยส ารวจการจา้งงาน
จรงิในพืน้ทีแ่ละน าผลส ารวจทีไ่ดม้าตรวจสอบกบัแบบจ าลองเพือ่วเิคราะห์
ผลกระทบจากโครงการ ทัง้นี ้ฝ่ายเลขานุการจะจัดสง่ความเห็นของคณะ
กรรมการร ใหก้ระทรวงการคลงัเพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการจัดจา้งทีป่รกึษา
ตดิตามประเมนิผลตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ตอ่ไป 

 

4. เร ือ่ง การจดัท าแนวปฏบิตักิารด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

เห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการประกนัรายได ้
เกษตรกรแหง่ชาต ิพ .ศ ... . เห็นควรใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

เห็นชอบคูม่อืการขึน้ทะเบยีนผูป้ลกูพชืเศรษกจิและคูม่อืการจัดท าสญัญาประกนั
รายได ้เห็นควรใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการประกนัรายไดเ้กษตรกรแหง่ชาต ิพ .ศ .... .
มสีาระส าคัญดงันี ้

หวัขอ้ สาระส าคญัของเรือ่ง 

คณะกรรมการการประกนัรายได ้

เกษตรกรแหง่ชาต ิ

1. คณะกรรมการการประกันรายได ้

1.1 นายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นรองประธานร อธบิดี
กรมการคา้ภายในเป็นกรรมการและ
เลขานุการ (ร่างขอ้ 6) 



เกษตรกรแหง่ชาต ิ

1.1 องคป์ระกอบ 

1.2 อ านาจหนา้ที ่ 1.2 พจิารณาก าหนดสนิคา้เกษตร 

หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขใน

การประกนัรายไดเ้กษตรกร 

ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร ในการ

ไดม้าซึง่ราคากลางและราคา

อา้งองิ และพจิารณาก าหนด

วงเงนิ และแหลง่เงนิและธนาคาร

เพือ่ด าเนนิการ รวมทัง้การบญัช ี

การตรวจสอบทางการเงนิ และ

แนวปฏบิตัอิืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การประกนัรายไดเ้กษตรกร (รา่ง

ขอ้ 11) 

2. คณะอนุกรรมการการประกนั

รายไดเ้กษตรกรระดบัจังหวัด 

 

2.1 องคป์ระกอบ 2.1 ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น

ประธานอนุกรรมการการคา้ภายใน

จังหวัด เป็นอนุกรรมการและ

เลขานุการ (รา่งขอ้ 12) 

2.2 อ านาจหนา้ที ่ 2.2 บรหิารจัดการตรวจสอบ 

ก ากบัดแูลการด าเนนิการใหก้าร

ประกนัรายไดเ้กษตรกรเป็นไป

ดว้ยความเรยีบรอ้ยและเป็นธรรม 

และรายงานปัญหาอปุสรรคการ

ด าเนนิการและขอ้เสนอตอ่

คณะกรรมการ (รา่งขอ้ 12) 

3. คณะอนุกรรมการก ากบัดแูล

และตดิตามการประกนัรายได ้

เกษตรกร 

 

3.1 อ านาจหนา้ที ่ 3.1 ก ากบั ดแูล ตดิตาม การ

ประกนัรายไดเ้กษตรกรและ



รายงานผล ปัญหา อปุสรรค และ

เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาการด าเนนิงานตอ่

คณะกรรมการ (รา่งขอ้ 13) 

4. ส านักเลขานุการคณะกรรมการ

ประกนัรายไดเ้กษตรแหง่ชาต ิ

 

4.1 กรมการคา้ภายใน 4.1 ท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการ

คณะกรรมการ และเป็นศนูย์

ประสานงาน รวมทัง้รายงานผล

การด าเนนิการการประกนัรายได ้

เกษตรกรทัง้ระบบตอ่

คณะกรรมการ 

4.2 กรมสง่เสรมิการเกษตร 4.2 ท าหนา้ทีเ่กีย่วกบัการขึน้

ทะเบยีนเกษตรกร การท า

ประชาคม และการออกหนังสอื

รับรอง สรปุ และ รายงาน 

3. ธนาคารทีด่ าเนนิการการ

ประกนัรายไดเ้กษตรกร 

4.3 ท าหนา้ทีเ่กีย่วกบัการท า

สญัญาการประกนัรายได ้การ

จา่ยเงนิ สรปุและรายงายผล (รา่ง

ขอ้ 15) 

5. แนวทางการด าเนนิการการ

ประกนัรายไดเ้กษตรกร 

5. ในการพจิารณาก าหนดชนดิ

ของสนิคา้เกษตรทีจ่ะใชม้าตรการ

ประกนัรายไดเ้กษตรกดร ให ้

ค านงึถงึปัจจัยตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1) มผีลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกจิ

และสงัคม 2) ไมม่กีฎหมายก ากบั

ดแูลทางดา้นการผลติหรอื

การตลาดอยา่งเป็นระบบไวแ้ลว้ 

3) สามารถก าหนดราคากลางหรอื

ราคาอา้งองิได ้4) สามารถ

ตรวจสอบการผลติได ้และ 5) 

ไดร้ับมอบหมายจากรฐับาล (รา่ง



ขอ้ 16) 

6. การเบกิจา่ยเงนิ การบญัช ีและ

การตรวจสอบการเงนิ 

6.1 การรับเงนิ การจา่ยเงนิ การ

เก็บรกัษาเงนิ ใหเ้ป็นไปตาม

ระเบยีบทีค่ณะกรรมการก าหนด 

โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลงั (รา่งขอ้ 19) 

 6.2 ภายใน 120 วัน นับแตว่นัสิน้

ปีงบประมาณทกุปีใหห้น่วยงานที่

ไดร้ับจัดสรรเงนิ จดัท างบการเงนิ

สง่ใหส้ านักงานการตรวจเงนิ

แผน่ดนิตรวจสอบ (รา่งขอ้ 20) 

7. บทเฉพาะกาล 7. การด าเนนิการประกนัรายได ้

เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ขา้วโพด

เลีย้งสตัว ์และมนัส าปะหลงั ทีไ่ด ้

ด าเนนิการไปแลว้ หรอือยูร่ะหวา่ง

การด าเนนิการกอ่นทีร่ะเบยีบนีใ้ช ้

บงัคบัใหด้ าเนนิการตาม

หลกัเกณฑ ์และวธิกีารเดมิจน

แลว้เสร็จตอ่ไปได ้และใหถ้อืวา่

การด าเนนิการดงักลา่วไมข่ดัหรอื

แยง้กบัระเบยีบนี ้ (รา่งขอ้ 21) 

คูม่อืการขึน้ทะเบยีนผูป้ลกูพชืเศรษฐกจิ มสีาระส าคญัดงันี ้

หวัขอ้ สาระส าคญัของเรือ่ง 

1. การเตรยีมการกอ่นการขึน้

ทะเบยีน 

1. ท าการประชาสมัพนัธ ์ตัง้ศนูย์

ปฏบิตักิารระดบัจังหวดัและชีแ้จง

ท าความเขา้ใจหลกัเกณ์และ

ขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแก่

เจา้หนา้ทีแ่ละหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง (ขอ้ 3) 

2. การขึน้ทะเบยีนพชืเศรษฐกจิ 2. ประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอน 

ขัน้ตอนที ่1 การรบัค ารอ้งขุน้



ทะเบยีนเกษตรกร โดยมี

รายละเอยีดเกีย่วกบัผูด้ าเนนิการ

รับค ารอ้งขึน้ทะเบยีน เกษตรกรผู ้

มสีทิธขิอขึน้ทะเบยีน วธิกีารขึน้

ทะเบยีน สถานทีร่ับขึน้ทะเบยีน

การปลกูพชืเศรษฐกจิ และ

ระยะเวลาการรับขึน้ทะเบยีน 

ขัน้ตอนที ่2 การตรวจสอบ โดยมี

รายละเอยีดเกีย่วกบัผูด้ าเนนิการ

ตรวจสอบ วธิกีารตรวจสอบ 

สถานที ่และมาตรการลงโทษ 

ขัน้ตอนที ่3 การออกใบรับรอง 

โดยมรีายละเอยีดเกีย่วกบั

ผูด้ าเนนิการออกใบรับรอง วกีาร

ออกใบรับรอง และสถานทีอ่อก

ใบรับรอง (ขอ้ 4) 

คูม่อืการจัดท าสญัญาประกนัรายได ้มรีายละเอยีดเกีย่วกบั 1) คณุสมบตัขิอง
เกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการ 2) การขอเขา้รว่มโครงการเพือ่จัดท าสญัญาประกนั
รายได ้3) การจัดท าสญัญาประกนัรายได ้และ 4) การจา่ยเงนิชดเชยสว่นตา่ง
ประกนัรายได ้

 

5. เร ือ่ง การกูเ้งนิเพือ่ใชใ้นกจิการส านกังานธนานุเคราะห ์จ านวน 1,000 ลา้น
บาท 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารกูเ้งนิเพือ่ใชใ้นกจิการส านักงานธนานุเคราะห ์(สธค.( จ านวน 
1,000 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.( 
เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

พม. รายงานวา่ 

คณะกรรมการอ านวยการส านักงานธนานุเคราะห ์ในการประชมุครัง้ที ่14/
ปีงบประมาณ 2553 เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2553 มมีตเิห็นชอบแผนการกูเ้งนิของ 
สธค  .จ านวน 1,000 ลา้นบาท ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 เพือ่ใชใ้นกจิการ 



สธค  .และการก าหนดอัตราดอกเบีย้รับจ าน าใหม ่เพือ่เป็นการเตรยีมความพรอ้มมิ
ใหเ้กดิการขาดสภาพคลอ่งดา้นการเงนิ 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามเห็นชอบให ้พม  .กูย้มืเงนิเพือ่กจิการ 
สธค .เพือ่ใชใ้นกจิการ จ านวน 1,000 ลา้นบาท โดยกระทรวงการคลงัไมค่ ้า

ประกนั ทัง้นี ้ในการกูเ้งนิจ านวนดงักลา่ว ขอใหด้ าเนนิการตามนัยมาตรา 9 แหง่
พระราชบญัญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ .ศ . 2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที่ 
2) พ .ศ . 2551 

 

6. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง การใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเมล็ดพนัธุข์า้วแกเ่กษตรกรผูป้ระสบอทุกภยั ปี 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง การใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเมล็ดพันธุข์า้วแกเ่กษตรกรผูป้ระสบอทุกภัย ปี 2553 ตามทีก่ระทรวงเกษตร
และสหกรณเ์สนอ และใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตร ี(25 พฤศจกิายน 2553) ในเรือ่งการตรวจสอบจ านวนเมล็ดพันธุข์า้วให ้
คณะรัฐมนตรไีดรั้บทราบดว้ยในการรายงานครัง้ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดต้ดิตามความคบืหนา้การใหค้วามชว่ยเหลอืเมล็ดพันธุ์
ขา้วแกเ่กษตรกรผูป้ระสบอทุกภัย ปี 2553 ซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมการ
ขา้วไดร้ายงานความคบืหนา้ในเรือ่งดังกลา่ว สรปุไดด้งันี ้

ผลการด าเนนิงาน 

1.1 การใหค้วามชว่ยเหลอืในระยะที ่1 

1) การจัดเตรยีมเมล็ดพันธุข์า้ว ไดส้ ารองเมล็ดพันธุข์า้วไมไ่วตอ่ชว่ง
แสงเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร จ านวน 16,390 ตัน 

2) การจัดสง่เมล็ดพันธุข์า้ว ไดด้ าเนนิการแจง้ศนูยเ์มล็ดพันธุข์า้วเพือ่
จัดสง่เมล็ดพันธุใ์หแ้กจั่งหวดัตา่ง ๆ โดยมกีารจัดสง่เมล็ดพันธุข์า้ว
แลว้ จ านวน 10,749.7 ตัน อยูร่ะหวา่งจัดสง่ จ านวน 1,213.4 ตัน 
รวมเป็นจ านวน 11,963.1 ตัน และคาดวา่จะด าเนนิการจัดสง่แลว้
เสร็จภายในเดอืนกมุภาพันธ ์2554 

3) การด าเนนิการชว่ยเหลอืเมล็ดพันธุแ์กเ่กษตรกรผูป้ระสบอทุกภัย ปี 
2553 มอีงคก์รและภาคเอกชนใหก้ารชว่ยเหลอืเพิม่เตมิ 



ประกอบดว้ย องคก์ารอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ
(FAO) จ านวน 129.9 ตัน และสถานวีทิยโุทรทัศนไ์ทยทวีสีชีอ่ง 3 
จ านวน 1,380.5 ตัน 

1.2 การใหค้วามชว่ยเหลอืในระยะที ่2 เมือ่ไดรั้บขอ้มลูจากพืน้ทีค่รบทกุ
จังหวดัแลว้จะตรวจสอบรายละเอยีดใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิตาม
หลักเกณฑก์ารชว่ยเหลอืและจะเสนอคณะรัฐมนตรอีกีครัง้ 

ปัญหาและอปุสรรค และแนวทางแกไ้ข 

ปญัหาและอปุสรรค แนวทางแกไ้ข 

การตรวจสอบขอ้มลูเกษตรกรและ

การด าเนนิการคดัเลอืกเกษตรกร

ตามหลกัเกณฑก์ารชว่ยเหลอื

เกษตรกรทีจ่ะไดร้บัเมล็ดพันธุข์า้ว

บางจังหวดัส ารวจเสร็จเรยีบรอ้ย

แลว้แตย่งัไมผ่า่นการพจิารณาให ้

ความเห็นชอบการชว่ยเหลอืของ

คณะกรรมการการใหค้วาม

ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตั ิ

อ าเภอ /จังหวัด ( ก .ช.ภ.อ/.

ก.ช.ภ.จ (.ประกอบกบัจังหวดัใน

ภาคใตไ้ดเ้กดิอทุกภัยหลายครัง้ 

ท าใหก้ารส ารวจพืน้ทีเ่สยีหายใน

พืน้ทีด่งักลา่วยงัไมแ่ลว้เสร็จและ

สง่ผลใหก้ าหนดเวลาการจัดสง่

เมล็ดพนัธุข์า้วใหแ้กเ่กษตรกร

ตอ้งเลือ่นออกไป 

เรง่รัดใหจ้งัหวัดตรวจสอบขอ้มลู

และทยอยจัดสง่เมล็ดพันธุข์า้ว

ใหแ้กจั่งหวัดตา่ง ๆ ส าหรับใช ้

เพาะปลกูในระยะที ่1 ใหเ้สร็จสิน้

ภายในเดอืนกมุภาพนัธ ์2554 

  

 

7. เร ือ่ง ขอขยายระยะเวลาการเจรจาผลประโยชน ์จากการแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญา
รว่มการงาน ใหถ้กูตอ้งตามแนวทางปฏบิตัขิองพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการให้
เอกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535 กรณกีาร
ใหบ้รกิารโทรศพัทเ์คลือ่นที ่



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายระยะเวลาการเจรจาผลประโยชน ์จากการแกไ้ขเพิม่เตมิ
สญัญารว่มการงานใหถ้กูตอ้งตามแนวทางปฏบัิตขิองพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการให ้
เอกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 กรณีการใหบ้รกิาร
โทรศัพทเ์คลือ่นทีต่อ่ไปอกี 1 เดอืน นับแตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิ(8 ม.ีค. 54) และให ้
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร รายงานผลการเจรจาร เสนอ
คณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ทก.( เสนอวา่ ไดม้กีารแตง่ตัง้
คณะกรรมการเจรจาผลประโยชนต์อบแทนจากการแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญารว่มการงาน 
กรณีการใหบ้รกิารโทรศัพทเ์คลือ่นทีร่ และไดก้ าหนดใหคู้ส่ญัญาทัง้ภาครัฐและเอกชน 
ยืน่ขอ้เสนอการเจรจาร ภายในวันที ่25 กมุภาพันธ ์2554 ขณะนีค้ณะกรรมการร อยู่
ระหวา่งการพจิารณาในรายละเอยีดของการเจรจา ซึง่จะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการพจิารณา 
เนือ่งจากมขีอ้มลูทีจ่ะตอ้งพจิารณาเป็นจ านวนมาก ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารพจิารณาเป็นไป
ดว้ยความรอบคอบโดยค านงึถงึผลประโยชนข์องรัฐ สาธารณะประโยชนแ์ละประชาชนผู ้
ใหบ้รกิาร ทก. จงึขอขยายระยะเวลาพจิารณาเรือ่งดังกลา่วออกไปอกีระยะหนึง่ ทัง้นี ้
หากผลการพจิารณาเป็นประการใดจะไดร้ายงานใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

 

8. เร ือ่ง การปรบัการก าหนดราคาและปรมิาณรบัประกนัของโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2553/54 รอบที ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับราคาและปรมิาณรับประกนัของโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2553/54 รอบที ่2 ตามมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ
ครัง้ที ่2/2554 เมือ่วันที ่7 มนีาคม 2554 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และ
ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณแ์ละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก ากบัดแูลและตดิตาม
ตรวจสอบการด าเนนิการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูขา้วใหร้อบคอบถกูตอ้งโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เกษตรผูป้ลกูขา้วทีอ่ยูน่อกเขตชลประทาน ดังนี้ 

การก าหนดราคาประกนัรายไดเ้กษตรกร 

เห็นชอบการปรับราคารับประกนัรายได ้เพือ่ใหส้อดรับกบัตน้ทนุการผลติขา้ว 
ณ เดอืนกมุภาพันธ ์2554 ทีเ่พิม่สงูขึน้ ดงันี ้1) ขา้วเปลอืกพันธุป์ทมุธาน ี1 
จากเดมิตันละ 11,000 บาท เป็นตนัละ 11,500 บาท 2) ขา้วเปลอืกเจา้ 
จากเดมิตันละ 10,000 บาท เป็นตนัละ 11,000 บาท และ 3) ขา้วเปลอืก
เหนยีว จากเดมิตันละ 9,500 บาท เป็นตันละ 10,000 บาท 

การก าหนดปรมิาณรบัประกนัขา้ว 



เห็นชอบการปรับปรมิาณรับประกนัขา้ว ดงันี ้1) ขา้วเปลอืกพันธุป์ทมุธาน ี1 
จากเดมิครัวเรอืนละ 25 ตัน เป็นครัวเรอืนละ 30 ตัน 2) ขา้วเปลอืกเจา้ จาก
เดมิครัวเรอืนละ 25 ตัน เป็นครัวเรอืนละ 30 ตนั และ 3) ขา้วเปลอืกเหนยีว 
จากเดมิครัวเรอืนละ 25 ตัน เป็นครัวเรอืนละ 30 ตัน 

 

สงัคม 

 

9. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบในการเป็นเจา้ภาพจดัการประชมุใหญป่ระจ าปีของโร
ตารสีากล ปี พ.ศ. 2555 และขออนุมตัจิดัสรรงบประมาณส าหรบัจดัการประชุม
ใหญป่ระจ าปีของโรตารสีากล ปี พ.ศ. 2555 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน(์ 
เสนอดงันี ้

เห็นชอบในหลักการใหป้ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุใหญป่ระจ าปีของโรตา
รสีากล พ .ศ . 2555 ณ ศนูยป์ระชมุอมิแพค เมอืงทองธาน ี

คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน ร ใหส้ านักงานสง่เสรมิการจัดประชมุและนทิรรศการ 
(องคก์ารมหาชน( (สสปน (.เสนอขอใชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ . 2555 ตามขัน้ตอนและใหส้ านักงบประมาณพจิารณาจัดสรร
งบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

สสปน  .มบีทบาทและหนา้ทีใ่นการสง่เสรมิใหม้กีารจัดประชมุนานาชาตใินประเทศ
ไทยเพิม่ขึน้ รวมถงึการเพิม่จ านวนผูเ้ขา้รว่มประชมุชาวตา่งชาต ิเพือ่เป็นการน า
รายไดเ้ขา้ประเทศ และสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและประชาสมัพันธ ์ศลิปวัฒนธรรม
ไทย 

ประเทศไทยไดรั้บเกยีรตเิป็นเจา้ภาพจัดงานประชมุใหญป่ระจ าปีของโรตารสีากลในปี 
พ .ศ . 2555 โดยมกีาร ลงนามในบันทกึขอ้ตกลง 3 ฝ่ายรว่มกนั ไดแ้ก ่สโมสรโร
ตารสีากล สโมสรโรตาร ีภาค 3350 ประเทศไทย ในฐานะตัวแทน คณะกรรมการ
จัดงานฝ่ายประเทศเจา้ภาพ และ สสปน  .ในฐานะตัวแทนภาครั ฐซึง่มพัีนธกจิหลัก
ในการสง่เสรมิการจัดประชมุระดบันานาชาต ิและเป็นเจา้ภาพรว่มฝ่ายไทย โดยได ้
ตกลงใหก้ารสนับสนุนงบประมาณในการจัดงานในวงเงนิรวมทัง้สิน้ 270 ลา้นบาท 
หรอืเทยีบเทา่ 6.58 ลา้นดอลลารส์หรัฐร เพือ่ใชจ้า่ยในการจัดงานดังกลา่ว 



การประชมุใหญป่ระจ าปีของโรตารสีากล จะมกีารหมนุเวยีนสถานทีป่ระชมุไปตาม
เมอืงหรอืประเทศของสมาชกิทกุปี ปัจจบัุนโรตารสีากลมสีมาชกิอยูใ่น 207 
ประเทศทั่วโลก มสีโมสรจ านวน 33,270 สโมสรและมสีมาชกิกวา่ 1.23 ลา้นคน 
ทัง้นี ้การประชมุใหญร่ ในปี พ .ศ . 2555 ซึง่ประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพร คาดวา่
จะมผีูเ้ขา้รว่มประชมุประมาณ 30,000 คน จากกวา่ 200 ประเทศ โดยประมาณ
การรายไดท้ีจ่ะเขา้ประเทศ 2,520 ลา้นบาท และเป็นรายไดเ้ขา้ภาครัฐประมาณ 
456.81 ลา้นบาท 

การเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุใหญร่ นอกจากเป็นการน ารายไดเ้ขา้ประเทศแลว้ ยัง
เป็นการกระจายรายได ้ไปยังทกุภาคสว่นการผลติ รวมถงึการสง่เสรมิการ
ทอ่งเทีย่ว การประชาสมัพันธศ์ลิปะและวัฒนธรรมไทย และเป็นการเปิดโอกาส
ทางการคา้ การลงทนุ การแสดงถงึศักยภาพความพรอ้มในการเป็นเจา้ภาพจัดการ
ประชมุระดับนานาชาตขิองไทย 

 

10. เร ือ่ง มตคิณะกรรมการอนุรกัษแ์ละพฒันากรงุรตันโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ 
เร ือ่ง แผนแมบ่ทและผงัแมบ่ทการอนุรกัษแ์ละพฒันาบรเิวณเมอืงเกา่ล าพนู 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ 
ครัง้ที ่1/2553 วันที ่27 ธันวาคม 2553 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจร
ประศาสน(์ ในฐานะประธานกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา กรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ 
เสนอดงันี ้

เห็นชอบขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเกา่ล าพนู 

เห็นชอบในหลักการแผนแมบ่ทและผังแมบ่ทการอนุรักษ์และพัฒนาบรเิวณเมอืงเกา่
ล าพนู เป็นกรอบแนวทางในการด าเนนิงานอนุรักษ์และพัฒนาเมอืงเกา่ล าพนู 
เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปพจิารณาและจัดท ารายละเอยีดเพือ่ด าเนนิการ
ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รองนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน(์ ประธานกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุ
รัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ รายงานวา่ 

ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมอืงเกา่ รัฐบาลก าหนดนโยบายการด าเนนิงานเป็นพเิศษ
เฉพาะพืน้ทีต่ามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการอนุรักษ์และพัฒนากรงุ
รัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ พ .ศ . 2546 ภายใตก้ารก ากบัของคณะกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ ซึง่มหีนา้ทีว่างนโยบายก าหนดพืน้ที่



จัดท าแผนแมบ่ทการอนุรักษ์และพัฒนา กรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ ประชมุครัง้ที ่3/2547 
เมือ่วันที ่23 ธันวาคม 2547 มมีตเิห็นชอบเมอืงเกา่กลุม่ที ่1 ทีจ่ะตอ้งด าเนนิการ
เป็นล าดับตน้ ไดแ้ก ่เมอืงเกา่เชยีงใหม ่เมอืงเกา่ล าปาง เมอืงเกา่ก าแพงเพชร 
เมอืงเกา่ลพบรุ ีเมอืงเกา่พมิาย เมอืงเกา่นครศรธีรรมราช และเมอืงเกา่สงขลา 

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่พจิารณาแตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการ ดงันี ้

3.1 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพจิารณาแผนการด าเนนิงานในพืน้ทีเ่มอืง
เกา่ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานในพืน้ทีเ่มอืงเกา่เกดิประโยชนส์งูสดุตอ่การ
อนุรักษ์และพัฒนาเมอืงเกา่ 

3.2 คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมอืงเกา่ระดับเมอืงทัง้ 7 เมอืง โดยมี
ผูว้า่ราชการจังหวดัเป็นประธานอนุกรรมการ ผูแ้ทนสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
และผูท้รงคณุวฒุ ิเป็นอนุกรรมการ มอี านาจหนา้ทีจั่ดท าแนวทาง มาตรการ 
ผังแมบ่ท แผนปฏบิตักิาร และระเบยีบปฏบิตัติา่ง ๆ ตามทีค่ณะกรรมการร 
ก าหนด 

โดยเหตทุีพ่ืน้ทีเ่มอืงเกา่ล าพนูปรากฏรอ่งรอยการอยูอ่าศัยของมนุษยม์าตัง้แตส่มัย
ทวารวด ีภายในบรเิวณเมอืงเกา่มโีบราณสถานทีม่คีณุคา่จ านวนมาก ซึง่การ
อนุรักษ์และพัฒนาเมอืงเกา่มคีวามจ าเป็นตอ้งมกีรอบแนวทางและขอบเขตพืน้ที่
เมอืงเกา่ ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการอนุรักษ์และพัฒนากรงุ
รัตนโกสนิทร ์และเมอืงเกา่ พ .ศ . 2546 ทีใ่หค้ณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุ
รัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ด าเนนิการตามหนา้ทีท่ีก่ าหนดในขอ้ 9 (1) ใหว้าง
นโยบาย ก าหนดพืน้ที ่และจัดท าแผนแมบ่ทการอนุรักษ์และพัฒนากรงุ
รัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีดงันัน้ เมือ่
คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเกา่และแผนแมบ่ทและผัง
แมบ่ทการอนุรักษ์และพัฒนาบรเิวณเมอืงเกา่ล าพนูแลว้ จังหวดัล าพนูจะไดใ้ชเ้ป็น
แนวทางในการบรหิารจัดการอนุรักษ์และพัฒนาพืน้ทีเ่มอืงเกา่ เพือ่ใหบ้รเิวณเมอืง
เกา่ล าพนูไดรั้บการคุม้ครองดแูลอยา่งถกูตอ้งเหมาะสม มกีารบรหิารจัดการอยา่ง
เป็นรปูธรรม ทนัตอ่สถานการณก์ารเปลีย่นแปลงและภัยคกุคามในพืน้ทีเ่มอืงเกา่ 

ในเมอืงเกา่กลุม่ที ่1 จ านวน 10 เมอืง ทีต่อ้งด าเนนิการอนุรักษ์และพัฒนาเป็นล าดับ
ตน้ ดังไดก้ลา่วมาแลว้ เมอืงเกา่จ านวน 8 เมอืง ไดรั้บความเห็นชอบกรอบ
แนวทางและขอบเขตจากคณะรัฐมนตรแีลว้เมือ่วันที ่20 กนัยายน 2548 และวันที ่
9 พฤศจกิายน 2553 ตามล าดับ ส าหรับเมอืงเกา่ล าพนูซึง่เสนอคณะรัฐมนตรเีป็น
ล าดับที ่9 นี ้เป็นเมอืงทีม่ลีักษณะและววิฒันาการทางสงัคมทีส่บืตอ่มาจากยคุ



ตา่ง ๆ มรีปูแบบของสถาปัตยกรรม ศลิปะ และหลักฐานทางประวตัศิาสตรแ์ละ
โบราณคดทีีป่รากฏชดัเจน เป็นมรดกทางวฒันธรรมทีต่อ้งรักษาใหด้ ารงอยู ่และมี
ทีต่ัง้อยูใ่จกลางเมอืง ซึง่มกีารพัฒนาทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม 
ดังนัน้ เพือ่มใิหม้กีารท าลายหลักฐานทีส่ าคัญและอนุรักษ์เมอืงเกา่ไวเ้ป็นมรดก
ของอนุชนรุน่หลัง ตลอดจนเพือ่เป็นฐานในการพัฒนาเชงิทอ่งเทีย่วทาง
วัฒนธรรม จงึมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นทีต่อ้งก าหนดเขตพืน้ที ่และจัดท าแผนแม่บท
และผังแมบ่ทเพือ่ใหก้ารพัฒนาพืน้ทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางการอนุรักษ์ 

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ ประชมุครัง้ที ่1/2553 
เมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2553 ไดพ้จิารณาแผนแมบ่ทและผังแมบ่ทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบรเิวณเมอืงเกา่ล าพนู มสีาระส าคญัสรปุไดด้งันี ้

6.1 ขอบเขตเมอืงเกา่ 

ก าหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเกา่ทีม่คีวามส าคญัทีต่อ้งเรง่วางแผนการอนุรักษ์
และพัฒนา เพือ่ใหส้ามารถดแูลรักษามรดกทางวฒันธรรม และป้องกนัภัย
คกุคามจากภายนอกทีจ่ะสง่ผลกระทบตอ่พืน้ที ่และสง่เสรมิทศันยีภาพของ
องคพ์ระบรมธาตใุหเ้ดน่ชดั รวม 2 พืน้ที ่ดังนี ้

6.1.1 พืน้ทีห่ลัก เนือ้ทีร่วม 0.135 ตารางกโิลเมตร (84.33 ไร(่ 

6.1.2 พืน้ทีต่อ่เนือ่ง เนือ้ทีร่วม 0.513 ตารางกโิลเมตร (320.84 ไร(่ 

6.2 ยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์และพัฒนาเมอืงเกา่ล าพนูม ี3 ยทุธศาสตร์
ไดแ้ก ่

6.2.1 ยทุธศาสตรท์ี ่1 พัฒนากลไกและกระบวนการบรหิารจัดการเมอืง
เกา่ล าพนูแบบบรูณาการ ประกอบดว้ย 6 แผนงาน 8 โครงการ 

6.2.2 ยทุธศาสตรท์ี ่2 ฟ้ืนฟ ูดแูลรักษาแหลง่มรดกทางวฒันธรรมและ
ภมูทิศันเ์มอืงเกา่ล าพนู ประกอบดว้ย 2 แผนงาน 11 โครงการ 

6.2.3 ยทุธศาสตรท์ี ่3 สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูแ้ละเสรมิสรา้งความ
เขา้ใจถงึประโยชนข์องเมอืงเกา่ และรักษาเมอืงเกา่ใหเ้ป็นแหลง่
เรยีนรูอ้ยา่งย่ังยนื ประกอบดว้ย 3 แผนงาน 5 โครงการ 

โดยในแตล่ะโครงการมรีายละเอยีดประกอบดว้ยหลักการและเหตผุล วตัถปุระสงค ์แนว
ทางการด าเนนิงาน สถานทีด่ าเนนิงาน ระยะเวลาด าเนนิงาน งบประมาณ แหลง่
งบประมาณ หน่วยงานรับผดิชอบหลัก/สนับสนุน และผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ 

 



11. เร ือ่ง รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ และรายงานผล
การประเมนิตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการคณะ
ตา่ง ๆ ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีค่ณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาค
ราชการ (ค.ต.ป.( เสนอ ดังนี ้

รับทราบรายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ระหวา่งปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2553 

รับทราบรายงานผลการประเมนิตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล
ภาคราชการคณะตา่ง ๆ ระหวา่งปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 

เห็นชอบกบัขอ้เสนอของ ค .ต.ป .เกีย่วกบัการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการที่
ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตามขอ้เสนอแนะ และรายงานให ้ค.ต.ป .

ทราบความกา้วหนา้ในการด าเนนิงานทกุ 6 เดอืน ตอ่ ค .ต.ป .ประจ ากระทรวง 
ส าหรับกระทรวง และอ.ค.ต.ป .กล ุุุ ม่กระทรวง ส าหรับสว่นราชการไมส่งักดั

ส านักนายกรัฐมนตรหีรอืกระทรวง อ .ค.ต.ป .กลุม่จังหวดั ส าหรับจังหวัดตามที่
รับผดิชอบ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ค.ต.ป. ในการประชมุครัง้ที ่4/2553 เมือ่วันที ่1 ธันวาคม 2553 ไดพ้จิารณารายงานผล
การตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมนิตนเองของ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการคณะตา่ง ๆ ระหวา่งปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 แลว้มคีวามเห็น ดังนี ้

รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ระหวา่งปีงบประมาณ พ .ศ .
2553 เห็นชอบกบัรายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ระหวา่ง
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 ของ ค .ต.ป .ประจ ากระทรวง อ.ค.ต.ป .กลุม่กระทรวง 

อ.ค.ต.ป .กลุม่จังหวดั ทีไ่ดด้ าเนนิการสอบทานผลการปฏบัิตงิานของสว่นราชการ
และจังหวดั โดยมผีลสรปุขอ้คน้พบ และขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

การตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ 

การตรวจราชการ 

1.1 ผูต้รวจราชการกระทรวงควรใชก้ลไกของระบบการตรวจราชการ ซึง่มสีว่น
ชว่ยผลักดันใหก้ารด าเนนิแผนงาน /โครงการของสว่นราชการตา่ง ๆ ใน
สงักดักระทรวงเดยีวกนัสามารถบรูณาการการท างานรว่มกนัได ้และควรน า



บทเรยีนทีไ่ดจ้ากการด าเนนิแผนงาน/โครงการในอดตีมาใชเ้ป็นแนวทางใน
การด าเนนิโครงการ (ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่ผูต้ รวจราชการกระทรวงตา่ง ๆ( 

1.2 การจัดท าแผนการตรวจราชการแบบบรูณาการเพือ่มุง่ผลสมัฤทธิต์าม
นโยบายของรัฐบาล ซึง่เป็นการบรูณาการการท างานรว่มกนัของผูต้รวจ
ราชการส านักนายกรัฐมนตรแีละผูต้รวจราชการกระทรวงเพือ่การแกไ้ข
ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในระดบัพืน้ที ่การเสนอแผนงาน /โครงการ ของกระทรวง จงึ
ตอ้งสามารถบง่ชีใ้หเ้ห็นไดว้า่แผนงาน /โครงการทีค่ดัเลอืกเหลา่นัน้ 
สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถงึปัจจัยแหง่ความส าเร็จตอ่นโยบายของรัฐบาลที่

ก าหนดไวไ้ด ้ทัง้นี ้กระทรวงสามารถน าแผนงาน/โครงการของกระทรวงที่
ส านักงบประมาณไดจั้ดสรรกรอบวงเงนิงบประมาณในการด าเนนิแผนงาน/
โครงการทีม่วีงเงนิงบประมาณสงูมาใชป้ระกอบการพจิารณาในการจัดท า
แผนการตรวจราชการแบบบรูณาการร ได ้และในการจัดท าแผนการตรวจ
ราชการแบบบรูณาการร ควรเรง่รัดใหแ้ลว้เสร็จตัง้แตช่ว่งตน้ปีงบประมาณ 

(ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีป็นเจา้ภาพรว่มกบั
ผุูุ ต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีและผูต้รวจราชการกระทรวงตา่ง ๆ( 

1.3 พัฒนาระบบสารสนเทศเกีย่วกบัการตรวจราชการของทกุกระทรวงให ้
สามารถเชือ่มโยงกนัและสามารถแลกเปลีย่นขอ้มลูกนัได ้เพือ่ประโยชนใ์น
การตรวจตดิตามแผนการตรวจราชการแบบบรูณาการร (ผูรั้บผดิชอบ 
ไดแ้ก ่ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีป็นเจา้ภาพรว่มกบัผูต้รวจ
ราชการกระทรวงตา่ง ๆ( 

การตรวจสอบภายใน 

2.1 ผูต้รวจสอบภายในควรใหค้วามส าคัญกบัการวเิคราะหแ์ละประเมนิความ
เสีย่งทัง้ระดับกจิกรรม และระดับหน่วยรับตรวจ เพือ่การจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในทีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถวางแผนการตรวจสอบได ้
ครอบคลมุสว่นราชการในสงักดัทีม่คีวามเสีย่งสงู ส าหรับแผนการตรวจสอบ
ดา้นการด าเนนิงานควรใหค้วามส าคัญกบัการคดัเลอืกแผนงาน /โครงการที่
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรข์องหน่วยงาน และหรอืเป็นนโยบายส าคญัของ

รัฐบาล และควรมกีารจัดท าแผนปฏบิัตงิานในแตล่ะกจิกรรม/โครงการให ้
ครบถุว้นสมบรูณ ์ (ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่ผูต้รวจสอบภายในของสว่นราชการ 
และจังหวดั(  

2.2 จัดฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ละพัฒนาคูม่อืการตรวจสอบดา้นการด าเนนิงาน ทัง้
ในเรือ่งของเทคนคิ และวธิกีารในตรวจสอบอยา่งตอ่เนือ่ง (ผูรั้บผดิชอบ 
ไดแ้ก ่กรมบัญชกีลาง(  

การควบคมุภายในและการบรหิารความเสีย่ง 



หัวหนา้สว่นราชการตอ้งจัดใหม้กีจิกรรมการควบคมุทีเ่หมาะสมและความ
สอดคลอ้งกนัระหวา่งลกัษณะของกจิกรรมการปรับปรงุกบัระยะเวลาในการ
ด าเนนิการแลว้เสร็จ เพือ่ป้องกนัหรอืลดความเสยีหาย ความผดิพลาดที่
อาจเกดิขึน้จากการปฏบิัตงิาน โดยควรมกีารวเิคราะหจ์ าแนกภารกจิส าคัญ
ของสว่นราชการ และกระบวนงานหรอืแผนงาน /โครงการตา่ง ๆ วา่มี
จดุออ่นหรอืความเสีย่งทีอ่าจจะสง่ผลกระทบตอ่ความส าเร็จหรอืไมอ่ยา่งไร 
เพือ่ใหก้ารด าเนนิการควบคมุภายในเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพสามารถ

บรรลวุัตถปุระสงคท์ีก่ าหนดไวไ้ด ้ (ผู ้ รับผดิชอบด าเนนิการ ไดแ้ก ่
ปลดักระทรวง อธบิด ีและผูว้า่ราชการจังหวดั( 

การปฏบิตัริาชการตามค ารบัรองการปฏบิตัริาชการ 

สง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งเกีย่วกบัรายละเอยีดตัวชีว้ดั "ระดับ
ความส าเร็จของการพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐ ( PMQA)" 

ดว้ยการจัดคลนิกิเคลือ่นทีเ่พือ่การใหค้ าปรกึษาแนะน าแกเ่จา้หนา้ที่
ผูรั้บผดิชอบของจังหวดัอยา่งตอ่เนือ่งตอ่ไป (ผูรั้บผดิชอบด าเนนิการ ไดแ้ก ่

ส านักงาน ก.พ.ร(.  

รายงานการเงนิ 

5.1 เสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหข้า้ราชการทีป่ฏบัิตงิานดา้นการเงนิการบัญช ี
ดว้ยการจัดฝึกอบรมการใชง้านในระบบ GFMIS อยา่งตอ่เนือ่ง 

(ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่กรมบัญชกีลาง(  

5.2 พจิารณาใหส้ว่นราชการประจ าจังหวดัมอัีตราก าลงัขา้ราชการเพือ่
ปฏบัิตงิานดา้นการเงนิการบัญชแีละการพัสดอุยา่งเพยีงพอและเหมาะสม 

(ผูรั้บผดิชอบด าเนนิการ ไดแ้ก ่สว่นราชการ และ อ.ก.พ .กระทรวง(  

การสอบทานกรณีพเิศษ 

6.1 โครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดบัชุมชน 

6.1.1 ควรพจิารณาอนุมัตใิหค้ณะอนุกรรมการอ านวยการโครงการและ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวดั/
กรงุเทพมหานคร สามารถผอ่นผันการอนุมัตโิครงการไดต้ามความ

จ าเป็นและเหมาะสม ทัง้นีห้ากหมูบ่า้น/ชมุชนสามารถสรา้ง
กระบวนการเรยีนรูแ้ละเขา้ใจในแนวทางการด าเนนิโครงการที่
ชดัเจน และไดม้มีตเิห็นชอบรว่มกนัในการจัดใหม้โีครงการ
โดยเฉพาะการจัดซือ้เครือ่งจักรหรอืซือ้ปัจจัยการผลติ แมว้า่
โครงการในลักษณะดังกลา่วจะขดักบักรอบ /หลักเกณฑใ์นการ



คดัเลอืกโครงการทีค่ณะกรรมการบรหิารโครงการก าหนดกต็าม 
(ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่ส านักงานเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดับ

ชมุชน(  

6.1.2 ควรมกีารทบทวนการปฏบิตังิานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการระดับจังหวดัและกรงุเทพมหานครในทกุพืน้ทีใ่หส้ามารถ
ด าเนนิการอนุมัตโิครงการไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นไปตามกรอบ/
หลักเกณฑท์ีก่ าหนด เพือ่ใหก้ารพจิารณาอนุมัตโิครงการบรรลผุล
ตามเป้าหมาย ทีว่างไว ้ (ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่ส านักงานเศรษฐกจิ
พอเพยีงเพือ่ยกระดับชมุชน(  

6.2 โครงการโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบล 

ควรตดิตามตรวจสอบการใชจ้า่ยงบประมาณใหเ้ป็นไปอยา่งรอบคอบ 
และในการด าเนนิโครงการควรด าเนนิการแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดย
ตอ้งพจิารณาถงึความพรอ้มของแตล่ะสถานอีนามัยเป็นหลัก เพือ่ให ้
การยกระดับสถานอีนามัยเป็นโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพระดับ
ต าบลสามารถใหบ้รกิารประชาชน รวมทัง้สามารถบรหิารจัดการดา้น
ตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล (ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ( 

6.3 โครงการปรบัปรงุส ิง่กอ่สรา้งดา้นแหลง่น า้เพือ่การถา่ยโอนให้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

การด าเนนิโครงการควรมกีารส ารวจความตอ้งการของประชาชน
เกีย่วกบัการปรับปรงุซอ่มแซมสิง่กอ่สรา้งดา้นแหลง่น ้า กอ่นประชมุ
ปรกึษาหารอืรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีรั่บโอน ซึง่จะท า
ใหก้ารจัดสรรงบประมาณในการปรับปรงุสามารถด าเนนิการไดแ้ลว้
เสร็จทัง้โครงการและเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 

(ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่กรมทรัพยากรน ้า(  

6.4 โครงการความปลอดภยัดา้นอาหาร ปี 2553 

6.4.1 การด าเนนิโครงการควรมกีารส ารวจขอ้มลูของผูบ้รโิภคเกีย่วกบั
ความตอ้งการการบรโิภคอาหารปลอดภัย เพือ่น าขอ้มลูทีไ่ดไ้ปใช ้

สรา้งแรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการเขา้รว่มโครงการ (ผูรั้บผดิชอบ 
ไดแ้ก ่ส านักงานปศสุตัวจั์งหวัด(  

6.4.2 จัดอบรมเจา้หนา้ทีป่ศสุตัวใ์หม้ทีักษะในการตรวจประเมนิมากขึน้ 
(ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่กรมปศสุตัว์(  



6.5 โครงการความปลอดภยัดา้นพชื 

ควรน าตวัอยา่งจากฟารม์ทีป่ระสบผลส าเร็จมาเป็นตน้แบบ และควร
สรา้งความแตกตา่งดา้นราคาของ ผลผลติระหวา่งผลผลติทีม่าจาก
แปลงทีไ่ดใ้บรับรอง GAP กบัแปลงทีไ่มไ่ดใ้บรับรอง GAP ดว้ยการ
สรา้งสรรคต์ราสญัลักษณส์นิคา้ทีม่คีณุภาพ เพือ่เป็นแรงจงูใจใหก้บั
เกษตรกรรายอืน่ไดเ้ขา้รว่มโครงการ ซึง่จะสามารถขยายผลใหเ้กดิ
ความส าเร็จไดอ้ยา่งกวา้งขวาง (ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่กรมวชิาการ
เกษตร(  

6.6 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

จัดท าขอ้ก าหนดเพิม่เตมิเกีย่วกบัสทิธกิารขึน้ทะเบยีนเกษตรกรทีเ่ขา้
รว่มโครงการประกนัรายได ้ดว้ยการก าหนดใหเ้กษตรกรตอ้ง
เพาะปลกูขา้วในแปลงทีต่นมาขอขึน้ทะเบยีนเรยีบรอ้ยแลว้ ๑๕ วัน 
ถงึจะไดรั้บสทิธใินการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร (ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่
กรมสง่เสรมิการเกษตร รว่มกบัส านักงานเกษตรจังหวัด(  

6.7 โครงการเพิม่ประสทิธภิาพหนว่ยงานในการป้องกนัรกัษาป่าและ
สภาพป่า 

ควรจัดหางบประมาณรองรับการด าเนนิการป้องกนัรักษาป่า เพือ่ให ้
สามารถด าเนนิการไดอ้ยา่ง ตอ่เนือ่ง ซึง่จะสามารถชว่ยยับยัง้การบกุ
รกุท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์าในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ ตลอดจน
การป้องกนัรักษา ป่าอนุรักษ์และป่าธรรมชาตอิืน่ ๆ ใหยั้งคงสภาพ
ป่าทีอ่ดุมสมบรูณต์อ่ไป (ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่กรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัวป่์าและพันธุพ์ชื(  

6.8 โครงการปจัจยัสนบัสนนุดา้นการศกึษา 

ควรก าหนดประเภทของครภัุณฑแ์ละแจง้แนวปฏบัิตใินการจัดซือ้ใหแ้ก่
โรงเรยีนไดท้ราบกอ่นการด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้ง และควรมกีาร
พจิารณาตรวจสอบสญัญาจัดซือ้ทีต่ า่กวา่งบประมาณทีต่ัง้ไวด้ว้ย 

(ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา(  

การบรหิารความเสีย่ง 

เพือ่เป็นการยกระดับธรรมาภบิาลใหเ้กดิขึน้กบัแตล่ะสว่นราชการ จงึเห็นควรให ้
ทกุสว่นราชการควรมกีารวเิคราะหค์วามเสีย่งตา่ง ๆ ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการ
ทจุรติคอรรั์ปชัน่ในโครงการส าคัญ ๆ ทีไ่ดัรับการจัดสรรงบประมาณในปี 
พ .ศ . 2554 อยา่งนอ้ย 1 โครงการ และตอ้งก าหนดมาตรการในการจัดการ



กบัความเสีย่งเหลา่นัน้ โดยใหผู้ต้รวจสอบภายในของสว่นราชการเป็น
ผูต้รวจตดิตามการด าเนนิการตามมาตรการทีก่ าหนดเหลา่นัน้ แลว้รายงาน
ผลการด าเนนิการตอ่หวัหนา้สว่นราชการ ค .ต.ป( .ผูรั้บผดิชอบ ไดแ้ก ่
ปลดักระทรวง อธบิด ีและผูว้า่ราชการจังหวดั(  

รายงานผลการประเมนิตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล
ภาคราชการคณะตา่ง ๆ ระหวา่งปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 สรปุไดด้งันี ้

1) ผลการประเมนิตนเองในภาพรวมของคณะกรรมการร รายคณะ พบวา่อยูใ่น
เกณฑร์ะดับดเียีย่ม 

2) แผนการด าเนนิงานในอนาคตของ อ .ค.ต.ป .กลุม่กระทรวง/กลุม่จังหวดั 
และ ค.ต.ป .ประจ ุ ากระทรวง 

 

12. เร ือ่ง แผนยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิชีวีติไทย พ.ศ. 2554 - 2563 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการแผนยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิชีวีติไทย พ.ศ. 2554 - 2563 
ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และแตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการยทุธศาสตร์
สขุภาพดวีถิชีวีติไทย และคณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิชีวีติไทย โดยให ้
กระทรวงสาธารณสขุปรับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักลา่วตามความจ าเป็น
และเหมาะสม และมอบหมายใหส้ านักงบประมาณพจิารณาจัดสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ใหก้ระทรวงสาธารณสขุ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม
ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. สธ  .ไดม้หีนังสอืกระทรวงสาธารณสขุ ดว่นทีส่ดุ ที ่สธ 0205.01.1/97 ลงวันที ่13 
มกราคม 2554 รายงานวา่ 

1.1 เนือ่งจากบรบิททางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปภายใต ้
กระแสโลกาภวิฒัน ์ระบบทนุนยิมและเทคโนโลยกีารสือ่สารไรพ้รมแดน 
สง่ผลใหค้นไทยเปลีย่นวถิกีารด าเนนิชวีติอยา่งไมพ่อเพยีงทา่มกลาง
คา่นยิม วฒันธรรมและสงัคมสิง่แวดลอ้มทีเ่ต็มไปดว้ยความเสีย่ง และเป็น
ภัยคกุคามสขุภาพ เกดิการระบาดของโรคไมต่ดิตอ่เรือ้รังทีส่ามารถป้องกนั
ได ้หรอืเรยีกวา่ โรควถิชีวีติทีส่ าคัญไดแ้ก ่โรคเบาหวาน โรคความดนั
โลหติสงู โรคหัวใจ โรคหลอดเลอืดสมอง และโรคมะเร็ง ซึง่เป็นปัญหา
สขุภาพส าคญัล าดับตน้ ๆ ทีร่ะบาดอยูใ่นปัจจบัุน และในอนาคตทีค่าดวา่จะ
มแีนวโนม้ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ หากไมส่ามารถสกดักัน้หรอืหยดุยัง้



ปัญหาไดจ้ะท าใหเ้กดิการเจ็บป่วย พกิาร เสยีชวีติ มภีาระคา่ใชจ้า่ย
ทางดา้นสขุภาพและการสญูเสยีทางเศรษฐกจิตามมาอยา่งมหาศาล สธ .
ไดต้ระหนักถงึความส าคัญของปัญหาสขุภาพดังกลา่ว จงึไดจั้ดท าแผน

ยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิชีวีติไทย พ.ศ . 2554 - 2563 ขึน้ โดยจะ
สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่10 พ .ศ .
2550 - 2554 แผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบับที ่11 โดยไดต้อ่ยอด
ความคดิเชงิลกึในแตล่ะประเด็นปัญหา และสานตอ่แนวคดิสขุภาพ
พอเพยีงตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงทีย่ดึคนเป็นศนูยก์ลางของการ
พัฒนา 

1.2 แผนยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิชีวีติไทย พ .ศ . 2554 - 2563 มสีาระส าคญั
สรปุได ้ดงันี ้

1.2.1 ภาคที ่1 สถานการณปั์ญหาสขุภาพและโรคไมต่ดิตอ่เรือ้รังจาก
วถิชีวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยไดว้เิคราะหปั์จจัยเสีย่งพืน้ฐานทีเ่ป็น
ภัยคกุคามสขุภาพจากพฤตกิรรมการบรโิภคอาหารและเครือ่งดืม่ทีม่ี
รสหวาน มัน เค็มมากเกนิไป กนิผักและผลไมน้อ้ย ขาดการออก
ก าลงักาย ไมส่ามารถจัดการกบัอารมณ์และความเครยีด สบูบหุรี่
และดืม่สรุา หรอืเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล ์ภาวะน ้าหนักเกนิหรอืโรค
อว้น ทีส่ง่ผลกระทบตอ่โรควถิชีวีติทีเ่ป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่
มปัีจจัยเสีย่งรว่มกนัและมคีวามสมัพันธซ์ึง่กนัและกนัใน 5 โรค 
ไดแ้ก ่โรคเบาหวาน โรคความดันโลหติสงู โรคหวัใจ โรคหลอด
เลอืดสมอง และโรคมะเร็ง 

1.2.2 ภาคที ่2 ปรัชญา แนวคดิ และยทุธศาสตรก์ารพัฒนาสขุภาพดวีถิี
ชวีติไทย โดยยดึหลักของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ผา่นมมุมอง
ของการบรูณาการแบบองคร์วมภายใตบ้รบิทแวดลอ้มและวถิชีวีติที่
เป็นพืน้ฐานของปัจจัยเสีย่งและภัยคกุคามสขุภาพอยา่งรอบดา้น บน
เสน้ทางการพัฒนาอยา่งเป็นขัน้ตอนทีเ่นน้คนเป็นศนูยก์ลาง การมี
สว่นรว่มของทัง้สงัคมจงึไดก้ าหนดวสิยัทศัน ์พันธกจิ เป้าประสงค์
สงูสดุ เป้าหมายหลกัในการพัฒนา ดว้ยการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์
การพัฒนา ยทุธวธิ ีและ แผนงานรองรับทีส่อดคลอ้งกนัในการสรา้ง
วถิชีวีติไทยทีพ่อเพยีงเพือ่การมสีขุภาพด ีน าไปสูว่ถิชีวีติพอเพยีง 
สขุภาพพอเพยีง สงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุและสงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมี
ความสขุทีย่ั่งยนื ดงันี ้

1) วสิยัทัศน ์  :ประชาชนมศีักยภาพในการจัดการปัจจัยเสีย่งและ
สภาพแวดลอ้มทีส่ง่ผลกระทบตอ่โรควถิชีวีติ ดว้ยการรวม
พลงัขบัเคลือ่นจากทกุภาคสว่นอยา่งบรูณาการ สมดลุ ย่ังยนื 
และเป็นสขุ บนพืน้ฐานปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 



2) พันธกจิ  :สรา้งชมุชน ทอ้งถิน่ สงัคม ทีต่ระหนัก ลดปัจจัย
เสีย่ง เสรมิปัจจัยเอือ้ และมสีว่นรว่มอยา่งเขม้แข็งในการ
ผลักดนันโยบายสูก่ารปฏบัิตกิารคน้หา เฝ้าระวัง ป้องกนั
ควบคมุ จัดการปัญหา และพัฒนาของทกุภาคสว่นอยา่งเป็น
ระบบ องคร์วมครอบคลมุ มปีระสทิธภิาพ 

3) เป้าประสงคส์งูสดุ  :ประชาชน ชมุชน สงัคม และประเทศ มี
ภมูคิุม้กนัและศักยภาพในการสกดักัน้ภัยคกุคามสขุภาพจาก
โรควถิชีวีติทีส่ าคัญได ้

4) เป้าหมายหลักในการพัฒนา  :ลดปัญหาโรควถิชีวี ิ ตทีส่ าคญั 
5 โรค (โรคเบาหวาน โรคความดันโลหติสงู โรคหัวใจ โรค

หลอดเลอืดสมอง และโรคมะเร็ง (ใน 5 ดา้น (ลดการเกดิโรค 
ลดภาวะแทรกซอ้น ลดการพกิาร ลดการตาย และลดภาระ

คา่ใชจ้า่ย (ดว้ยการเพิม่วถิชีวีติพอเพยีงใน 3 ดา้น (การ
บรโิภคทีเ่หมาะสม การออกก าลงักายทีเ่พยีงพอ และการ
จัดการอารมณไ์ดเ้หมาะสม( 

5) เสน้ทางการพัฒนา แบง่ออกเป็น 3 ระยะ 

(1) ระยะสัน้ 1 - 3 ปี (พ.ศ . 2554 - 2556) บรูณาการ
ความคดิ สรา้งความเชือ่ม่ัน และการมสีว่นรว่ม
ขบัเคลือ่นของภาคเีครอืขา่ยรว่ม 

(2) ระยะกลาง 5 ปี (พ.ศ . 2554 - 2558) ปฏบัิตกิารเชงิ
รกุสูก่ารวางรากฐานทีม่ั่นคงเชงิโครงสรา้งและระบบ 

(3) ระยะกลาง 10 ปี (พ.ศ . 2554 - 2563) สรา้งความ
เขม้แข็งเชงิโครงสรา้งและระบบในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอยา่งย่ังยนื 

6) ยทุธศาสตรก์ารพัฒนา ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร ์14 
เป้าหมายเชงิยทุธศาสตร ์3 ยทุธวธิรีว่ม 11 ยทุธวธิรีาย
ยทุธศาสตร ์และ 29 แผนงาน 

(1) ยทุธศาสตรท์ี ่1 : นโยบายสาธารณะสรา้งสขุ 
(Healthy Public Policy) 

(2) ยทุธศาสตรท์ี ่2 : การขบัเคลือ่นทางสงัคมและสือ่
สาธารณะ (Social Mobilization & Public 
Communication) 



(3) ยทุธศาสตรท์ี ่3 : การพัฒนาศักยภาพชมุชน 
(Community Building) 

(4) ยทุธศาสตรท์ี ่4 : การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและการ
จัดการโรค (Surveillance & Care System) 

(5) ยทุธศาสตรท์ี ่5 : การสรา้งความเขม้แข็งของระบบ
สนับสนุนยทุธศาสตร ์(Capacity Building) 

1.2.3 ภาคที ่3 แนวทางและกลไกการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรส์ขุภาพดี
วถิชีวีติไทย เพือ่ใหก้รอบยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิไีทยสามารแปลง
ไปสูก่ารปฏบัิตขิองเครอืขา่ยทกุภาคสว่นอยา่งจรงิจัง จงึได ้
ก าหนดใหม้แีนวทางการด าเนนิงานเพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการผลักดันสู่

การปฏบิัตกิาร และการจัดตัง้องคก์รในรปูคณะกรรมการนโยบายและ
บรหิารระดับชาต ิ (คณะกรรมกา รอ านวยการยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิี
ชวีติไทย มนีายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ และคณะกรรมการ
บรหิารยทุธศาสตรส์ขุภาพดวีถิชีวีติไทย มรัีฐมนตรวีา่การกระทรวง
สาธารณสขุเป็นประธานกรรมการรว่มรับผดิชอบ เพือ่เป็นแกน
ขบัเคลือ่นยทุธศาสตรใ์หบ้รรลเุป้าหมายและเกดิสมัฤทธิผ์ลไดอ้ยา่ง
มปีระสทิธภิาพและย่ังยนื 

 

13. เร ือ่ง ขอทบทวนมตคิณะรฐัมนตร ีและขออนุมตัโิครงการสง่เสรมิการวจิยั 
การพฒันานกัวจิยั นกัวทิยาศาสตร ์และการสงเคราะหผ์ูป่้วย เฉลมิพระเกยีรต ิ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 84 
พรรษา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอดงันี ้

ทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่1 ธันวาคม 2530 จากเดมิความวา่ "เห็นควรให ้
จัดตัง้ศนูยว์จัิยจฬุาภรณ ์เป็นองคก์รหรอืหน่วยงานภายใตม้ลูนธิจิฬุาภรณ ์โดยให ้

ทบวงมหาวทิยาลัย (ทม (.ก ากบัดแูล เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิงานไ ปไดร้าบรืน่
อยา่งตอ่เนือ่ง และใหส้ านักงบประมาณ (สงป (.จัดสรรงบประมาณให ้ทม .เป็น
เงนิอดุหนุนแกม่ลูนธิจิฬุาภรณ ์ปีละ 20 ลา้นบาทตอ่ไป และใหท้กุหน่วยงานของ
รัฐใหค้วามรว่มมอืในการอนุมัตใิหข้า้ราชการหรอืพนักงานไปท างานในศนูย์
ดังกลา่วไดโ้ดยใหถ้อืวา่ไปปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ  "เป็น "ให ้สงป .จัดสรรเงนิ

งบประมาณใหส้ านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ศธ .เป็นเงนิอดุหนุนแก่
มลูนธิจิฬุาภรณ ์เพือ่อดุหนุนสถาบันวจัิยจฬุาภรณ ์และโรงพยาบาลจฬุาภรณ ์เป็น
การประจ าตามความจ าเป็นทกุปี และใหท้กุหน่วยงานของรัฐใหค้วามรว่มมอืใน



การอนุมัตใิหข้า้ราชการหรอืพนักงานไปท างานในสถาบันดงักลา่วไดโ้ดยใหถ้อืวา่
ไปปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ" 

เห็นชอบในหลักการโครงการสง่เสรมิวจัิย การพัฒนานักวจัิย นักวทิยาศาสตร ์และ
การสงเคราะหผ์ูป่้วย เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งใน
โอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 84 พรรษา โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีตามความเหมาะสมและจ าเป็นตาม
ขัน้ตอนตอ่ไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิาร รายงานวา่ 

มลูนธิจิฬุาภรณไ์ดม้กีารจัดตัง้หน่วยงานเพิม่ขึน้และขยายภารกจิมากขึน้ภายใต ้
สถาบนัวจัิยจฬุาภรณ ์โครงสรา้งการจัดหน่วยงานของสถาบันทีเ่นน้ภารกจิดา้นการ
วจัิย งานวชิาการ และการฝึกอบรมดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีไมอ่าจ 
รองรับการขยายงานดา้นโรงพยาบาลจฬุาภรณ ์ซึง่เนน้การวจัิยศกึษาและบ าบัด
โรคมะเร็ง และโรคลมชกัไดท้ัง้หมด เพือ่เอือ้อ านวยตอ่การบรหิารและการ
ด าเนนิงานของทกุหน่วยงานใหค้ลอ่งตัวและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ สถาบันวจัิย
จฬุาภรณจ์งึเห็นควรขอเปลีย่นแปลงมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่1 ธันวาคม 2530 
ใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้เป็นไปตามขอ้เสนอในขอ้ 1. 

ในโอกาสเฉลมิพระชนมพรรษา 84 พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว มลูนธิิ
จฬุาภรณ ์สถาบันวจัิยจฬุาภรณ ์โรงพยาบาลจฬุาภรณ ์และสถาบันบัณฑติศกึษา
จฬุาภรณ ์ไดจั้ดใหม้โีครงการสง่เสรมิการวจัิย การพัฒนานักวจัิย นักวทิยาศาสตร์
และการสงเคราะหผ์ูป่้วย เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเนือ่งใน
โอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 84 พรรษา ดงันี ้

2.1 โครงสรา้งพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร ์เพือ่การวจัิยและพัฒนายา ด าเนนิการ
โดยสถาบันวจัิยจฬุาภรณแ์ละโรงพยาบาลจฬุาภรณ ์โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่
การวจัิยและผลติยาคณุภาพ เป็นการตอบสนองนโยบายแหง่ชาตดิา้นยา 
ฉบับที ่2 ขอ้ 3 "ใหม้กีารพัฒนาอตุสาหกรรมการผลติยาภายในประเทศให ้
สามารถพึง่ตนเองได ้โดยเนน้การวจัิยและพัฒนา และสง่เสรมิการผลติเพือ่
การสง่ออก" 

2.2 โครงการผลตินักวทิยาศาสตรเ์ฉลมิพระเกยีรต ิเนือ่งในโอกาสมหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 84 พรรษา ด าเนนิการโดยสถาบันวจัิยจฬุาภรณ ์
รว่มกบัสถาบันบัณฑติจฬุาภรณแ์ละมหาวทิยาลัยทีม่ชี ือ่เสยีงใน
ตา่งประเทศ โดยมวีตัถปุระสงคใ์นการสนับสนุนการผลตินักวทิยาศาสตร ์



เพือ่เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ในวโรกาสทีท่รงเจรญิ
พระชนมพรรษา 84 พรรษา 

2.3 โครงการจัดตัง้คลงัชวีวตัถแุละวจัิยเรือ่งมะเร็งตับและทอ่น ้าด ี(Live 
Cancer and Cholangiocarcinoma) ด าเนนิการโดยสถาบันวจัิยจฬุาภรณ ์
โรงพยาบาลจฬุาภรณ ์สถาบนัมะเร็งแหง่ชาต ิสธ  .คณะแพทยศาสตร ์
มหาวทิยาลัยขอนแกน่ และคณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่โดย
มวีตัถปุระสงคเ์พุืุ อ่จัดตัง้คลังชวีวัตถแุละวจัิยเรือ่งมะเร็งตับและทอ่น ้าด ี
พรอ้มดว้ยกลุม่ควบคมุทีเ่หมาะสมในจ านวนทีส่ามารถด าเนนิการวจัิยใน
อนาคตอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2.4 เงนิทนุศนูยม์ะเร็ง กอ่ตัง้โดยโรงพยาบาลจฬุาภรณ ์ประกอบดว้ย 

2.4.1 เงนิทนุเพือ่การรักษาพยาบาลทีม่คีณุภาพ ส าหรับผูท้ีไ่มส่ามารถ
ชว่ยตนเองได ้โดยสมเด็จพระเจา้ลกูเธอ เจา้ฟ้าจฬุาภรณว์ลัย
ลักษณ ์อคัรราชกมุาร ีทรงตระหนักดวีา่ มผีูป่้วยดว้ยโรคมะเร็ง
จ านวนมากทีไ่มส่ามารถชว่ยตนเองได ้ประกอบกบัคา่ใชจ้า่ยในการ
ดแูลรักษาผูป่้วยดว้ยโรคมะเร็งมรีาคาสงูมาก จงึทรงพระกรณุาโปรด
เกลา้ร ใหจั้ดโครงการใหบ้รกิารคดักรอง และรักษาโรคมะเร็ง โดย
ผูรั้บบรกิารไมต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ย 

2.4.2 เงนิทนุวจัิยโรคมะเร็งระยะยาว จัดตัง้โดยศนูยม์ะเร็งโรงพยาบาล
จฬุาภรณ ์เพือ่ด าเนนิงานวจัิยผสมผสานควบคูไ่ปกบัการใหบ้รกิาร ที่
มุง่สรา้งฐานขอ้มลู ฐานความรู ้และฐานชวีวตัถ ุเพือ่การวจัิยระยะ
ยาว ทีผ่ลการวจัิยจะเป็นประโยชนใ์นการป้องกนั และดแูลรักษา
ผูป่้วย ตลอดจนการใหค้วามรูท้ีม่หีลักฐานแกป่ระชาชน และเป็น
หลักฐานขอ้มลูเพือ่การวางนโยบายสาธารณะ ในการวจัิยนี ้
จ าเป็นตอ้งท าการศกึษาตดิตามผูป่้วยและประชากรทีศ่กึษาเป็นระยะ
ยาว อยา่งนอ้ย 5 - 10 ปี 

ในการด าเนนิงานโครงการขา้งตน้ มสีว่นราชการและสถาบันอดุมศกึษาเอกชนทีใ่ห ้
ความรว่มมอื ดงันี ้

3.1 สว่นราชการ 3 แหง่ คอื สถาบนัมะเร็งแหง่ชาต ิสธ  .คณะแพทยศาสตร ์
มหาวทิยาลัยขอนแกน่ และคณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่

3.2 สถาบันอดุมศกึษาเอกชน 1 แหง่ คอื สถาบันบัณฑติศกึษาจฬุาภรณ ์โดย
มลูนธิจิฬุาภรณ ์เป็นผูรั้บใบอนุญาต ไดรั้บใบอนุญาตใหจั้ดตัง้เมือ่วันที ่28 
ธันวาคม 2548 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่จัดการศกึษาระดับบัณฑติศกึษาทีม่ี



คณุภาพในสาขาวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสาขาทีม่คีวามตอ้งการสงู 
เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 

 

14. เร ือ่ง การสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมส าหรบัขา้ราชการและประชาชน เฉลมิ
พระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการแนวทางการด าเนนิงานสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมส าหรับ
ขา้ราชการและประชาชน เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนือ่งในโอกาส
พระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 และมอบหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งน าแนวทางการด าเนนิงานดงักลา่วไปปฏบิตัดิว้ย ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรม
เสนอ 

กระทรวงวฒันธรรม (วธ.( รายงานวา่ 

ในการประชมุคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาต ิครัง้ที ่1/2554 เมือ่วนัที ่4 กมุภาพันธ ์
2554 รองนายกรัฐมนตร ี (นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ (ประธานกรรมการ ไดม้ดี ารใิห ้
ด าเนนิการสง่เสรมิคณุธรรมและจรยิธรรมส าหรับขา้ราชการและประชาชน เฉลมิ
พระเกยีรตุพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 โดยไดม้อบหมายให ้วธ  .น าเรือ่ง
นีเ้สนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

วธ  .ไดพ้จิารณาเห็นวา่ การสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมส าหรับขา้ราชการและประชาชน 
เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหา
มงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 มปีระเด็นปัญหาทีส่ าคญั 
ดังนี ้

2.1 สภาพปัญหาของชาตใินปัจจบัุนพบวา่ ปัญหาดา้นสงัคม โดยเฉพาะการ
ขาดคณุธรรมจรยิธรรมนับเป็นปัญหาระดับชาต ิเนือ่งจากบรบิทของสงัคม
ปัจจบุันเปลีย่นแปลงไปยดึวัตถนุยิมและบรโิภคนยิมตามกระแสแนวทาง
ของโลกาภวิตันใ์นทกุมติ ิสง่ผลใหเ้กดิปัญหาดา้นพฤตกิรรมท าให ้
ประชาชนในทกุภาคสว่นของสงัคมไทยหา่งไกลศาสนา ขาดการน า
หลักธรรมค าสอนของศาสนาไปประพฤตปิฏบัิตใินชวีติประจ าวันกลายเป็น
สงัคมทีล่ะเลยคณุธรรมจรยิธรรม ซึง่นับวันจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้ 

2.2 เนือ่งจากวถิชีวีติดัง้เดมิของสงัคมไทยในอดตีใหค้วามส าคัญกบัวันธรรม
สวนะหรอืวันพระทีพ่ระพทุธเจา้ทรงบัญญัตไิว ้และในปัจจบุัน
พทุธศาสนกิชนก็ยังคงใหค้วามส าคัญกบัวันดงักลา่วอยู ่แตรั่ฐบาลได ้



ก าหนดวันท างาน คอื วันจันทรถ์งึวันศกุร ์และก าหนดวันหยดุ คอื วันเสาร์
และวันอาทติย ์โดยไมไ่ดก้ าหนดใหว้ันธรรมสวนะเป็นวันหยดุ เมือ่เป็น
เชน่นีท้ าใหป้ระชาชนสว่นหนึง่ไมม่โีอกาสไปวดัในวันธรรมสวนะ เพือ่เขา้
วัดฟังธรรมทีพ่ระพทุธเจา้ทรงบัญญัตไิวม้าแตค่รัง้สมัยพทุธกาลอนัเป็นวถิี
ชวีติของพทุธศาสนกิชนทีท่กุคนควรปฏบัิต ิวธ  .จงึไดก้ า หนดโครงการเขา้
วัดปฏบัิตธิรรมวันอาทติยเ์พือ่สง่เสรมิใหป้ระชาชนไดใ้กลช้ดิ
พระพทุธศาสนา ไดพ้บพระภกิษุสงฆ ์ไดรั้บฟังหลักธรรมค าสอน และได ้
พบความสขุทัง้ของตนเอง ครอบครัว และญาตมิติร และเพือ่เป็นการเฉลมิ
พระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหา
มงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ทีจ่ะมาถงึนีเ้ป็น
โอกาสทีพ่ทุธศาสนกิชนทีย่ดึม่ันในสถาบันชาต ิศาสนา และ
พระมหากษัตรยิ ์จะไดป้ระกอบกจิกรรมทางพระพทุธศาสนา เจรญิจติ
ภาวนา รักษาศลี เป็นพทุธศาสนกิชนทีด่ ีเพือ่ถวายเป็นพระราชกศุล
เสรมิสรา้งคณุธรรมจรยิธรรมอยา่งย่ังยนืตอ่ไป 

วธ  .ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนนิงานสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมส าหรับขา้ราชการ
และประชาชน ในโอกาสงานเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนือ่ง
ในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ซึง่
ตอ้งอาศัยความรว่มมอืจากสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และเนน้การเสรมิสรา้งพลงั
ของขา้ราชการและประชาชนทีต่อ้งด าเนนิการอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่งเพือ่ให ้
เกดิผลอยา่งย่ังยนื ดงันี้ 

หนว่ยงาน การด าเนนิงาน 

สว่นราชการ 
ระดบักระทรวง 
ระดบักรมทกุ
แหง่ 

คดัเลอืกวดัทีม่คีวามเหมาะสม และเชญิ
ชวนขา้ราชการ บคุลากรในสงักดัที่
นับถอืพระพทุธศาสนาเขา้วัดปฏบิตั ิ
ธรรมในทกุวนัธรรมสวนะ หรอืวัน
อาทติยต์ลอดปี 2554 เพือ่ถวายเป็น
พระราชกศุลแดพ่ระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 
รอบ 5 ธนัวาคม 2554 และสนับสนุน
ใหข้า้ราชการและบคุลากรทีนั่บถอื
ศาสนาอืน่ไดป้ฏบิตัศิาสนกจิตาม
หลกัธรรมค าสอนในศาสนาทีต่นนับ
ถอื เพือ่ถวายเป็นพระราชกศุลใน
คราวเดยีวกนัดว้ย 



จัดพธิถีวายสตัยป์ฏญิาณ เพือ่ปฏบิตัติาม
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัทีพ่ระราชทานแกป่ระชาชน
ชาวไทย เมือ่วันที ่9 มถินุายน 2549 
ประกอบดว้ย เมตตาธรรม สามคัคี
ธรรม สจุรติธรรม และเทีย่งธรรม 

จัดโตขะหมูบ่ชูา พรอ้มธงชาต ิและพระ
บรมฉายาลกัษณ์ /พระบรม
สาทสิลกัษณ ์ประจ าหอ้งประชมุ
กระทรวง กรม และมพีธิจีดุธปู เทยีน
บชูาพระรัตนตรัย และไหวพ้ระสวด
มนตเ์พือ่ถวายเป็นพระราชกศุลแด่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่ง
ในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิ
พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 
2554 ทกุครัง้ทีม่กีารประชมุของ
กระทรวง กรม ยกเวน้พืน้ทีท่ีม่ผีูนั้บ
ถอืศาสนาอืน่ 

กระทรวงวัฒนธรรม เสนอมหาเถรสมาคมเห็นชอบใหค้ณะ
สงฆเ์จรญิพระพทุธมนตท์กุวันธรรม
สวนะถวายเป็นพระราชกศุลแด่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่ง
ในโอกาสพระราชพธิมีหามงคล 
เฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 
ธนัวาคม 2554 

ประสานการด าเนนิงานกบัคณะสงฆแ์ละ
ผูน้ าศาสนาตา่ง ๆ เพือ่ขบัเคลือ่น
โครงการสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรม
ส าหรับขา้ราชการและประชาชนให ้
เป็นไปตามวตัถปุระสงคแ์ละ
เป้าหมาย 

กระทรวงศกึษาธกิาร ใหโ้รงเรยีนและสถานศกึษาจัดกจิกรรม
น านักเรยีน นักศกึษาเขา้วดัปฏบิตั ิ
ธรรม ณ วัดทีเ่ป็นทีต่ัง้ของโรงเรยีน
และสถานศกึษานัน้ ๆ หรอืวัด
ใกลเ้คยีงในทกุวนัธรรมสวนะหรอืวัน



อาทติยท์ีต่รงกบัวันเปิดภาคเรยีน 
ยกเวน้พืน้ทีท่ีม่ผีูนั้บถอืศาสนาอืน่ 

ใหโ้รงเรยีนและสถานศกึษาทกุแหง่จัด
ใหม้กีารสวดมนตไ์หวพ้ระกอ่นเขา้
เรยีนภาคเชา้ทกุวนั และสวดมนตเ์ต็ม
รปูแบบในทกุวนัศกุรก์อ่นเลกิเรยีน 
ยกเวน้พืน้ทีท่ีม่ผีูนั้บถอืศาสนาอืน่ 

กระทรวงมหาดไทย ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัทกุจงัหวัด 
นายอ าเภอทกุอ าเภอ เชญิชวน
ขา้ราชการ บคุลากรในสงักดัทีนั่บถอื
พระพทุธศาสนาเขา้วดัปฏบิตัธิรรม 
ตามรายชือ่วดัทีเ่ขา้รว่มโครงการเขา้
วัดวนัอาทติยก์บักรมการศาสนาในทกุ
วันธรรมสวนะหรอืวันอาทติย ์ตลอดปี 
2554 เพือ่ถวายเป็นพระราชกศุลแด่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่ง
ในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิ
พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 
2554 และสนับสนุนใหข้า้ราชการ
และบคุลากรทีนั่บถอืศาสนาอืน่ได ้
ปฏบิตัศิาสนกจิตามหลกัธรรมค าสอน
ในศาสนาทีต่นนับถอื เพือ่ถวายเป็น
พระราชกศุลในคราวเดยีวกนัดว้ย 

จัดพธิถีวายสตัยป์ฏญิาณเพือ่ปฏบิตัติาม
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัทีพ่ระราชทานแกป่ระชาชน
ชาวไทย เมือ่วันที ่9 มถินุายน 2549 
ประกอบดว้ย เมตตาธรรม สามคัคี
ธรรม สจุรติธรรม และเทีย่งธรรม 

จัดโตขะหมูบ่ชูา พรอ้มธงชาต ิและพระ
บรมฉายาลกัษณ์ /พ ระบรม
สาทสิลกัษณป์ระจ าหอ้งประชมุ
จังหวัด หอ้งประชมุอ าเภอ และมพีธิี
จดุธปู เทยีน บชูาพระรัตนตรัย และ
ไหวพ้ระสวดมนตเ์พือ่ถวายเป็นพระ



ราชกศุลแดพ่ระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 
รอบ 5 ธนัวาคม 2554 ทกุครัง้ทีม่กีาร
ประชมุของจังหวัด และอ าเภอ 
ยกเวน้พืน้ทีท่ีม่ผีูนั้บถอืศาสนาอืน่เป็น
จ านวนมาก 

ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัประสานการ
ด าเนนิงานกบัคณะสงฆแ์ละสว่น
ราชการทัง้ในระดบัสว่นกลาง ระดบั
จังหวัด และระดบัทอ้งถิน่ เพือ่
ขบัเคลือ่นโครงการเขา้วัดวันธรรม
สวนะหรอืวันอาทติยส์ าหรับ
ขา้ราชการและประชาชนในจังหวดั 
ใหเ้ป็นไปตามวัตถปุระสงค ์เป้าหมาย 
และตวัชีว้ัดในภาพรวมของจังหวัด 
พรอ้มทัง้ด าเนนิการตดิตาม
ประเมนิผลการด าเนนิงาน และ
รายงานผลใหป้ลดัส านัก
นายกรัฐมนตรทีราบ 

กองทพับก 
กองทพัเรอื 
กองทพัอากาศ 
และ 
ส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิ

ใหส้ถานศกึษาในสงักดัทกุแหง่จัด
กจิกรรมน านักเรยีน นักศกึษา เขา้วัด
ปฏบิตัธิรรม ณ วัดใกลเ้คยีงในทกุวนั
ธรรมสวนะวนัอาทติยท์ีต่รงกบัวัดเปิด
ภาคเรยีน โดยนักเรยีน นักศกึษาที่
นับถอืศาสนาอืน่ใหพ้จิารณาการ
ปฏบิตัศิาสนกจิในศาสนาทีแ่ตล่ะคน
นับถอืไดต้ามความเหมาะสม 

คดัเลอืกวดัทีม่คีวามเหมาะสม และเชญิ
ชวนขา้ราชการบคุลากรในสงักดัทีนั่บ
ถอืพระพทุธศาสนาเขา้วัดปฏบิตัธิรรม
ในทกุวันธรรมสวนะหรอืวนัอาทติย ์
ตลอดปี 2554 เพือ่ถวายเป็นพระราช
กศุลแดพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 
เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 



ธนัวาคม 2554 และสนับสนุนให ้
ขา้ราชการและบคุลากรทีนั่บถอื
ศาสนาอืน่ไดป้ฏบิตัศิาสนกจิตาม
หลกัธรรมค าสอนในศาสนาทีต่นนับ
ถอื เพือ่ถวายเป็นพระราชกศุลใน
คราวเดยีวกนัดว้ย 

จัดพธิถีวายสตัยป์ฏญิาณ เพือ่ปฏบิตัติาม
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั ทีพ่ระราชทานแกป่ระชาชน
ชาวไทย เมือ่วันที ่9 มถินุายน 2549 
ประกอบดว้ย เมตตาธรรม สามคัคี
ธรรม สจุรติธรรม และเทีย่งธรรม 

จัดโตขะหมูบ่ชูา พรอ้มธงชาต ิและพระ
บรมฉายาลกัษณ์ /พระบรม
สาทสิลกัษณป์ระจ าหอ้งประชมุของ
หน่วยงานในสงักดัทกุแหง่ และมพีธิี
จดุธปู เทยีน บชูาพระรัตนตรัย และ
ไหวพ้ระสวดมนตเ์พือ่ถวายเป็นพระ
ราชกศุลแดพ่ระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 
รอบ 5 ธนัวาคม 2554 ทกุครัง้ทีม่กีาร
ประชมุของหน่วยงาน 

กระทรวงเทคโนโลย ี
สารสนเทศและ
การสือ่สาร 

ด าเนนิการทางระบบบรกิารเครอืขา่ย
สงัคม (Social network) 

เผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์งาน 
กจิกรรม และความเคลือ่นไหว
ในวงการพระพทุธศาสนาและ
ศาสนาอืน่ ๆ 

ถา่ยทอดสด เชือ่มโยงสญัญาณ
การจัดงานพระพทุธศาสนา
และศาสนาอืน่ ๆ ไปยงั
กลุม่เป้าหมาย 

ส านักงานปลดัส านัก เป็นหน่วยประสานการด าเนนิงานกบัทกุ



นายกรัฐมนตร ี ภาคสว่น เพือ่ขบัเคลือ่นโครงการ
สง่เสรมิคณุธรรม จรยิธรรมส าหรับ
ขา้ราชการและประชาชนใหเ้ป็นไป
ตามวัตถปุระสงค ์เป้าหมาย และ
ตวัชีว้ัดในภาพรวม 

  

 

15. เร ือ่ง สรปุประเด็นส าคญัจากการอภปิรายรายงานแสดงผลการด าเนนิการ
ของคณะรฐัมนตรตีามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐั รฐับาล นายอภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ ปีทีห่นึง่ (วนัที ่30 ธนัวาคม 2551 ถงึวนัที ่30 ธนัวาคม 2552) วนัที ่24 
กมุภาพนัธ ์2554) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุประเด็นส าคัญจากการอภปิรายรายงานแสดงผลการด าเนนิการ
ของคณะรัฐมนตรตีามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ รัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ ปีที่
หนึง่ (วันที ่30 ธันวาคม 2551 ถงึวันที ่30 ธนัวาคม 2552) เพือ่วันที ่24 กมุภาพันธ ์
2554 ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ สรปุไดด้ังนี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ในการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที ่23 ปี 4 ครัง้ที ่10 (สมัยสามัญทั่วไป( เมือ่วัน
พฤหสับดทีี ่24 กมุภาพันธ ์2554 ไดม้กีารพจิารณารายงานแสดงผลการด าเนนิการของ
คณะรัฐมนตรตีามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ รัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ ปีทีห่นึง่ 
(วันที ่30 ธันวาคม 2551 ถงึวันที ่30 ธันวาคม 2552) ซึง่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
ไดส้รปุประเด็นในสว่นทีเ่ป็นเรือ่งส าคญัทีเ่ห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรทีราบเบือ้งตน้ 
ดังนี ้

จากเหตกุารณก์ารชมุนุมทางการเมอืงในเดอืนเมษายนถงึเดอืนพฤษภาคม 2553 ซึง่
รัฐบาลไดต้ัง้คณะกรรมการปฏริปู โดยมนีายอานันท ์ปันยารชนุ อดตีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และคณะกรรมการสมัชชาปฏริปู โดยม ีนายประเวศ วะส ีเป็นประธาน
ยังไมม่ผีลการด าเนนิการปรากฏออกมาอยา่งชดัเจน 

กรณีมผีูย้ืน่รอ้งเรยีนตอ่นายกรัฐมนตรวีา่มหีนังสอืพมิพต์า่งประเทศและเว็บไซตว์กิี
ลกิสน์ าบทสนทนาของบคุคลระดบัสงูของไทย 3 คนทีส่นทนากบัเอกอัครราชทตู
สหรัฐอเมรกิาประจ าประเทศไทยในลักษณะเขา้ขา่ยประทษุรา้ยตอ่องครั์ชทายาท
และมผีูเ้ขา้ชมเว็บไซตด์ังกลา่วเป็นจ านวนมาก แตป่รากฏวา่ไมม่กีารด าเนนิการใด 
ๆ เป็นการแสดงถงึการละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีแ่ละเลอืกปฏบิตั ิ



ปัญหาสนิคา้ราคาแพง สนิคา้มรีาคาแพงโดยเฉพาะอยา่งยิง่น ้ามันปาลม์ทีป่ระสบ
ปัญหาขาดตลาด ซึง่เกดิจากการทจุรติและมกีารกกัตนุสนิคา้ รัฐบาลจงึควร
ตรวจสอบกรณีดังกลา่ว และบรหิารจัดการไมใ่หเ้กดิกรณีกบัพชืและสนิคา้จ าเป็น
ดา้นอาหารประเภทอืน่อกี 

การด าเนนินโยบายและโครงการส าคญัของรัฐบาล 

4.1 โครงการตน้กลา้อาชพี ตัง้งบประมาณไวจ้ านวน 6,900 ลา้นบาท แตม่กีาร
เบกิจา่ยเพยีง 2,705 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 40 

4.2 โครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดับชมุชน ตัง้งบประมาณ 15,200 
ลา้นบาท แตใ่ชจ้รงิเพยีง 5,000 ลา้นบาท และมกีารชะลอโครงการ
เนือ่งจากถกูตรวจสอบความไมโ่ปรง่ใสและทจุรติของโครงการ 

4.3 การแกปั้ญหาหนีน้อกระบบ จากการตรวจสอบขอ้มลูพบวา่ มจี านวนผูเ้ป็น
หนีท้ัง้หมด 600,000 ราย แตส่ามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้พยีง 390,000 ราย 

4.4 การด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็งรอบ 2 ตัง้
งบประมาณมลูคา่ 1.4 ลา้นลา้นบาท มกีารอนุมัตวิงเงนิโดยไมม่โีครงการ
รองรับ ทัง้นี ้ไดอ้นุมัตโิครงการไปเพยีง 491 โครงการ วงเงนิ 349, 960 
ลา้นบาท แตม่กีารเบกิจา่ยงบประมาณเพยีง 261,936 ลา้นบาท หรอืคดิ
เป็นรอ้ยละ 18 ของงบประมาณ 1.4 ลา้นลา้นบาท ซึง่ถอืวา่ลม้เหลว 

4.5 การจัดตัง้โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบล ยังไมม่กีารพัฒนา
คณุภาพดา้นบคุลากรโดยเฉพาะการผลติแพทยแ์ละพยาบาลไปประจ าใน
โรงพยาบาลดังกลา่ว 

4.6 การจัดสวสัดกิารใหผู้พ้จิารณาและผูท้พุพลภาพ ทีผ่า่นมารัฐบาลมเีงนิ
ชว่ยเหลอืผูด้แูลคนพกิารประมาณ 15,000 อัตรา ในปีนีแ้ละปีตอ่ไปรัฐบาล
จะตดังบประมาณผูด้แูลคนพกิารเหลอืประมาณ 1,500 อัตรา ท าใหผู้ด้แูล
คนพกิารกวา่ 10,000 คน ก าลงัจะถกูทอดทิง้ 

4.7 การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ มยีาบา้แพรร่ะบาดอยา่งรนุแรงซึง่รัฐบาลยังไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาได ้

4.8 การด าเนนิการตามแผนปฏริปูประเทศไทยภายใตโ้ครงการประชาววิฒัน ์
เป็นนโยบายทีแ่กไ้ขปัญหาเฉพาะแกป่ระชาชนในกรงุเทพมหานคร ไมไ่ด ้
แกไ้ขปัญหาใหแ้กป่ระชาชนทัง้ประเทศ นอกจากนี ้ยังมบีางโครงการที่
ประชาชนไมเ่ห็นดว้ย เชน่ โครงการจ าหน่ายไขไ่กเ่ป็นกโิลกรัม 



การทจุรติในการด าเนนิโครงการตา่ง ๆ และละเลยในการแกปั้ญหาการทจุรติ ขอ้
รอ้งเรยีนหลายเรือ่งยังไมม่ผีลการด าเนนิการทีช่ดัเจน เชน่ การทจุรติกรณีปลา
กระป๋องเน่า โครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดับชมุชนซึง่มกีารน า
งบประมาณไปจัดซือ้สิง่ของทีไ่มต่รงกบัความตอ้งการของชมุชนและมรีาคาแพง
กวา่ความเป็นจรงิ การจัดซือ้จัดจา้งโครงการภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 
โครงการกอ่สรา้งถนนไรฝุ้่ นซึง่ผลประโยชนต์กแกผู่รั้บเหมากอ่สรา้งและมกีารทบุ
ถนนทีม่สีภาพดอียูแ่ลว้เพือ่กอ่สรา้งใหม ่โครงการจัดหาระบบใหบ้รกิารประชาชน
ทางดา้นการทะเบยีนและบตัรประจ าตัวประชาชนแบบใหม ่การจัดซือ้รถหุม้เกราะ
ในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต ้รวมถงึการแตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการระดับสงูใน
กระทรวงมหาดไทยและส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ

อนึง่ ในสว่นของการสรปุประเด็นการอภปิรายเกีย่วกบัผลการด าเนนิการของคณะรัฐมนตรี
ตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐในแตล่ะมาตราตัง้แตม่าตรา 77 ถงึมาตรา 87 ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะสรปุผลและน าเสนอคณะรฐัมนตรทีราบตอ่ไป 

 

16. เร ือ่ง แผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์ประจ าปี พ.ศ.
2554 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบแผนปฏบิัตกิารป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ประจ าปี พ.ศ. 
2554 ตามที ่กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.( เสนอ ดังนี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.( รายงานวา่ 

เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(11 พ .ค . 53) ใหท้กุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยรั์บทราบเจตนารมณ ์ทศิทางของรัฐบาล และ
ความรว่มมอืในการด าเนนิงานตอ่ตา้นการคา้มนุษย ์โดย พม  .ไดร้ว่มมอืกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ยกระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีา กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ และส านักงานอัยการสงูสดุ
จัดท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยป์ระจ าปี พ .ศ . 2554 
โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ 

1.1 ขบัเคลือ่นนโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยส์ูก่ารปฏบัิต ิ



1.2 ตรวจสอบความเป็นไปได ้และขอ้จ ากดัในการน ามาตรการมาปฏบิัต ิ

1.3 ใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการรายงานผลความกา้วหนา้ในการด าเนนิงาน
ประจ าปีในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารร ประจ าปี พ .ศ . 2554 โดยขอความ
รว่มมอืจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสง่ขอ้มลูโครงการ /กจิกรรม/งานที่
สอดคลอ้งกบัมาตรการตา่ง ๆ ตามนโยบายยทุธศาสตร ์และมาตรการใน

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ (พ.ศ . 2554 - 2559)และไดเ้ชญิ
ประชมุปฏบัิตกิารเพือ่หารอืรว่มกนัในการบรูณาการ และเชือ่มโยงการ
ด าเนนิงานตามมาตรการตา่ง ๆ ในการตอ่ตา้นการคา้มนุษย ์พรอ้มทัง้รับฟัง
และแลกเปลีย่นขอ้คดิเห็น /ขอ้เสนอแนะจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  

ผลของการบรูณาการรว่มกนัของหน่วยงานในการขบัเคลือ่นโยบายยทุธศาสตร ์และ
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ (พ.ศ . 2554 - 2559) พบวา่ 
เป้าหมายในการด าเนนิงานรว่มกนั คอื คุม้ครองการเคลือ่นยา้ยแรงงานมใิหต้กอยู่
ในกระบวนการคา้มนุษย ์โดยใชข้อ้มลูบง่ชีเ้ชงิปรมิาณเพือ่แสดงใหเ้ห็นถงึจ านวน
ผูท้ีเ่คลือ่นยา้ยแรงงานเขา้สูก่ระบวนการคา้มนุษยล์ดลง ดว้ยการจัดล าดับและให ้
ความส าคัญกบังานตามประเด็นยทุธศาสตร ์เป็นอันดับแรก คอื 

2.1 การรณรงค ์และประชาสมัพันธผ์า่นสือ่ทกุประเภทเพือ่ใหก้ลุม่เป้าหมาย
เขา้ใจถงึการเคลือ่นยา้ยแรงงานอยา่งปลอดภัย และความเสีย่งทีน่ าไปสู่

การคา้มนุษย ์

2.2 การพัฒนาศักยภาพ และทศันคตขิองบคุลากรในการบังคับใชก้ฎหมาย 
การบังคับใชก้ฎหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมถงึ การตรวจสอบ สบืสวน
และรายงานหลักฐานอยา่งครบวงจรเพือ่เอาผดิกบัผูอ้ยูใ่นกระบวนการคา้
มนุษย ์

2.3 การคุม้ครองและชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์และการพัฒนา
ความรว่มมอืกบัประเทศตน้ทางเพือ่สง่ตวัผูเ้สยีหายกลบัโดยเร็วพรอ้มกบั
สรา้งแนวทางทีม่ใิหก้ลบัเขา้สูก่ระบวนการคา้มนุษยอ์กี 

2.4 การสรา้งความรว่มมอืในการเจรจาระหวา่งประเทศในประเด็นการยา้ยถิน่
อยา่งปลอดภัย 

2.5 การสรา้งระบบขอ้มลูของกระบวนการคุม้ครอง และด าเนนิคด ี

ดังนัน้ในงบประมาณ พ .ศ. 2554 ซึง่เป็นปีแรกของการขบัเคลือ่นนโยบาย 
ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(พ.ศ. 2554 - 2559) จงึไดม้โีครงการ /งาน/กจิกรรม ซึง่ขบัเคลือ่น
มาตรการโดยตรงนอกเหนอืจากการด าเนนิภารกจิปกต ิจ านวน 94 เรือ่ง 



โดยใชง้บประมาณประจ าปีของแตล่ะหน่วยงาน และของกองทนุเพือ่การ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซึง่มนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน ใน
คราวประชมุครัง้ที ่4/2553 เมือ่วันที ่29 ธันวาคม 2553 ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบ
แผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ประจ าปี พ .ศ. 2554 และให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรรัีบทราบ 

 

17. เร ือ่ง การพจิารณาคา่ตอบแทนและสญัญาจา้งของผูว้า่การการกฬีาแหง่
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบคา่ตอบแทน (ในอตัราคา่ตอบแทนคงที ่213,000 บาท ตอ่เดอืน( 
และรา่งสญัญาจา้ง รวมทัง้สทิธปิระโยชนอ์ืน่แนบทา้ยสญัญาจา้งของผูว้า่การการกฬีา
แหง่ประเทศไทย ซึง่กระทรวงการคลงั (กค.( ไดพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ตามที่
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา เสนอ 

สาระส าคญัของเรือ่ง 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา (กก.( รายงานวา่ สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ี(24 
สงิหาคม 2553) ทีใ่ห ้กก. สง่ให ้กค. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบการก าหนดคา่จา้งหรอื
ผลประโยชนอ์ืน่ รวมทัง้เงือ่นไขการจา้งผูว้า่การการกฬีาแหง่ประเทศไทยกอ่นน าเสนอ
คณะรัฐมนตร ีนัน้ กค. (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ( ไดพ้จิารณาให ้
ความเห็นชอบคา่ตอบแทนและรา่งสญัญาจา้งของผูว้า่การการกฬีาแหง่ประเทศไทยแลว้ 
โดยเห็นชอบอตัราคา่ตอบแทนคงที ่213,000 บาท ตอ่เดอืน และขอแกไ้ขเพิม่เตมิสทิธิ
ประโยชนแ์นบทา้ยสญัญาจา้ง ขอ้ 5 เป็น "กรมธรรมป์ระกนัชวีติหรอืประกนัอบัุตเิหต ุหรอื
ประกนัสขุภาพ ประเภทหนึง่ประเภทใดหรอืทกุประเภท ซึง่เมือ่รวมคา่เบีย้ประกนัแลว้ไม่
เกนิ 50,000 บาทตอ่ปี ตลอดระยะเวลาทีด่ ารงต าแหน่งผูว้า่การ" ซึง่ กก. ไดป้รับแกไ้ข
ตาม กค. (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ( แลว้ 

 

18. เร ือ่ง สรปุผลการประชุมหารอืเพือ่หาแนวทางในการแกไ้ขปญัหาของ
ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม (ขปส.) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบสรปุผลการประชมุหารอืเพือ่หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของ
ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม (ขปส.( ตามทีส่ านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ และมอบหมายใหรั้ฐมนตรแีละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนนิการ ดงันี้ 



กรณีชมุชนหมูบ่า้นพมิาน เขตบางขนุเทยีน กรงุเทพมหานคร เห็นควรให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม (นายพรีะพันธุ ์สาลรัีฐวภิาค (เจรจากบัเจา้หนีท้ัง้ 
3 ราย เพือ่ขอแบง่ซือ้ทีด่นิ จ านวน 10 ไร ่เพือ่แกไ้ขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยใหก้บั
ชมุชนหมูบ่า้นพมิาน โดยใชง้บประมาณสนิเชือ่ของโครงการบา้นม่ันคง 

กรณีชมุชนทับยาง จังหวดัพังงา เห็นควรใหก้รมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ ใหค้วาม
ชว่ยเหลอืราษฎรดา้นทนายความ และการด าเนนิคดใีนศาลปกครอง 

กรณีชมุชนหนองกนิเพล และชมุชนหาดเว จังหวดัอบุลราชธาน ีเห็นควรใหรั้ฐมนตรี
ชว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนยีม (เรง่รัดกรมทีด่นิให ้
ด าเนนิการเพกิถอนเอกสารสทิธใินทีด่นิตามความเห็นของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 

กรณีสสุานชาวเลบา้นสเิหร ่จังหวดัภเูก็ต เห็นควรใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนยีม (เรง่รัดกรมทีด่นิใหด้ าเนนิการเพกิถอน
เอกสารสทิธใินทีด่นิตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ 

กรณีอา่งเก็บน ้าหว้ยฝ่ังแดง จังหวดัอบุลราชธาน ีเห็นควรใหจั้งหวดัอบุลราชธานี
เรง่รัดตดิตามใหม้กีารด าเนนิการตามมตคิณะท างานตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและ
พจิารณาแนวทางแกไ้ขปัญหากรณีราษฎรไดรั้บผลกระทบจากโครงการ
ชลประทานอา่งเกบ็น ้าขนาดเล็กหว้ยฝ่ังแดงตอ่ไป 

กรณีโรงไฟฟ้าชวีมวล 4 พืน้ที ่ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย อบุลราชธาน ีตาก และ ล าพนู 
เห็นควรใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดแูลควบคมุปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งชมุชนกบั
บรษัิท พลงังานสะอาดด ี2 จ ากดั ทีบ่า้นไตรแกว้ ต าบลเวยีงเหนอื อ าเภอเวยีงชยั 
จังหวดัเชยีงราย และจังหวัดอืน่ ๆ และขอใหม้กีารพจิารณาแตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการ โดยมรัีฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี (นายสาทติย ์วงศ์

หนองเตย (เป็นประธานอนุกรรมการ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และตัวแทนภาค
ประชาชน รว่มเป็นอนุกรรมการ เพือ่แกไ้ขปัญหาตอ่ไป 

กรณีการใหส้มัปทานเหมอืงแร ่ไดแ้ก ่

7.1 เหมอืงแรท่องค าในพืน้ทีจั่งหวดั พจิติร พษิณุโลก และเพชรบรูณ์ 

7.2 เหมอืงหนิบรเิวณเขาคหูา อ าเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา 

7.3 เหมอืงสงักะส ีแมต่าว อ าเภอแมส่อด จังหวดัตาก 

ในกรณีทีจ่ะมกีารขอสมัปทานการท าเหมอืงแรใ่หมนั่น้ ใหช้ะลอการให ้
สมัปทานไวก้อ่น สว่นทีม่กีารใหส้มัปทานไปแลว้ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม



ไปตรวจสอบความเหมาะสมอกีครัง้ และเรง่รัดการดแูลในเรือ่งผลกระทบ
ตอ่สขุภาพของประชาชนดว้ย 

กรณีโครงการน ารอ่งธนาคารทีด่นิภาคเหนอื 5 หมูบ่า้น ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิเมือ่
วันที ่22 กมุภาพันธ ์2554 เห็นชอบใหด้ าเนนิโครงการดังกลา่วในกรอบวงเงนิ 
167 ลา้นบาท เห็นควรใหด้ าเนนิการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการแกไ้ข
ปัญหาทีส่าธารณประโยชน ์ทีด่นิเอกชนปลอ่ยทิง้รา้ง (ซึง่มรัีฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงมหาดไทย นายถาวร เสนเนยีม เป็นประธานอนุกรรมการ  (โดย
ด าเนนิการในพืน้ที่ 5 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่บา้นไรด่ง หมู ่3 ต าบลน ้าดบิ อ าเภอป่าซาง 
จังหวดัล าพนู บา้นแมอ่าว หมู ่3 ต าบลนครเจดยี ์อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพนู 
บา้นแพะใต ้หมู ่7 ต าบลหนองลอ่ง อ าเภอเวยีงหนองลอ่ง จังหวดัล าพนู บา้นทา่
กอมว่ง ต าบลหนองปลาสะวาย อ าเภอบา้นโฮง่ จังหวัดล าพนู และบา้นโป่ง หมู ่2 
ต าบลแมแ่ฝก อ าเภอสนัทราย จังหวัดเชยีงใหม ่

 

19. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะอนกุรรมการแกไ้ขปญัหาที่
สาธารณประโยชน ์ทีด่นิเอกชนปลอ่ยทิง้รา้ง และเหมอืงแร ่

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาที่
สาธารณประโยชน ์ทีด่นิเอกชนปลอ่ยทิง้รา้งและเหมอืงแร ่ตามทีก่ระทรวงมหาดไทย
เสนอ 

ตามค าสัง่คณะกรรมการอ านวยการเพือ่แกไ้ขปัญหาของเครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแหง่
ประเทศไทย ที ่1/2552 ลงวันที ่24 มนีาคม 2552 ไดม้อบหมายใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนยีม( เป็นประธานในคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหา
ทีส่าธารณประโยชน ์ทีด่นิเอกชนปลอ่ยทิง้รา้ง และเหมอืงแร ่เพือ่พจิารณาแกไ้ขปัญหา
ตามขอ้เรยีกรอ้งของเครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแหง่ประเทศไทย รวม 3 กรณี 19 ปัญหา นัน้ 
คณะอนุกรรมการร ไดจั้ดใหม้กีารประชมุเพือ่พจิารณาแกไ้ขปัญหาตามขอ้เรยีกรอ้งของ
เครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแหง่ประเทศไทยแลว้ 6 ครัง้ ซึง่สรปุไดด้ังนี ้

กรณีปญัหาทีส่าธารณประโยชน ์

1.1 ยตุปัิญหาแลว้ 12 ปัญหา ในพืน้ทีจั่งหวดัรอ้ยเอ็ด เชยีงราย พะเยา ชยัภมู ิ
ยโสธร และ กรงุเทพมหานคร โดยใหน้ านโยบายเรือ่งโฉนดชมุชนมาใชใ้น
การแกไ้ขปัญหา 

1.2 อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการของจังหวดั 5 ปัญหา ในพืน้ทีจั่งหวดัชยัภมูแิละ
รอ้ยเอ็ด 



กรณีปญัหาทีด่นิเอกชนปลอ่ยทิง้รา้ง 

2.1 โครงการน ารอ่งเพือ่แกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิของเกษตรกรรายยอ่ยไทย
เขม้แข็งภายใตก้องทนุธนาคารทีด่นิ 

รัฐมนตรชีว่ยวา่กระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนยีม (ในฐานะประธานอนุ
กรรมการร ไดเ้สนอใหม้กีารจัดซือ้ทีด่นิ เพือ่ด าเนนิการเป็นพืน้ทีน่ ารอ่งใน
รปูแบบของธนาคารทีด่นิ ซึง่นายกรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใินหลักการ โดยให ้
การสนับสนุนงบประมาณ เป็นเงนิจ านวน 167,960,000 บาท (หนึง่รอ้ยหก

สบิเจ็ดลา้นเกา้แสนหกหมืน่บาทถว้น (ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิเมือ่วนัที่ 
22 กมุภาพันธ ์2554 อนุมัตงิบประมาณรายจา่ย งบกลางรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2554 งบกลางรายการเงนิส ารองจา่ย เพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ "โครงการน ารอ่งการแกไ้ข
ปัญหาทีด่นิท ากนิของเกษตรกรรายยอ่ยไทยเขม้แขง็ภายใตน้โยบาย

กองทนุธนาคารทีด่นิ "วงเงนิ 167,960,000 บาท (หนึง่รอ้ยหกสบิเจ็ดลา้น
เกา้แสนหกหมืน่บาทถว้น (ตามทีส่ านั กงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ 

คณะอนุกรรมการร ไดด้ าเนนิการ โดยมคี าสัง่แตง่ตัง้คณะท างานจัดหาเพือ่ใช ้

เป็นพืน้ทีน่ ารอ่งเรือ่งธนาคารทีด่นิเพือ่รองรับนโยบายการกระจายการถอื
ครองทีด่นิของรัฐบาลจังหวัดเชยีงใหม ่และจังหวดัล าพนู ทีม่ผีูว้า่ราชการ
จังหวดัเชยีงใหมแ่ละจังหวัดล าพนูเป็นประธาน หน่วยงานราชการ สถาบัน
พัฒนาองคก์รชมุชน (องคก์ารมหาชน( (พอช (.และผูแ้ทนภาคประชาชน 
เป็นคณะท างาน ท าหนา้ทีพ่จิารณาในการจัดซือ้ทีด่นิในพืน้ทีน่ ารอ่ง รวม 5 
พืน้ที ่โดยมคีณะท างานเรง่รัดตดิตามผลการด าเนนิการจัดหาทีด่นิและการ
จัดท าโครงการน ารอ่ง เพือ่แกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิของเกษตรกรรายยอ่ย
ภายใตน้โยบายกองทนุธนาคารทีด่นิของจังหวดัเชยีงใหม ่และจังหวดั
ล าพนูตดิตามผลการด าเนนิการตามโครงการดังกลา่วอยา่งใกลช้ดิ 

2.2 รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบนับรหิารจัดการธนาคารทีด่นิ (องคก์าร
มหาชน (พ.ศ.... .  

นายกรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบแนวคดิการจัดตัง้สถาบันบรหิารจัดการธนาคารทีด่นิ
ตามทีรั่ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนยีม (ใน
ฐานะประธานอนุกรรมการร เสนอ และใหย้กรา่งพระราชกฤษฎกีาร 
ดังกลา่ว ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิเมือ่วันที่ 14 ธันวาคม 2553 เห็นชอบรา่ง
พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบนับรหิารจัดการธนาคารทีด่นิ (องคก์าร

มหาชน (พ.ศ .... .โดยสง่เรือ่งใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา และคณะกรรมการกฤษฎกีาร ไดก้ าหนดพจิารณารา่งพระราช
กฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันบรหิารจัดการธนาคารทีด่นิ เมือ่วันที่ 1 มนีาคม 
2554 ส าหรับขัน้ตอนในการจัดตัง้สถาบนับรหิารจัดการธนาคารทีด่นิ 



(องคก์ารมหาชน (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร (.ไดพ้จิารณา 
ยกเวน้การใชม้าตรการระงับการจัดตัง้องคก์ารมหาชนแลว้ เมือ่วนัที่ 24 
กมุภาพันธ ์2554 

2.3 การตรวจสอบเอกสารสทิธทิีอ่อกตามโครงการเดนิส ารวจออกโฉนดทีด่นิ
บรเิวณบา้นสนัตับเตา่ หมูท่ี ่17 ต าบลบา้นโฮง่ อ าเภอบา้นโฮง่ จังหวัด
ล าพนู และบรเิวณทีด่นิโครงการจัดทีด่นิผนืใหญ ่15,000 ไร ่ต าบลหนอง
ปลาสวาย อ าเภอบา้นโฮง่ จังหวัดล าพนู 

เรือ่งนี ้คณะอนุกรรมการร ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะท างานร ใหด้ าเนนิการ
ตรวจสอบเอกสารสทิธใินพืน้ทีด่งักลา่ววา่ มลีกัษณะพืน้ทีเ่ป็นอยา่งไร มี
ใครเป็นเจา้ของ ออกเอกสารสทิธเิมือ่ไหร ่ออกโดยวธิใีด เป็นการออกโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่ซึง่กรมทีด่นิ (โดยส านักมาตรฐานการออก

หนังสอืส าคัญ (ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 61 
แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิ เพือ่ด าเนนิการเพกิถอนโฉนดทีด่นิจ านวน 21 
แปลง และ 49 แปลง ตามล าดับ โดยกระทรวงมหาดไทยไดม้คี าสัง่ที ่
97/2554 ลงวันที ่24 กมุภาพันธ ์2554 แตง่ตัง้คณะท างานตรวจสอบ
เอกสารสทิธบิรเิวณโครงการจัดทีด่นิผนืใหญ ่15,000 ไร ่ต าบลหนองปลา
สวาย อ าเภอบา้นโฮง่ จังหวดัล าพนู เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนวา่เอกสาร
สทิธบิรเิวณดงักลา่วไดอ้อกไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่

กรณีปญัหาเหมอืงแร ่

เรือ่งนีเ้ป็นกรณีทีก่ลุม่ คปท  .คดัคา้นการตอ่อายปุระทานบตัรการท าเหมอืงแร่
ของโรงโมห่นิศักดิช์ยั จากการด าเนนิการและตรวจสอบปรากฏวา่ พืน้ที่
บรเิวณดังกลา่วไดค้น้พบแหลง่โบราณคด ีประธานอนุกรรมการร จงึไดม้ี
การประสานกรมศลิปากรจนไดม้กีารประกาศใหบ้รเิวณนีเ้ป็นเขต
โบราณสถานแลว้ ตัง้แตว่ันที ่5 กมุภาพันธ ์2553 ซึง่ครอบคลมุพืน้ทีท่ีข่อ
อนุญาตประทานบัตร และกรมศลิปากรมคีวามเห็นวา่ หากจังหวดัชยัภมูจิะ
พจิารณาตอ่อายปุระทานบัตรเหมอืงแร ่ตอ้งกนัแนวเขตพืน้ทีท่ีจ่ะขอตอ่
อายปุระทานบตัรใหห้า่งจากแหลง่โบราณคดไีมน่อ้ยกวา่ 500 เมตร และ
ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสอืจากอธบิดกีรมศลิปากรดว้ย จงึแจง้ใหจั้งหวดั
ชยัภมูทิราบเพือ่ใหป้ฏบัิตติามกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

การด าเนนิการพืน้ทีน่ ารอ่งในทีด่นิสาธารณประโยชน ์เพือ่ด าเนนิการตาม
ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชน พ .ศ . 2553 

กรณีพืน้ทีน่ ารอ่งในทีด่นิสาธารณประโยชนท์ีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของ
เครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแหง่ประเทศไทย (คปท (.ซึง่ผา่นการพจิารณาของ 

ปจช .จ านวน 10 พืน้ที ่รวม 5 จังหวดั นัน้ กรมทีด่นิไดพ้จิารณาอนุญาตให ้



ชมุชนใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิของรัฐตามมาตรา 12 แหง่ประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ ปรากฏวา่ชมุชนทีอ่ยูใ่นทีส่าธารณประโยชน ์ "ดอนฮังเกลอื "อ าเภอ
เสลภมู ิจังหวัดรอ้ยเอ็ด ไดจ้ดทะเบยีนเป็นนติบิคุคลในรปูแบบกลุม่
เกษตรกรและไดย้ืน่ค าขอสมัปทานตามมาตรา 12 เมือ่วันที ่1 กมุภาพันธ ์
2554 ซึง่เจา้หนา้ทีไ่ดท้ าการรังวดัชนัสตูรสอบสวน ตรวจสอบทีด่นิบรเิวณ
ทีข่อสมัปทานและด าเนนิการสอบสวนขอ้เท็จจรงิแลว้ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง
จัดท าแผนทีต่ามมาตรา 12 แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิ และจัดใหม้ี
กระบวนการรับฟังความคดิเห็นของราษฎรในพืน้ที ่ซึง่ไดก้ าหนดวันประชมุ
ราษฎร เมือ่วันที ่24 กมุภาพันธ ์2554 ส าหรับชมุชนอืน่ ๆ อยูร่ะหวา่งยืน่ค า
ขอจดทะเบยีนเป็นนติบิคุคล เมือ่ไดห้นังสอืรับรองการจดทะเบยีนเป็นนติิ
บคุคลแลว้ จะไดไ้ปด าเนนิการขอสมัปทาน 

 

20. เร ือ่ง การก าหนดโควตาและวงเงนิงบประมาณในการเลือ่นเงนิเดอืนใหแ้ก่
ขา้ราชการต ารวจ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดโควตาและวงเงนิงบประมาณในการเลือ่นเงนิเดอืน
ใหแ้กข่า้ราชการต ารวจ ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามที่
ส านักงาน ก.พ. เสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้ดงันี ้

ใหเ้ริม่มผีลใชบั้งคับในการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนตามขอ้เสนอของส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิ (ตช (.ทีใ่หม้โีควตาการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนหนึง่ขัน้ หรอืเลือ่นเงนิเดอืน
รวมทัง้ปีสองขัน้ส าหรับผูม้ผีลงานและผลสมัฤทธิด์เีดน่ไมเ่กนิรอ้ยละ 30 ของ
จ านวนขา้ราชการต ารวจ ตัง้แตค่รัง้วนัที ่1 เมษายน 2555 เป็นตน้ไป เนือ่งจาก
มไิดม้กีารตัง้งบประมาณรองรับเพือ่การนีส้ าหรับปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 
ประกอบกบัเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัวงรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ 

กรอบวงเงนิการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนรอ้ยละ 6 จะตอ้งครอบคลมุการเลือ่นขัน้เงนิเดอืน
และรายจา่ยคา่ตอบแทนพเิศษ (กรณีผูท้ีเ่งนิเดอืนถงึขัน้สงู (ทัง้ 2 ครัง้ คอื ครัง้
วันที ่1 เมษายน และวนัที ่1 ตลุาคม เนือ่งจากปัจจบุันการจา่ยคา่ตอบแทนพเิศษ
ในครัง้วันที ่1 เมษายน ยังไมถ่กูรวมอยูใ่นกรอบวงเงนิการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนรอ้ย
ละ 6 (รวมเฉพาะการจา่ยคา่ตอบแทนพเิศษในครัง้วันที ่1 ตลุาคม  (ซึง่ตา่งจาก
ระบบการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนของขา้ราชการพลเรอืนสามัญทีก่ าหนดใหก้ารเลือ่น

เงนิเดอืนและ การจา่ยคา่ตอบแทนพเิศษ (กรณีผูท้ีเ่งนิเดอืนถงึขัน้สงู (ส าหรับการ
เลือ่นขัน้เงนิเดอืนในครึง่ปีแรก (วันที่ 1 เมษายน  (และครึง่ปีหลงั (วนัที่ 1 

ตลุาคม  (จะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบวงเงนิการเลือ่นเงนิเดอืนรอ้ยละ 3 ของเงนิเดอืน
ทีจ่า่ยใหข้า้ราชการ ณ วันที ่1 มนีาคม และ 1 กนัยายน ตามล าดับ 



ทัง้นี ้ใหม้ผีลครอบคลมุถงึขา้ราชการทหารเพือ่ไมใ่หเ้กดิความเหลือ่มล ้าส าหรับ
ขา้ราชการทีเ่ลือ่นขัน้เงนิเดอืนในระบบโดยใชห้ลักเกณฑแ์ละวธิกีารเดยีวกนั (ใช ้

งบประมาณเพิม่ขึน้ประมาณ 12 ลา้นบาท/เดอืน( ทัง้นี ้กรณีขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษา และขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษา ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
เปลีย่นไปใชห้ลักการก าหนดขัน้ต า่ขัน้สงูเป็นชว่งและน าระบบการเลือ่นเงนิเดอืน
เชน่เดยีวกบัขา้ราชการพลเรอืนสามัญมาปรับใชเ้ชน่เดยีวกนั ซึง่คาดวา่จะเลือ่นเงนิเดอืน
ในระบบใหมต่ัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2555 กรณีนี ้จงึไมต่อ้งมผีลใชบั้งคับกบัขา้ราชการ
ครแูละบคุลากรทางการศกึษา และขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาซึง่เปลีย่นไป
ใชร้ะบบการเลือ่นเงนิเดอืนใหมใ่นโอกาสตอ่ไปแลว้ 

 

ตา่งประเทศ 

 

21. เร ือ่ง การบรจิาคเงนิใหแ้กม่ลูนธิเิอเชยี-ยโุรป 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.( เสนอ ดังนี้ 

อนุมัตใิห ้กต  .บรจิาคเงนิเพือ่สนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานของมลูนธิเิอเชยี-
ยโุรป ( Asia-Europe Foundation : ASEF) จ านวนปีละ 2,550,000 บาท ตอ่ไป 

ซึง่เทา่กบัจ านวนทีป่ระเทศไทยบรจิาคมาโดยตลอด 

อนุมัตใินหลักการให ้กต  .ตัง้งบประมาณรองรับเพือ่บรจิาคเงนิเพือ่สนับสนุนคา่ใชจ้า่ย
ในการด าเนนิงานของ ASEF จ านวนปีละ 2,550,000 บาท ส าหรับปีตอ่ ๆ ไปทกุปี
จนกวา่มลูนธิเิอเชยี -ยโุรปจะพจิารณา ปรับเปลีย่นแนวทางการค านวณสดัสว่นการ
บรจิาค 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กต. รายงานวา่ 

ASEF จัดตัง้ขึน้เมือ่เดอืนกมุภาพันธ ์2540 ณ ประเทศสงิคโปร ์โดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่ชว่ยสง่เสรมิความเขา้ใจอันดรีะหวา่งภมูภิาคเอเชยีกบัภมูภิาคยโุรป โดยจัด
กจิกรรมใน 4 สาขาหลกั ไดแ้ก ่การแลกเปลีย่นทางวชิาการ การแลกเปลีย่นทาง
วัฒนธรรม การแลกเปลีย่นระหวา่งประชาชนสูป่ระชาชน และการประชาสมัพันธ ์

ASEF ไดรั้บงบประมาณเพือ่สนับสนุนการด าเนนิการจากการบรจิาคตามความสมัครใจ
ของประเทศสมาชกิในกรอบการประชมุเอเชยี -ยโุรป ( Asia-Europe Meeting-
ASEM) ทัง้นี ้ประเทศไทยบรจิาคเงนิใหแ้ก ่ASEF จ านวนปีละ 2,550,000 บาท 



มาโดยตลอด เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิาร ASEF จ านวนประมาณ 1,500,000 
บาท (ซึง่เป็นการบรจิาคตามสดัสว่นส าหรับประเทศก าลงัพัฒนา (และเพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิกจิกรรมของ ASEF จ านวนประมาณ 1,050,000 บาท (ซึง่
เป็นการบรจิาคตามความสมัครใจ( 

ASEM ประกอบดว้ยประเทศสมาชกิจากภมูภิาคเอเชยีและภมูภิาคยโุรป 48 ราย ซึง่มี
ความแตกตา่งทางวฒันธรรมอยา่งชดัเจน ASEM จงึเป็นตัวอยา่งของกรอบความ
รว่มมอืทีส่ามารถสง่เสรมิความเขา้ใจอันดรีะหวา่ง 2 ภมูภิาค ทัง้นี ้ในการสง่เสรมิ
ความเขา้ใจดงักลา่ว ASEF จัดกจิกรรมสง่เสรมิการตดิตอ่ระหวา่งประชาชนกบั
ประชาชน ซึง่มุง่เนน้และเปิดโอกาสใหนั้กเรยีน นักศกึษา สือ่มวลชน นักเขยีน 
และนักวชิาการของทัง้ 2 ภมูภิาคพบปะเพือ่แลกเปลีย่นความเห็นและ
ประสบการณ ์ตลอดจนสรา้งเครอืขา่ยซึง่ชว่ยเสรมิสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่ง 2 
ภมูภิาคในภาพรวม 

ประเทศไทยสนับสนุนกจิกรรมของ ASEF มาอยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่มสีว่นชว่ยในการ
พัฒนาบคุลากรของไทยทีเ่ขา้รว่มกจิกรรม รวมทัง้สง่ผลใหป้ระเทศไทยมบีทบาท
ทีส่ าคญัและเป็นทีย่อมรับของประเทศสมาชกิ ASEM 

กต  .จะตัง้งบประมาณและเบกิจา่ยจากงบประมาณหมวดเงนิอดุหนุน เงนิอดุหนุน
ทั่วไป ของ กต .ทัง้นี ้ส าหรับปีงบประมาณ 2554 นัน้ กต  .ไดรั้บการจัดสรร

งบประมาณส าหรับการบรจิาคเงนิใหแ้ก่ ASEF จ านวน 2,550,000 บาทแลว้ 

 

22. เร ือ่ง ขออนมุตัชิ าระเงนิคา่สมาชกิประจ าปีส าหรบักองทนุ ECDC ในกรอบ
กลุม่ 77 และจนี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตทิัง้ 2 ขอ้ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.( เสนอดังนี ้

อนุมัตใิห ้กต  .เบกิจา่ยเงนิจ านวน 5,000 ดอลลารส์หรัฐจากเงนิงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี 2554 ของ กต  .เป็นคา่สมาชกิใหแ้กก่องทนุ [ Economic Cooperation 
among Developing Countries - ECDC] 

อนุมัตใินหลักการให ้กต  .ตัง้งบประมาณรองรับเพือ่ช าระคา่สมาชกิประจ าปีกองทนุ 
ECDC ในกรอบกลุม่ 77 และจนี ในปีตอ่ ๆ ไปทกุปี ตามอตัราทีเ่รยีกเก็บโดย
กองทนุ ECDC 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กต. รายงานวา่ 



กลุม่ 77 และจนีกอ่ตัง้ขึน้เมือ่ปี 2507 โดยเป็นการรวมกลุม่ของประเทศก าลงัพัฒนา 
เพือ่เพิม่อ านาจในการตอ่รองส าหรับการเจรจาในกรอบสหประชาชาต ิปัจจบัุน
กลุม่ 77 และจนี มสีมาชกิกวา่ 130 ประเทศ ถอืเป็นกลุม่เจรจาทีใ่หญท่ีส่ดุ 

กองทนุ ECDC จัดตัง้ขึน้โดยกลุม่ 77 และจนี เมือ่ปี 2525 เพือ่ใชจ้า่ยในการจัด
กจิกรรมความรว่มมอืทางเศรษฐกจิส าหรับประเทศก าลังพัฒนา ซึง่รวมถงึ
คา่ใชจ้า่ยในการจัดท าเอกสาร และคา่ใชจ้า่ยในส านักงานประธานกลุม่ 77 และจนี 
ทีน่ครนวิยอรก์ 

ในการประชมุ South Summit ครัง้ที ่1 ณ กรงุฮาวานา สาธารณรัฐควิบา ระหวา่ง
วันที ่10-14 เมษายน 2543 ประเทศสมาชกิกลุม่ 77 และจนี ไดม้มีตใิหป้ระเทศ
สมาชกิจา่ยเงนิสนับสนุนการปฏบัิตงิานของส านักงานประธานกลุม่ 77 และจนี 
เป็นจ านวนเงนิอยา่งนอ้ย 5,000 ดอลลารส์หรัฐตอ่ปี ตามทีร่ะบใุนยอ่หนา้ที ่6-2 
ของ Havana Programme of Action ซึง่เป็นเอกสารผลลัพธข์องการประชมุ 
South Summit ครัง้ที ่1 ดงักลา่ว ทัง้นี ้ไทยไดจ้า่ยเงนิคา่สมาชกิกองทนุ ECDC 
มาโดยตลอด 

การเป็นสมาชกิกลุม่ 77 และจนี เป็นประโยชนต์อ่ไทยอยา่งยิง่ในการเพิม่อ านาจการ
ตอ่รองในเวทพีหภุาค ีและยังเป็นการสรา้งความเป็นอันหนึง่อันเดยีวกนัระหวา่ง
ประเทศก าลงัพัฒนา นอกจากนี ้การจา่ยคา่สมาชกิใหแ้กก่องทนุ ECDC เป็น
กจิกรรมหนึง่ในการสง่เสรมิความรว่มมอืใต ้ -ใต ้ซึง่รัฐบาลไทยใหค้วามส าคญั  

กต  .มขีอ้ผกูพันจะตอ้งช าระคา่สมาชกิประจ าปีส าหรับกองทนุ ECDC ปีละ 5,000 
ดอลลารส์หรัฐ ซึง่จะขอตัง้งบประมาณและเบกิจา่ยจากหมวดเงนิอดุหนุน เงนิ
อดุหนุนทัว่ไปของ กต. 

 

23. เร ือ่ง ผลการเยอืนสาธารณรฐัตรุกขีองรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการเยอืนสาธารณรัฐตรุกขีองรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ และมอบหมายใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ ประสานงานและตดิตาม
ความคบืหนา้ผลการเยอืนสาธารณรัฐตรุกขีองรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 
ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.( ไดร้ายงานผลการเยอืนสาธารณรัฐตรุกขีอง
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ระหวา่งวันที ่22-25 ธันวาคม 2553 มาเพือ่
ด าเนนิการ ซึง่สรปุไดด้งันี ้

วตัถปุระสงคก์ารเยอืน 

1.1 เพือ่กระชบัความสมัพันธท์วภิาคกีบัตรุก ีชีใ้หเ้ห็นถงึศักยภาพของไทย 
และรเิริม่การเป็นประเทศหุน้สว่นทางยทุธศาสตร ์(strategic partner) 
ระหวา่งไทยกบัตรุก ี

1.2 เพือ่สง่เสรมิการรูจั้กซึง่กนัและกนั พรอ้มทัง้สรา้งความตระหนักรู ้
(awareness) เกีย่วกบัไทยและศักยภาพของไทย ใหเ้ป็นทีรู่จั้กของทัง้
ภาครัฐและภาคเอกชนตรุก ี

1.3 เพือ่สง่เสรมิความสมัพันธท์างเศรษฐกจิระหวา่งภาคเอกชนไทยกบัตรุก ี
ทัง้ในดา้นการคา้ การลงทนุ และการรว่มลงทนุในประเทศทีส่าม โดยใช ้

ประโยชนจ์ากทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรข์องทัง้ไทยและตรุก ีในการเป็น
ศนูยก์ลางของภมูภิาคใกลเ้คยีง ซึง่จะเอือ้ประโยชนต์อ่การด าเนนิ
ความสมัพันธท์างเศรษฐกจิระหวา่งกนั 

1.4 เพือ่เรยีนรูค้วามกา้วหนา้ของตรุกใีนสาขาทีต่รุกมีคีวามเชีย่วชาญ เชน่ การ
ทอ่งเทีย่ว พลงังานทดแทน (พลัง งานลมและพลงังานแสงอาทติย ์(
อตุสาหกรรมและเทคโนโลยทีางทหาร ซึง่จะน าไปสูค่วามรว่มมอืในการ
วจัิยและพัฒนาตอ่ไป 

1.5 เพือ่สง่เสรมิความรว่มมอืดา้นวชิาการระหวา่งไทยกบัตรุก ีโดยมเีป้าหมาย
เพือ่สรา้งผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัประเทศไทยในแวดวงวชิาการของตรุก ี

1.6 เพือ่ศกึษาและแลกเปลีย่นแนวทางในการสรา้งสงัคมพหวุฒันธรรม 
(multicultural society) จากตรุก ีซึง่เป็นประเทศมสุลมิทีเ่ป็น secular 
state ทีมุ่ง่ม่ันสูก่ารเป็นสงัคมประชาธปิไตย 

ผลการพบหารอื 

2.1 ภาครัฐตรุก ี

2.1.1 การหารอืกบันายซาแฟร ์ชาลายาน (Zafer Çağlayan) รัฐมนตรี
การคา้ตา่งประเทศตรุก ี

ทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งกนัในเรือ่งศักยภาพของไทยและตรุก ีและ
การเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตรร์ะหวา่งกนั ทัง้ในระดับทวิ



ภาคแีละความรว่มมอืระหวา่งกนัในประเทศทีส่าม โดยไทย
และตรุกสีามารถใชแ้ตล่ะฝ่ายเป็นประต ู(entry point) และ
ศนูยก์ลาง (hub) กระจายสนิคา้ และฐานการผลติ เพือ่เขา้สู่

ภมูภิาคใกลเ้คยีงของกนัและกนั 

ทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งทีจ่ะสง่เสรมิการแลกเปลีย่นคณะผูแ้ทน
ภาคเอกชน และการเขา้รว่มงานแสดงสนิคา้ของกนัและกนั
อยา่งสม า่เสมอ โดยตัง้เป้าหมายใหม้กีารแลกเปลีย่นการ
เยอืนของคณะผูแ้ทนทางเศรษฐกจิ 4 ครัง้ในปี 2554 พรอ้ม
ทัง้เห็นพอ้งทีจ่ะเรง่รัดการจัดท าความตกลงทีค่ัง่คา้งใหแ้ลว้
เสร็จ เชน่ บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้น
การเกษตร และความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืและความ
ชว่ยเหลอืระหวา่งกนัทางดา้นศลุกากร เป็นตน้ และสง่เสรมิ
ใหด้ าเนนิความรว่มมอือยา่งเป็นรปูธรรมภายใตค้วามตกลงที่
ไดล้งนามไปแลว้ ซึง่ฝ่ายไทยไดเ้ชญิชวนนายชาลายานมา
เยอืนประเทศไทยในปี 2554 ซึง่นายชาลายานตอบรับใน
หลักการทีจ่ะเยอืนไทยในโอกาสแรกพรอ้มดว้ยคณะผูแ้ทน
จากภาคเอกชน 

2.1.2 การหารอืกบันายอาหเ์หม็ด ดาวโูตล ู(Ahmet Davutoğlu) 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศตรุก ี

ไทยและตรุกมีปีระวตัศิาสตรท์างการเมอืงและกระบวนการพัฒนา
ประเทศทีค่ลา้ยคลงึกนั ดังนัน้ ฝ่ายตรุกจีงึมคีวามเขา้ใจ
ประวตัศิาสตรแ์ละพัฒนาการทางการเมอืงของไทยเป็นอยา่ง
ด ีและใหก้ารสนับสนุนการพัฒนาประชาธปิไตยของรัฐบาล
ไทย ซึง่ทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งถงึความส าคัญของกนัและกนั 
ทัง้ในเรือ่ง (1) ทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรข์องไทยและตรุกใีนการ
เป็นประตแูละศนูยก์ลางเขา้สูภ่มูภิาคใกลเ้คยีงของกนัและกนั 
และ (2) การทวบีทบาททีส่ าคัญในเวทรีะหวา่งประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทการเป็นผูน้ าในภมูภิาคของตน 

ทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งทีจ่ะกระชบัความสมัพันธร์ะหวา่งกนัใหแ้น่น
แฟ้นมากยิง่ขึน้ และใหค้รอบคลมุทกุดา้น ทัง้ดา้นการเมอืง 
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และการทหาร เพือ่รเิริม่การเป็น
พันธมติรทางยทุธศาสตรร์ะหวา่งกนั รวมทัง้การสง่เสรมิการ
แลกเปลีย่นการเยอืนระดับสงู การเรง่รัดจัดท าความตกลงที่
คั่งคา้งใหแ้ลว้เสร็จ ความรว่มมอืไตรภาครีะหวา่งไทยกบัตรุกี
เพือ่การพัฒนาในประเทศทีส่าม การแลกเปลีย่นประสบการณ์
และแนวทางในการแกปั้ญหาทีไ่ทยและตรุกปีระสบรว่มกนั 



เชน่ ปัญหากบัประเทศเพือ่นบา้น ปัญหาชนกลุม่นอ้ย (ชน
กลุม่นอ้ยชาวเคริด์ของตรุก ีชาวไทยมสุลมิในจังหวดั
ชายแดนภาคใตข้องไทย  (การแกไ้ขและป้องกนัลทัธสิดุโตง่ 
(anti-extremism) การสง่เสรมิความอดทนอดกลัน้ 
(tolerance) และการอยูร่ว่มกนัโดยสนัตขิองชมุชนตา่ง
ศาสนา (interfaith dialogue) เป็นตน้ ในการนี ้นายดาวโูตลู
ไดเ้สนอใหไ้ทยพจิารณารับเป็นเจา้ภาพการจัดการประชมุ
ประจ าปี Alliance of Civilizations (AoC) ในปี 2556 

ในโอกาสนี ้ฝ่ายไทยไดเ้ชญิประธานาธบิดตีรุก ีนายกรัฐมนตรี
ตรุก ีและนายดาวโูตลเูยอืนไทยในปี 2554 หลังจากทีต่รุกไีด ้
ลงนามเป็นอัครภาค ี(high contracting party) ของ
สนธสิญัญามติรภาพและความรว่มมอืในภมูภิาค เอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia - TAC) แลว้เมือ่วนัที ่23 กรกฎาคม 2553 
ซึง่นายดาวโูตลเูห็นพอ้งเรือ่งการเยอืนระดับสงูและยนืยันวา่ 
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นหนึง่ในความส าคญัล าดับตน้ 
(priority) ของนโยบายตา่งประเทศตรุก ี

2.2 ภาคเอกชนตรุก ี

ฝ่ายไทยไดพ้บและหารอืกบัผูแ้ทนระดับสงูจากภาคเอกชนตรุก ีไดแ้ก ่
(1) นายรซึานูร ์เมราล (Rızanur Meral) ประธานสมาพันธนั์กธรุกจิ
และนักอตุสาหกรรมตรุก ี(Turkish Confederation of 
Businessmen and Industrialists -TUSKON) (2) นายรฟัิต ฮซิาร์
จกึลโึอล ู(Rifat Hisarcıklıoğlu) ประธานสภาหอการคา้ตรุก ี(Union 
of Chambers and Commodity Exchanges of Turkey - TOBB) 
และ (3) นักธรุกจิตรุกจีากคณะกรรมการวา่ดว้ยความสมัพันธท์าง
เศรษฐกจิกบัตา่งประเทศ (Foreign Economic Relations Board -
DEIK) และไดก้ลา่วสรปุเกีย่วกบัศักยภาพทางเศรษฐกจิของไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้ไดเ้ปรยีบดา้นทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรข์องไทย 
และการสรา้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic 
Community - AEC) ภายในปี 2558 

ฝ่ายตรุกเีสนอใหม้กีารจัดท าความตกลงดา้นการคมนาคมขนสง่ และ
ความตกลงวา่ดว้ยเรือ่งศลุกากรระหวา่งไทยกบัตรุก ีโดยมี
วัตถปุระสงคเ์พือ่ปรับกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งของไทยและของตรุกใีห ้
สอดคลอ้งกนั เพือ่อ านวยความสะดวกดา้นการคา้และลดอปุสรรค
ทางเทคนคิและขอ้จ ากดัทางการคา้ทีจ่ะสง่ผลตอ่การไหลเวยีน
อยา่งมปีระสทิธภิาพของสนิคา้ 



2.3 ภาควชิาการตรุก ี

2.3.1 กจิกรรมทีม่หาวทิยาลัย Middle East Technical University 
(METU) ฝ่ายไทยไดเ้ปิด Thai Corner ในหอ้งสมดุของ
มหาวทิยาลัย Middle East Technical University (METU) และ
บรรยายสรปุเรือ่งนโยบายตา่งประเทศเชงิรกุของประเทศไทยให ้
กลุม่อาจารยแ์ละนักศกึษาวชิาเอเชยีศกึษา ผูบ้รหิารของ
มหาวทิยาลัยร ไดแ้สดงความสนใจทีจ่ะแลกเปลีย่นคณาจารยแ์ละ
นักศกึษากบัมหาวทิยาลัยของไทยดว้ย 

2.3.2 การศกึษาวจัิยประวตัศิาสตรค์วามสมัพันธร์ะหวา่งราชอาณาจักร
สยามกบัจักรวรรดอิอตโตมัน ฝ่ายไทยไดพ้บหารอืกบั ดร  .อสิมาอลิ 
ฮักก ึคาดึ ( Ismail Hakkı Kadı) นักวจัิยและผูเ้ชีย่วชาญดา้น

ประวตัศิาสตร ์ซึง่ไดรั้บทนุวจัิยจากส านักงานความรว่มมอืเพือ่การ
พัฒนาระหวา่งประเทศ (สพร (.เพือ่ศกึษาเกีย่วกบัความสมัพันธ์
ระหวา่งราชอาณาจักรสยามกบัจักรวรรดอิอตโตมัน โดยมี
วัตถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิความรว่มมอืทางวชิาการและความสมัพันธ์
ระดับประชาชนระหวา่งไทยกบัตรุก ี

2.4 การใหส้มัภาษณส์ือ่มวลชนตรุก ี

ฝ่ายไทยไดใ้หส้มัภาษณส์ือ่หนังสอืพมิพต์รุก ี2 ฉบับ ไดแ้ก ่Hürriyet 
Daily News & Economic Review และ Today's Zaman ซึง่เป็น
หนังสอืพมิพร์ายวันภาษาอังกฤษ โดยฝ่ายไทยไดก้ลา่วถงึประเด็น
ส าคัญตา่งๆ ไดแ่ก ่พัฒนาการทางการเมอืงและสถานการณท์าง
เศรษฐกจิของไทยในปัจจบัุน ความส าคัญและศักยภาพของไทย
และตรุก ีการกระชบัความสมัพันธร์ะหวา่งไทยกบัตรุก ีเพือ่มุง่สูก่าร
เป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตรร์ะหวา่งกนั ผลการหารอืกบัฝ่ายตรุกทีี่
ประสบความส าเร็จอยา่งด ีความส าคญัของการสง่เสรมิการรูจั้กซึง่
กนัและกนั และการสรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัศักยภาพของไทย
และตรุกใีนภาคเอกชนและประชาชน 

2.5 การพบกบัชมุชนไทย และนักเรยีนไทยในนครอสิตันบลู 

ไดพ้บปะกบัชมุชนชาวไทยในนครอสิตันบลูและนักเรยีนไทยในตรุก ี
เพือ่รับทราบสภาพปัญหาพรอ้มทัง้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรงุ
ความเป็นอยูข่องคนไทยและนักเรยีนไทยในตรุก ีโดยกระทรวงการ
ตา่งประเทศมโีครงการทีจ่ะสง่ขา้ราชการมาประจ าทีน่ครอสิตันบลู 
เพือ่ดแูลทกุขส์ขุของคนไทย อันเป็นไปตามแนวนโยบายของ



รัฐบาลชดุปัจจบุันทีจ่ะดแูลคนไทยทกุคนอยา่งไมเ่ลอืกปฏบิตั ิทัง้ที่
อยูใ่นประเทศและตา่งประเทศ 

การประชุมหารอืระดบัเจา้หนา้ทีอ่าวโุสวา่ดว้ยความรว่มมอืและความสมัพนัธ์
ดา้นเศรษฐกจิ )Thai-Turkey Economic and Cooperation 
Consultation) 

เป็นการประชมุขนานกบัการเยอืนของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ
เพือ่แสวงหาลูท่างความรว่มมอืทางดา้นเศรษฐกจิและวชิาการอยา่งเป็น
รปูธรรม ทัง้นี ้การหารอืร เป็นการปรับเปลีย่นรปูแบบจากประชมุ
คณะกรรมการรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและวชิาการ (Joint 
Commission on Economic and Technical Cooperation - JC) ครัง้ที ่4 
ทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งเลือ่นออกไป เนือ่งจากการทีฝ่่ายตรุกยีนืยันทีจ่ะลง
นามในบันทกึผลการประชมุร ในขณะทีฝ่่ายไทยมปีระเด็นดา้นเทคนคิของ
กระบวนการทางกฎหมายภายใน ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี 
2550 ซึง่การหารอื Thai-Turkey Economic and Cooperation 
Consultation เป็นไปในบรรยากาศทีเ่ป็นมติรและประสบผลส าเร็จดว้ยด ี

กต  .พจิารณาแลว้มขีอ้สงัเกต ดงันี้  

4.1 การเยอืนตรุกคีรัง้นีเ้ป็นการเปิดบทใหมข่องความสมัพันธร์ะหวา่งไทยกบั
ตรุกหีลังจากทีไ่ดว้า่งเวน้ไประยะหนึง่ และเป็นการกระชบัความสมัพันธใ์ห ้
แน่นแฟ้นยิง่ขึน้ โดยมเีป้าหมายเพือ่เป็นพันธมติรทางยทุธศาสตรร์ะหวา่ง
กนั การตอบรับของฝ่ายตรุกทีีจ่ะสง่ผูแ้ทนระดบัสงูเยอืนไทยในปี 2554 
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ตรุกใีหค้วามส าคัญกบัไทย เชน่กนั 

4.2 การทีต่รุกทีวบีทบาทเพิม่มากขึน้ในเวทกีารเมอืงและเศรษฐกจิระหวา่ง
ประเทศ และความพรอ้มของตรุกทีีจ่ะมบีทบาทเป็นผูน้ าในภมูภิาคและ
สามารถ "เลน่ไพ่ "ไดท้กุใบ ไมว่่ าจะเป็นอหิรา่น ตะวันออกกลาง 
อัฟกานสิถาน อรัิก สหรัฐอเมรกิา จนี เอเชยีกลาง และแอฟรกิา ท าใหไ้ทย
ตอ้งทบทวนแนวทางและก าหนดนโยบายการด าเนนิความสมัพันธก์บัตรุกี
ใหม ่เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณใ์นปัจจบุัน 

4.3 การเยอืนครัง้นีส้ง่ผลใหท้ัง้สองฝ่ายตอ้งเรง่สง่เสรมิการรูจั้กและสรา้งความ
ตระหนักรูเ้กีย่วกบัศักยภาพของกนัและกนั ซึง่เป็นหนา้ทีข่องภาครัฐที่
จะตอ้งขบัเคลือ่นใหเ้กดิปฏสิมัพันธร์ะหวา่งภาคเอกชน พรอ้มทัง้ศกึษาและ
ระบสุาขาความเชีย่วชาญเฉพาะ (niche) เพือ่ชีช้อ่งทางความรว่มมอื และ
โอกาสทางเศรษฐกจิระหวา่งกนั 



4.4 ไทยควรสง่เสรมิความรว่มมอืกบัตรุกใีนอตุสาหกรรมกอ่สรา้งและ
อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่ง การสรา้งความเชือ่มโยงในภมูภิาคตาม Master 
Plan on ASEAN Connectivity ตลอดจนสรา้งองคค์วามรูใ้นดา้นการ
พัฒนาระบบการสง่สนิคา้ขา้มชายแดน (border gate) ของตรุกทีีท่ าให ้
สามารถขนสง่สนิคา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว การสง่เสรมิการอดทนอดกลัน้ และ
การอยูร่ว่มกนัโดยสนัตขิองชมุชนตา่งศาสนา เป็นตน้ 

ตารางตดิตามผลการเยอืนสาธารณรฐัตรุกขีองนายกษติ ภริมย ์รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศ ระหวา่งวนัที ่22-25 ธนัวาคม 2553 

เร ือ่ง หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ 

1. การสง่เสรมิการ

แลกเปลีย่นการเยอืน

ระดบัสงู 

กระทรวงการตา่งประเทศ  /กระทรวง

พาณชิย์  /กระทรวงกลาโหม  /กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  /

กระทรวงศกึษาธกิาร  /กระทรวง

พลงังาน  /กระทรวงคมนาคม  /

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  /

กระทรวงอตุสาหกรรม  /กระทรวงการ

ทอ่งเทีย่วและกฬีา /  สภาหอการคา้แหง่

ประเทศไทย  /สภาอตุสาหกรรมแหง่

ประเทศไทย  /ส านักงานผูแ้ทนการคา้

ไทย  /และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ  

2. การจัดการ

ประชมุสมัมนาเรือ่ง

ศกัยภาพทางเศรษฐกจิ

ของตรุก ีโดยเชญิผูแ้ทน

จากภาคเอกชนเขา้รว่มการ

ประชมุสมัมนา โดยมี

วัตถปุระสงคเ์พือ่สรา้ง

ความเขา้ใจและการ

ตระหนักถงึศกัยภาพทาง

เศรษฐกจิของตรุก ีพรอ้ม

ทัง้สนับสนุนการด าเนนิ

ความสมัพันธท์าง

เศรษฐกจิของภาคเอกชน 

กระทรวงการตา่งประเทศ 



    

3. การสง่เสรมิใหม้กีาร

ด าเนนิความรว่มมอืระหวา่ง

กนัภายใตค้วามตกลงทีไ่ด ้

ลงนามไปแลว้ เพือ่ใหเ้กดิ

ความรว่มมอือยา่งเป็น

รปูธรรม 

  

- ความตกลงทางการคา้

ระหวา่งไทย -ตรุกี  

กระทรวงพาณชิย ์

- ความตกลงวา่ดว้ยการ

บรกิารเดนิอากาศระหวา่ง

ไทย -ตรุกี  

กระทรวงคมนาคม (กรมการขนสง่ทาง

อากาศ(  

- ความตกลงวา่ดว้ยการ

ยกเวน้การตรวจลงตรา

หนังสอืเดนิทางทตู 

หนังสอืเดนิทางราชการ 

และหนังสอืเดนิทางพเิศษ 

กระทรวงการตา่งประเทศ 

- ความตกลงวา่ดว้ยความ

รว่มมอืทางเศรษฐกจิและ

วชิาการไทย -ตรุกี  

กระทรวงการตา่งประเทศ 

- ความตกลงทาง

วัฒนธรรมไทย -ตรุกี  

กระทรวงการตา่งประเทศ 

- ขอ้ตกลงจัดตัง้กลไกการ

หารอืระหวา่งกระทรวงการ

ตา่งประเทศไทยกบั

กระทรวงการตา่งประเทศ

ตรุก ี

กระทรวงการตา่งประเทศ 

- ความตกลงวา่ดว้ยความ

รว่มมอืดา้นสิง่แวดลอ้ม 

กระทรวงทรัพยากรและสิง่แวดลอ้ม 

- อนุสญัญาเพือ่การเวน้

การเก็บภาษีซอ้นและ

กระทรวงการคลงั (กรมสรรพากร(  



ป้องกนัการเลีย่งรัษฎากร

ในสว่นทีเ่กีย่วกบัภาษีที่

เก็บจากเงนิได ้

- ความตกลงวา่ดว้ยความ

รว่มมอืดา้นวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

- ความตกลงเพือ่การ

สง่เสรมิและคุม้ครองการ

ลงทนุตา่งตอบแทน 

กระทรวงการตา่งประเทศ 

- บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย

ความรว่มมอืดา้นมาตรฐาน

อตุสาหกรรม 

กระทรวงอตุสาหกรรม 

- ความตกลงเพือ่ความ

รว่มมอืดา้นการทอ่งเทีย่ว 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 

- ความตกลงวา่ดว้ยความ

รว่มมอืระหวา่งสภา

หอการคา้ของตรุกกีบัสภา

หอการคา้แหง่ประเทศไทย 

สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย 

4. การเรง่รัดการจดัท า

ความตกลงทีค่ัง่คา้งให ้

แลว้เสร็จ 

  

- แผนปฏบิตักิารรว่ม

ระหวา่งรัฐบาลแหง่

ราชอาณาจกัรไทยกบั

สาธารณรัฐตรุก ี

กระทรวงการตา่งประเทศ  /

กระทรวงกลาโหม  /กระทรวงการ

ทอ่งเทีย่วและกฬีา  /กระทรวงการ

พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 

 /กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  /

กระทรวงคมนาคม  /กระทรวงพลงังาน /

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม  /กระทรวงพาณชิย์  /

กระทรวงมหาดไทย  /กระทรวง

วัฒนธรรม  /กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี /กระทรวงศกึษาธกิาร  /



กระทรวงสาธารณสขุ  /กระทรวง

อตุสาหกรรม  /ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ 

 /ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ  /ส านักขา่วกรองแหง่ชาติ  /

ส านักงานสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิ /

ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการ

ลงทนุ  /สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย 

 /สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย  

- บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย

ความรว่มมอืดา้น

การเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- สนธสิญัญาวา่ดว้ยการ

โอนตวัผูก้ระท าผดิและ

ความรว่มมอืในการบงัคบั

ใหเ้ป็นไปตามค าพพิากษา

ในคดอีาญา (สนธสิญัญา

โอนตวันักโทษ(  

กระทรวงการตา่งประเทศ 

- ความตกลงวา่ดว้ยความ

รว่มมอืทางการศาลในคดี

แพง่และพาณชิย ์

ส านักงานศาลยตุธิรรม 

- ความตกลงวา่ดว้ยความ

รว่มมอืทางดา้นทหารและ

การฝึกศกึษาของก าลงัพล 

กระทรวงกลาโหม 

- บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย

ความรว่มมอืดา้นการศกึษา 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

- ความตกลงวา่ดว้ยความ

รว่มมอืและความชว่ยเหลอื

ระหวา่งกนัทางดา้น

ศลุกากร 

กระทรวงการคลงั (กรมศลุกากร(  

5. การสง่เสรมิการ

แลกเปลีย่นคณะผูแ้ทน

ภาคเอกชน และการเขา้

กระทรวงการตา่งประเทศ  /กระทรวง

พาณชิย์  /กระทรวงอตุสาหกรรม  /

ส านักงานผูแ้ทนการคา้ไทย  /สภา



รว่มงานแสดงสนิคา้ซึง่กนั

และกนัอยา่งสม า่เสมอ 

โดยตัง้เป้าหมายใหม้กีาร

แลกเปลีย่นการเยอืนคณะ

ผูแ้ทนทางเศรษฐกจิ 4 

ครัง้ในปี 2554 

หอการคา้แหง่ประเทศไทย  /สภา

อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

6. การจัดท าเว็บไซตภ์าษา

ตรุกเีกีย่วกบัประเทศไทย 

ในการประชาสมัพนัธ์

ประเทศไทยใหเ้ป็นทีรู่จ้ัก

ของทัง้ภาครัฐและ

ภาคเอกชนตรุก ี

กระทรวงการตา่งประเทศ 

7. การสง่เสรมิดา้น

การศกึษา โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การแลกเปลีย่น

นักศกึษา อาจารย ์

นักวชิาการ นัก

ประวัตศิาสตร ์นักวจิัย 

รวมทัง้การใหท้นุการ 

ศกึษาและทนุวจัิย 

กระทรวงการตา่งประเทศ  /

กระทรวงศกึษาธกิาร 

8. การเชญิสือ่มวลชนตรุกี

มาเยอืนไทย 

กระทรวงการตา่งประเทศ 

9. การแลกเปลีย่น

โครงการทางวัฒนธรรม 

กระทรวงการตา่งประเทศ  /กระทร วง

วัฒนธรรม 

  

 

24. เร ือ่ง การลงนามขอ้ตกลงความรว่มมอืดา้นสาธารณสขุระหวา่งศนูยค์วบคมุ
และป้องกนัโรคแหง่ชาต ิสหรฐัอเมรกิากบักระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัใหม ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอดงันี้ 



ใหป้ลัดกระทรวงสาธารณสขุ หรอืผูแ้ทน เป็นผูม้อี านาจลงนามฝ่ายไทยในขอ้ตกลง
ความรว่มมอืดา้นสาธารณสขุระหวา่งศนูยค์วบคมุและป้องกนัโรคแหง่ชาติ
สหรัฐอเมรกิากบักระทรวงสาธารณสขุ ซึง่ใชช้ือ่วา่ "Agreement Amending and 
Extending the Research and Technical Collaboration between the 
Ministry of Public Health of Thailand and US Centers for Disease Control 
and Prevention, Department of Health and Human Services" โดยมฉีบับ
แปลเป็นภาษาไทยวา่ "ขอ้ตกลงแกไ้ขเพิม่เตมิและขยายระยะเวลาโครงการความ
รว่มมอืดา้นวชิาการ และการศกึษาวจัิยระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุของประเทศ
ไทยและศนูยค์วบคมุและป้องกนัโรคแหง่ชาต ิกระทรวงสาธารณสขุและบรกิาร
ประชาชน ของประเทศสหรัฐอเมรกิา พทุธศักราช 2553" 

ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ จัดท าหนังสอืมอบอ านาจ (Full Power) ให ้
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ หรอืผูแ้ทน เป็นผูล้งนามในขอ้ตกลงดงักลา่วขา้งตน้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.( รายงานวา่ 

สธ  .และศนูยค์วบคมุและป้องกนัโรคแหง่ชาต ิกระทรวงสาธารณสขุและบรกิาร
ประชาชน ของประเทศสหรัฐอเมรกิา ไดร้ว่มกนัจัดท ารา่งขอ้ตกลงความรว่มมอื
ฉบับใหม ่ซึง่ใชช้ือ่วา่ " Agreement Amending and Extending the Research 

and Technical Collaboration between the Ministry of Public Health of 
Thailand and US Centers for Disease Control and Prevention, 
Department of Health and Human Services" โดยมฉีบบัแปลเป็นภาษาไทย
วา่ "ขอ้ตกลงแกไ้ขเพิม่เตมิและขยายระยะเวลาโครงการความรว่มมอืดา้นวชิาการ 
และการศกึษาวจัิยระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุของประเทศไทยและศนูยค์วบคมุ
และป้องกนัโรคแหง่ชาต ิกระทรวงสาธารณสขุและบรกิารประชาชน ของประเทศ
สหรัฐอเมรกิา พทุธศักราช 2553" เพือ่ใชเ้ป็นกรอบความรว่มมอืตอ่เนือ่งจากฉบับ
เดมิและคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแลว้ ซึง่ สธ  .ก าลังด าเนนิการเพือ่ใหม้ ุกีาร
ลงนามในขอ้ตกลงดงักลา่วตอ่ไป 

เนือ่งจากขอ้ตกลงความรว่มมอืฉบับใหมด่ังกลา่วขา้งตน้ เป็นขอ้ตกลงความรว่มมอื
ทางวชิาการ และการศกึษาวจัิยดา้นสาธารณสขุ และ สธ  .เป็นเจา้ของเรือ่งที่
รับผดิชอบในการก ากบัดแูล และตดิตามใหม้กีารด าเนนิการใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ตกลงดงักลา่ว จงึเห็นสมควรมอบใหป้ลดักระทรวงสาธารณสขุ หรอืผูแ้ทน เป็น
ผูล้งนามในขอ้ตกลงดงักลา่วในฐานะผูแ้ทนฝ่ายไทย 

 

การศกึษา 



 

25. เร ือ่ง แผนความรว่มมอืระหวา่งรฐับาลไทยและสถาบนัเทคโนโลยแีหง่เอเชยี 
ระยะที ่9 (พ.ศ. 2553-2557) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการแผนความรว่มมอืระหวา่งรัฐบาลไทยและสถาบันเทคโนโลยี
แหง่เอเชยี ระยะที ่9 (พ.ศ. 2553-2557) สว่นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานตามแผนร ให ้
เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.( รายงานวา่ 

เนือ่งจากแผนความรว่มมอืร ระยะที ่8 ไดส้ิน้สดุลงในปี พ .ศ . 2552 สถาบนั
เทคโนโลยแีหง่เอเชยีจงึจ าเป็นตอ้งจัดท าแผนความรว่มมอืร ระยะที ่9 (พ .ศ .
2553 - 2557) เพือ่ขอสนับสนุนงบประมาณ ซึง่ ศธ  .โดยคณะกรรมการการ
อดุมศกึษาไดจั้ดใหม้กีารประเมนิแผนความรว่มมอื ร 7 - 8 (พ .ศ . 2543 - 2552) 
ในภาพรวม และประเมนิผลการด าเนนิงานของสถาบันเทคโนโลยแีหง่เอเชยี
เพือ่ใหท้ราบถงึประสทิธผิลของแผนความรว่มมอืร ในระยะทีผ่า่นมา และเป็น
แนวทางในการใหก้ารสนับสนุนแผนความรว่มมอื ร ระยะที ่9 โดยใหส้ถาบันวจัิย
และพัฒนาคณุภาพส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (สม
ศ  (.และศนูยว์ทิยบรกิารแหง่จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัยเป็นผูท้ าการประเมนิ  

ศธ  .โดยคณะกรรมการการอดุมศกึษา ไดพ้จิารณาแผนความรว่มมอืร ระยะที่ 9 
ประกอบกบัผลการประเมนิตามขอ้ 3. แลว้มมีตเิห็นสมควรใหก้ารสนับสนุน
งบประมาณในแผนความรว่มมอืร ระยะที ่9 (พ .ศ . 2553 - 2557) ดังนี ้

1) แผนงานผลติบัณฑติ ไดแ้ก ่ทนุพระราชทาน และทนุ RTG Fellowships 

2) แผนงานบรหิาร ซึง่ไดแ้ก ่การสนับสนุนการด าเนนิงาน และโครงการวจัิย
เพือ่สนับสนุนศักยภาพในการท าวจัิยของ สถาบันเทคโนโลยแีหง่เอเชยี
สถาบันอดุมศกึษาและสถาบันวจัิยของรัฐและบรษัิทอตุสาหกรรม 

3) การสนับสนุนการด าเนนิการเครอืขา่ยการศกึษาวจัิยอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง 
(GMSARN) 

4) โครงการพัฒนาบคุลากรของมหาวทิยาลัยไทยในสาขาวชิาเทคโนโลยี
อบัุตใิหม ่ซึง่เป็นโครงการทีมุ่ง่พัฒนาศกัยภาพของอาจารยใ์น
มหาวทิยาลัยราชภัฏและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล 

 



แตง่ต ัง้ 

 

26. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารสวนยาง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอแตง่ตัง้นายชชูาต ิตันอังสนา
กลุ ซึง่เป็นบคุคลในบัญชรีายชือ่ทีก่ระทรวงการคลังจัดท าขึน้ เป็นกรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารสวนยาง (อ.ส.ย.( แทนนายนพินธ ์วงษ์
ตระหงา่น ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที ่8 มนีาคม 2554 เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้ผูท้ ีจ่ะด ารงต าแหนง่เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติในภาครฐั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมเสนอแตง่ตัง้ นายอ าพล วงศ์

ศริ ิรองเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ ใหด้ ารงต าแหน่งเลขาธกิาร
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ เพือ่ทดแทนผูเ้กษียณอายรุาชการ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที่
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ร แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

3. แตง่ต ัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสถาบนั
บรหิารกองทนุพลงังาน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอแตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน จ านวน 6 คน ดงันี ้
นายณอคณุ สทิธพิงศ ์เป็นประธานกรรมการ กรรมการผูท้รงคณุวฒุปิระกอบดว้ย นาย
สมบตั ิศานตจิาร ีนายชายนอ้ย เผือ่นโกสมุ นายวรภัค ธันยาวงษ์ นายนครนิทร ์วรีะเมธี
กลุ และนายเจน น าชยัศริ ิ

 

  

 


