
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
18 มกราคม 2554 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่18 มกราคม 2554) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุชัน้ 2 ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็น ประธานการประชมุ
คณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการธรรมาภบิาลจังหวดั บบับ(
.... .ศ.พ (... ที ่

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง โครงการกงัหันลมผลติไฟฟ้าล าตะคอง ระยะที ่2 

เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี
บุกเบนิหรอืจ าเป็น เพือ่จัดซือ้และตดิตัง้เครือ่งเรดารต์รวจอากาศ 

เรือ่ง ขออนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2554 งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น ส าหรับโครงการจัดซือ้ทดแทนรถผลติ
รายการนอกสถานทีพ่รอ้มอปุกรณพ์เิศษระบบ Digital Full High Definition 

เรือ่ง ขอสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น (กระทรวงมหาดไทย( 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์หง่ชาต ิครัง้ที ่
2/2553 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ ครัง้ที ่14/2553 

เรือ่ง โครงการปรับปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใชง้านระยะ
ที ่1 : สว่นสถานไีฟฟ้าแรงสงู 

เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ทีอ่ าเภอแมเ่มาะ 
จังหวดัล าปาง 
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เรือ่ง ขอผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท าเหมอืงแร่
ของหา้งหุน้สว่นจ ากดั พรีพลศลิา ทีจั่งหวดัยะลา 

เรือ่ง ขอผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่อายปุระทานบตัรท าเหมอืงแรข่อง
หา้งหุน้สว่นจ ากดั ศรพีธุศลิาทอง ทีจั่งหวัดตรัง 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ขปัญหาทาง
เศรษฐกจิ ครัง้ที ่7/2553 

เรือ่ง มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรและสมาชกิสหกรณ ์กลุม่เกษตรกร ทีป่ระสบอทุกภัยปี/2553 

เรือ่ง แนวทางการบรหิารการคลังในชว่งทีเ่หลอืของปีงบประมาณ 2554 

เรือ่ง การปฏบัิตกิารคุม้ครองประกนัสงัคมสูแ่รงงานนอกระบบ 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ ครัง้ที ่2/2553 

เรือ่ง รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่2 (มกราคม  มนีาคม -2553) ไตร
มาสที ่3 (เมษายน  มถินุายน -2553) และไตรมาสที ่4 (กรกฎาคม  กนัยายน -
2553) ปีงบประมาณ 2553 

สงัคม 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบวาระแหง่ชาตดิา้นวคัซนี 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบการด าเนนิโครงการทกุบา้นปลอดภัย การสนับสนุนการ :
ด าเนนิการตามพระราชบัญญัตคิุม้ครองผูถ้กูกระท าดว้ยความรนุแรงในครอบครัว 
 .ศ.พ2550 

เรือ่ง การทบทวนและวเิคราะหส์ถานการณโ์ครงการประกนัภัยคุม้ครองชาวตา่งชาตทิี่
เดนิทางเขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจล 

เรือ่ง ระเบยีบปฏบิตัเิรือ่งคณุภาพน ้า (Procedures of Water Quality) 

เรือ่ง ผลการด าเนนิการของคณะกรรมการอ านวยการ ก ากบั ตดิตามการชว่ยเหลอืผู ้
ประสบอทุกภัย 

ตา่งประเทศ 
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เรือ่ง องคก์รรว่มไทยมาเลเซยีขอความเห็นชอบในรา่งข-้อตกลงวา่ดว้ยการรว่มกนั
ผลติ (Unitisation Agreement, UA) ระหวา่งองคก์รรว่มไทย( มาเลเซยี-MTJA) 
และบรษัิท Petroliam Nasional Berhad (PETRONAS) ส าหรับการเขา้รว่มกนั
ผลติปิโตรเลยีมแหลง่ภมู ี(Bumi) ในแปลง A-18 ของพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-
( มาเลเซยีและแหลง่ภมูใีตB้umi South) ในแปลง PM 301 ของประเทศ
มาเลเซยี 

เรือ่ง ขออนุมัตใิหอ้ธบิดกีรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณล์งนามใน 
Letter of Agreement (LOA) และด าเนนิการโครงการ UNEP-GEF 
Conservation and Sustainable Use of Cultivated and Wild Tropical Fruit 
Diversity : Promoting Sustainable Livelihoods, Food Security and 
Ecosystem Services (GLF-2328-2712-4A24) 

เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจของโครงการตน้แบบเตาหลอมประสทิธภิาพสงูที่
ค านงึถงึสิง่แวดลอ้ม (The Model Project for An Environmentally Conscious 
High-Efficiency Arc Furnace) 

เรือ่ง การขอขยายระยะเวลาด าเนนิโครงการจัดสรรทนุการศกึษาตามความตอ้งการ
ของกระทรวงการ ตา่งประเทศ ระยะที ่3 (ปีงบประมาณ 2549 - 2553) 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2554 ครัง้ที ่2 

เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 
ประจ าเดอืนมกราคม 2554 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยหนาว ภัยแลง้ และอทุกภัยภาคใต ้ ขอ้มลู ณ วันที(่17 
มกราคม 2554) 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดบัสงู 
(กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี(  

แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการนโยบายกองทนุสนับสนุนการ
วจัิยแทนกรรมการเดมิทีล่าออก 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ(  
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ขา้ราชการการเมอืงลาออกจากต าแหน่ง และแตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการธรรมาภบิาล
จงัหวดั (ฉบบัที ่...) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการธรร
มาภบิาลจังหวัด (บบับที ่...( พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.( เสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและ
รา่งอนุบญัญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

ก าหนดใหก้รรมการผูแ้ทนสมาชกิสภาทอ้งถิน่อยา่งนอ้ยตอ้งมผีูแ้ทนสมาชกิสภา
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัหนึง่คน ผูแ้ทนสมาชกิสภาเทศบาลหนึง่คน และผูแ้ทน
สมาชกิองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหนึง่คนหรอืสองคนแลว้แตก่รณี (รา่งขอ้ 3 
แกไ้ขขอ้ 6) 

ก าหนดวธิกีารสรรหากรรมการผูแ้ทนสมาชกิสภาทอ้งถิน่ การจัดท าบัญชรีายชือ่ผู ้
ไดรั้บการคดัเลอืกและ บัญชรีายชือ่ส ารอง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
กอ่นครบวาระ (รา่งขอ้ 4 - รา่งขอ้ 7 แกไ้ขขอ้ 10 ขอ้ 12 - 13 ขอ้ 16 และขอ้ 
20) 

ก าหนดบทเบพาะกาล ใหก้รรมการผูแ้ทนสมาชกิสภาทอ้งถิน่ปฏบัิตหินา้ทีต่อ่ไป
จนกวา่ครบวาระ และกรณี ยังไมม่บัีญชรีายชือ่ผูไ้ดรั้บการคดัเลอืกใหด้ าเนนิการ
สรรหาภายใน 60 (รา่งขอ้ 8 - รา่งขอ้ 9) 

 

เศรษฐกจิ 



 

2. เร ือ่ง โครงการกงัหนัลมผลติไฟฟ้าล าตะคอง ระยะที ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการโครงการกงัหันลมผลติไฟฟ้าล าตะคองระยะที ่2 ของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลติ แหง่ประเทศไทย โดยใหก้ระทรวงพลังงานประสานกบักระทรวง
อตุสาหกรรมด าเนนิการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุรว่มคณะที ่2 
คณะที ่5 และคณะที ่7) 

 

3. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณรายจา่ยงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ย
เพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่จดัซือ้และ ตดิต ัง้เครือ่งเรดารต์รวจอากาศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร โดย
กรมอตุนุยิมวทิยาด าเนนิการจัดซือ้เครือ่งเรดารเ์พือ่ทดแทนของเดมิและเพิม่เตมิใหม้ี
ประสทิธภิาพในการเฝ้าระวงัและเตอืนภัยธรรมชาตทิีจ่ะเกดิขึน้ไดอ้ยา่งถกูตอ้งแมน่ย า 
รวดเร็วทันตอ่เหตกุารณ ์ตามทีก่รมอตุนุยิมวทิยาเสนอ ส าหรับงบประมาณในการ
ด าเนนิการนัน้ หากมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นตอ้งจัดหา ขอใหก้รมอตุนุยิมวทิยาพจิารณาปรับ
แผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณทีไ่ดรั้บในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
ไปพลางกอ่น หรอืเสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ตาม
ขัน้ตอนตอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ทก.รายงานวา่ 

ทก .โดยกรมอตุนุยิมวทิยา ไดด้ าเนนิการปรับปรงุและพัฒ นากจิการอตุนิยิมวทิยามา
อยา่งตอ่เนือ่ง โดยม ีการพัฒนาเครือ่งมอืและอปุกรณท์างดา้นอตุนุยิมวทิยาให ้
ทันสมัยและสามารถใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ พัฒนาบคุลากรทางดา้นอตุนิยิมวทิยาใหม้ี
สมรรถนะสงู รวมทัง้มกีารถา่ยทอดความรูด้า้นอตุนุยิมวทิยาใหก้บัประชาชนในเขต
พืน้ทีเ่สีย่งภัย ซึง่ในฐานะสมาชกิของประเทศไทยในองคก์ารตา่งๆ ระดับโลก กรม
อตุนุยิมวทิยาจ าเป็นตอ้งรักษามาตรฐานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานสากล เพือ่ความเชือ่ถอืของนานาชาต ินอกจากนีจ้ะท าใหส้ามารถลด
ระดับความเสยีหายตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน ทัง้ดา้นเศรษฐกจิและ
สงัคมจากภัยธรรมชาต ิ

ขณะนีเ้กดิเหตอุทุกภัยในเขตพืน้ที ่ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเบียงเหนอื ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก และภาคใต ้รวมหลายจังหวดั มปีระชาชนเสยีชวีติกวา่ 100 ราย 
ทรัพยส์นิของประชาชนและพืน้ทีก่ารเกษตรถกูน ้าทว่มเสยีหายจ านวนมาก สง่ผล



กระทบตอ่เศรษฐกจิและสงัคมโดยรวม และเนือ่งจากแนวโนม้ความรนุแรงของภัย
ธรรมชาตแิละภัยพบัิตสิง่ผลเสยีหายตอ่พืน้ทีก่ารเกษตร อตุสาหกรรม การ
คมนาคม การทอ่งเทีย่ว ตลอดจนชวีติความเป็นอยูแ่ละทรัพยส์นิของประชาชน
เป็นจ านวนมลูคา่มหาศาล กรมอตุนุยิมวทิยาจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรับปรงุพัฒนา
เครือ่งมอืตา่งๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพในการเฝ้าระวังและเตอืนภัยทีจ่ะเกดิขึน้ไดอ้ยา่ง
ถกูตอ้งแมน่ย า และรวดเร็วทันตอ่เหตกุารณอ์ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง 

ในแตล่ะปีกรมอตุนยิมวทิยาไดรั้บเงนิงบประมาณอยา่งจ ากดัท าใหก้ารปรับปรงุพัฒนา
ดังกลา่วไมส่ามารถบรรลผุลไดโ้ดยเร็ว แตด่ว้ยเหตภุัยธรรมชาตคิรัง้นีม้คีวาม
รนุแรงและสรา้งความเสยีหายใหก้บัประเทศในวงกวา้ง กรมอตุนุยิมวทิยาจงึ เห็น
ควรจัดหาเครือ่งมอืและอปุกรณท์างดา้นอตุนุยิมวทิยาเพิม่เตมิเป็นการเรง่ดว่น จงึ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ย งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี
บุกเบนิหรอืจ าเป็น วงเงนิ 310,000,000 บาท ในการจัดซือ้และตดิตัง้เครือ่งเรดาร์
ตรวจอากาศเป็นการเรง่ดว่น ในพืน้ทีจั่งหวดัชยันาท 1 จดุ เพือ่เฝ้าตดิตามสภาวะ
อากาศบรเิวณพืน้ทีภ่าคกลางและภาคตะวนัตก และทีจั่งหวดัพษิณุโลก 1 จดุ เพือ่
ทดแทนของเดมิทีม่อีายกุารใชง้านมานาน 

 

4. เร ือ่ง ขออนุมตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ส าหรบัโครงการจดัซือ้
ทดแทนรถผลติรายการนอกสถานทีพ่รอ้มอปุกรณพ์เิศษระบบ Digital Full 
High Definition 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารขอใชง้บประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น ส าหรับโครงการจัดซือ้ทดแทน
รถผลติรายการนอกสถานทีพ่รอ้มอปุกรณพ์เิศษระบบ Digital Full High Definition 
จ านวน 1 คัน วงเงนิ 150,000,000 บาท ของกรมประชาสมัพันธ ์ตามทีส่ านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตร ี(สปน.( เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สปน. รายงานวา่ 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(7 ก .ย . 2553) ในสว่นของการจัดหาอปุกรณผ์ลติรายการ
โทรทศันน์อกสถานทีพ่รอ้มอปุกรณส์ว่นควบระบบ Digital Full High Definition 
วงเงนิ 150,000,000 บาท นัน้ กรมประชาสมัพันธไ์ดเ้สนอขอตัง้งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี พ .ศ . 2554 ส าหรับโครงการจัดซือ้ทดแทนรถผลติรายการนอก
สถานทีพ่รอ้มอปุกรณพ์เิศษระบบ Digital Full High Definition จ านวน 1 คันแลว้ 
แตไ่มไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณ ซึง่กรมประชาสมัพันธไ์ดต้รวจสอบแผนการใช ้



จา่ย งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 แลว้ ปรากฏวา่มงีบประมาณอยู่
จ ากดัตอ้งใชใ้นการด าเนนิภารกจิทีจ่ าเป็นไมส่ามารถปรับแผนการใชจ้า่ยได ้จงึมี
ความจ าเป็นตอ้งเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2554 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น ในวงเงนิ 
150,000,000 บาท 

โครงการจัดซือ้ทดแทนรถผลติรายการนอกสถานทีพ่รอ้มอปุกรณพ์เิศษระบบ Digital 
Full High Definition เป็นการจัดหารถถา่ยทอดสดนอกสถานที ่ (รถ OB) จ านวน 
1 คัน ทดแทนของเดมิทีใ่ชใ้นการถา่ยทอดสดงานพระราชพธิ ีการเสด็จพระราช
ด าเนนิฯ ในพระราชกรณียกจิตา่ง ๆ ซึง่มกีารใชง้านมาตัง้แตปี่ พ .ศ . 2533 มอีายุ
ใชง้านเกนิกวา่ 20 ปี การซอ่มแซมไมคุ่ม้คา่และไมส่ามารถรองรับเทคโนโลยดีา้น
การสือ่สารในปัจจบัุนทีเ่ป็นระบบ Digital Full High Definition สถานวีทิยุ
โทรทศันท์กุชอ่ง ทัว่โลกใชร้ะบบนีใ้นการผลติรายการเพือ่ใหก้ารถา่ยทอดสดงาน
พระราชพธิดีังกลา่วสูป่ระชาชนในประเทศและประเทศใกลเ้คยีงเป็นไปดว้ยความ
เรยีบรอ้ยสมพระเกยีรต ิ

 

5. เร ือ่ง ขอสนบัสนนุงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น (กระทรวงมหาดไทย) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
ดังนี ้

อนุมัตกิรอบวงเงนิให ้มท  .เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการกอ่สรา้ง ซอ่มแซม บรูณะศาลา
กลางจังหวดั และจัดซือ้ครภัุณั ์รวม 5 จังหวัด ทีไ่ดรั้บความเสยีหายจาก
เหตกุารณค์วามไมส่งบทางการเมอืง จ านวน 837,647,402 บาท 

อนุมัตใิห ้มท ( .ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (เบกิ จา่ยงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิ
หรอืจ าเป็น จ านวน 221,510,002 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย ดังนี ้

2.1 คา่กอ่สรา้งอาคารศาลากลางจังหวดั (รายการผกูพันขา้มปีงบประมาณ (
จ านวน 4 จังหวดั งบประมาณทัง้สิน้ 724,867,400 บาท ไดแ้ก ่1) จังหวดั
ขอนแกน่ วงเงนิ 147,330,000 บาท 2) จังหวัดมกุดาหาร วงเงนิ 
145,519,800 บาท 3) จังหวดัอดุรธาน ีวงเงนิ 147,439,100 บาท 4) 
จังหวดัอบุลราชธาน ีวงเงนิ 284,578,500 บาท โดยเบกิจา่ยจาก
งบประมาณ รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 งบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น จ านวน 108,730,000 บาท สว่นที่



เหลอือกี 616,137,400 บาท ใหเ้สนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2555 - 2556 ตามความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป 

2.2 คา่ครภุัณั ์ (ปีเดยีว (และงบด าเนนิงานของสว่นราชการ จ านวน 11 
หน่วยงาน ใน 4 จังหวดั งบประมาณ ทัง้สิน้ 56,537,002 บาท ไดแ้ก ่1) 
ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิ (ส านักนายกรัฐมนตร ีจ านวน 534,000 บาท 2) 
กองทัพบก (กระทรวงกลาโหม (จ านวน 148,316 บาท 3) กรมบัญชกีลาง 

(กระทรวงการคลงั (จ านวน 559,100 บาท 4) ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิ
(กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (จ านวน 117,930 บาท (

5) กรมการปกครอง (มท (.จ านวน 5,866,256 บาท 6) กรมการพัฒนา
ชมุชน (มท (.จ านวน 1,461,000 บาท 7) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย (มท (.จ านวน 21,434,000 บาท 8) กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

(มท (.จ านวน 22,298,900 บาท 9) กรมการจัดหางาน (กระทรวงแรงงาน (
จ านวน 3,410,300 บาท 10) ส านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิจ านวน 
571,700 บาท 11) ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิจ านวน 135,500 บาท 

2.3 คา่ซอ่มแซมสิง่กอ่สรา้ง (ปีเดยีว (ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 
จ านวน 56,243,000 บาท สว่นทีเ่หลอือกี จ านวน 970,000 บาท ใหใ้ช ้

จา่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 รายการคา่
ปรับปรงุสิง่กอ่สรา้งของทางราชการ ซึง่ไดต้ัง้งบประมาณไวแ้ลว้ 

สว่นคา่ครภัุณัป์ระกอบอาคารศาลากลางจังหวดัทีก่อ่สรา้งใหมว่งเงนิรวม 
91,922,200 บาท เห็นควรให ้ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทยเสนอขอตัง้
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2556 ทีจ่ะกอ่สรา้งอาคารศาลา
กลางจังหวดัแลว้เสร็จตอ่ไป 

ทัง้นี ้ให ้มท. และสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งจัดท าประมาณการคา่ใชจ้า่ยของรายการที่
กลา่วขา้งตน้ และขอใหท้ าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตามระเบยีบวา่
ดว้ยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และระเบยีบการกอ่หนี้
ผกูพันขา้มปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิดว้ย 

 

6. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์หง่ชาต ิคร ัง้
ท ี ่2/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบในหลักการตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( เสนอ ดงันี ้



รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์หง่ชาต ิครัง้ที ่
2/2553 และรับทราบผล การพจิารณาและมตขิองคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์หง่ชาต ิ

เห็นชอบในหลักการการขอแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการขบัเคลือ่น
นโยบายเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์หง่ชาต ิพ .ศ . 2553 ขอ้ 10 วรรคสองจาก "ให ้
นายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ขา้ราชการคนหนึง่ท าหนา้ทีผู่อ้ านวยการบรหิารและ
ควบคมุดแูลโดยทัว่ไป ซึง่ราชการของส านักงาน" เป็น "ใหน้ายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้
เจา้หนา้ทีข่องรัฐคนหนึง่ท าหนา้ทีเ่ป็นผูอ้ านวยการบรหิารและควบคมุดแูล
โดยทั่วไป ซึง่ราชการของส านักงาน  "และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่ง
กฎหมายและรา่งอนุบญัญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา โดยใหรั้บ
ขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

 

7. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่14/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามมตคิณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ (รศก.( ครัง้ที ่
14/2553 ตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ รศก. เสนอ ดงันี ้

รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการ รศก  .ครัง้ที่ 14/2553 

เห็นชอบตามมตขิองคณะกรรมการ รศก  .ตามขอ้ 1.2 ขอ้ 2.3 และ 3.3 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ (รศก.( ไดม้กีารประชมุ ครัง้ที ่14/2553 เมือ่วันที ่20 
ธันวาคม 2553 เวลา 10.15 น. ณ หอ้งประชมุสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรัฐบาล โดย
มรีายละเอยีดดงันี ้

1. ภาพรวมราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภค 
กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณชิย ์ไดร้ายงานผลการส ารวจภาพรวมราคาสนิคา้
อปุโภคบรโิภค และการด าเนนิการเพือ่ก ากบัดแูลราคาสนิคา้ในชว่งทีผ่า่นมา 
รวมทัง้การศกึษาผลกระทบของตน้ทนุสนิคา้ โดยมสีาระส าคัญ สรปุไดด้งันี ้

1.1 สาระส าคญั 

1.1.1 สนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการแข็งคา่ของเงนิบาท พจิารณาตาม
ลักษณะโครงสรา้งตน้ทนุของสนิคา้ทีผ่ลติและจ าหน่ายในประเทศ แบง่เป็น 



3 กลุม่ คอื (1) กลุม่สนิคา้ทีใ่ชว้ตัถดุบิในประเทศเป็นหลัก ซึง่ไดรั้บ
ผลกระทบจากคา่เงนิบาททีแ่ข็งคา่นอ้ยมาก (2) กลุม่สนิคา้ทีใ่ชท้ัง้วตัถดุบิ
ในประเทศและน าเขา้ ซึง่ไดรั้บผลกระทบจากคา่เงนิบาทแข็งคา่ คอ่นขา้ง
นอ้ย และ (3) กลุม่สนิคา้ทีใ่ชว้ตัถดุบิน าเขา้เป็นหลัก ซึง่จะไดรั้บผลกระทบ
จากคา่เงนิบาทแขง็คอ่นขา้งมาก 

1.1.2 การด าเนนิการก ากบัดแูลราคาสนิคา้ ไดแ้ก ่(1) มาตรการการดแูล 
ประกอบดว้ย มาตรการทางกฎหมาย มาตรการบรหิาร และ มาตรการธงฟ้า 
และ (2) วธิ ีด าเนนิการ ไดแ้ก ่การตดิตามและจัดล าดับความส าคญัของ
สนิคา้ การตดิตามราคาวัตถดุบิ ปัจจัยการผลติ สถานการณด์า้นราคาทัง้ใน
สว่นกลางและสว่นภมูภิาค แตง่ตัง้ คณะอนุกรรมการพจิารณาตน้ทนุและ
ราคาสนิคา้ ตรวจสอบเครือ่งชัง่ตวงวัด ป้ายแสดงราคา จัดตัง้อาสาธงฟ้า
1569 เพือ่ สอดสอ่งดแูลราคาสนิคา้ เป็นตน้ 

1.1.3 ผลกระทบของตน้ทนุสนิคา้จากการแข็งคา่ของเงนิบาท (ณ อัตรา
แลกเปลีย่น 30 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐ  (ไดแ้ก่  (1) กลุม่สนิคา้ทีใ่ช้

วตัถดุบิในประเทศเป็นหลกั ซึง่มสีดัสว่นวัตถดุบิน าเขา้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 
30 จะมภีาระตน้ทนุน าเขา้วตัถดุบิสงูขึน้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 2 ซึง่ผูป้ระกอบการ
สามารถบรหิารจัดการและรับภาระตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ดังกลา่วได ้(2) กลุม่
สนิคา้ทีใ่ชท้ ัง้วตัถดุบิในประเทศและน าเขา้ ซึง่มสีดัสว่นวตัถดุบิน าเขา้
มากกวา่รอ้ยละ 30 แตไ่มเ่กนิรอ้ยละ 80 จะมภีาระตน้ทนุน าเขา้วัตถดุบิ
สงูขึน้ประมาณรอ้ยละ 2 ถงึรอ้ยละ 20 สง่ผลใหม้สีนิคา้บางรายการมตีน้ทนุ
สนิคา้สงูขึน้ และ (3) กลุม่สนิคา้ทีใ่ชว้ตัถดุบิน าเขา้เป็นหลกั ซึง่มี
สดัสว่นวตัถดุบิน าเขา้ประมาณรอ้ยละ 80 ขึน้ไป จะมภีาระตน้ทนุน าเขา้
วัตถดุบิสงูขึน้ประมาณรอ้ยละ 10 ถงึ รอ้ยละ 65 ไดรั้บผลกระทบจากภาวะ
ราคาวตัถดุบิในตลาดโลกทีเ่พิม่สงูขึน้มากกวา่คา่เงนิบาททีแ่ขง็คา่ 

1.1.4 การป้องกนัปญัหาผลกระทบของคา่เงนิบาทตอ่ราคาสนิคา้
เกษตรและการสง่ออก 

กระทรวงพาณชิยไ์ดเ้ชญิผูป้ระกอบการสนิคา้ มาหารอืถงึผลกระทบและ
แนวทางแกปั้ญหาจากสภาวะเงนิบาททีแ่ข็งคา่ขึน้ สง่ผลให ้ผูส้ง่ออกมี
รายไดล้ดลง และขดีความสามารถการแขง่ขนัลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบั
คูแ่ขง่ขนัส าคัญ คอื จนี เวยีดนาม เกาหลใีต ้โดยมแีนวทางแกไ้ขปัญหา
ดังนี ้

(1) กลุม่ผูส้ง่ออกสนิคา้เกษตรและสนิคา้เกษตรแปรรปู ไดแ้ก ่
เสนอขอลดราคาอาหารสตัว ์ใหภ้าครัฐสนับสนุนน ้าตาลทรายราคา
พเิศษส าหรับการผลติเพือ่การสง่ออก ขอใหช้ะลอการปรับราคา
เหล็กแผน่ผลติกระป๋อง ขอใหรั้บฝากหรอืจ าน าเงนิดอลลาร ์สรอ .



จากผูส้ง่ออกในรปูสนิเชือ่OD การก าหนดอัตราดอกเบีย้ต า่ชดเชย
คา่ดอกเบีย้ ก าหนดระยะเวลาปลอดดอกเบีย้ ยกเวน้คา่ธรรมเนยีม 
รักษาเสถยีรภาพเงนิบาท และใหค้วามชว่ยเหลอืผูส้ง่ออกทัง้ระบบ 

(2) กลุม่ผูส้ง่ออกสนิคา้อตุสาหกรรม ไดแ้ก ่เสนอขอชดเชยคา่ภาษี
อากรสนิคา้สง่ออกทีผ่ลติในราชอาณาจักร (มมุน ้าเงนิ (ลดอตัราเงนิ
สมทบเขา้กองทนุประกนัสงัคม ขอใหเ้อกชนสามารถถอืครองเงนิ
สกลุเหรยีญสหรัฐฯ ไดย้าวนานขึน้ สนับสนุนกลุม่วสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม ในการบรหิารจัดการและสง่ออกมากขึน้ ให ้
กระทรวงพาณชิยจั์ดท า คูม่อืการสง่ออก เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการใช ้

เป็นขอ้มลูตดิตอ่การคา้แกภ่าคเอกชนและเตรยีมมาตรการรองรับ
ปัญหาจากการสง่ออก รวมทัง้การจัดงานแสดงสนิคา้เพือ่กระตุน้การ
สง่ออก 

1.2 มตทิีป่ระชุม 

รับทราบภาพรวมราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภคของประเทศ และมอบหมายให ้
กระทรวงพาณชิย ์ตดิตาม และก ากบัดแูลการปรับราคาสนิคา้ โดยเบพาะ
สนิคา้ทีม่แีนวโนม้ปรับราคาเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่(1) น ้ามันพชื (2) ผลติภณััน์ม
พาสเจอรไ์รซ ์และ (3) เครือ่งแบบนักเรยีน และเรง่พจิารณาราคาที่
เหมาะสมตอ่ไป 

1.2.2. การจ าหนา่ยกจิการโครงการบตัรสมาชกิพเิศษ )Thailand Privilege 
Card) 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ไดร้ายงานผลการด าเนนิงานของ
คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการโครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand 
Privilege Card : TPC) และขอใหค้วามเห็นชอบเงือ่นไขในเรือ่งสทิธกิาร
ตรวจลงตราประเภทคนอยู ่ชัว่คราวพเิศษ (Special Entry Visa) ตามมติ
คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการฯ โดยมสีรปุสาระส าคญัและขอ้เสนอเพือ่
พจิารณา ดงันี ้

2.1 สาระส าคญั 
คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการฯ ไดม้มีตเิมือ่วันที ่7 กรกฎาคม 2553 ใหก้าร
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท (. หารอืกบักระทรวงมหาดไทยเกีย่วกบั
ประเด็นการถา่ยโอนสทิธปิระโยชนก์ารถอืครองวซีา่และการอ านวยความ
สะดวกใน การตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ (Special Entry 
Visa) ซึง่กระทรวงมหาดไทยไดม้คีวามเห็นในเรือ่งดังกลา่ว ดังนี ้



2.1.1 สมาชกิเดมิของโครงการฯ ก็มสีทิธไิดรั้บการตรวจลงตราฯ และ
ใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราทีไ่ดรั้บอยูเ่ดมิตามทีก่ าหนด
ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่งการอนุญาตใหค้นตา่งดา้วบาง
จ าพวกเขา้มาอยูใ่น ราชอาณาจักรเป็นกรณีพเิศษ (บบับที่ 2) ลง
วันที ่30 มนีาคม 2552 และตอ้งเป็นบคุคลทีม่คีณุสมบตัติาม
หลักเกณัก์ารมสีทิธอิยูใ่นประเทศไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมอืง รวมทัง้จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ังคับทีจ่ะตอ้งมกีารตรวจสอบประวตัิ
ของสมาชกิทกุ 1 ปี หากพบวา่มปีระวตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระท า
ความผดิก็จะถกูด าเนนิการเพกิถอนความเป็นสมาชกิตอ่ไป 

2.1.2 ส าหรับกรณีคนตา่งดา้วกลุม่ทีจ่ะเขา้มาเป็นสมาชกิใหม ่หาก
ประสงคท์ีจ่ะไดรั้บสทิธพิเิศษตา่งๆ 

ตอ่ไป เชน่ สทิธไิดรั้บการตรวจลงตราฯ และใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมการ
ตรวจลงตรา ก็จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบในการด าเนนิการจาก
คณะรัฐมนตร ีและอยูภ่ายใตข้อ้บังคับของ พ .ร.บ .คนเขา้เมอืง พ.ศ .
2522 

อนึง่ กระทรวงมหาดไทยมคีวามเห็นเพิม่เตมิวา่เอกชนทีจ่ะเขา้ท าธรุกจิ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการบัตรสมาชกิพเิศษ ควรจะตอ้งไดรั้บสทิธิ
ตา่งๆ ในการด าเนนิการตามกฎหมายจากรัฐอยา่งเทา่เทยีมกนั 

2.2 ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา 

คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการฯ ไดพ้จิารณารา่งขอบเขตของงาน 
(TOR) เมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 2553 เห็นวา่มเีงือ่นไขทีส่ าคัญที่
จะตอ้งก าหนดใน TOR เพือ่ประกาศเชญิชวนเอกชนเขา้รว่ม
โครงการดังกลา่ว ดังนี ้

2.2.1 การใหส้ทิธปิระโยชนเ์กีย่วกบัการถอืครองวซีา่และการอ านวย
ความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ 
(Special Entry Visa) ดังนี ้(1) สมาชกิเดมิของโครงการบัตร
สมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege Card) จะไดรั้บสทิธกิารตรวจลง
ตราฯ ตามเดมิ (2) สมาชกิใหมท่ีเ่ขา้เป็นสมาชกิภายหลงัจากการ
จ าหน่ายกจิการบรษัิท ไทยแลนดพ์รวิเิลจ คารด ์จ ากดั (บจก. TPC) 
ใหภ้าคเอกชนแลว้ จะไดรั้บสทิธกิารตรวจลงตราฯ ส าหรับใชเ้ขา้
ประเทศไทยไดไ้มจ่ ากดัจ านวนครัง้เป็นเวลา 5 ปี รวมถงึสทิธกิาร
ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมตา่งๆ และสทิธกิารอยูใ่นประเทศไทยไดไ้มเ่กนิ 
90 วัน เชน่เดยีวกบัสมาชกิเดมิ (3) เห็นสมควรใหม้กีรอบระยะเวลา
การใหส้ทิธกิารตรวจลงตราฯ ไวส้ าหรับสมาชกิใหม ่เป็นระยะเวลา



ไมเ่กนิ 30 ปี และ (4) เอกชนทีรั่บไปด าเนนิการโครงการฯ จะตอ้ง
จัดสง่ทะเบยีนประวตัขิองสมาชกิใหมแ่ละสมาชกิเดมิ เพือ่ให ้
ส านักงานตรวจ คนเขา้เมอืงตรวจสอบประวตัทิกุ ๆ ปี 

2.2.2 จ านวนเงนิชดเชยเงนิลงทนุภาครัฐ จ านวน 500 ลา้นบาท ซึง่
เป็นจ านวนเงนิที ่ททท  .ในฐานะผูถ้อืหุน้ไดช้ าระคา่หุน้เพือ่จัดต ััั ง้ 
บจก .TPC 

2.2.3 ทนุจดทะเบยีนของนติบิคุคลทีจ่ะเสนอเขา้มาด าเนนิกจิการ ไม่
นอ้ยกวา่ 500 ลา้นบาท 

2.2.4 หลักประกนัซอง ผูเ้สนอขอด าเนนิการจะตอ้งวางหลักประกนัซอง
เทา่กบัรอ้ยละ 5 ของทนุจดทะเบยีนของ บจก .TPC 

2.2.5 การรับโอนหนีส้นิและความรับผดิชอบทางกฎหมายตา่งๆ 
ทัง้หมดของ บจก .TPC ทีม่อียู ่และจะตอ้งรับสทิธแิละหนา้ทีท่ี่
บรษัิทมตีอ่พนักงานกอ่นการซือ้ขายหรอืโอนหุน้ไปทัง้หมด 

2.2.6 การแกไ้ขรา่ง TOR ใหส้อดคลอ้งกบัระเบยีบพัสดขุอง ททท  .ให ้
ททท .จัดท าประกาศและเอกสารประมลูโคร งการฯ ใหเ้ป็นไปตาม

แบบประกาศประกวดราคาของ ททท. 

2.2.7 กระทรวงมหาดไทยไดใ้หค้วามเห็นวา่ในเรือ่งการตรวจลงตราฯ 
ของสมาชกิใหมจ่ะตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณา ประกอบกบั
คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการฯ ไดจ้ ากดักรอบระยะเวลาการใหส้ทิธิ
ดังกลา่วส าหรับสมาชกิใหมไ่วเ้ป็นระยะเวลาไมเ่กนิ 30 ปี ซึง่การ
ประกาศเงือ่นไขดงักลา่วจะมผีลผกูพันตอ่เอกชนทีจ่ะเขา้มา
ด าเนนิการใหม ่จงึมคีวามจ าเป็นจะตอ้งน าเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบเพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนกอ่นทีจ่ะ
ด าเนนิการสง่เรือ่งให ้ททท  .ด าเนนิการตอ่ไป  

2.3 มตทิีป่ระชุม 

รับทราบผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการจ าหน่ายกจิการฯ และ
เห็นชอบในหลักการการจ าหน่ายกจิการโครงการบัตรสมาชกิพเิศษ 
(Thailand Privilege Card) ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา
เสนอ โดยยกเลกิสทิธกิารยกเวน้คา่ธรรมเนยีมตา่งๆ ส าหรับสมาชกิ
ใหมต่ามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ ทัง้นี้
ใหก้ระทรวง การทอ่งเทีย่วและกฬีารอผลการพจิารณาขอ้กฎหมาย
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีากอ่นด าเนนิการตอ่ไป เพือ่ให ้



การด าเนนิการการจ าหน่ายกจิการโครงการบัตรสมาชกิพเิศษเป็นไป
ตามขอ้กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง 

3. รายงานผลการจดัอนัดบัความยาก -งา่ยในการประกอบธรุกจิของ
ธนาคารโลก ) Doing Business 2011) 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดร้ายงานผลการจัดอันดับความยาก -งา่ย
ในการประกอบธรุกจิของธนาคารโลก ( Doing Business 2011) โดยมี

สาระส าคญัสรปุได ้ดงันี ้

3.1 สาระส าคญั 

3.1.1 เมือ่ ปี 2547 ธนาคารโลก (World Bank) ไดจั้ดท ารายงานการวจัิย
เรือ่ง Doing Business แสดงผลการศกึษาการจัดอันดับความยาก -งา่ยใน
การเขา้ไปประกอบธรุกจิของประเทศตา่ง ๆ ทัว่โลก โดยตัวชีว้ดัทีใ่ชใ้นการ
จัดล าดับ มทีัง้หมด 10 ดา้น ไดแ้ก ่การเริม่ตน้ธรุกจิ (Starting a 
Business) การขออนุญาตกอ่สรา้ง (Dealing with Construction 
Permits) การจา้งงาน (Employing Workers) การจดทะเบยีนทรัพยส์นิ 
(Registering Property) การไดรั้บสนิเชือ่ (Getting Credit) การคุม้ครอง
ผูล้งทนุ (Protecting Investors) การช าระภาษี (Paying Taxes) การคา้
ระหวา่งประเทศ (Trading Across Boarders) การบังคับใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ตกลง (Enforcing Contracts) และการปิดกจิการ (Closing a 
Business) 

3.1.2 การปรับลดอันดบัความยาก -งา่ยในการประกอบธรุกจิของธนาคารโลก 
ประเทศไทยไดรั้บการจัดใหอ้ยูใ่นอนัดบัที่ 19 ในปี 2011 จากทัง้หมด 183 
ประเทศ โดยวดัประเมนิตัง้แต ่1 มถินุายน 2552 ถงึ 1 มถินุายน 2553 
ลดลงจากปีทีแ่ลว้ในชว่งเวลาเดยีวกนัคอื อันดับที ่12 จากทัง้หมด 183 
ประเทศ มสีาเหตทุีส่ าคัญดงันี ้

(1) ธนาคารโลกไดม้กีารปรับฐานการประเมนิผลจากปี ค .ศ. 2010 ที่
ประเมนิผลจากตวัชีว้ดั 10 ดา้น เป็นการประเมนิผลจากตวัชีว้ดั 9 ดา้น ในปี 
ค .ศ . 2011 โดยไมน่ าตัวชีว้ดัดา้นการจา้งงานมารว่มในการพจิารณา จัด
อันดับ ซึง่การด าเนนิการดงักลา่วเป็นผลใหอั้นดับของประเทศไทยใน
ภาพรวมเดมิในปี ค .ศ . 2010 ถกูจัดอยูใ่นอันดบัที ่12 ปรับเป็นอันดับที ่16 

(2) ธนาคารโลกไดใ้หข้อ้มลูเพิม่เตมิวา่ ประเทศตา่งๆ เชน่ เกาหล ีและญีปุ่่ น 
เป็นตน้ ไดใ้หค้วามส าคัญของรายงานผลการวจัิย เรือ่ง Doing Business 
มากขึน้ ท าใหห้ลายประเทศมกีารพัฒนาบรกิารอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง 
ในอัตราเรง่จนมผีลใหอ้ันดับกระโดดขา้มประเทศไทย 



(3) ส าหรับตัวชีว้ดัทีส่ง่ผลใหอั้นดบัของไทยปรับลดลงจากเดมิ ทีส่ าคัญไดแ้ก ่
ตัวชีว้ดัดา้นการเริม่ตน้ธรุกจิ ซึง่ธนาคารโลกเห็นวา่ประเทศอืน่มกีารพัฒนา
ในอัตราทีร่วดเร็วกวา่ประเทศไทย ตัวชีว้ดัดา้นการจดทะเบยีนทรัพยส์นิ ซึง่
ในปี 2553 คา่ใชจ้า่ยในการจดทะเบยีนสนิทรัพยเ์พิม่ขึน้ และตวัชีว้ัดดา้น
การช าระภาษี ซึง่ประเทศไทยมจี านวนครัง้ของการ ช าระภาษีสงู 

3.2 ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา 

รับทราบรายงานผลการจัดอันดับความยาก -งา่ยในการประกอบธรุกจิใน
ประเทศตา่งๆ ของธนาคารโลก ( Doing Business 2011) 

พจิารณาเห็นชอบใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งท าการปรับปรงุการด าเนนิงานใน
ระยะสัน้ และระยะยาว ดังนี ้

(1) การปรบัปรงุบรกิารในระยะส ัน้ ไดแ้ก ่1) การพัฒนาระบบการสง่มอบ
บรกิารแบบหนา้ตา่งเดีย่ว (Single Window Service) เพือ่อ านวยความ
สะดวกเรือ่ง การช าระภาษีทกุประเภท เพือ่ลดจ านวนครัง้ทีผู่ป้ระกอบธรุกจิ
ตอ้งจา่ยคา่ใชจ้า่ยตา่งๆ ใหรั้ฐ และเพือ่อ านวยความสะดวกในกระบวนการ
น าเขา้ -สง่ออกสนิ คา้ระหวา่งประเทศได ้ณ จดุบรกิารเดยีวกนั ซึง่จะชว่ยลด
จ านวนเอกสารขัน้ตอนและระยะเวลา และ 2) ก าหนดมาตรการถาวรในการ
ลดอัตราคา่ธรรมเนยีมการจดทะเบยีนทรัพยส์นิทีรั่ฐตอ้งจัดเก็บ 

(2) การด าเนนิการในระยะยาว ไดแ้ก ่1) การพัฒนาระบบอเิล็กทรอนกิสใ์น
เรือ่งฐานขอ้มลูผูป้ระกอบธรุกจิของประเทศ ใหส้ามารถเชือ่มโยงกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิการดา้นการเริม่ตน้ธรุกจิไดค้รอบคลมุ
ทกุหน่วยงาน หรอืการน าระบบรัฐบาลอเิล็กทรอนกิส ์(e-Government) มา
ใชเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารของภาครัฐ ลดระยะเวลาเพิม่ความ
สะดวกแกภ่าคเอกชนและประชาชน 2) ปรับรือ้ระบบการจัดเก็บภาษีของ
ประเทศ และ 3) การแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้มลู
เครดติ 

3.3 มตทิีป่ระชุม 

3.3.1 รับทราบรายงานผลการจัดอันดับความยาก -งา่ย ในการประกอบธรุกจิ
ของธนาคารโลก (Doing Business 2011) 

3.3.2 มอบหมายใหส้ านักงาน ก .พ.ร .ด าเนนิการศกึษาวจัิยแนวทางการ
ด าเนนิงานของประเทศตน้แบบทีไ่ดรั้บการจัดใหอ้ยูใ่นอันดับตน้ ๆ แลว้
น ามาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบับรบิทของไทย 



3.3.3 มอบหมายใหส้ านักงาน ก .พ.ร .จัดสง่ข ้ อมลูดชันชีีว้ัดของการจัดอันดับ
ความยาก -งา่ยในการประกอบธรุกจิของธนาคารโลก ( Doing Business 
2011) ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นขอ้มลูในการจัดท าแนวทางการ
ปรับปรงุการด าเนนิการ และจัดสง่ใหส้ านักงาน ก .พ.ร .เพือ่รวบรวมและ
น าเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3.3.4 มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาแนวทางการปรับปรงุอายุ
สญัญาการเชา่อสงัหารมิทรัพย ์เพือ่การพัฒนาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานของ
ประเทศตอ่ไป 

 

8. เร ือ่ง โครงการปรบัปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่ส ือ่มสภาพตามอายกุารใช้

งานระยะที ่1 : สว่นสถานไีฟฟ้าแรงสงู 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตโิครงการปรับปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุาร
ใชง้านระยะที ่1 : สว่นสถานไีฟฟ้าแรงสงู ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.( ในวงเงนิลงทนุรวม 3,815 ลา้นบาท (คา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้อปุกรณจ์ากตา่งประเทศ 
1,505.0 ลา้นบาทและคา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้อปุกรณร์ะบบในประเทศและการกอ่สรา้ง 
2,310.0 ลา้นบาท( ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพลังงาน (พน.( รายงานวา่ 

เนือ่งดว้ยอปุกรณไ์ฟฟ้าและโครงสรา้งอาคารภายในสถานไีฟฟ้าแรงสงูของ กฟผ .
จ านวนมากมอีายกุารใชง้านมานาน จงึเสือ่มสภาพและมคีวามเสีั ย่งทีจ่ะเกดิ
ความไมพ่รอ้มในการจา่ยไฟฟ้าได ้กฟผ  .จงึไดจั้ดท าโครงการปรับปรงุ/เปลีย่น
ทดแทนหรอืเพิม่เตมิอปุกรณร์ะบบสง่ไฟฟ้าและอาคารควบคมุตา่ง ๆ ในสถานี
ไฟฟ้าแรงสงูทีม่อีายกุารใชง้านมานาน เพือ่ใหอ้ปุกรณร์ะบบ สง่ไฟฟ้าดังกลา่วมี
ความพรอ้มจา่ย ( Availability) ความเชือ่ถอืได ้(Reliability) และความม่ันคง

ระบบไฟฟ้า (Security) ซึง่จะชว่ยใหก้ารสง่พลังงานไฟฟ้าของ กฟผ  .มคีวาม
ตอ่เนือ่งและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

สาระส าคญัของโครงการฯ สรปุไดด้งันี ้

2.1 การปรับปรงุและขยายสถานไีฟฟ้าแรงสงูทีจ่ าเป็นตอ้งปรับปรงุเรง่ดว่นใน
พืน้ทีต่า่ง ๆ ทั่วประเทศ จ านวน 15 สถานไีฟฟ้าแรงสงู รวม 15 โครงการ
ยอ่ย 



2.2 ขอบเขตของงานส าหรับโครงการฯ จ านวน 15 สถานไีฟฟ้าแรงสงู สรปุได ้
ดังนี ้ปรับปรงุและเปลีย่นอปุกรณไ์ฟฟ้าเป็นแบบ GIS หรอืปรับปรงุและ
เปลีย่นอปุกรณใ์นลานไกไฟฟ้า (Switchyard) และ Structure อปุกรณ์
ไฟฟ้า กอ่สรา้งอาคารควบคมุ (Control Room) และสิง่ปลกูสรา้ง ปรับปรงุ
และเปลีย่น Board ระบบควบคมุและป้องกนั ปรับปรงุและเปลีย่น
ระบบสือ่สาร งานระบบโยธาและงานกอ่สรา้ง /รือ้ถอน รวมทัง้งานเบ็ดเตล็ด 
ปรับปรงุและเปลีย่นสาย Power & Control Cable ภายในสถานี
ไฟฟ้าแรงสงู ปรับปรงุและเปลีย่น Switchyard 22 เคว ีหรอื 33 เคว ีGIS 
พรอ้มอปุกรณไ์ฟฟ้าตา่ง ๆ ปรับปรงุและเปลีย่นระบบแสงสวา่งภายในสถานี
ไฟฟ้าแรงสงู ปรับปรงุและเปลีย่นระบบกลอ้งวงจรปิดภายในสถานี
ไฟฟ้าแรงสงู ปรับปรงุและเปลีย่น Battery 125 VDC ปรับปรงุและเปลีย่น
ระบบ Grounding System ปรับปรงุและเปลีย่นหมอ้แปลงเกา่ที่
เสือ่มสภาพตามอายกุารใชง้าน 

งานเบ็ดเตล็ดส าหรับการปรับปรงุและขยายสถานไีฟฟ้าแรงสงูจ านวน 1 โครงการ
ยอ่ย เพือ่จัดซือ้เครือ่งมอือปุกรณต์า่ง ๆ และยานพาหนะเพือ่ใชใ้นการตดิตัง้
อปุกรณไ์ฟฟ้าตา่ง ๆ จัดซือ้อปุกรณไ์ฟฟ้าส ารอง (Spare Parts) ตา่ง ๆ เพือ่การ
บ ารงุรักษาสถานไีฟฟ้าแรงสงูทีเ่กดิช ารดุเสยีหายในอนาคตระหวา่งด าเนนิ
โครงการ รวมทัง้จัดซือ้ทีด่นิและกอ่สรา้งอาคารพัสด ุเป็นตน้ 

ประมาณราคาโครงการฯ คา่กอ่สรา้งโครงการปรับปรงุและขยายระบบสง่ไฟฟ้าที่
เสือ่มสภาพตามอายกุารใชง้าน ระยะที ่1 : สว่นสถานไีฟฟ้าแรงสงู คดิเป็นเงนิ
ทัง้สิน้ 3,815.0 ลา้นบาท แยกเป็นคา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้อปุกรณจ์ากตา่งประเทศ 
1,505.0 ลา้นบาท (เทยีบเทา่ 47.0 ลา้นดอลลารส์หรัฐ  (และคา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้
อปุกรณใ์นประเทศและการกอ่สรา้งอกี 2,310.0 ลา้นบาท 

ปีงบประมาณ คา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้

อปุกรณ ์

จากตา่งประเทศ 

คา่ใชจ้า่ยเพือ่

ซือ้ 

อปุกรณ์ใน

ประเทศ 

และการ

กอ่สรา้ง 

รวม 

  ลา้นบาท ลา้นดอลลาร์

สหรฐั 

ลา้นบาท ลา้นบาท 

2554 - (-) 10.0 10.0 

2555 409.4 (12.8) 486.4 895.8 



2556 949.5 (29.7) 1,522.9 2,472.4 

2557 146.1 (4.5) 290.7 436.8 

รวม 1,505.0 (47.0) 2,310.0 3,815.0 

* หมายเหต ุ: ใชอั้ตราแลกเปลีย่น 1 ดอลลารส์หรัฐเทา่กบั 32 บาท 

ในสว่นของแหลง่เงนิทนุ กฟผ  .จะพจิารณาแหลง่เงนิทนุในสว่นของคา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้
อปุกรณจ์ากตา่งประเทศจากหลายแหลง่เงนิทนุ ไดแ้ก ่สถาบนัการเงนิระหวา่ง

ประเทศ ธนาคาร/สถาบันเพือ่การสง่ออก-น าเขา้ ธนาคารพาณชิย์ /สถาบัน 
การเงนิเอกชน ตา่งประเทศ และ/หรอืในประเทศ การออกพันธบัตรลงทนุ

ตา่งประเทศ และ/หรอืในประเทศ เงนิรายไดข้อง กฟผ .และสนิเชือ่ผูข้าย สว่น
คา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้อปุกรณใ์นประเทศและการกอ่สรา้ง กฟผ .จะพจิารณาแหลง่

เงนิทนุ ไดแ้ก ่ธนาคารพาณชิย์/สถาบนัการ เงนิเอกชนในประเทศ การออก
พันธบัตรลงทนุในประเทศ และเงนิรายได ้กฟผ. 

ก าหนดแลว้เสร็จประมาณเดอืนตลุาคม 2556 ถงึ เมษายน 2557 

ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการด าเนนิโครงการฯ 

7.1 ลดโอกาสทีจ่ะเกดิอปุสรรคการด าเนนิธรุกจิของผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

7.2 เพิม่ความสามารถของสถานไีฟฟ้าแรงสงูทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใชง้าน
ใหจ้า่ยไฟฟ้าไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและมปีระสทิธภิาพ 

7.3 เพิม่ระดับคา่ความม่ันคงเชือ่ถอืไดร้ะบบไฟฟ้าและดัชนสีมรรถนะระบบสง่ 

7.4 การวเิคราะหผ์ลประโยชนต์อบแทนการลงทนุของโครงการฯ ไดผ้ลดงันี้ 

Economic Internal Rate of Return = รอ้ยละ 13.07 

Financial Internal Rate of Return = รอ้ยละ 10.99 และมลูคา่เพิม่
ทางเศรษฐศาสตรข์องโครงการคอื 760.50 ลา้นบาท 

 

9. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ทีอ่ าเภอแม่
เมาะ จงัหวดัล าปาง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้



รับทราบผลความกา้วหนา้และปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิการของคณะกรรมการ
ตดิตามผลการ ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธใิหแ้กร่าษฎรในพืน้ที่
อ าเภอแมเ่มาะ จังหวัดล าปาง 

ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามส าคัญและเรง่รัดการด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามปฏทินิ
การปฏบัิตงิานส าหรับพืน้ทีส่ว่นทีเ่หลอืซึง่อยูร่ะหวา่งขัน้ตอนการด าเนนิการถอน
สภาพของกรมป่าไมใ้นพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาต ิกรมพัฒนาทีด่นิในพืน้ทีป่่าไมถ้าวร 
และส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก (.ในพื ัน้ทีเ่ขตปฏริปูทีด่นิ 
กอ่นการออกโบนดทีด่นิใหแ้กร่าษฎร 

กรณีทีด่นิทีต่ัง้ตลาดสดบา้นเมาะหลวงนัน้ ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายใหเ้ทศบาลต าบลแมเ่มาะ ด าเนนิการจัดหาประโยชนใ์นพืน้ทีด่งักลา่ว
โดยใชเ้ป็นพืน้ทีต่ลาดสด ทัง้นี ้ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา 10 และ 11 

กรณีทีด่นิทีเ่ป็นทีต่ัง้สหกรณก์ารเกษตรแมเ่มาะพัฒนา จ ากดั และสหกรณก์ารเกษตร
แมเ่มาะ จ ากดั นัน้ ไมอ่ยูใ่นหลักเกณัท์ีท่างราชการจะออกเอกสารสทิธใิหไ้ด ้
จงึใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหเ้ทศบาลต าบลแมเ่มาะ
ด าเนนิการจัดหาผลประโยชน ์โดยใหส้หกรณท์ัง้ 2 แหง่ เชา่ทีด่นิดังกลา่ว ทัง้นี ้
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา 10 และ 11 

 

10. เร ือ่ง ขอผอ่นผนัการใชพ้ืน้ท ีลุ่ม่น า้ช ัน้ท ี ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท า
เหมอืงแรข่องหา้งหุน้สว่นจ ากดั พรีพลศลิา ทีจ่งัหวดัยะลา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตผิอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบัตรท า
เหมอืงแรห่นิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู (เพือ่อตุสาหกรรมกอ่สรา้ง( ของหา้งหุน้สว่นจ ากดั 
พรีพลศลิา ตามค าขอที ่1/2547 ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่7 พฤศจกิายน 2532 
และวันที ่15 พฤษภาคม 2533 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 

 

11. เร ือ่ง ขอผอ่นผนัการใชพ้ืน้ท ีลุ่ม่น า้ช ัน้ท ี ่1 บ ีเพือ่อายปุระทานบตัรท าเหมอืง
แรข่องหา้งหุน้สว่นจ ากดั ศรพีธุศลิาทอง ทีจ่งัหวดัตรงั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตผิอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่อายปุระทานบตัรท าเหมอืง
แรห่นิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู (เพือ่อตุสาหกรรมกอ่สรา้ง( ของหา้งหุน้สว่นจ ากดั ศรพีธุ
ศลิาทอง ตามค าขอที ่2/2549 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่7 พฤศจกิายน 2532 และ
วันที ่15 พฤษภาคม 2533 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 

 



12. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรว่มภาครฐัและเอกชนเพือ่แกไ้ขปญัหา
ทางเศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่7/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิเสนอ ดังนี ้

รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการ กรอ  .ครัง้ที่ 7/2553 

เห็นชอบผลการพจิารณาและมตขิองคณะกรรมการ กรอ  .รวม 7 เรือ่ง ดงันี ้

2.1 การพจิารณาแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของผูป้ระกอบการกอ่สรา้ง 

2.2 แนวทางการขบัเคลือ่นการทอ่งเทีย่วไทยปี 2554 

2.3 ผลการสมัมนาเรือ่ง "ทศิทางคณุวฒุวิชิาชพีแรงงานไทย...สูส่ากล"  

2.4 ความเห็นตอ่รา่งกฎกระทรวงแรงงานวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนทีน่ายจา้ง
หรอืเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพกิารเขา้
ท างานและจ านวนเงนิทีน่ายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้ง
น าสง่เงนิเขา้ กองทนุสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร พ .ศ .... .
ออกตามความในพระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร 
พ .ศ . 2550 

2.5 ขอ้คดิเห็นตอ่การขยายตัวของอตุสาหกรรมในพืน้ทีม่าบตาพดุ 

2.6 ความคบืหนา้แนวทางแกไ้ขปัญหาการน าเขา้สนิคา้วตัถอัุนตราย ตาม
พระราชบญัญัตวิตัถอุนัตราย พ .ศ . 2535 

2.7 ผลการจัดอันดับ Doing Business 2011 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.( ไดม้กีาร
ประชมุครัง้ที ่7/2553 เมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2553 เวลา 14.30-17.30 น. ณ หอ้ง
ประชมุสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรัฐบาล โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

การพจิารณาแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นของผูป้ระกอบการกอ่สรา้ง สมาคม
อตุสาหกรรมกอ่สรา้งไทย ในพระบรมราชปูถมัภ ์ไดเ้สนอเรือ่งดงักลา่วให ้
คณะกรรมการ กรอ  .พจิารณา โดยมขีอ้เสนอเพือ่พจิารณา ความเห็นและประเด็น

อภปิราย และมตคิณะกรรมการ กรอ .ดังนี้  



1.1 ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา 

สมาคมอตุสาหกรรมกอ่สรา้งไทย ในพระบรมราชปูถมัภ ์ไดเ้สนอคณะกรรมการ 
กรอ  .พจิารณา เรือ่งการพจิารณาแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ผูป้ระกอบการกอ่สรา้ง เพือ่ขอใหเ้ป็นมตคิณะรัฐมนตรใีนการขยาย
ระยะเวลาสญัญาโครงการกอ่สรา้งออกไปทกุจังหวดัทีป่ระกาศใช ้

พระราชบญัญัตกิารรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ . 2551 และ
การประกาศสถานการณบุ์กเบนิทีม่คีวามรา้ยแรง เพือ่สว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานของรัฐ ถอืไปปฏบัิตโิดยไมใ่ชด้ลุยพนิจิ โดยม ี
หลักเกณัแ์ละเงือ่นไขประกอบการพจิารณา ดังนี ้

1.1.1 การพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืนีใ้ชก้บัสญัญาจา้งกอ่สรา้งของ
สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และ หน่วยงานอืน่ของรัฐ 

1.1.2 เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืเบพาะในเขตจังหวดัทีม่กีารประกาศใช ้

พระราชบญัญัตกิารรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ .
2551 และการประกาศสถานการณบุ์กเบนิทีม่คีวามรา้ยแรง ชว่ง
ระหวา่งวันที ่11 มนีาคม ถงึ 31 พฤษภาคม 2553 

1.1.3 ใหข้ยายระยะเวลาออกไปอกีจ านวน 45 วัน โดยมติอ้งใชด้ลุย
พนิจิ 

1.1.4 ผูป้ระกอบการกอ่สรา้งทีม่สีทิธไิดรั้บการพจิารณาขยายระยะเวลา
กอ่สรา้งขา้งตน้ เป็นผูรั้บจา้งทีไ่ดล้งนามในสญัญาจา้งกอ่สรา้งกบั
สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐ โดยใหม้ผีลบังคบั
ใชก้บัสญัญา ดงันี ้

1) สญัญาจา้งกอ่สรา้งทีไ่ดล้งนามไวก้บัทางราชการกอ่นวันที ่
11 มนีาคม 2553 ซึง่สญัญาดงักลา่วยังมนีติสิมัพันธอ์ยู ่และ
ยังมไิดม้กีารสง่มอบงานงวดสดุทา้ย เมือ่ผูรั้บจา้งมคี าขอให ้
ขยายระยะเวลาสญัญาออกไปอกี 45 วัน ในกรณีอายสุญัญา
กอ่สรา้งนอ้ยกวา่ 45 วนั ก็ใหข้ยายเวลาไดเ้ทา่กบัอายสุญัญา
เดมิ 

2) สญัญาจา้งกอ่สรา้งทีไ่ดล้งนามไวก้บัทางราชการระหวา่งวันที ่
11 มนีาคม ถงึ 31 พฤษภาคม 2553 เมือ่ผูรั้บจา้งมคี าขอ ให ้
ขยายระยะเวลาสญัญาออกไปอกี 45 วัน ในกรณีอายสุญัญา
กอ่สรา้งนอ้ยกวา่ 45 วนั ก็ใหข้ยายเวลาไดเ้ทา่กบัอายสุญัญา
เดมิ 



1.1.5 กรณีทีเ่ขา้ขา่ยไดรั้บการชว่ยเหลอืตามหลักเกณัด์ังกลา่ว หาก
การขยายระยะเวลาออกไป มผีลใหผู้รั้บจา้งถกูปรับ ก็ใหง้ด ลด
คา่ปรับ หรอืคนืเงนิคา่ปรับ ตามความเป็นจรงิแลว้แตก่รณี 

1.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

1.2.1 เห็นชอบในหลักการของหลักเกณัแ์ละเงือ่นไขการพจิารณา
แกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ ผูป้ระกอบการกอ่สรา้ง ในเขตพืน้ที่
จังหวดัทีม่กีารประกาศสถานการณบุ์กเบนิทีม่คีวามรา้ยแรง ซึง่ออก
ตามความในพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์
บุกเบนิ พ .ศ . 2548 ในชว่งระหวา่งเดอืนเมษายน - พฤษภาคม 
2553 ตามทีส่มาคมอตุสาหกรรมกอ่สรา้งไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์
เสนอ 

1.2.2 มอบหมายใหก้รมบัญชกีลาง ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพัสด ุพจิารณา รายละเอยีดขอ้เสนอของ
สมาคมฯ ใหช้ดัเจนอกีครัง้หนึง่ โดยเบพาะเงือ่นไขระยะเวลาสญัญา
จา้งกอ่สรา้งทีจ่ะมผีลบังคบัใชต้ามขอ้เสนอ 1.4 พรอ้มทัง้เรง่รัดการ
จัดประชมุคณะกรรมการวา่ดว้ยการพัสด ุเพือ่พจิารณาหลักเกณั์
และเงือ่นไขทีส่มาคมฯ เสนอ กอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาให ้
ความเห็นชอบตอ่ไป 

แนวทางการขบัเคลือ่นการทอ่งเทีย่วไทยปี 2554 สภาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว
แหง่ประเทศไทย (สทท (.ไดเ้สนอเรือ่งดังกลา่วใหค้ณะกรรมการ กรอ .พจิาร ณา 
โดยมขีอ้เสนอเพือ่พจิารณา ความเห็นและประเด็นอภปิราย และ มตคิณะกรรมการ 
กรอ  .ดังนี้  

2.1 ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา 

สภาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (สทท (.เสนอคณะกรรมการ 
กรอ .พจิารณา ขอ้เสนอแนะ เชงินโยบายเพือ่การพัฒนาและสง่เสรมิ

อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วในปี 2554 ใหค้ณะกรรมการ กรอ  .พจิารณาใหก้าร
สนับสนุนเชงินโยบาย ดังนี ้

2.1.1 สรา้งจดุขายใหมข่องประเทศไทย โดยตัง้เป้าหมายใหป้ระเทศ
ไทยเป็น Hospitality & Wellness Center of the World 
ครอบคลมุธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทอ่งเทีย่ว ไดแ้ก ่การพ านักระยะ
ยาว (Long Stay) ธรุกจิสขุภาพ และอาหาร โดยใหม้กีารศกึษาเพือ่
จัดท ายทุธศาสตรใ์นเรือ่งนี ้



2.1.2 เสรมิสรา้งบรรยากาศการลงทนุในกจิการทางการทอ่งเทีย่วใหม่ๆ  
ทีม่ศีักยภาพ เชน่ ธรุกจิดา้น สขุภาพ ธรุกจิดา้นนันทนาการ และสวน
สนุก และธรุกจิทีม่ลีักษณะเชงิสรา้งสรรค ์เป็นตน้ โดยการก าหนด
นโยบาย และมาตรการในทศิทางทีจ่ะกระตุน้ และสง่เสรมิการลงทนุ
ของภาคเอกชน ไดแ้ก ่การปรับกฎ ระเบยีบการสง่เสรมิการลงทนุ
ของส านักงาน คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ (BOI) โดยเบพาะ
การใชร้ะบบภาษีใหเ้อือ้ตอ่การลงทนุในกจิการทางการทอ่งเทีย่ว
ใหม่ๆ  ทีเ่ป็น กลุม่เป้าหมาย 

2.1.3 เรง่รัดและสนับสนุนการจัดท าระบบขอ้มลูทีม่คีวามส าคัญตอ่การ
ทอ่งเทีย่ว เพือ่สนับสนุนการตดัสนิใจทางนโยบายของภาครัฐ และ
การด าเนนิธรุกจิของภาคเอกชน และเพือ่เป็นการเตอืนภัยลว่งหนา้
ทางการทอ่งเทีย่ว โดย 

1) มอบหมายใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา เรง่รัดจัดท า
ขอ้มลูนักทอ่งเทีย่วภายในประเทศ (ไทยเทีย่วไทย (ทีม่ี
ความสมบรูณ ์รวดเร็ว ทันสมัยอยา่งตอ่เนือ่ง 

2) สนับสนุนให ้สทท  .รว่มกบัสถาบันการศกึษาจัดท าระบบการ
พยากรณ ์และคาดการณ ์สถานการณท์างการทอ่งเทีย่ว 
(Tourism Forecast) อยา่งตอ่เนือ่ง 

3) จัดท าขอ้มลู เพือ่สง่สญัญาณใหผู้ป้ระกอบการใชป้ระกอบการ
ตดัสนิใจลงทนุไดอ้ยา่งม ีประสทิธภิาพ เชน่ การศกึษาดา้น
อปุสงค ์และอปุทานของธรุกจิโรงแรม และทีพั่ก ธรุกจิน า
เทีย่ว ธรุกจินวด และสปาในแตล่ะพืน้ที ่เป็นตน้ โดย กก .
รว่มกบั สทท.  

2.1.4 สง่เสรมิการพัฒนามาตรฐานคณุวฒุวิชิาชพีดา้นการทอ่งเทีย่ว 
โดยให ้สทท  .เขา้รว่มเป็นกรรมการโดยต าแหน่งใน "คณะกรรมการ

บรหิารสถาบันคณุวฒุวิชิาชพี "ภายใต ้ (รา่ง (พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้
สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน (ทีก่ระทรวงศกึษาธกิารจะ

จัดตัง้ขึน้ ซึง่มตีวัแทนของภาคเอกชน (คณะกรรมการรว่ม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน  (เขา้รว่มอยูด่ว้ย เพือ่สง่เสรมิใหบ้คุลากรใน

อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วไดรั้บการยกระดับความสามารถ และทักษะ 
มกีารรับรองมาตรฐานทัง้ในประเทศ และมาตรฐานสากล พรอ้มกบั
การเปิดเสรภีาคบรกิารในระดับตา่งๆ 

2.1.5 กระตุน้ และสง่เสรมิ "ไทยเทีย่วไทย "อยา่งตอ่เนือ่ง โดย
สนับสนันุมาตรการสง่เสรมิการตลาด ในทกุระดับและมาตรการจงู



ใจดา้นภาษี ไดแ้ก ่การอนุญาตใหน้ าคา่ใชจ้า่ยในการซือ้ทัวร ์หรอื
โรงแรมทีพั่กไปหักคา่ลดหยอ่นในวงเงนิ 15,000 บาท รวมทัง้
สนับสนุนการจัดประชมุสมัมนาในประเทศ และน าคา่ใชจ้า่ยไปหักคา่
ลดหยอ่นไดส้องเทา่ 

2.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

2.2.1 เห็นชอบในหลักการตามขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่การพัฒนา
และสง่เสรมิอตุสาหกรรม ทอ่งเทีย่วไทย ตามทีส่ภาอตุสาหกรรม
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยเสนอ โดยใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีารับขอ้เสนอแนะไปพจิารณาปรับปรงุใน (รา่ง (แผนพัฒนาการ

ทอ่งเทีย่วแหง่ชาต ิพ.ศ . 2555-2559 กอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณา 

2.2.2 เห็นชอบใหผู้แ้ทนสภาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
เขา้รว่มเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการบรหิารสถาบัน
คณุวฒุวิชิาชพี ภายใต ้ (รา่ง (พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบนัคณุวฒุิ

วชิาชพี (องคก์ารมหาชน (โดยใหส้ านักงานคณะกรรม การกฤษฎกีา
รับไปพจิารณาในขัน้ของการตรวจ (รา่ง (พระราชกฤษฎกีาฯ 
ดังกลา่ว 

2.2.3 มอบหมายใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา หารอืรว่มกบั
กระทรวงการคลงั และ สภาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
เพือ่พจิารณาทบทวนความเหมาะสมและความจ าเป็นของมาตรการ
จงูใจดา้นภาษีทีใ่ชเ้พือ่การกระตุน้ตลาดการทอ่งเทีย่วในชว่งทีเ่กดิ
เหตกุารณค์วามไมส่งบทางการเมอืง วา่สมควรด าเนนิการตอ่ไป
หรอืไม ่

ผลการสมัมนาเร ือ่ง "ทศิทางคณุวชุวิชิาชพีแรงงานไทย...สู่

สากล"  คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร (.ไดเ้สนอเรือ่งดงักลา่วให ้
คณะกรรมการ กรอ .พจิารณา โดยมขี ้ อเสนอเพือ่พจิารณา ความเห็นและประเด็น

อภปิราย และมตคิณะกรรมการ กรอ  .ดังนี้  

3.1 ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา 

คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร (.เสนอคณะกรรมการ กรอ .
พจิารณาผลการสมัมนาเรือ่ง "ทศิทางคณุวฒุวิชิาชพีแรงงานไทย...สู่

สากล "ซึง่คณะกรรมการ กกร .รว่มกบัส านักง านคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร จัดขึน้เมือ่วันที ่1 ธันวาคม 2553 โดยมี
ขอ้เสนอใหม้กีารบรูณาการการด าเนนิงานเรือ่งคณุวฒุวิชิาชพี ระหวา่ง 



กระทรวงแรงงาน กระทรวงศกึษาธกิาร องคก์รภาคเอกชน 3 สถาบนั ไดแ้ก ่
สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย รวมทัง้สมาคมวชิาชพี /กลุม่อาชพีทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่
หลกีเลีย่งการเพิม่ภาระและความซ ้าซอ้นในการด าเนนิงาน ตลอดจน
เพือ่ใหส้ามารถน าคณุวฒุวิชิาชพีใชเ้ป็นเครือ่งมอืวดัสมรรถนะของแรงงาน
อยา่งจรงิจัง และเป็นทีย่อมรับของแรงงานและผูป้ระกอบการโดยรวม 

3.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

3.2.1 มอบหมายใหก้ระทรวงแรงงาน และกระทรวง ศกึษาธกิาร รว่มกบัองคก์ร
ภาคเอกชน 3 สถาบัน ไดแ้ก ่สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย และสมาคม
วชิาชพี /กลุม่อาชพีทีเ่กีย่วขอ้ง พัฒนาระบบคณุวฒุวิชิาชพีเชงิบรูณาก าร 
เพือ่หลกีเลีย่งการเพิม่ภาระและลดความซ ้าซอ้นในการด าเนนิงาน และเป็น
ทีย่อมรับของแรงงานและผูป้ระกอบการ 

3.2.2 มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรง่พจิารณา (รา่ง (พระ
ราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบัน คณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน (พ.ศ ..... .ให ้

แลว้เสร็จโดยเร็ว 

ความเห็นตอ่รา่งกฎกระทรวงแรงงานวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนทีน่ายจา้งหรอื
เจา้ของสถานประกอบการและหนว่ยงานของรฐัจะตอ้งรบัคนพกิารเขา้
ท างานและจ านวนเงนิทีน่ายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้ง
น าสง่เงนิเขา้กองทนุสง่เสรมิและพชันาคณุภาพชวีติคนพกิาร พ .ศ .... .
ออกตามความในพระราชบัญัญตัสิง่เสรมิและพชันาคณุภาพชวีติคน
พกิาร พ .ศ . 2550 คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร (.ไดเ้สนอ

เรือ่งดังกลา่วใหค้ณะกรรมการ กรอ .พจิารณา โดยม ีขอ้เสนอเพือ่พจิารณา 
สาระส าคญั ความเห็นและประเด็นอภปิราย และมตคิณะกรรมการ กรอ .ดังนี้  

4.1 ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา 

คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร (.เสนอใหค้ณะกรรมการ กรอ .
พจิารณาความเห็น ตอ่รา่งกฎกระทรวงแรงงานวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนที่
นายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคน
พกิารเขา้ท างานและจ านวนเงนิทีน่ายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบการ
จะตอ้งน าสง่เงนิเขา้กองทนุสง่เสรมและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิารพ .ศ .

 ....ออกตามความในพระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคน
พกิาร พ.ศ . 2550 ใน 2 เรือ่ง ดงันี ้



4.1.1 ขอใหช้ะลอการบังคับใชก้ฎกระทรวงแรงงานฯ (ออกตาม
ขอ้ก าหนดของพระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคน

พกิาร พ.ศ . 2550 มาตรา 33) ออกไปจนกวา่จะมกีารส ารวจจ านวน
คนพกิารทีส่ามารถเขา้สูภ่าคแรงงาน (อายรุะหวา่ง 20-60 ปี  (เพือ่
ก าหนดอัตราสว่นการรับคนพกิารเขา้ท างานทีส่อดคลอ้งกบัความ
เป็นจรงิ ทัง้นีก้ารส ารวจดงักลา่ว อาจจัดท าทกุๆ 3 หรอื 5 ปี 

4.1.2 หากไมส่ามารถด าเนนิการตามขอ้ 2.4.1.1 ได ้ขอใหพ้จิารณา
แกไ้ขปรับปรงุกฎกระทรวง โดยเพิม่เตมิขอ้ความ "หากสถาน
ประกอบการใดยังไมม่คีนพกิารท างานหรอืมไีมค่รบตามอตัราที่
ก าหนดใหแ้จง้ส านักงานสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร
แหง่ชาต ิทราบภายในวันที่ 30 มกราคม ของแตล่ะปี และประกาศ
รับสมัครคนพกิารเขา้ท างาน โดยก าหนดระยะเวลารับสมัครไมน่อ้ย
กวา่สามสบิวัน ถา้ไมม่คีนพกิารมาสมัครงานภายในเวลาทีก่ าหนด 
และส านักงานสง่เสรมิและพัฒนา คณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาต ิยัง
ไมส่ง่คนพกิารมาสมัครภายในสามสบิวันนับแตว่ันทีไ่ดรั้บแจง้ ให ้
นายจา้งหรอืเจา้ของ สถานประกอบการนัน้ไดรั้บยกเวน้ไมต่อ้ง
ปฏบัิตติามส าหรับปีนัน้  "เชน่เดยีวกบักฎกระทรวงปี 2537 

4.2 สาระส าคญั 

4.2.1 คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่22 มถินุายน 2553 อนุมัตหิลักการ 
(รา่ง (กฎกระทรวงฯ ก าหนดจ านวนทีน่ายจา้งหรอืเจา้ของ สถาน

ประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพกิารเขา้ท างาน และ
จ านวนเงนิทีน่ายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบการ จะตอ้งน าสง่เงนิ
เขา้กองทนุสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร ตามขอ้ก าหนด
มาตรา 33 และมาตรา 34 แหง่พระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัฒนา
คณุภาพชวีติคนพกิาร พ .ศ . 2550 และใหก้ระทรวงแรงงานปรับ
อัตราสว่นการ รับคนพกิารเขา้ท างาน จาก 200 : 1 เป็น 100 : 1 
และพจิารณาความเหมาะสมของระยะเวลาในการใชบั้งคบั
กฎกระทรวงดงักลา่ว โดยอาจใหใ้ชบั้งคับเมือ่พน้ก าหนด 90 วัน 
หรอื 180 วัน นับแตว่ันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ปัจจบุัน (รา่ง (กฎกระทรวงฯ อยูใ่นขัน้ตอนการพจิารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

4.2.2 อยา่งไรก็ตาม ไมไ่ดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ทีไ่มม่คีนพกิารมาสมัคร
งานภายในเวลาทีก่ าหนด และ ส านักงานสง่เสรมิและพัฒนา
คณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาต ิยังไมส่ง่คนพกิารมาสมัครภายใน
สามสบิวันนับแตว่ันทีไ่ดรั้บแจง้ใหน้ายจา้งหรอืเจา้ของสถานประการ
นัน้ ดงัเชน่ทีเ่คยก าหนดไว ้ในกฎกระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร



สงัคม (พ.ศ . 2537) ออกตามความ ในพระราชบัญญัตกิารฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพกิาร พ .ศ . 2534 

4.2.3 ภาคเอกชนพจิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่ ภาคเอกชนยอมรับการให ้
คนพกิารเขา้มาท างานทัง้ในอัตราสว่นลกูจา้งทกุสองรอ้ยคนตอ่คน
พกิารหนึง่คนหรอืทกุหนึง่รอ้ยคนตอ่คนพกิารหนึง่คน แตปั่ญหาที่
ตอ้งเผชญิคอืความไมเ่พยีงพอของคนพกิารทีส่ามารถท างานได ้
และหากหน่วยงานใดไมส่ามารถรับคนพกิารเขา้ท างานตอ้งสง่เงนิ
เขา้กองทนุสง่เสรมิและพัฒนา คณุภาพชวีติคนพกิารในอัตรา
ประมาณ 50,000 บาทตอ่หวั ดังนัน้ จงึตอ้งการใหม้กีารส ารวจ
จ านวนคนพกิารทีส่ามารถเขา้ท างานไดใ้หเ้ป็นมาตรฐานทกุ 3-5 ปี 
และถา้ไมส่ามารถหาคนพกิารเขา้ท างานได ้ไมจ่ าเป็นตอ้งจา่ยเงนิ
เขา้กองทนุฯ รวมทัง้ภาคเอกชนควร เขา้ไปมสีว่นรว่มใน
คณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคน
พกิารดว้ย 

4.3 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

4.3.1 มอบหมายใหก้ระทรวงแรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงของมนุษย ์รว่มกบัองคก์รภาคเอกชน 3 สถาบัน 
ไดแ้ก ่สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ด าเนนิการส ารวจจ านวนคน
พกิารทีส่ามารถเขา้สูภ่าคแรงงาน เพือ่ก าหนดแนวทางด าเนนิการ
สง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติ คนพกิารรว่มกนั 

4.3.2 มอบหมายใหส้ านักงาน ก .พ .เรง่ประสานหน่วยงานภาครัฐในการ
รับคนพกิารเขา้ท างานตาม สดัสว่นทีก่ าหนดส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐดว้ย 

ขอ้คดิเห็นตอ่การขยายตวัของอตุสาหกรรมในพืน้ทีม่าบตาพดุ คณะกรรมการ
รว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร (.ไดเ้สนอเรือ่งดงักลา่วใหค้ณะกรรมการ กรอ.  
พจิารณา โดยมสีาระส าคญั ความเห็นและประเด็นอภปิราย และ มตคิณะกรรมการ 
กรอ  .ดังนี้  

5.1 สาระส าคญั 

คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร (.เสนอขอ้คดิเห็นตอ่เรือ่ง การ
ขยายตัวของอตุสาหกรรมใน พืน้ทีม่าบตาพดุ ดังนี ้



5.1.1 ใหม้กีารน ามาตรการปรับลดตามหลักการ 80:20 มาใชก้บัสาร
สารอนิทรยีร์ะเหยงา่ย (VOCs) ดว้ย เนือ่งจากทีผ่า่นการดแูลเรือ่ง
สิง่แวดลอ้มในพืน้ทีม่าบตาพดุโดยใชม้าตรการปรับลดอัตราการ
ระบายมลพษิตามหลักการ 80:20 ท าใหข้ณะนีใ้นเรือ่งของมลพษิที่
เกดิจากสาร NOx และ SO2 มแีนวโนม้ลดลง แตยั่งมสีารอนิทรยี์
ระเหยงา่ย (VOCs) บางตวัทียั่งเกนิ คา่มาตรฐาน ไดแ้ก ่เบนซนี 1,3 
บวิทาไดอนี และ 1,2 ไดคลอโรอเีทน ซึง่เป็นการเกนิมาตรฐานใน
บางชว่งเวลาและบางกรณี 

5.1.2 ใหม้กีารน าแนวคดิ Emission Trading ระหวา่งโครงการหรอื
ระหวา่งบรษัิทในพืน้ทีม่าบตาพดุมาใชซ้ึง่เป็นแนวทางหนึง่ทีจ่ะชว่ย
ควบคมุคา่มลพษิในพืน้ทีม่าบตาพดุใหล้ดลงไดร้วมทัง้เสนอใหม้ี
ผูเ้ชีย่วชาญจากตา่งประเทศ เชน่ ผูเ้ชีย่วชาญจากประเทศ
สหรัฐอเมรกิา (USEPA) เป็นตน้ มาใหค้วามชว่ยเหลอืในเรือ่งการคดิ
แบบจ าลองทางคณติศาสตรเ์พือ่ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการบรหิาร
จัดการแกไ้ขปัญหามลพษิในพืน้ทีม่าบตาพดุ ทัง้นี้ เพือ่ใหก้ารแกไ้ข
ปัญหาถกูตอ้งตรงตามสถานการณ ์ทีเ่กดิขึน้จรงิ 

5.1.3 ก าหนดใหม้มีาตรการจงูใจและลดขัน้ตอนของระเบยีบปฏบิตัิ
ส าหรับโครงการทีม่วีตัถปุระสงค ์เพือ่ลดมลพษิใหม้คีวามรวดเร็ว
มากขึน้ เนือ่งจากทีผ่า่นมาผูป้ระกอบการมคีวามตัง้ใจทีจ่ะใหค้วาม
รว่มมอืในการลดมลพษิโดยจะ ปรับปรงุโรงงานหรอืกระบวนการ
ผลติดว้ยการใชเ้ทคโนโลยทีีด่ทีีส่ดุ แตก่ารด าเนนิการท าไดล้า่ชา้
เพราะตอ้งผา่นกระบวนการจัดท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ
ดา้นสิง่แวดลอ้ม (EIA) ซึง่ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน นอกจากนัน้ เห็น
ควรสนับสนุนใหม้กีารออกกฎหมายส าหรับควบคมุสารอนิทรยีร์ะเหย
งา่ยจากแหลง่ก าเนดิซึง่จะท าใหส้ภาพอากาศในพืน้ทีด่ขี ึน้ 

5.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบขอ้เสนอของภาคเอกชน และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและ สงัคมแหง่ชาต ิเรง่รัดด าเนนิการศกึษาเรือ่ง
ศักยภาพของพืน้ทีม่าบตาพดุในการรองรับอตุสาหกรรมใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 

ความคบืหนา้แนวทางแกไ้ขปญัหาการน าเขา้สนิคา้วตัถอุนัตราย ตาม
พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ .ศ . 2535 ประธานผูแ้ทนการคา้ไทย ได ้
รายงานความคบืหนา้เรือ่งดงักลา่วใหค้ณะกรรมการ กรอ  .ทราบ โดยมสีาระส าคัญ 
ความเห็นและประเด็นอภปิราย และมตคิณะกรรมการ กรอ . ดังนี ้

6.1 สาระส าคญั 



ประธานผูแ้ทนการคา้ไทยไดร้ายงานผลการด าเนนิงานเรือ่ง แนวทางแกไ้ข
ปัญหาการน าเขา้สนิคา้วัตถอัุนตราย ทีไ่ดจ้ากประสานขอ้มลูกบักรม
สอบสวนคดพีเิศษ ดงันี ้

6.1.1 ภายหลงัจากทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมไดอ้อกประกาศเรือ่ง บัญชี

รายชือ่วตัถอัุนตราย เมือ่วันที ่29 มกราคม 2552 โดยยกเลกิใหส้าร
ซลัเฟอรท์ีใ่ชใ้นการอตุสาหกรรมเป็นวตัถอัุนตรายท าใหส้ามารถ
น าเขา้สารซลัเฟอรส์ าหรับใชใ้น อตุสาหกรรมไดโ้ดยไมผ่ดิกฎหมาย 
แตห่ลงัจากนัน้มผีูร้อ้งเรยีนตอ่ศาลปกครองกลางจนท าใหเ้มือ่วันที ่
4 มนีาคม 2552 ศาลปกครองกลางไดม้คี าสัง่คุม้ครองชัว่คราวโดย
ทเุลาการใชบั้งคับตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม 

6.1.2 ตอ่มาส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดม้คีวามเห็นวา่การออก
ประกาศของกระทรวง อตุสาหกรรมเมือ่วันที ่29 มกราคม 2552 มี
ผลท าใหส้ารซลัเฟอรไ์มใ่ชส่ารทีเ่ป็นวตัถอัุนตรายตอ่ไปและไมเ่ป็น
ความผดิตามกฎหมาย แตเ่นือ่งจากขณะนีศ้าลปกครองกลางมคี าสัง่
ทเุลาโดยใหช้ะลอการบังคับใชป้ระกาศดังกลา่ว ดังนัน้หากฝ่ายใด
ฝ่ายหนึง่ด าเนนิการโดยไมร่อค าตัดสนิของศาลกอ่นก็อาจจะมี
ความผดิไดท้ าใหปั้ญหายังคงไมไ่ดรั้บการแกไ้ข กรมสอบสวนคดี
พเิศษจงึไดม้กีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการคดพีเิศษเพือ่พจิารณา
เรือ่งดังกลา่ว เพือ่หาทางออกรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัภาคเอกชน ซึง่มคีวามเห็นรว่มกนัวา่เพือ่ใหปั้ญหาไดรั้บการแกไ้ข
เห็นควรใชว้ธิกีารเปรยีบเทยีบปรับกบัผูป้ระกอบการน าเขา้เป็นรายใบ
ขนสนิคา้ใบละ 25,000 บาท แตต่ดิปัญหาทีก่รมศลุกากรมคีวามเห็น
วา่ควรจะรอค าวนิจิบัยจากศาลปกครองกลางกอ่น 

6.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบความคบืหนา้การแกไ้ขปัญหาการน าเขา้สนิคา้วัตถอัุนตราย ตามที่
ประธานผูแ้ทนการคา้ไทยรายงาน และมอบหมายใหก้ระทรวงการคลังรับ
ไปพจิารณารายละเอยีดของปัญหาเพือ่หาแนวทางแกไ้ขใหไ้ดข้อ้ยตุติอ่ไป 

ผลการสมัมนาหอการคา้ท ัว่ประเทศ คร ัง้ท ี ่28 คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 
สถาบนั ไดร้ายงานเรือ่ง ดงักลา่วใหค้ณะกรรมการ กรอ  .ทราบ โดยมสีาระส าคัญ 

และมตคิณะกรรมการ กรอ .ดังนี้  

7.1 สาระส าคญั 

คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน รายงานผลการสมัมนาหอการคา้ทั่ว
ประเทศ ครัง้ที ่28 ซึง่หอการคา้ไทยจัดขึน้ระหวา่งวันที ่26-28 



พฤศจกิายน 2553 ณ จังหวดัขอนแกน่ การสมัมนาครัง้นีป้ระกอบดว้ย การ
ปาฐกถาพเิศษและการประชมุกลุม่ยอ่ย 3 กลุม่ เพือ่แปลงวสิยัทัศนไ์ปสูก่าร
ปฏบิัตใิหเ้ห็นเป็นรปูธรรมอยา่งตอ่เนือ่ง โดย กลุม่ที ่1 ใหค้วามส าคญักบั
การสรา้งพืน้ฐานเพือ่การพัฒนาประเทศ โดยมองทีแ่ผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิบบับที ่11 ซึง่จะเป็นกญุแจส าคญัของการเปลีย่นแปลง
ประเทศ กลุม่ที ่2 ใหค้วามส าคญักบัการลดความเหลือ่มล ้า เพือ่เพิม่
ภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและน าไปสูก่ารปฏบัิตทิีเ่กดิขึน้จรงิ และกลุม่ที ่3 
ใหค้วามส าคัญกบัการมุง่ขจัดคอรรั์ปชัน่ ซึง่เป็นปัจจัยบุดรัง้การพัฒนา
ประเทศ สรปุสาระส าคญัไดด้งันี ้

7.1.1 แผนพชันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่11 เป็น
กญุแจส าคญัของการเปลีย่นแปลง ผลการประชุมสรปุไดด้งันี ้

1) รายงานผลการด าเนนิกจิกรรมภายใตย้ทุธศาสตรพั์ฒนา
เศรษฐกจิของหอการคา้ไทย 6 ยทุธศาสตรห์ลัก ใน 7 กลุม่
ธรุกจิ และ 18 กลุม่จังหวดั โดยในปี 2553 หอการคา้ไทย
ด าเนนิกจิกรรมทีเ่นน้การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั
และการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิ รวมทัง้สิน้ 189 โครงการ 
และในปี 2554 จะใหค้วามส าคญักบักจิกรรมตอ่เนือ่งจากปี 
2553 รวมทัง้เนน้สง่เสรมิจรยิธรรมและธรรมาภบิาล และ
รักษาสิง่แวดลอ้มและคณุภาพชวีติเพิม่ขึน้ 

2) ความเห็นทีป่ระชมุ เห็นดว้ยกบัแนวทางยทุธศาสตรข์อง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม แหง่ชาต ิบบับที ่11 และการ
ด าเนนิงานตามแผนยทุธศาสตรพั์ฒนาเศรษฐกจิของ
หอการคา้ไทย ซึง่มคีวามสอดคลอ้งและสนับสนุนแผนฯ 11 
และเห็นควรมแีนวทางการขบัเคลือ่นการแปลงแผนฯ 11 สู่

ภาคปฏบัิตทิีส่ าคัญดงันี ้(1) บรูณาการความรว่มมอืระหวา่ง
หน่วยงานและกระทรวงตา่งๆ ใหข้บัเคลือ่นไปสูจ่ดุหมาย
เดยีวกนั (2) ใหห้อการคา้ไทย หอการคา้จังหวัด และ
มหาวทิยาลัยหอการคา้ไทย รว่มมอืกนัจัดท ายทุธศาสตร์
จังหวดั (3) ด าเนนิงานแผนเชงิรกุเพือ่รองรับประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน ผา่นโครงสรา้งพืน้ฐาน โลจสิตกิส ์และ
การคา้ชายแดน และ (4) ผลักดันการลงทนุของเอกชนใน
ตา่งประเทศ โดยเบพาะประเทศในสมาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

7.1.2 การมุง่ขจดัคอรร์ปัชนั เพือ่การพชันาประเทศทีย่ ัง่ยนื 

1) รายงานผลการด าเนนิกจิกรรมสนับสนุนการขจัดคอรรั์ปชนั 
ไดแ้ก ่ประกาศเจตนารมณค์วามรว่มมอืตอ่ตา้นการทจุรติคอร์



รัปชนัในกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ และรว่มกบัองคก์ร
เอกชนอกี 4 หน่วยงาน ประกาศเจตนารมณเ์ป็นแนวรว่ม
ตอ่ตา้นการทจุรติของภาคเอกชนไทย อกีทัง้สนับสนุน
อนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการตอ่ตา้นการทจุรติ ปี 2003 
ตลอดจนรว่มกบัหอการคา้ตา่งประเทศท าการศกึษา Hong 
Kong Model ในการก าจัดคอรรั์ปชนั นอกจากนี ้ไดม้กีาร
สรา้งเครอืขา่ยตอ่ตา้นคอรรั์ปชนั เชน่ จัดท าดัชนวีดัคอรรั์ปชนั
ของประเทศไทย เป็นตน้ 

2) ความเห็นทีป่ระชมุ เห็นควรใหม้กีารบรูณาการหน่วยงานที่
ท างานในเรือ่งเดยีวกนั และ เป็นศนูยก์ลางทีม่อี านาจเต็มใน
การด าเนนิงาน และใหท้กุฝ่ายสรา้งจติส านกึและเครอืขา่ยใน
ทกุระดับ รวมทัง้ภาครัฐควรปรับปรงุ ขัน้ตอนการด าเนนิงาน
ใหส้ัน้ กระชบั ชดัเจน ลดการใชด้ลุยพนิจิของเจา้หนา้ที ่
ในขณะทีห่อการคา้ไทยจะรว่มกบัภาครัฐเพือ่สรา้งความ
รว่มมอืระหวา่งองคก์รทัง้ในและตา่งประเทศ 

7.1.3 ลดความเหลือ่มล า้ เพือ่สรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ 

1) โครงการน ารอ่ง ม ี2 โครงการ ไดแ้ก ่(1) โครงการ 1 บรษัิท 
1 ชมุชน มทีัง้ส ิน้ 33 โครงการ มบีรษัิททีเ่ขา้รว่มโครงการ 3 
บรษัิท และมชีมุชนทีไ่ดรั้บประโยชนจ์ากโครงการ จ านวน 50 
ชมุชน 23 จังหวัด และวางเป้าหมายทีจ่ะขยายผลใหค้รบทกุ
จังหวดั และ (2) โครงการ 1 ไร ่1 แสน ไดด้ าเนนิโครงการที่
บา้นหนองแต ้บา้นบอ่ และบา้นกดุเชยีงม ีอ าเภออบุลรัตน ์
จังหวดัขอนแกน่ โดยมเีกษตรกรเขา้รว่มโครงการ 19 ราย 19 
ไร ่และจะขยายผลใหค้รอบคลมุพืน้ทีอ่ยา่งนอ้ย 20,000 ไร ่
ในปี 2554 

2) ความเห็นทีป่ระชมุ เห็นควรใหม้กีารขยายแหลง่น ้าของ
ชมุชนทอ้งถิน่ทีม่อียูแ่ลว้ใหส้ามารถใชง้านทางการเกษตร
อยา่งทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้สง่เสรมิให ้
สถาบันการศกึษาในพืน้ทีร่ว่มท าการวจัิยกบัภาคเอกชน เพือ่
สรา้งนวตักรรมใหมท่ีส่นองความตอ้งการของพืน้ที ่ตลอดจน
ใหส้ทิธพิเิศษทางภาษีหรอืจัดใหเ้ป็นพืน้ทีพ่เิศษแกจั่งหวัด
หรอือ าเภอยากจน เพือ่ดงึดดูกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

7.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 



รับทราบผลการสมัมนาหอการคา้ทั่วประเทศ ครัง้ที ่28 โดยนายกรัฐมนตรแีจง้
เพิม่เตมิวา่ไดม้กีารหารอืรว่มกบัภาคเอกชนในเรือ่งนีแ้ลว้ในการประชมุรว่ม
ระหวา่งภาครัฐและเอกชนในโครงการปฏริปูประเทศไทย และคาดวา่จะมี
การขยาย ความรว่มมอืในวงกวา้งขึน้ในระยะตอ่ไป 

ความคบืหนา้การระงบัขอ้พพิาทโดยวธิอีนุญาโตตลุาการ สศช  .ไดร้ายงาน
ความคบืหนา้เรือ่งดงักลา่วให ้คณะกรรมการ กรอ  .ทราบ โดยมรีายงาน

ความกา้วหนา้ ความเห็นและประเด็นอภปิราย และมตคิณะกรรมการ กรอ .ดังนี้  

8.1 รายงานความกา้วหนา้ 

สศช  .รายงานความคบืหนา้การระงับขอ้พพิาทโดยวธิอีนุญาโตตลุาการ ซึง่
เป็นเรือ่งสบืเนือ่งจากการประชมุคณะกรรมการ กรอ .ครั ัง้ที ่8/2552 วันที ่

18 พฤศจกิายน 2552 และครัง้ที ่5/2553 วันที ่17 กนัยายน 2553 วา่ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (สศช (.
ไดจั้ดประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ เอกชน และนักวชิาการ 

ตามทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ กรอ .และไดน้ าเสนอเรือ่ง การ
ทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 เรือ่ง การท าสญัญา
ระหวา่งรัฐกบัเอกชน ใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา โดยคณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
เมือ่วันที ่7 ธันวาคม 2553 ดังนี ้

8.1.1 รับทราบผลการหารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ 
เอกชน และนักวชิาการ เกีย่วกบัการทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่28 กรกฎาคม 2552 (เรือ่ง การท าสญัญาระหวา่งรัฐกบัเอกชน (
และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนเป็น
หน่วยงานรับผดิชอบหลัก โดยรว่มกบักระทรวงยตุธิรรม และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการเสรมิสรา้งขดีความสามารถของ
บคุลากรดา้นกฎหมายของหน่วยงานตา่งๆ และการพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการสญัญา ทีม่ปีระสทิธภิาพ ตามที ่สศช  .เสนอ  

8.1.2 ในสว่นของการปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่28 กรกฎาคม 
2552 มอบหมายใหก้ระทรวงยตุธิรรมเรง่รัดการด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 2553 (เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตลุาการ (บบบัที่  (..พ.ศ (.... .ทีใ่หก้ระทรวงยตุิ ธรรมรับ
ไปพจิารณาหาแนวทางการปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ย
อนุญาโตตลุาการ และมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที่
อาจเกดิจากการจัดท าสญัญา การบรหิารสญัญา และการตัง้
อนุญาโตตลุาการในการระงับขอ้พพิาทของสญัญาระหวา่งหน่วยงาน
ของรัฐกบัเอกชน ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วภายใน 2 เดอืน แลว้ให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 



8.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบความคบืหนา้การระงับขอ้พพิาทโดยวธิอีนุญาโตตลุาการ และ
มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ ตดิตามความกา้วหนา้และน าเสนอ
คณะกรรมการ กรอ  .ตอ่ไป  

การปฏริปูโครงสรา้งในเอเปค สศช  .ไดร้ายงานเรือ่งดงักลา่วใหค้ณะกรรมการ 
กรอ . ทราบ โดยมสีาระส าคัญ ความเห็นและประเด็นอภปิราย และมติ

คณะกรรมการ กรอ  .ดงันี้  

9.1 สาระส าคญั 

สศช  .รายงานเรือ่งการปฏริปูโครงสรา้งในเอเปค ซึง่เป็นเรือ่งสบืเนือ่งจากการ
ทีผู่น้ าเอเปคไดใ้หก้ารรับรอง ยทุธศาสตรก์ารปฏริปูโครงสรา้งรปูแบบใหม่ 
(The APEC New Strategy for Structural Reform: ANSSR) เมือ่วนัที ่
14 พฤศจกิายน 2553 เนือ่งจากแผนงานเอเปคดา้นการปฏริปูโครงสรา้ง
เดมิ (APEC Work Plan on Leaders' Agenda to Implement Structural 
Reform - LAISR 2010) ก าลังจะหมดอายลุงในปี 2553 โดยขยายความ
ครอบคลมุมากขึน้ไปกวา่ 5 สาขาเดมิ (behind-the-border) ซึง่ประกอบ
ไปดว้ย (1) การปฏริปูกฎระเบยีบ (2) นโยบายการแขง่ขนั (3) บรรษัทภิ
บาล (4) ธรรมาภบิาลภาครัฐ และ (5) การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกฎหมายเศรษฐกจิ ดังนี้ 

9.1.1 เอเปคไดก้ าหนดเป้าหมายยทุธศาสตรก์ารปฏริปูโครงสรา้ง
รปูแบบใหม ่ในปี 2558 ดงันี ้

1) ก าหนดใหผู้น้ าเอเปครว่มใหส้ตัยาบัน ณ เมอืง Yokohama 
เพือ่ยนืยันถงึความส าคญัของการปฏริปูโครงสรา้งในประเทศ
ตนเอง เพือ่บรรลเุป้าหมายทีก่อ่ใหเ้กดิการเจรญิเตบิโตทีม่ี
ความเขม้แขง็ ย่ังยนื และมคีวามสมดลุ รวมทัง้กอ่ใหเ้กดิ (1) 
การเปิดตลาดมากขึน้ มคีวามโปรง่ใส มกีารแขง่ขนั และเป็น
ระบบ (2) ระบบควบคมุก ากบัตลาดการเงนิทีม่ ีประสทิธภิาพ 
(3) สรา้งโอกาสในตลาดแรงงานและการศกึษา (4) การ
พัฒนา SME ไดอ้ยา่งย่ังยนื และสรา้งโอกาสแกส่ตรแีละ 
กลุม่ผูด้อ้ยโอกาส และ (5) มรีะบบเครอืขา่ยความปลอดภัย
ทางสงัคมทีม่ปีระสทิธภิาพ 

2) แตล่ะเขตเศรษฐกจิจะตอ้งใหส้ตัยาบันในการก าหนดล าดับ
ส าคัญของการปฏริปูโครงสรา้ง ภายในปี 2554 ตามความ
พรอ้มของตน แตไ่มจ่ ากดัเพยีงแคล่ าดบัส าคญัของการปฏริปู



โครงสรา้งทัง้ 5 ประเด็นขา้งตน้ นอกจากนี ้ยังตอ้งจัดท า
รายงานถงึนโยบายและมาตรการทีก่อ่ใหเ้กดิความกา้วหนา้ใน
การด าเนนิงาน ภายในปี 2558 

3) จัดกจิกรรมการพัฒนาศักยภาพ เพือ่ชว่ยสมาชกิในการปฏริปู
โครงสรา้ง ดังนี ้(1) พัฒนาศักยภาพในสาขาเบพาะ (อาท ิ

โครงสรา้งพืน้ฐานทางการเงนิ การขนสง่ พลงังาน (งานความ
รว่มมอืทางวชิาการ ( ECOTECH) (2) พัฒนาศักยภาพใน

ประเด็นเบพาะ (อาท ิการปฏริปูกฎระเบยีบ ธรรมาภบิาล
ภาครัฐ (งานภายใต ้ ECOTECH และกจิกรรมอืน่ (3) 

โครงการเบพาะทีจั่ดขึน้ตามความตอ้งการ โดยสนับสนุนจาก 
ECOTECH และ (4) ตัง้เป้าหมายจัดใหม้กีารประชมุระดับ
รัฐมนตร ีเพือ่ได ้รับการสนับสนุนในระดับสงูในเรือ่งการปฏริปู
โครงสรา้ง 

9.1.2 แนวทางการด าเนนิงานของไทยในระยะตอ่ไป โดยไทยจะตอ้ง
พจิารณาการก าหนดล าดับความส าคญัของการปฏริปูโครงสรา้งของ
ไทย เพือ่แจง้ใหแ้กเ่อเปคไดท้ราบเป็นทา่ทขีองไทยในการก าหนด
เป็นสตัยาบัน ในปี 2554 และเพือ่ใชเ้ป็นประเด็นประกอบการจัดท า
รายงานความกา้วหนา้ในการปฏริปูโครงสรา้งของไทย ในปี 2558 
โดยฝ่ายเลขานุการ ไดก้ าหนดล าดับความส าคัญเบือ้งตน้ในการ
ปฏริปูโครงสรา้งของไทย ดงันี ้

1) การปฏริปูทางการเงนิ ซึง่ไทยไดเ้ริม่ท ามาตัง้แตห่ลงัเกดิ
วกิฤตเศรษฐกจิทางการเงนิในปี 2540 ซึง่จะมแีนวทางและ
ผลของการปฏริปูทีช่ดัเจน และตอ่เนือ่ง ซึง่กอ่ใหเ้กดิการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งย่ังยนื หรอื 

2) การปฏริปูทางการศกึษา ซึง่ถอืเป็นเรือ่งส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกจิในอนาคต และสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์าร
เจรญิเตบิโตของเอเปค ทีใ่หค้วามส าคญักบัการเจรญิเตบิโต
อยา่งเทา่เทยีม สมดลุ ย่ังยนื บนพืน้ฐานนวตักรรมและม่ันคง 
ซึง่เอเปคเห็นวา่การพัฒนาคณุภาพการศกึษาเป็นปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนาใหเ้กดิความเจรญิเตบิโตอยา่งเทา่เทยีม
กนั และเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศ ทัง้นี ้ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิบบับที ่10 และกรอบ
แผนพัฒนาฯ บบับที ่11 ก็ไดเ้นน้ถงึความส าคัญของการ
พัฒนาคณุภาพการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง 



โดย สศช  .จะแจง้ผลการจัดสาขาทีม่ลี าดับความส าคัญในการ
ปฏริปูโครงสรา้งของไทยตอ่เอเปคใน ปี 2554 และ รว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประสานการจัดท ารายงาน
ความกา้วหนา้ดา้นการปฏริปูโครงสรา้งในล าดับทีม่ี
ความส าคัญของไทย เพือ่เสนอแกเ่อเปค ในปี 2558 

9.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบความคบืหนา้การปฏริปูโครงสรา้งในเอเปค 

ผลการจดัอนัดบั Doing Business 2011 สศช  .ไดร้ายงานเรือ่งดังกลา่วให ้
คณะกรรมการ กรอ .ทราบ โดยมสีาระส าคญั ความเห็นและประเด็นอภปิราย และ

มตคิณะกรรมการ กรอ .ดังนี้  

10.1 สาระส าคญั 

สศช  .ฝ่ายเลขานุการฯ รายงานผลการจัดอันดับ Doing Business 2011 ของ
ธนาคารโลก ดังนี ้

10.1.1 ประเทศไทยไดรั้บการจัดอันดับใหอ้ยูใ่นอันดบัที ่19 จาก 183 
ประเทศ ลดลงจากปีทีแ่ลว้ทีอ่ยูใ่นอนัดับที ่16 (เดมิประกาศใหไ้ทย
อยูอ่ันดับที ่12 เมือ่มกีารปรับฐานการค านวณใหมโ่ดยยกเลกิตัวชีว้ดั
ดา้นการจา้งงานออกไป ท าใหเ้ทยีบเทา่กบัอันดับที ่16) จาก 183 
ประเทศ คดิเป็นการปรับลดอันดับลง 3 อันดับ โดยสาขาทีม่อีันดับ
ปรับดขีึน้ ไดแ้ก ่การขอใบอนุญาตกอ่สรา้ง และการปิดกจิการ และ
สาขาทีอ่ันดับปรับลดลง ไดแ้ก ่การเริม่ตน้ธรุกจิ การจดทะเบยีน
ทรัพยส์นิ การไดรั้บสนิเชือ่ การช าระภาษี 

10.1.2 สาเหตทุีอ่ันดับของไทยลดลง เนือ่งจากธนาคารโลกไดท้ าการ
ปรับฐานการค านวณใหม ่โดยสาเหตขุองตวัชีว้ัดทีส่ง่ผลใหอั้นดบั
ของไทยปรับลดลงจากเดมิ ไดแ้ก ่

1) การเริม่ตน้ธรุกจิ เนือ่งจากประเทศอืน่มกีารพัฒนาโดยน า
ระบบอเิล็กทรอนกิสม์าใชอ้ยา่ง ครอบคลมุทกุกระบวนการ 
ท าใหม้กีารพัฒนาในอตัราทีร่วดเร็วกวา่ไทย 

2) สรปุผลการด าเนนิงานของธนาคารโลก ยังไมม่คีวามชดัเจน
ในเรือ่งการนับผลการด าเนนิงานตามปีปฏทินิ หรอืตาม
ปีงบประมาณ ท าใหผ้ลการพัฒนาระบบเชือ่มโยงขอ้มลูการ
เริม่ตน้ธรุกจิสูห่น่วยงานพันธมติร (e-Starting Business) ซึง่
ไทยไดเ้ริม่ด าเนนิการในเรือ่ง Single Point (จดุใหบ้รกิารที่



ผูป้ระกอบการสามารถยืน่ขอจดทะเบยีนจัดตัง้นติบิคุคล ขอ
เลขประจ าตวัผูเ้สยีภาษี และเลขทะเบยีนนายจา้ง ไดท้ีก่รม
พัฒนาธรุกจิการคา้ แบบจดุเดยีวเบ็ดเสร็จ  (ตัง้แตเ่ดอืน
มถินุายน 2553 รวมทัง้การจัดตัง้ศนูยป์ระสานการบรกิารดา้น
การลงทนุ (One Start One Stop Investment Center : 
OSOS) มไิดถ้กูใชป้ระกอบการจัดอันดับในรอบนี ้แตไ่ดถ้กู
ก าหนดใหน้ าผลส าเร็จของการด าเนนิการทัง้สองเรือ่ง
ดังกลา่ว ไปประกอบการจัดอนัดับของไทยใน ปี 2555 ซึง่
น่าจะท าใหอ้นัดบัของไทยในปีหนา้ขยับตัวดขีึน้ 

3) การจดทะเบยีนทรัพยส์นิ เนือ่งจากรัฐบาลไดป้ระกาศยกเลกิ
นโยบายการลดอัตราคา่ธรรมเนยีมในการโอนทรัพยส์นิในปี 
2553 สง่ผลใหต้น้ทนุในการด าเนนิธรุกจิเพิม่ขึน้ และท าให ้
อันดับของไทยลดลง 

4) ดา้นการไดรั้บสนิเชือ่ ไทยขาดขอ้มลูจากผูค้า้ปลกีและบรษัิท
ผูใ้หบ้รกิารสาธารณูปโภค ท าให ้ผูป้ระกอบการไมไ่ดข้อ้มลูที่
ครอบคลมุในการตดัสนิใจท าธรุกรรมตา่ง ๆ 

5) การช าระภาษี เนือ่งจากไทยยังมจี านวนครัง้ในการช าระภาษี 
และจ านวนภาษีทีต่อ้งช าระ หลากหลายประเภทเป็นจ านวน
มาก และแยกหน่วยงานในการจัดเก็บ (23 ครัง้ตอ่ปี และ 
264 ชัว่โมงตอ่ปี  (กอ่ใหเ้กดิความยุง่ยาก ในการประกอบ
ธรุกจิ 

6) หลายประเทศพัฒนาการใหบ้รกิารอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่งใน
อัตราเรง่ จนมผีลใหอ้ันดับของไทยลดลง 

10.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบผลการวจัิยเรือ่ง Doing Business 2011 โดยมอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตดิ าเนนิการ ดงันี ้

10.2.1 จัดท าการวเิคราะหใ์นระดับดชันขีองการจัดอนัดับความยาก-
งา่ยในการประกอบธรุกจิ ( Ease of Doing Business) ของ

ธนาคารโลก รวมทัง้ความสามารถในการแขง่ขนัทีจั่ดท าโดย 
International Institute of Management Development (IMD) 
และ World Economic Forum (WEF) พรอ้มทัง้เสนอแนวทางใน
การปรับปรงุใหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 เดอืน โดยใหส้ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการใหก้ารสนับสนุนขอ้มลูดา้นการจัด



อันดับความยาก -งา่ยในการประกอบธรุกจิ ( Ease of Doing 
Business) 

10.2.2 เป็นหน่วยงานหลัก รว่มกบัองคก์รภาคเอกชน 3 สถาบัน ไดแ้ก ่
สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
และสมาคมธนาคารไทย ในการใหค้วามรูค้วามเขา้ใจกบัภาคเอกชน 
เพือ่สรา้งความตระหนัก ถงึความส าคัญในการใหข้อ้มลูแกห่น่วยงาน
จัดอันดับตา่งๆ ทีถ่กูตอ้งและเป็นไปทศิทางเดยีวกนั 

 

13. เร ือ่ง มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ธนาคารเพือ่การเกษตร
และสหกรณก์ารเกษตรและสมาชกิ สหกรณ/์กลุม่เกษตรกร ทีป่ระสบอทุกภยัปี 
2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอดังนี้ 

เห็นชอบในหลักการมาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืทีธ่นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส (.เสนอ และอนุมัตเิงนิงบประมาณเพือ่ชดเชยดอกเบีย้เงนิกู ้

ของเกษตรกรใหแ้ก ่ธ.ก.ส.  

เห็นชอบในหลักการมาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (กษ (.
เสนอ และจัดสรรเงนิงบประมาณใหก้รมสง่เสรมิสหกรณรั์บไปด าเนนิการ 

ทัง้นี ้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณอกีครัง้
หนึง่ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั (กค.( รายงานวา่ 

กค  .โดย ธ.ก.ส .ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ทีป่ระสบอทุกภัยปี 2553 โดย
พบวา่ขอ้มลูความเสยีหาย มดีงันี ้

1.1 ณ วันที ่10 พฤศจกิายน 2553 มเีกษตรกรลกูคา้ ธ .ก.ส .ทีป่ระสบภัย 54 
จังหวดั ไดรั้บความเสยีหาย 532,139 ครัวเรอืน (ราย (ในพืน้ที่ 8,431,786 
ไร ่ตน้เงนิกูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบตอ่การช าระหนี ้จ านวน 24,000 ลา้นบาท 

1.2 จากการส ารวจความเสยีหายเบือ้งตน้พบวา่มสีมาชกิสหกรณ์ /กลุม่
เกษตรกรไดรั้บความเสยีหาย 273 แหง่ ใน 51 จังหวัด มสีมาชกิ 49,877 
ราย และตน้เงนิกูท้ีม่ผีลกระทบตอ่การช าระหนี ้3,243.506 ลา้นบาท 



มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ ธ .ก.ส .และสมาชกิสหกรณ์/กลุม่
เกษตรกร มดีงันี ้

2.1 ขอ้เสนอของ ธ .ก.ส.  

2.1.1 มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอื 

(1) กรณีเกษตรกรลกูคา้เสยีชวีติจากอทุกภัยดงักลา่วจะจ าหน่าย
ลกูหนีอ้อกจากบัญชเีป็นหนีส้ญู โดย ธ .ก.ส .รับภาระเอง  

(2) กรณีเกษตรกรลกูคา้ประสบภัยอยา่งรา้ยแรงและไมเ่สยีชวีติ 

(2.1) หนีเ้งนิกูเ้ดมิทีม่อียูก่อ่นประสบภัย 

(2.1.1) ขยายเวลาการช าระหนีเ้งนิกูเ้ป็นเวลา 3 ปี ตัง้แตปี่บัญช ี
2553 - 2555 

(2.1.2) งดคดิดอกเบีย้เงนิกูเ้ป็นเวลา 3 ปี ตัง้แตปี่บัญช ี2553 - 
2555 โดย ธ .ก.ส .จะขอชดเชยดอกเบีย้จากรัฐบาลตามอัตรา
ดอกเบีย้ MRR-1 ซึง่ขณะนีม้อัีตรารอ้ยละ 5.75 ตอ่ปี 

(2.1.3) หากการใหค้วามชว่ยเหลอืตาม (2.1.1) และ (2.1.2) 
ยังคงเป็นภาระหนักแกเ่กษตรกรลกูคา้ ธ .ก.ส .จะพจิารณาให ้
ความชว่ยเหลอืดว้ยการปรับโครงสรา้งหนีแ้ละฟ้ืนฟอูาชพี
เกษตรกรใหส้อดคลอ้งกบัความสามารถในการช าระหนี ้

(2.2) การใหเ้งนิกูใ้หมเ่พือ่ฟ้ืนฟกูารประกอบอาชพีและพัฒนา
คณุภาพชวีติ 

(2.2.1) ใหเ้งนิกูร้ายละไมเ่กนิ 100,000 บาท 

(2.2.2) ลดดอกเบีย้เงนิกูจ้ากอัตราปกตทิี ่ธ .ก.ส .เรยีกเก็บจาก
เกษตรกรลกูคา้รอ้ยละ 3 ตอ่ปี เป็นเวลาไมเ่กนิ 3 ปี โดย ธ.

ก.ส .จะขอชดเชยดอกเบีย้จากรัฐบาลในอตัรารอ้ยละ 3 ตอ่ปี 

(2.2.3) ก าหนดช าระหนีเ้งนิกูต้ามความสามารถในการช าระหนี้
ของเกษตรกรลกูคา้ 

(2.2.4) ธ .ก.ส .จะลดหยอ่นหลักประกนัการกูเ้งนิจากหลักเกณั์
ปกต ิดังนี ้



กรณีกูเ้งนิโดยจ านองอสงัหารมิทรัพยเ์ป็นประกนัใหข้ยาย
วงเงนิกูจ้ากทีกู่ไ้ดไ้มเ่กนิครึง่หนึง่ของวงเงนิจด
ทะเบยีนจ านอง เป็นใหกู้ไ้ดไ้มเ่กนิวงเงนิจดทะเบยีน
จ านอง 

กรณีกูเ้งนิโดยใชก้ลุม่ลกูคา้รับรองรับผดิอยา่งลกูหนีร้ว่ม
ตัง้แต ่5 คนขึน้ไป ใหข้ยายวงเงนิในการค ้าประกนัจาก
รายละไมเ่กนิ 150,000 บาท เป็นไมเ่กนิ 200,000 
บาท 

(3) มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นสนิเชือ่เพือ่เพิม่
ประสทิธภิาพการผลติและเสรมิสรา้งคณุภาพชวีติ โดย ธ.

ก.ส .ผอ่นผันเงือ่นไข ดังนี้  

(3.1) อัตราดอกเบีย้ 

(3.1.1) ปีที ่1 - 3 คดิดอกเบีย้อัตรา MRR - 2 โดยใน 3 เดอืน
แรกของปีแรกคดิดอกเบีย้อัตรารอ้ยละ 0 (ปัจจบุัน MRR มี
อัตรารอ้ยละ 6.75 ตอ่ปี( 

(3.1.2) ปีที ่4 - 5 คดิดอกเบีย้อัตรา MRR-1 

(3.1.3) ตัง้แตปี่ที ่6 ขึน้ไป คดิดอกเบีย้อัตรา MRR 

(3.2) ลดหยอ่นหลักเกณัก์ารกูเ้งนิโดยใชท้ีด่นิจ านอง หรอื
ทีด่นิพรอ้มสิง่ปลกูสรา้งจ านองเป็นหลักประกนัใหล้กูคา้กูเ้งนิ
ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 80 ของราคาประเมนิทีด่นิ หรอืราคาประเมนิ
ทีด่นิและราคาประเมนิ สิง่ปลกูสรา้งรวมกนั 

(4) มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแกอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่เพือ่ฟ้ืนฟจูากปัญหาอทุกภัย เพือ่เป็นการ
ชว่ยเหลอืทางการเงนิแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ให ้
สามารถปรับปรงุพัฒนาและซอ่มแซมแกไ้ขความเสยีหายที่
เกดิขึน้จากปัญหาอทุกภัย ธ .ก.ส .จงึไดผ้อ่นปรนเงือ่นไขการ
ใหัส้นิเชือ่เป็นกรณีพเิศษ โดยคดิดอกเบีย้ทีอั่ตรา MLR-
2.25 (ปัจจบุัน MLR มอีัตรารอ้ยละ 4.75 ตอ่ปี( 

อยา่งไรก็ตาม คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบมาตรการให ้
ความชว่ยเหลอืตามขอ้ 2.1.1 (3) และ (4) ซึง่เป็นมาตรการ
เพิม่เตมิแลว้เมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2553 สว่นมาตรการให ้
ความชว่ยเหลอืตามขอ้ 2.1.1 (1) และ (2) คณะรัฐมนตรไีด ้



รับทราบแลว้เมือ่วันที ่26 ตลุาคม 2553 ซึง่ ธ .ก.ส .
จ าเป็นตอ้งเสนอใหค้ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบมาตรการ

ใหค้วามชว่ยเหลอืและอนุมัตวิงเงนิชดเชยให ้ธ.ก.ส .ดว้ย  

2.1.2 การขอเงนิชดเชยดอกเบีย้แทนเกษตรกรจากรฐับาล 

จากขอ้มลู ณ วนัที ่10 พฤศจกิายน 2553 ธ .ก.ส .ไดป้ระมาณการ
วงเงนิชดเชยตาม ขอ้ 2.1.1 (2.1) และ (2.2) เป็นจ านวนเงนิ 
4,698 ลา้นบาท และเมือ่คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบตามมาตรการ
แลว้ ธ .ก.ส .จะไดป้ระสานกบัส านักงบประมาณ (สงป (.เพือ่ขอ

จัดสรรงบประมาณชดเชยให ้ธ.ก.ส .ตามควา มเสยีหายทีเ่กดิขึน้จรงิ
ตอ่ไป และ หากปรากฏวา่ในปีบัญช ี2553 เกษตรกรลกูคา้ ธ .ก.ส .
ประสบอทุกภัยเพิม่ขึน้ทัง้ในเขตพืน้ทีเ่ดมิและในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ อกี ธ.

ก.ส .ขอถอืใชม้าตรการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ดงักลา่ว
เชน่เดยีวกนั 

2.1.3 ในการชว่ยเหลอืเกษตรกรทีป่ระสบอทุกภัย ธ .ก.ส .จะรับภาระ
จากการจ าหน่ายหนี ้สญูเกษตรกรลกูคา้เสยีชวีติ 12 ราย รวมตน้
เงนิกูแ้ละดอกเบีย้ 1,643,971 บาท และรับภาระสว่นตา่งการคดิ
ดอกเบีย้ในอตัราปกตกิบัอัตราทีข่อชดเชยจากรัฐบาลในการงดคดิ
ดอกเบีย้เงนิกูเ้ดมิตามขอ้ 2.1.1 (2.1) เป็นเงนิประมาณ 1,388.40 
ลา้นบาท (ขอ้มลู ณ วนัที่ 10 พฤศจกิายน 2553) 

2.2 ขอ้เสนอของ กษ. 

2.2.1 มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอื 

(1) กรณีสมาชกิเสยีชวีติจากอทุกภัย ใหจ้ าหน่ายหนีอ้อกจาก
บัญชขีองสหกรณ์ /กลุม่เกษตรกรเป็นสญู โดยรัฐบาลรับภาระ
หนีแ้ทน 

(2) กรณีสมาชกิประสบภัยอยา่งรา้ยแรงแตไ่มเ่สยีชวีติ 

(2.1) หนีเ้งนิกูเ้ดมิทีม่อียูก่อ่นประสบอทุกภัย ใหส้หกรณ์/
กลุม่เกษตรกรขยายเวลาการช าระหนีเ้งนิกูเ้ป็นเวลา 3 
ปี ตัง้แตปี่บัญช ี2553 - 2555 งดคดิดอกเบีย้เป็นเวลา 
3 ปี รัฐบาลชดเชยดอกเบีย้ใหต้ามอตัราทีส่หกรณ์/
กลุม่เกษตรกรเรยีกเก็บจากสมาชกิ 



(2.2) เงนิกูส้ญัญาใหมเ่พือ่ฟ้ืนฟอูาชพีและพัฒนาคณุภาพ
ชวีติ รายละไมเ่กนิ 100,000 บาท รัฐบาลชดเชย
ดอกเบีย้เงนิกูใ้หร้อ้ยละ 3 ตอ่ปี เป็นเวลาไมเ่กนิ 3 ปี 

อยา่งไรก็ตาม คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบในหลักการของ
มาตรการ ใหค้วามชว่ยเหลอืตามขอ้ 2.2.1 (1) และ (2) แลว้
เมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2553 ซึง่ กษ  .จ าเป็นตอ้งเสนอให ้
คณะรัฐมนตรพีจิารณา ใหค้วามเห็นชอบในมาตรการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและอนุมัตวิงเงนิชดเชยใหก้รมสง่เสรมิสหกรณด์ว้ย 

2.2.2 การขอเงนิชดเชยแทนสมาชกิสหกรณ์ /กลุม่เกษตรกรจาก
รฐับาล 

ขอใหพ้จิารณาจัดสรรงบประมาณใหก้รมสง่เสรมิสหกรณรั์บไป
ด าเนนิการ ดงันี ้

(1) จา่ยช าระหนีแ้ทนสมาชกิทีเ่สยีชวีติและจา่ยชดเชยดอกเบีย้
ปีแรกใหก้บัสหกรณ์  /กลุม่เกษตรกรรายยอ่ย โดย  

(1.1) เปลีย่นแปลงรายการงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2551 - 2553 คงเหลอืจากการจา่ย
อดุหนุนชดเชยดอกเบีย้แทนสมาชกิทีป่ระสบอทุกภัยปี 
2549 - 2550 ซึง่ไดรั้บอนุมัตจิากกรมบัญชกีลางใหก้นั
ไวเ้บกิเหลือ่มปีไดถ้งึวนัที ่31 มนีาคม 2553 คงเหลอื
รวม 5 รายการ เป็นเงนิจ านวนทัง้สิน้ 35,993,338 
บาท 

(1.2) งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 
คงเหลอืจากการจา่ยอดุหนุนชดเชยดอกเบีย้แทน
สมาชกิทีป่ระสบอทุกภัยปี 2551 ปีที ่3 จ านวน 
172,091,000 บาท ซึง่ด าเนนิการเสร็จสิน้ตาม 
วัตถปุระสงคเ์ดมิแลว้ 

(1.3) ส าหรับวงเงนิสว่นทีเ่หลอืเมือ่คณะรัฐมนตรมีมีติ
เห็นชอบมาตรการแลว้ จะประสาน สงป  .เพือ่จัดสรร
งบประมาณใหก้บักรมสง่เสรมิสหกรณต์ามความ
เสยีหายจรงิทีเ่กดิขึน้ 



(2) ขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2555 - 
2556 เพือ่จา่ยอดุหนุนชดเชยดอกเบีย้ปีบัญช ี2554 และ 
2555 ใหก้บัสหกรณ์ /กลุม่เกษตรกร  

2.2.3 ใหม้าตรการใหค้วามชว่ยเหลอืตามขอ้ 2.2.1 ครอบคลมุถงึ
สมาชกิสหกรณ์ /กลุม่เกษตรกรทีป่ระสบอทุกภัยในชว่งเวลาเดยีวกนั
ดว้ย 

เนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2553 ให ้กค  .และ กษ .หารอืใน
รายละเอยีดกบั สงป .เพือ่พจิารณาแนวทางการด าเนนิงานทีเ่หมาะสม รวมทัง้การ

รับภาระหนีแ้ละชดเชยดอกเบีย้ใหแ้กก่ลุม่เกษตรกร สหกรณ ์สถาบนัเกษตรกร 
และ ธ.ก.ส .ตามทีเ่สนอ ซึง่ กค .ไดม้กีารประชุ มรว่มกบั สงป  .ธ.ก.ส .และ กรม

สง่เสรมิสหกรณเ์มือ่วันที่ 22 พฤศจกิายน 2553 เพือ่พจิารณารายละเอยีดแนว
ทางการด าเนนิงานทีเ่หมาะสม ซึง่ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้ ไมข่ดัขอ้งกบัแนว
ทางการ ชว่ยเหลอืทีเ่สนอ เนือ่งจาก 

3.1 มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ ธ .ก.ส .นัน้ มี แนวทางการ
ชว่ยเหลอืเชน่เดยีวกบัมาตรการทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการให ้
ความชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ ธ .ก.ส .ทีเ่กดิอทุกภัยปี 2548 ปี 2549 และ
ปี 2551 

3.2 มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นหนีส้นิของสมาชกิสหกรณ์ /กลุม่เกษตรกร
ทีป่ระสบอทุกภัยปี 2553 ของ กษ  .นัน้ เป็นมาตร การเดยีวกบัของ ธ .ก.ส .
ทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรลกูคา้ทีป่ระสบอทุกภัย แตจ่ะมตีา่งกนัในบาง

กรณีทีข่อรับการอดุหนุนชดเชยจากรัฐบาล เนือ่งจากสหกรณ์/กลุม่
เกษตรกร แตล่ะแหง่เป็นอสิระตอ่กนัและฐานะทางการเงนิยังไมม่ั่นคง
พอทีจ่ะรับภาระได ้และกรมสง่เสรมิสหกรณไ์ดป้รับปรงุใหม้าตรการ
ดังกลา่วครอบคลมุถงึสมาชกิสหกรณ์ /กลุม่เกษตรกร ทีป่ระสบอทุกภัยใน
ชว่งเวลาเดยีวกนัดว้ยแลว้ 

 

14. เร ือ่ง แนวทางการบรหิารการคลงัในชว่งทีเ่หลอืของปีงบประมาณ 2554 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการคาดการณก์ารจัดเกบ็รายไดรั้ฐบาลปีงบประมาณ 2554 และ
เห็นชอบในหลักการแนวทางการบรหิารการคลังของรัฐบาล โดยใหม้กีารจัดท า
งบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิประจ าปี 2554 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยส าหรับการจัดสรรเงนิ
งบประมาณเพือ่ชดใชเ้งนิคงคลังทีไ่ดม้กีารใชไ้ปในปีงบประมาณ 2553 จ านวน 
84,142.56 ลา้นบาท และงบประมาณทีจั่ดสรรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้
งบประมาณส าหรับชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยธรรมชาตใินวงเงนิรวมไมเ่กนิ 110,000 ลา้น



บาท โดยใหป้ระธานคณะกรรมการอ านวยการ ก ากบั ตดิตามการชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
อทุกภัย (คชอ.( รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย( รับไป
พจิารณารายละเอยีดของงบประมาณรว่มกบัส านักงบประมาณและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรภีายในวันที ่24 มกราคม 2554 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ผลการคาดการณก์ารจดัเก็บรายไดร้ฐับาลสทุธติลอดปีงบประมาณ 2554 

คาดวา่จะจัดเก็บรายไดรั้ฐบาลสทุธจิ านวน 1,770,000 ลา้นบาท สงูกวา่ประมาณการตาม
เอกสารงบประมาณ (1,650,000 ลา้นบาท( จ านวน 120,000 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 
7.3 และสงูกวา่ทีจั่ดเกบ็ไดใ้นปีงบประมาณ 2553 ทีไ่มร่วมรายไดพ้เิศษ (1,647,325 
ลา้นบาท( จ านวน 122,675 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 7.4 โดยคาดวา่การจัดเก็บภาษีของ 3 
กรมในสงักดักระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร( และการ
น าสง่รายไดข้องรัฐวสิาหกจิจะสงูกวา่ประมาณการ ภาษีทีค่าดวา่จะจัดเก็บไดส้งูกวา่
ประมาณการทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล ภาษีสรรพสามติรถยนต ์ภาษีธรุกจิ
เบพาะ ภาษีมลูคา่เพิม่ และอากรขาเขา้ ทัง้นี ้มปัีจจัยสนับสนุนทีส่ าคญั ไดแ้ก ่

ภาวะเศรษฐกจิทีค่าดวา่จะมกีารขยายตวัสงูกวา่ทีป่ระมาณการในชว่งของการจัดท า
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2554 ดงันี ้

(1) ปี 2553 คาดวา่ภาวะเศรษฐกจิจะขยายตวัรอ้ยละ 7.9 และอตัราเงนิเฟ้อ
รอ้ยละ 3.0 จากเดมิประมาณการไวว้า่เศรษฐกจิและอตัราเงนิเฟ้อจะ
ขยายตัวรอ้ยละ 4.0 และ 2.5 ตามล าดับ 

(2) ปี 2554 คาดวา่ภาวะเศรษฐกจิจะขยายตวัรอ้ยละ 4.0 และอตัราเงนิเฟ้อ
รอ้ยละ 3.0 จากเดมิประมาณการไวว้า่เศรษฐกจิและอตัราเงนิเฟ้อจะ
ขยายตัวรอ้ยละ 4.0 และ 2.5 ตามล าดับ 

มาตรการภาษีเพือ่กระตุน้อสงัหารมิทรัพย ์ทีล่ดอตัราภาษีธรุกจิเบพาะทีเ่ก็บจาก
ธรุกรรมอสงัหารมิทรัพยจ์ากรอ้ยละ 3.0 เป็นรอ้ยละ 0.1 ไดส้ิน้สดุลงเมือ่เดอืน
มนีาคม 2553 ท าใหจั้ดเกบ็ภาษีธรุกจิเบพาะไดส้งูกวา่ประมาณการ 

สดัสว่นคาดการณร์ายไดรั้ฐบาลตอ่ GDP ของปีงบประมาณ 2554 มสีดัสว่นเทา่กบั
รอ้ยละ 16.5 ใกลเ้คยีงกบัปีงบประมาณ 2553 ทีม่สีดัสว่นเทา่กบัรอ้ยละ 16.6 จงึ
ถอืวา่อยูใ่นวสิยัทีก่ระทรวงการคลงัจะสามารถจัดเก็บรายไดต้ามที ่คาดการณไ์ว ้

 

15. เร ือ่ง การปฏบิตักิารคุม้ครองประกนัสงัคมสูแ่รงงานนอกระบบ 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงแรงานเสนอ ดังนี ้

อนุมัตหิลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหลักเกณัแ์ละอตัราการจา่ยเงนิสมทบ 
ประเภทของประโยชน ์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณัแ์ละเงือ่นไขแหง่สทิธใินการ
รับประโยชนท์ดแทนของบคุคลซึง่สมัครเป็นผูป้ระกนัตน พ .ศ .... .ตามทีก่ระทรวง
แรงงานเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่ตรวจพจิารณาแลว้
ด าเนนิการตอ่ไป 

อนุมัตใิหถ้อนรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหลกัเกณัแ์ละอตัราการจา่ยเงนิสมทบ 
ประเภทของประโยชน ์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณัแ์ละเงือ่นไขแหง่สทิธใินการ
รับประโยชนท์ดแทนผูป้ระกนัตน ตามมาตรา 40 พ .ศ( .... .ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที่ 8 ธันวาคม 2552) ออกจากชัน้การตรวจพจิารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา 

มอบหมายใหส้ านักงาน ก .พ.ร .และคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบาย
ก าลงัคนภาครัฐ พจิารณาโครงสรา้งการแบง่สว่นราชการภายในส านักงาน
ประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน และกรอบอัตราก าลังเพิม่เตมิใหแ้กห่น่วยงาน 
ดังกลา่ว ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลตามแผนปฏบิตักิารปฏริปู
ประเทศไทย ในการสรา้งระบบความคุม้ครองและหลักประกนัทางสงัคมใหแ้ก่
แรงงานนอกระบบ และเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาภายในเดอืนกมุภาพันธ ์2554 

 

16. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรฐัวสิาหกจิ คร ัง้ท ี ่
2/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.( 
ครัง้ที ่2/2553 เมือ่ วันที ่8 พฤศจกิายน 2553 และเห็นชอบตามมตคิณะกรรมการก ากบั
นโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิดงักลา่ว ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี(ี 
ประธานกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี(ี ประธานกรรมการก ากบันโยบายดา้น
รัฐวสิาหกจิ รายงาน ผลการประชมุ กนร. ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่8 พฤศจกิายน 2553 
โดยมสีรปุสาระส าคญั ดังนี ้

งบประมาณลงทนุของรฐัวสิาหกจิ 

มตทิีป่ระชมุ 



รับทราบงบประมาณลงทนุของรัฐวสิาหกจิและใหด้ าเนนิการเพือ่รายงาน กนร .
พจิารณาในคราวประชมุครัง้ตอ่ไป ดังนี ้

1.1 ใหฝ่้ายเลขานุการฯ พจิารณามลูคา่การลงทนุทีรั่ฐวสิาหกจิสามารถ
ประหยดังบประมาณลงทนุในปี งบประมาณ พ .ศ . 2553 และศกึษา
ผลประโยชนท์ีป่ระชาชนและภาคการผลติจะไดรั้บจากการประหยัด
คา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังาน เนือ่งจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงคา่เงนิ
บาท 

1.2 ใหรั้ฐวสิาหกจิพจิารณาปรับลดงบประมาณลงทนุของรัฐวสิาหกจิ ใน
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 ใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิและคา่เงนิบาทที่
เปลีย่นแปลงไป โดยค านงึถงึโครงการลงทนุทีม่รีายการ Import Content 
แฝงอยู ่เพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ย 

โครงการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานในกจิการทา่เรอืแหลมฉบงั 

มตทิีป่ระชมุ 

กนร  .รับทราบการตดิตามความคบืหนา้โครงการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานใน
กจิการทา่เรอืแหลมบบงั และใหด้ าเนนิการเพือ่รายงาน กนร .พจิารณาใ น

คราวประชมุครัง้ตอ่ไป ดังนี ้

2.1 ใหฝ่้ายเลขานุการ กนร  .พจิารณาความเหมาะสมของอัตรา Discount 
Rate ทีน่ ามาค านวณมลูคา่ปัจจบุัน (Present Value) โดยค านงึถงึ
ผลกระทบของการปรับเกลีย่การจา่ยผลตอบแทนทีม่รีะยะเวลานานกวา่เดมิ 
และตรวจสอบ ความสอดคลอ้งของการขอขยายระยะเวลากอ่สรา้งทา่
เทยีบเรอืชดุ D (ทา่เทยีบเรอื D1 D2 และ D3) กบัปรมิาณ Excess 
Capacity ทีเ่หลอือยู ่โดยพจิารณาแผนการพัฒนาระบบขนสง่ทางน ้าที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ตลอดจนความเป็นธรรม
กบั ผูป้ระกอบการเอกชนรายอืน่ประกอบดว้ย 

2.2 ใหก้ระทรวงคมนาคมและการทา่เรอืแหง่ประเทศไทยพจิารณาแนว
ทางการก าหนดราคาคา่บรกิารทีม่คีวามเป็นธรรมตอ่การแขง่ขนัระหวา่ง
ผูป้ระกอบการเอกชนในทา่เรอืแหลมบบัง โดยค านงึถงึประโยชนส์ว่นรวม
เป็นหลัก และศกึษาการขยายทา่เรอืแหลมบบังใหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ท
การพัฒนาทา่เรอืกรงุเทพ เพือ่น าไปสูก่ารสรา้งศนูยก์ระจายสนิคา้ 
(Distribution Center) ของทา่เรอืกรงุเทพในอนาคต ตลอดจนน าเสนอผล
การศกึษาความเหมาะสมและความคุม้คา่ในการลงทนุพัฒนาทา่เทยีบเรอื
ชายฝ่ัง (ทา่เทยีบเรอื A) ให ้กนร  .พจิารณาตอ่ไป  



การจดัท าแผนธรุกจิเพือ่พลกิฟ้ืนฐานะทางการเงนิของรฐัวสิาหกจิ 

3.1 มตทิีป่ระชุม 

กนร  .รับทราบการตดิตามความคบืหนา้การจัดท าแผนธรุกจิเพือ่พลกิฟ้ืนฐานะ
ทางการเงนิของ รัฐวสิาหกจิ พรอ้มทัง้มขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิ ดังนี ้

3.1.1 ใหฝ่้ายเลขานุการ กนร  .พจิารณาจัดประเภทของรัฐวสิาหกจิให ้
สอดคลอ้งกบัวธิกีารด าเนนิธรุกจิและสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลง
ไป ตลอดจนมแีนวทางการก ากบัดแูลทีเ่หมาะสม รวมทัง้การตดิตาม
และตรวจสอบประเมนิผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิทีแ่ตกตา่ง
กนัในแตล่ะประเภทอยา่งชดัเจน 

3.1.2 ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร บรษัิท ทโีอท ี
จ ากดั (มหาชน (และบรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน (
เรง่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการด าเนนิธรุกจิของหน่วยงานทัง้ 2 แหง่ 
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 มถินุายน 2552 แลว้น าเสนอ กนร .
พจิารณาตอ่ไป 

3.1.3 ใหก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยแ์ละการ
เคหะแหง่ชาตพิจิารณาแนวทางแกไ้ขปัญหาทางการเงนิแลว้
น าเสนอ กนร  .พจิารณา ดงันี้  

(1) กรณีโครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งกอ่สรา้ง 

ศกึษาเปรยีบเทยีบมลูคา่ความเสยีหายระหวา่งการด าเนนิการ
กอ่สรา้งใหแ้ลว้เสร็จกบั การยกเลกิสญัญาทีอ่ยูร่ะหวา่งการ
กอ่สรา้งทันท ีโดยค านงึถงึท าเลทีต่ัง้และความตอ้งการของ
ตลาดประกอบการพจิารณา 

(2) โครงการทีก่อ่สรา้งแลว้เสร็จ 

ศกึษาเปรยีบเทยีบผลกระทบทางการเงนิทีเ่กดิขึน้ระหวา่งการ
จ าหน่ายใหเ้อกชน ทัง้ โครงการภายใน 1 ปี กบัการ
ด าเนนิการโดยการเคหะแหง่ชาตเิอง 

(3) โครงการทีเ่ป็นสนิทรัพยร์ะงับการพัฒนา 

ศกึษาเปรยีบเทยีบผลประกอบการทางการเงนิในการใหเ้อกชน
เป็นผูพั้ฒนาโครงการ ทัง้หมดกบัการด าเนนิการโดยการเคหะ
แหง่ชาตเิอง 



(4) พจิารณาแนวทางการจัดตัง้หน่วยธรุกจิเบพาะ เชน่เดยีวกบั
กรณีบรษัิทบรหิาร สนิทรัพย ์(Asset Management 
Company) เพือ่แกไ้ขปัญหาบา้นเอือ้อาทร 

ขอ้เสนอการขอรบัเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ .ศ .
2554 ขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ )ขสมก(.  

4.1 มตทิีป่ระชุม 

กนร  .เห็นชอบกรอบวงเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ .
2554 ขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพจ านวน 1,251.159 ลา้นบาท 
พรอ้มทัง้ขอ้สงัเกตเพิม่เตมิของคณะกรรมการเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะ 
ครัง้ที ่3/2553 เมือ่วันที ่11 พฤษภาคม 2553 โดยขอใหม้กีารปรับปรงุ
วงเงนิอดุหนุนในขัน้ตอนของการจัดท าบันทกึขอ้ตกลงการใหบ้รกิาร
สาธารณะประจ าปี 2554 เพือ่ไมใ่หซ้ ้าซอ้นกบัเงนิอดุหนุนของภาครัฐใน
การด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ครองชพีประชาชน (โครงการรถเมลฟ์รี (
ตอ่ไป 

ขอ้เสนอการขอรบัเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ .ศ .
2554 ของการประปาสว่นภมูภิาค )กปภ(.  

5.1 มตทิีป่ระชุม 

กนร  .เห็นชอบกรอบวงเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ .
2554 ของการประปาสว่นภมูภิาคจ านวน 382.531 ลา้นบาท ตามความเห็น
ของคณะกรรมการเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะ ครัง้ที ่3/2553 เมือ่วนัที ่11 
พฤษภาคม 2553 

การจดัท าแผนธรุกจิเพือ่พลกิฟ้ืนฐานะทางการเงนิของการรถไฟแหง่ประเทศ
ไทย )รฟท(.  

6.1 มตทิีป่ระชุม 

6.1.1 เห็นสมควรมอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคมด าเนนิการดงันี ้

1) ก ากบัใหก้ารรถไฟแหง่ประเทศไทยเรง่ด าเนนิการตามแผนการปรับ
โครงสรา้งการบรหิารจัดการของการรถไฟแหง่ประเทศไทยและ
แผนการพัฒนาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานระบบราง 

2) พจิารณาเพิม่กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากภาคเอกชนเขา้รว่มใน
คณะกรรมการตดิตามการเรง่รัดการเบกิจา่ยงบประมาณประจ าปี



งบประมาณ พ .ศ . 2554 ของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิในสงักดั
กระทรวงคมนาคม เพือ่ชว่ยผลักดันการลงทนุของการรถไฟแหง่
ประเทศไทยใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

6.1.2 ใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัการด าเนนิการตามแผนยทุธศาสตรก์าร
ปรับปรงุโครงสรา้งการบรหิารจัดการเพือ่ฟ้ืนฟฐูานะทางการเงนิของ
การรถไฟแหง่ประเทศไทย (โดยมนีายประดษิฐ ์ภัทรประสทิธิ ์เป็น

ประธานคณะอนุกรรมการฯ (ด าเนนิการก ากบัดแูลการปรับโครงสรา้ง
การบรหิารจัดการกจิการของการรถไฟแหง่ประเทศไทยใหม้คีวาม
โปรง่ใสและมปีระสทิธภิาพ พรอ้มทัง้ใหร้ายงานผลการด าเนนิงาน
ให ้กนร  .ทราบเป็นระยะๆ  

การจดัท าแผนธรุกจิเพือ่พลกิฟ้ืนฐานะทางการเงนิขององคก์ารขนสง่มวลชน
กรงุเทพ 

7.1 มตทิีป่ระชุม 

กนร  .เห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณาการปฏริปูองคก์าร
ขนสง่มวลชนกรงุเทพ โดยมนีายจักรมณั ์ผาสกุวนชิ เป็นประธานอนุ
กรรมการฯ และมสีว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ส านักงบประมาณ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลงั และ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิตลอดจนมกีรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ
เขา้รว่มเป็นคณะอนุกรรมการฯ เพือ่ท าหนา้ทีพ่จิารณาปฏริปูองคก์ารขนสง่
มวลชนกรงุเทพ และความเชือ่มโยงกบัระบบขนสง่มวลชนในภาพรวมใน
อนาคต ตลอดจนรปูแบบการด าเนนิการจัดหารถโดยสารปรับอากาศใหมใ่ช ้

กา๊ซธรรมชาต ิ(NGV) เป็นเชือ้เพลงิ จ านวน 4,000 คัน ขององคก์ารขนสง่
มวลชนกรงุเทพดว้ย 

 

17. เร ือ่ง รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่2 (มกราคม - มนีาคม 
2553) ไตรมาสที ่3 (เมษายน - มถินุายน 2553) และไตรมาสที ่4 (กรกฎาคม - 
กนัยายน 2553) ปีงบประมาณ 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ ดงันี ้

รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่2 (มกราคม - มนีาคม 2553) 
ปีงบประมาณ 2553 



รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่3 (เมษายน - มถินุายน 2553) 
ปีงบประมาณ 2553 

รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่4 (กรกฎาคม - กนัยายน 2553) 
ปีงบประมาณ 2553 

สาระส าคญัของเรือ่ง 

กระทรวงการคลงัรายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณ 
2553 (มกราคม - มนีาคม 2553) สรปุไดด้ังนี ้

1.1 สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่สนิคา้ มมีลูคา่น าเขา้รวม 431.171 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐ เพิม่ขึน้จาก ชว่งเดยีวกนัของปีงบประมาณ 2552 จ านวน 
103.505 ลา้นดอลลารส์หรัฐ หรอืรอ้ยละ 31.59 

1.2 มลูคา่การน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมลูคา่
น าเขา้รวมของสนิคา้ทกุชนดิในไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณ 2553 แลว้ 
(42,646.396 ลา้นดอลลารส์หรัฐ  (มลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ 
มสีดัสว่น คดิเป็นรอ้ยละ 1.01 ของมลูคา่น าเขา้รวม 

1.3 เมือ่เปรยีบเทยีบมลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยในชว่งไตรมาสที ่2 
ปีงบประมาณ 2553 กบัชว่งเดยีวกนัของปีงบประมาณ 2552 ปรากฏวา่มี
มลูคา่น าเขา้เพิม่ขึน้ทัง้ 17 กลุม่ตัง้แตร่อ้ยละ 1.21 ถงึ 119.17 

กระทรวงการคลงัรายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่3 ของปีงบประมาณ 
2553 (เมษายน - มถินุายน 2553) สรปุไดด้งันี ้

2.1 สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่สนิคา้ มมีลูคา่น าเขา้รวม 389.919 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐ เพิม่ขึน้จาก ชว่งเดยีวกนัของปีงบประมาณ 2552 จ านวน 
83.939 ลา้นดอลลารส์หรัฐ หรอืรอ้ยละ 27.43 

2.2 มลูคา่การน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมลูคา่
น าเขา้รวมของสนิคา้ทกุชนดิ ในไตรมาสที ่3 ของปีงบประมาณ 2553 แลว้ 
(44,618.691 ลา้นดอลลารส์หรัฐ  (มลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ 
มสีดัสว่นคดิเป็นรอ้ยละ 0.87 ของมลูคา่น าเขา้รวม 

2.3 เมือ่เปรยีบเทยีบมลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยในชว่งไตรมาสที ่3 
ปีงบประมาณ 2553 กบัชว่งเดยีวกนัของปีงบประมาณ 2552 ปรากฏวา่มี
มลูคา่น าเขา้เพิม่ขึน้ 15 กลุม่ ตัง้แตร่อ้ยละ 12.02 ถงึ 113.73 และม ี2 
กลุม่ ทีม่มีลูคา่น า เขา้ลดลงรอ้ยละ 5.14อ และ 21.77 



กระทรวงการคลงัรายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยไตรมาสที ่4 ของปีงบประมาณ 
2553 (กรกฎาคม - กนัยายน 2553) สรปุไดด้งันี ้

3.1 สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่สนิคา้ มมีลูคา่น าเขา้รวม 486.72 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐ เพิม่ขึน้จาก ชว่งเดยีวกนัของปีงบประมาณ 2552 จ านวน 84.92 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ หรอืรอ้ยละ 21.14 

3.2 มลูคา่การน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมลูคา่
น าเขา้รวมของสนิคา้ทกุชนดิในไตรมาสที ่4 ของปีงบประมาณ 2553 แลว้ 
(47,306.99 ลา้นดอลลารส์หรัฐ  (มลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ 
มสีดัสว่น คดิเป็นรอ้ยละ 1.03 ของมลูคา่น าเขา้รวม 

3.3 เมือ่เปรยีบเทยีบมลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยในชว่งไตรมาสที ่4 
ปีงบประมาณ 2553 กบัชว่งเดยีวกนัของปีงบประมาณ 2552 ปรากฏวา่มี
มลูคา่น าเขา้เพิม่ขึน้ 13 กลุม่ตัง้แตร่อ้ยละ 11.15 ถงึ 161.95 และม ี4 กลุม่ 
ทีม่มีลูคา่น าเขา้ ลดลงรอ้ยละ 0.26 ถงึ 48.55 

 

สงัคม 

 

18. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบวาระแหง่ชาตดิา้นวคัซนี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการตอ่วาระแหง่ชาตดิา้นวัคซนี ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุ
เสนอ ซึง่ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์และ 10 โครงการหลัก โดยใหก้ระทรวง
สาธารณสขุรับความเห็นของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 
กระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิและส านักงาน ก.พ.ร. ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สธ.รายงานวา่ 

วัคซนีเป็นเครือ่งมอืทางสาธารณสขุทีม่ปีระสทิธภิาพสงูในการป้องกนัและควบคมุโรค
ทีป้่องกนัไดด้ว้ยวคัซนีทัง้ในภาวะปกตแิละภาวะทีม่กีารระบาด หากเปรยีบเทยีบ
ผลการด าเนนิการป้องกนัโรคดว้ยวคัซนีกบัประเทศตา่งๆ ทัว่โลกพบวา่ ประเทศ
ไทยประสบความส าเร็จคอ่นขา้งสงู โดยไดใ้หบ้รกิารวคัซนีพืน้ฐานแกป่ระชากร
ครอบคลมุกวา่รอ้ยละ 90 ของกลุม่เป้าหมายท าใหโ้รคทีป้่องกนัไดด้ว้ยวัคซนีใน
โครงการสรา้งเสรมิภมูคิุม้กนัโรคลดลงอยา่งมาก 



ในอดตีประเทศไทยเคยผลติวัคซนีไดเ้องหลายชนดิ ไดแ้ก ่วัคซนีโรคฝีดาษ 
วัคซนีอหวิาตกโรค วคัซนีโรคไทฟอยด ์วคัซนีคอตบี ไอกรน บาดทะยัก วคัซนีบซีี

จ ีวัคซนีไขส้มองอักเสบเจอ ีท าใหป้ระเทศไทยอยูใ่นแนวหนา้ดา้นการผลติวคัซนี
ในระดับภมูภิาคในขณะนัน้แตปั่จจบัุนประเทศไทยสามารถผลติวคัซนีไดเ้พยีง 2 
ชนดิ เทา่นัน้ ไดแ้ก ่วคัซนีบซีจีสี าหรับป้องกนัวัณโรคเด็ก โดยสถานเสาวภา 
สภากาชาดไทย และวคัซนีป้องกนัโรคไขส้มองอักเสบเจอโีดยองคก์ารเภสชักรรม 
เนือ่งจากวคัซนีเดมิทีเ่คยผลติไดนั้น้องคก์ารเภสชักรรมตอ้งหยดุการผลติเพือ่
ปรับปรงุสถานทีแ่ละกระบวนการผลติวคัซนีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการผลติทีด่ ี
(GMP) ตลอดจนเพือ่การพัฒนาเทคโนโลยกีารผลติวคัซนีใหท้ันสมัย จงึมกีาร
น าเขา้วคัซนีส าเร็จรปูหรอืวัคซนีเขม้ขน้ (bulk of vaccine) บางชนดิเพือ่น ามา
ผสมสตูรและแบง่บรรจภุายในประเทศ โดยแตล่ะปีประเทศไทยใชว้คัซนีคดิเป็น
มลูคา่รวม ประมาณ 3,000 ลา้นบาท ซึง่วคัซนีทีม่รีาคาแพงและมแีนวโนม้การใช ้

สงูขึน้ ยังตอ้งน าเขา้จากตา่งประเทศ (มลูคา่กวา่รอ้ยละ 80 ของมลูคา่รวม( 
ปัจจบัุนประเทศทีต่อ้งพึง่พาวคัซนีจากตา่งชาตมิคีวามเสีย่งทีจ่ะตอ้งซือ้วัคซนีทีม่ี
ราคาแพงขึน้ ไดรั้บวคัซนีไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ ไดรั้บ
วัคซนีลา่ชา้หรอืไมส่ามารถหาวคัซนีป้องกนัโรคทีเ่ป็นปัญหาส าคญัแตไ่มม่ผีูส้นใจ
ผลติ ท าใหป้ระเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศลงทนุผลติวัคซนีเอง เชน่ อนิเดยี 
และอนิโดนเีซยี ทีเ่คยมคีวามสามารถดา้นการผลติอยูใ่นระดบัเดยีวกบัประเทศ
ไทยแตไ่ดม้กีารพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่ง ในขณะทีป่ระเทศไทยยังไมม่คีวามกา้วหนา้
เทา่ทีค่วรและจ าเป็นตอ้งพึง่พาตา่งประเทศมากขึน้ 
ดว้ยเหตทุีก่ระบวนการวจัิยพัฒนาและการผลติวคัซนีมคีวามซบัซอ้นตอ้งอาศัย
ความรว่มมอืของบคุลากรและ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตลอดวงจรวคัซนีอยา่ง
สอดคลอ้งเชือ่มโยงกนั โดยไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐบาลอยา่งพอเพยีง และ
หน่วยงานกลางท าหนา้ทีป่ระสานอยา่งตอ่เนือ่ง ใหส้ามารถขบัเคลือ่นและผลักดัน
นโยบายและแผนยทุธศาสตรว์คัซนีแหง่ชาตไิดอ้ยา่งจรงิจัง เพือ่ความส าเร็จคอื 
การพัฒนา การผลติ การควบคมุก ากบัคณุภาพวคัซนีของประเทศรวมถงึการใช ้

วัคซนีอยา่งมปีระสทิธภิาพและไดม้าตรฐานสากล 

ณะกรรมการวคัซนีแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันที ่13 สงิหาคม 
2552 ไดเ้ห็นชอบใหม้กีารผลักดันการด าเนนิงานดา้นวคัซนีทีส่ าคัญ โดยให ้

"วัคซนี "เป็นวาระแหง่ชาต ิเพือ่ใหป้ระเทศสามารถวจัิยพ ัฒันาและผลติวคัซนี
เพือ่การพึง่ตนเองได ้

วาระแหง่ชาตดิา้นวคัซนี มสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

3.1 ยทุธศาสตรส์ าคัญเพือ่ใหก้ารวจัิยพัฒนาและผลติวคัซนีในประเทศมี
ความกา้วหนา้โดยเร็ว ไดก้ าหนดในวาระแหง่ชาตดิา้นวัคซนี จ านวน 4 
ยทุธศาสตรห์ลัก ไดแ้ก ่



ยทุธศาสตรท์ี ่1 ผลักดนัและขบัเคลือ่นการด าเนนิงานตามนโยบายและแผน
ยทุธศาสตรว์คัซนีแหง่ชาต ิโดยหน่วยงานกลางดา้นวคัซนีของประเทศ 

ยทุธศาสตรท์ี ่2 พัฒนาศักยภาพของบคุลากรดา้นวัคซนีภายในประเทศใหม้ี
องคค์วามรูเ้พยีงพอ และมทีักษะเบพาะดา้นทีเ่หมาะสมกบัภารกจิ 

ยทุธศาสตรท์ี ่3 จัดตัง้และพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็นส าหรับการวจัิย
พัฒนา การผลติ และการควบคมุคณุภาพวคัซนีตัง้แตก่ารวจัิยพัฒนาจนถงึ
การใชว้คัซนี 

ยทุธศาสตรท์ี ่4 สนับสนุนการวจัิยพัฒนาและการผลติวคัซนีไดเ้อง
ภายในประเทศทัง้วัคซนี พืน้ฐานและวัคซนีทีจ่ าเป็นตอ้งใชส้ าหรับการ
ป้องกนัและควบคมุโรคในภาวะปกตแิละเมือ่เกดิการระบาด 

 

19. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบการด าเนนิโครงการทกุบา้นปลอดภยั : การสนบัสนนุ
การด าเนนิการตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระท าดว้ยความรนุแรงใน
ครอบครวั พ.ศ. 2550 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้ตกลงเพือ่การด าเนนิโครงการทกุบา้นปลอดภัย : การสนับสนุน
การด าเนนิการตามพระราชบัญญัตคิุม้ครองผูถ้กูกระท าดว้ยความรนุแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 [Every Home a Safe Home : Supporting Thailand Towards Effective 
Implementation of Protection of Domestic Violence Victims Act B.E. 2550 
(2007)] ระหวา่งส านักงานโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิ(United Nations 
Development Programme : UNDP) กบักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย ์และใหผู้อ้ านวยการส านักงานกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์ลงนามในหนังสอืขอ้ตกลงกบัผูป้ระสานงาน
ส านักงานโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิ(UNDP) ประจ าประเทศไทย ตามที่
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ 

 

20. เร ือ่ง การทบทวนและวเิคราะหส์ถานการณโ์ครงการประกนัภยัคุม้ครอง
ชาวตา่งชาตทิ ีเ่ดนิทางเขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาด าเนนิโครงการประกนัภัย
คุม้ครองชาวตา่งชาตทิีเ่ดนิทางเขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจลไปจนถงึวันที ่
31 มนีาคม 2554 ตามระยะเวลาทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่2 มนีาคม 
2553 และยกเวน้ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีากอ่หนีผ้กูพันกอ่นไดรั้บเงนิประจ า



งวดและกอ่หนีผ้กูพันขา้ม ปีงบประมาณ ตามนัยมาตรา 23 แหง่พระราชบัญญัตวิธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ เป็นกรณีพเิศษเบพาะราย ตามทีส่ านัก
งบประมาณเสนอ 

 

21. เร ือ่ง ระเบยีบปฏบิตัเิร ือ่งคณุภาพน า้ (Procedures of Water Quality) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบปฏบิตัเิรือ่งคณุภาพน ้าตามทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิง่แวดลอ้มเสนอ และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นผูล้งนามในรา่งระเบยีบ
ปฏบัิตเิรือ่งคณุภาพน ้าในนามรัฐบาลไทย โดยสามารถปรับปรงุแกไ้ขเนือ้หาทีไ่มใ่ช่

สาระส าคญัหรอืไมข่ดัตอ่ผลประโยชนข์องประเทศไทยได ้

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบปฏบิตัเิร ือ่งคณุภาพน า้ เป็นเอกสารแสดงค าม่ันของ
ประเทศภาคสีมาชกิคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง ทีจ่ะรว่มมอืกนัสรา้งสรรคแ์ละไดรั้บ
ประโยชนร์ว่มกนัจากการใชน้ ้าของลุม่แมน่ ้าโขงอยา่งสมเหตสุมผลและเป็นธรรมใน
อาณาเขตประเทศตน ดังมเีนือ้หาโดยสรปุ ดงันี้ 

ค านยิาม คณุภาพน ้าทีด่ี /ยอมรับได ้หมายถงึ น ้าทีม่คีณุภาพซึง่สามารถน ามาใช ้

ประโยชนไ์ดต้ามทีป่ระเทศภาคสีมาชกิจะก าหนดรว่มกนั ส าหรับค านยิามอืน่จะ
ปรากฏอยูใ่นแนวทางดา้นเทคนคิ โดยคณะกรรมการรว่ม คณะกรรมาธกิารแมน่ ้า
โขง มหีนา้ทีใ่นการทบทวนและปรับปรงุเป็นระยะ 

วตัถปุระสงค ์เพือ่สรา้งกรอบความรว่มมอืในการรักษาคณุภาพน ้าทีด่ี /ยอมรับได ้อัน
จะเป็นการสง่เสรมิการพัฒนาอยา่งย่ังยนืของลุม่แมน่ ้าโขง 

แนวทางการด าเนนิการ เพือ่ใหบ้รรลวุัตถปุระสงคข์องระเบยีบปฏบิตัเิรือ่งคณุภาพ
น ้าและการ ตระหนักถงึหลักการทีก่ าหนดไว ้ประเทศภาคสีมาชกิพงึ 1) พยายาม
ทกุวถิทีางทีจ่ะรักษาคณุภาพน ้าทีด่ี /ยอมรับไดข้อง แมน่ ้าโขงสายประธาน 2) 
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของแผนงานภายใตค้ณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงทีม่อียู ่
หรอืหากจ าเป็นก็อาจจัดตัง้แผนงานขึน้ใหม ่เพือ่ท าหนา้ทีต่ดิตามและประเมนิ
คณุภาพน ้าของแมน่ ้าโขงสายประธาน 3) รว่มกนัพัฒนาแนวทางดา้นเทคนคิ 
ส าหรับด าเนนิการตามระเบยีบปฏบัิตดิงักลา่ว ทัง้นี ้จะตอ้งไดรั้บการอนุมัตจิาก
คณะกรรมการรว่ม คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง 4) ด าเนนิการวจัิยเพือ่กลั่นกรอง
แนวทางดา้นเทคนคิ สนับสนุนการด าเนนิการตามระเบยีบปฏบิตั ิ

สถานการณฉุ์กเฉนิดา้นคณุภาพน า้ ประเทศภาคสีมาชกิ จะจัดท าแผนตอบสนอง
สถานการณบุ์กเบนิดา้นปัญหาคณุภาพน ้า ในกรณีเกดิเหตกุารณบุ์กเบนิใด ๆ พงึ
ตอ้งด าเนนิการโดยเรง่ดว่นเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้ตามทีก่ าหนดไวใ้นมาตรา 7 และ 



10 ของความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาลุม่แมน่ ้าโขงอยา่งย่ังยนื 
พ .ศ . 2538 รวมถงึระเบยีบปฏบิัตอิืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

การมสีว่นรว่มของสาธารณะ ประเทศภาคสีมาชกิ พงึสง่เสรมิใหส้าธารณชนเกดิ
ความตระหนักและมสีว่นรว่มในการรักษาคณุภาพน ้าทีด่ี /ยอมรับได ้  

การจดัองคก์ร การด าเนนิการตามระเบยีบปฏบัิตดิา้นคณุภาพน ้า จ าเป็นตอ้งอาศัย
ความรว่มมอือยา่งเขม้แข็งจาก 1) คณะมนตรฯี มหีนา้ทีต่ามทีก่ าหนดไวใ้น
ระเบยีบปฏบิตั ิภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาลุม่แมน่ ้าโขง
อยา่งย่ังยนื พ .ศ . 2538 และระเบยีบปฏบิัตอิืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 2) คณะกรรมการรว่ม
ฯ มหีนา้ทีเ่สรมิสรา้งความเขม้แข็ง รักษา หรอืในกรณีจ าเป็นอาจตดิตัง้สถานี
ตรวจสอบคณุภาพน ้าขึน้ใหม ่การจัดตัง้กรอบการบรหิารจัดการคณุภาพน ้า 
ประสานงานกบัคณะกรรมการแมน่ ้าโขงแหง่ชาต ิในการด าเนนิการตามระเบยีบ
ปฏบัิตอิยา่งมปีระสทิธผิล พรอ้มทัง้จัดท า รับรอง และทบทวนแนวทางดา้น
เทคนคิ ภายใตร้ะเบยีบปฏบิัตเิรือ่งคณุภาพน ้า 3) ส านักงานเลขาธกิาร
คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง มหีนา้ทีส่นับสนุนดา้นการบรหิาร /เทคนคิ การอ านวย
ความสะดวกแกค่ณะกรรมการรว่มฯ และคณะท างานดา้นเทคนคิในการจัดท า
กรอบการบรหิารจัดการคณุภาพน ้า การประสานงานกบัคณะกรรมการแมน่ ้าโขง
แหง่ชาต ิ4) คณะกรรมการแมน่ ้าโขงแหง่ชาตขิองทัง้ 4 ประเทศ มหีนา้ทีใ่นการ
ประสานส านักงานเลขาธกิารคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่ด าเนนิการตามระเบยีบปฏบิตั ิเรือ่งคณุภาพน ้า 
รวมทัง้แผนงาน /กจิกรรมทีจ่ะอ านวยความสะดวกในการบ ารงุรักษาคณุภาพน ้าที่

ดี/ยอมรับได ้  

บทบญัญตัสิดุทา้ย การแกไ้ขเพิม่เตมิ หรอืการเปลีย่นแปลงระเบยีบปฏบิัต ิ
คณะกรรมการรว่มคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงจะด าเนนิการเสนอเรือ่งใหค้ณะมนตร ี
คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงพจิารณาอนุมัต ินอกจากนีร้ะเบยีบปฏบิัตเิรือ่ง คณุภาพ
น ้าจะมผีลบังคับใชร้ะหวา่งประเทศภาคสีมาชกิ ณ วันทีค่ณะมนตร ี
คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง พจิารณาอนุมัต ิ

 

22. เร ือ่ง ผลการด าเนนิการของคณะกรรมการอ านวยการ ก ากบั ตดิตามการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการอ านวยการ ก ากบั ตดิตามการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ อทุกภัย (คชอ.( ครัง้ที ่1/2554 ตามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย( เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



คชอ. ในการประชมุ ครัง้ที ่1/2554 เมือ่วันที ่13 มกราคม 2554 ทีป่ระชมุไดม้กีารประชมุ
ปรกึษาหารอืและ มมีตใินประเด็นตา่งๆ ดังนี ้

คชอ ไดม้กีารพจิารณาเรือ่งตา่ง ร จ านวน .5 เร ือ่ง ประกอบดว้ย 

1.1 การด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั ครวัเรอืนละ 
5,000 บาท 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ (.รายงานขอ้มลูการด าเนนิการใ ห ้
ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย ครัวเรอืนละ 5,000 บาท ดังนี ้

(1) กลุม่ 38 จังหวัด จากกรอบตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่2 พฤศจกิายน 
2553 จ านวน 632,288 ครัวเรอืน ปภ  .ด าเนนิการ 511,059 ครัวเรอืน (สง่
ธนาคารออมสนิ 482,025 ครัวเรอืน ระงับและสง่ใหจั้งหวดัตรวจสอบใหม ่
6,386 ครัวเรอืน อยูร่ะหวา่งตรวจสอบ 22,648 ครัวเรอืน( จังหวดัตา่งๆ 
ขอรับการชว่ยเหลอืครัวเรอืนเพิม่เตมิ จ านวน 15,401 ครัวเรอืน ซึง่เกนิ
กรอบของจังหวดัแตไ่มเ่กนิกรอบคณะรัฐมนตรใีนภาพรวม 

(2) กลุม่ 12 จังหวัดภาคใต ้จากกรอบตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่16 
พฤศจกิายน 2553 จ านวน 373,182 ครัวเรอืน ปภ  .ด าเนนิการ 383,806 
ครัวเรอืน (สง่ธนาคารออมสนิ 215,904 ครัวเรอืน ระงับและสง่ใหจั้งหวดั
ตรวจสอบใหม ่33,341 ครัวเรอืน อยูร่ะหวา่งตรวจสอบ 134,561 
ครัวเรอืน( จังหวดัตา่งๆ ขอรับการชว่ยเหลอืครัวเรอืนเพิม่เตมิ จ านวน 
141,471 ครัวเรอืน ซึง่เกนิกรอบของจังหวัดและมตคิณะรัฐมนตรใีน
ภาพรวมจ านวน 152,095 ครัวเรอืน 

(3) กลุม่จังหวัดเพชรบรุ ีราชบรุ ีจากกรอบตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่25 
พฤศจกิายน 2553 จ านวน 3,664 ครัวเรอืน ปภ  .ด าเนนิการ 3,670 
ครัวเรอืน (สง่ธนาคารออมสนิ 3,579 ครัวเรอืน ระงับและสง่ใหจั้งหวดั
ตรวจสอบใหม ่31 ครัวเรอืน อยูร่ะหวา่งตรวจสอบ 60 ครัวเรอืน( จังหวดั
ตา่งๆ ขอรับการชว่ยเหลอืครัวเรอืนเพิม่เตมิ จ านวน 319 ครัวเรอืน ซึง่เกนิ
กรอบจังหวดัและกรอบมตคิณะรัฐมนตรใีนภาพรวมจ านวน 325 ครัวเรอืน 

ทัง้นี ้ประธาน คชอ  .ใหข้อ้สงัเกตวา่ กรณีน ้าทว่มซ า้ในพืน้ทีเ่ดมิ จะไดรั้บการ
ชว่ยเหลอืเพยีงครัง้เดยีว ส าหรับพืน้ทีป่ระสบอทุกภัย 4 จังหวดัภาคใตใ้น
ขณะนี ้ขอให ้ปภ  .ตรวจสอบขอ้มลูใหช้ดัเจนดว้ยวา่มพีืน้ทีใ่ดทีไ่มเ่คย
ประสบอทุกภัยหรอืไม ่เนือ่งจากชว่งระยะเวลาการเกดิภัยไมอ่ยูใ่น
หลักเกณัท์ีจ่ะไดรั้บความชว่ยเหลอื ครัวเรอืนละ 5,000 บาท ตามมต ิ
คณะรัฐมนตรทีีผ่า่นมา 



คชอ  .พจิารณาแลว้มมีตใิห ้ปภ .ด าเนนิการตรวจสอบความถกูตอ้งของจ านวน
ครัวเรอืนที ่ปภ .ระงับและสง่ใหจั้งหวัดตรวจสอบใหม ่จ านวน 39,758 

ครัวเรอืน ใหเ้สร็จเรยีบรอ้ย หากถกูตอ้งเป็นไปตามหลักเกณัใ์ห ้ปภ .
ด าเนนิการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืตามขัน้ตอนแกผู่ป้ระสบภัยโดยเร็วตอ่ไป 
ส าหรับกรณีทีจั่งหวดัขอเพิม่เตมิจ านวนครัวเรอืน ณ วันที่ 24 ธันวาคม 
2553 ให ้ปภ  .ตรวจสอบจ านวนครัวเรอืนและรายชือ่ทีถ่กูตอ้งชดัเจนแลว้

เสนอ คชอ .พจิารณาโดยดว่นตอ่ไป  

การจดัซือ้เครือ่งมอือปุกรณเ์พือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัของกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ (.เสนอวา่ 
ตามที ่ปภ .ไดรั้บอนุมัตงิบประมาณเพือ่ด าเนนิการจัดซือ้เครือ่งมอือปุกรณ์

น าไปชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยในพืน้ทีเ่ป็นกรณีเรง่ดัว่น ในกรอบวงเงนิ
ทัง้สิน้ 308,943,000 บาท ปภ  .ไดด้ าเนนิการจัดซือ้เครือ่งมอือปุกรณไ์ป
แลว้ รวมเป็นเงนิ 273,425,000 บาท คงเหลอืกรอบวงเงนิอกี 35,518,000 
บาท ในการนี ้กระทรวงมหาดไทย โดย ปภ  .พจิารณาเห็นวา่ ปัจจบุนับาง
จังหวดัในภาคใตยั้งคงมสีถานการณอ์ทุกภัยและบางจังหวัดตอ้งไดรั้บการ
ฟ้ืนฟหูลงัสถานการณน์ ้าทว่ม จงึมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่น บุกเบนิ ในการ
จัดหาอปุกรณใ์นการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย โดยเบพาะเครือ่ง
สบูน ้าขนาดใหญ ่เพือ่ท าการเรง่ระบายน ้าในพืน้ทีท่ว่มขงั เพือ่เขา้ท าการ
ฟ้ืนฟสูภาพพืน้ทีใ่หก้ลบัสูส่ภาวะปกตโิดยเร็ว ทัง้นี ้เมือ่สถานการณก์ลับสู่

ภาวะปกตแิลว้ ปภ  .จะท าการจัดกรอบอตัราครภุัณัท์ีจั่ดหาทัง้หมดในครัง้
นี ้เพือ่จัดสง่ไปยัง 18 ศนูยเ์ขต ทั่วประเทศ เพือ่เตรยีมการชว่ยเหลอืใน
โอกาสตอ่ไป นอกจากนี ้ในอกี 2 เดอืน ขา้งหนา้ พืน้ทีบ่างแหง่จะเขา้สู่

ภาวะภัยแลง้ เครือ่งสบูน ้าจะมคีวามจ าเป็นอยา่งยิง่ในการสบูน ้าเพือ่สง่น ้า
เขา้สูพ่ืน้ทีก่ารเกษตรทีป่ระสบภัยแลง้ จงึขออนุมัตกิารจัดซือ้เครือ่งสบูน ้า 
ขนาด 12 นิว้ จ านวน 37 เครือ่ง ภายในกรอบวงเงนิทีเ่หลอือยู ่จ านวน 
35,518,000 บาท 

คชอ  .พจิารณาแลว้เห็นวา่ แมค้ณะรัฐมนตรจีะมมีตอินุมัตใิห ้ปภ .จัดซือ้
อปุกรณโ์ดยเบกิจา่ยจากเงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี
บุกเบนิหรอืจ าเป็น แตก่็ไดก้ าหนดไวว้า่ใหพ้จิารณาตามความจ าเป็นและ

เหมาะสมดว้ย ซึง่ขอ้เสนอของ ปภ .ดังกลา่วขา้งตน้ ใชเ้กณัก์ารพจิารณา
จากจ านวน 18 ศนูยเ์ขตทัว่ประเทศ จงึอาจเกนิเหตผุลความจ าเป็นทีจ่ะ
น าไปใชง้านในพืน้ทีท่ีป่ระสบอทุกภัยในภาคใตข้ณะนี ้คชอ  .จงึมมีตอินุมัติ

ในหลักการให ้ปภ .จัดซือ้เครือ่งสบูน ้าขนาด 12 นิว้ โดยให ้ปภ  .ไปหารอื
ตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณ และเลขานุการ คชอ .เพือ่ปร ับั

ลดจ านวนเครือ่งสบูน ้าทีจ่ะจัดซือ้เทา่ทีจ่ าเป็นและเหมาะสมกบัการใชง้าน



ในพืน้ทีภ่าคใตท้ีก่ าลงัประสบอทุกภัยในชว่งระยะเวลานี ้และใหเ้สนอเรือ่ง
ใหป้ระธาน คชอ  .พจิารณาโดยดว่นตอ่ไป  

การด าเนนิงานของคณะอนกุรรมการกล ัน่กรองแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณในการชว่ยเหลอืฟ้ืนฟเูยยีวยาความเสยีหายจากอทุกภยั 

คชอ  .ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณในการชว่ยเหลอืฟ้ืนฟเูยยีวยาความเสยีหายจากอทุกภัย ขึน้ 

โดยมรัีฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสาทติย ์วงศห์นองเตย (
ประธาน คชอ .เป็นประธานอนุกรรมการ เพือ่ท าหน ้ าทีใ่นการกลัน่กรอง

แผนงาน โครงการ และงบประมาณในการชว่ยเหลอืฟ้ืนฟเูยยีวยาความ
เสยีหายจากอทุกภัย ตามทีส่ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเสนอ เพือ่ใหก้ารบรหิารแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
เป็นไปอยา่งเป็นระบบ มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล มคีวามโปรง่ใส ไมเ่กดิ
ความซ ้าซอ้น และมคีวามคุม้คา่ในการใชจ้า่ยงบประมาณ โดย
คณะอนุกรรมการฯ ไดร้ายงานความคบืหนา้ในการด าเนนิงานวา่ หน่วยงาน
ตา่งๆ ไดเ้สนอแผนการใชจ้า่ยงบประมาณเพือ่สนับสนุนการแกไ้ขปัญหา
อทุกภัยทัง้ในสว่นของการขอใชเ้งนิกนัไวเ้บกิเหลือ่มปีของปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2552 และ พ .ศ . 2553 การปรับแผนการใชจ้า่ยงบประมาณของ
หน่วยงานในปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 งบ SP2 และงบกลาง ประจ าปี
งบประมาณพ .ศ . 2554 ประมาณ 21,000 ลา้นบาท และขอใชง้บประมาณ 
พ .ศ . 2555 ประมาณ 4,400 ลา้นบาท ซึง่ฝ่ายเลขานุการฯ ไดร้ว่มกนั
พจิารณาก าหนดหลักเกณัก์ารพจิารณาอนุมัตโิครงการฯ แนวทางและ
กรอบระยะเวลาการกลัน่กรองโครงการของคณะอนุกรรมการฯ และ
แบบฟอรม์การพจิารณากลั่นกรองฯ เสนอใหป้ระธาน คชอ  .พจิารณาแลว้ 
และคณะอนุกรรมการฯ จะจัดการประชมุเพือ่พจิารณาหลักเกณัฯ์ รวมทัง้

แผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานตา่ง ๆ ในสปัดาหห์นา้  

คชอ  .พจิารณาจากขอ้มลูท ัีั ส่ านักงบประมาณรายงานวา่เงนิงบกลาง 
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 ในขณะนีเ้หลอือยูเ่พยีงประมาณ 20,000 
ลา้นบาท แลว้เห็นวา่ หากน าเงนิงบกลางไปใชเ้พือ่แกไ้ขปัญหาอทุกภัย
ตามทีห่น่วยงานตา่งๆ เสนอมาทัง้หมด ประมาณ 15,000 ลา้นบาท รัฐบาล
จะไมม่เีงนิเพยีงพอไวใ้ชจ้า่ยส าหรับความจ าเป็นในกรณีอืน่ๆ จนสิน้สดุ
ปีงบประมาณ 2554 โดยเบพาะปัญหาภัยแลง้ทีค่าดวา่จะมพีืน้ทีป่ระสบภัย
แลง้เป็นจ านวนมาก ดงันัน้ ในสว่นของแผนงาน /โครงการ ทีข่อใชเ้งนิงบ
กลาง จะตอ้งเป็นโครงการทีไ่มส่ามารถใชเ้งนิตามระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการฯ ได ้และตอ้งมคีวามจ าเป็น
เรง่ดว่นและพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการไดใ้นทันทแีละแลว้เสร็จภายใน
ปีงบประมาณ 2554 ทัง้นี ้ใหค้ณะอนุกรรมการฯ ด าเนนิการพจิารณา 



กลั่นกรองแผนงาน /โครงการ ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนมกราคม 2554 เพือ่
น าเสนอให ้คชอ  .พจิารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป  

การด าเนนิงานของคณะอนกุรรมการตรวจสอบการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืแกผู่ ้
ประสบอทุกภยั 

คชอ  .ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการตรวจสอบการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืแกผู่ ้
ประสบอทุกภัย ขึน้ เพือ่ท าหนา้ที ่ตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มลู 
ขอ้เท็จจรงิ เกีย่วกบัการจา่ยเงนิชว่ยเหลอื 5,000 บาท ในพืน้ทีจั่งหวดั
นครศรธีรรมราช พัทลงุ และปัตตาน ีซึง่มกีารแจง้ขอรับความชว่ยเหลอื
เพิม่เตมิเกนิกวา่กรอบทีไ่ดรั้บอนุมัตเิป็นจ านวนมาก โดยมรีองปลดัส านัก
นายกรัฐมนตร ี (นายธรีภัทร สนัตเิมทนดีล (เป็นประธาน โดย
คณะอนุกรรมการฯ ไดร้ายงานความคบืหนา้ในการด าเนนิงานวา่ ทัง้ 3 
จังหวดัดังกลา่ว ยังคงแจง้ยนืยันจ านวนครัวเรอืนตามทีแ่จง้ ปภ  .ซึง่
คณะอนุกรรมการฯ ไดก้ าหนดแนวทางการตรวจสอบโดยการน าจ านวน
ครัวเรอืนทีข่อรับความชว่ยเหลอืมาวเิคราะหร์ว่มกบัปรมิาณน ้าฝน ชว่ง

ระยะเวลาทีเ่กดิภัย ภัยทีป่ระสบ (อทุกภัยหรอืวาตภัย (เพือ่ประเมนิความ
เป็นไปไดใ้นเบือ้งตน้ พรอ้มกบัไดม้กีารแตง่ตัง้คณะท างานขึน้ 3 ชดุ เพือ่
ลงไปตรวจสอบขอ้เท็จจรงิในพืน้ที ่3 จังหวัด โดยใชแ้บบสอบถามในการ
ตรวจสอบขอ้มลู ทัง้ระดับต าบล /หมูบ่า้น ระดบัอ าเภอ และระดับจังหวัด 
และก าหนดใหค้ณะท างานฯ ด าเนนิการตรวจสอบใหแ้ลว้ภายในสปัดาห์
หนา้ ซึง่ขอ้มลูเบือ้งตน้พบวา่ ในบางพืน้ทีจ่ านวนครัวเรอืนทีแ่จง้ขอรับความ
ชว่ยเหลอืเกนิกวา่ขอ้มลูครัวเรอืนตาม กชช .2 ค 

ประธาน คชอ  .ใหข้อ้เสนอแนะวา่ การตรวจสอบขอ้มลูควรแยกเป็นรายพืน้ที ่
ถา้พืน้ทีใ่ดขอ้มลูภาพถา่ยดาวเทยีมมคีวามชดัเจนวา่ เป็นพืน้ทีน่ ้าทว่มและ
ผูป้ระสบภัยยังไมไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืใหด้ าเนนิการตามขัน้ตอนไปไดก้อ่น 
แตใ่นพืน้ทีใ่ดหากมขีอ้สงสยัวา่ประสบภัยจรงิหรอืไม ่หรอืมยีอดจ านวน
ครัวเรอืนผดิปกตใิหล้งพืน้ทีไ่ปตรวจสอบขอ้เท็จจรงิเป็นรายพืน้ที ่ส าหรับ
กรณีวาตภัยและน ้าป่าไหลหลากซึง่ไมส่ามารถตรวจสอบขอ้มลูจาก
ภาพถา่ยดาวเทยีมได ้อาจตอ้งใชว้ธิกีารลงพืน้ทีต่รวจสอบแทน รวมทัง้
ขอใหต้รวจสอบรายชือ่ผูล้งนามรับรองใหร้อบคอบ เนือ่งจากไดรั้บรายงาน
ขอ้มลูวา่ในบางพืน้ทีท่อ้งถิน่ไมล่งนามรับรองจ านวนครัวเรอืนทีป่ระสบ
อทุกภัย 

คชอ  .พจิารณาแลว้เห็นชอบใหค้ณะอนุกรร มการฯ รับขอ้เสนอแนะของ
ประธาน คชอ  .ไปด าเนนิการตอ่ไป  

ผลด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยั ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์



กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดร้ายงานขอ้มลูการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกร
ผูป้ระสบภัยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ดังนี ้

(1) การจา่ยเงนิชว่ยเหลอืดา้นการเกษตร ทีจ่า่ยเงนิผา่น ธ .ก.ส.  

(1.1) ดา้นพชื พืน้ทีเ่สยีหายสิน้เชงิ (ณ วนัที่ 11 มกราคม 2554) จ านวน 
7.45 ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 6.07 ลา้นไร ่พชืไร ่0.96 ลา้นไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 
0.42 ลา้นไร ่เกษตรกร 712,518 ราย คดิเป็นวงเงนิชว่ยเหลอืทัง้สิน้ 
17,060.03 ลา้นบาท 

(1.2) ดา้นประมง (ณ วันที่ 12 มกราคม 2554) พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า 
151,800 ไร ่แบง่เป็น บอ่ปลา 131,056 ไร ่บอ่กุง้ ป ูหอย 20,744 ไร ่
กระชงั /บอ่ซเีมนต์ 409,289 ตารางเมตร เกษตรกร 120,854 ราย คดิเป็น
วงเงนิชว่ยเหลอืทัง้สิน้ 718.98 ลา้นบาท 

(1.3) ดา้นปศสุตัว ์(ขอ้มลู ณ วนัที ่10 มกราคม 2554) สตัวต์ายและสญูหาย 
2,415,336 ตัว แปลงหญา้ 9,576.75 ไร ่เกษตรกร 25,603 ราย คดิเป็น
วงเงนิชว่ยเหลอื 181.37 ลา้นบาท 

โดยในการชว่ยเหลอืกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดใ้ชเ้งนิทดรองราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืเกษตรกรแลว้ 79,025 ราย ในวงเงนิ 199.57 ลา้นบาท และสง่
เอกสารให ้ธกส  .เพือ่ขออนุมัตเิงนิงวดชว่ยเหลอืเกษตรกรแลว้ จ านวน 
604,327 ราย ในวงเงนิ 14,763.16 ลา้นบาท ซึง่ ธ .ก.ส .ไดโ้อนเงนิให ้
สาขาแลว้ 509,718 ราย วงเงนิ 12,427.17 ลา้นบาท และสาขาไดโ้อนเขา้
บัญชเีกษตรกรแลว้ 55,438 ราย วงเงนิ 1,330.72 ลา้นบาท อยา่งไรก็ด ี
เนือ่งจากจากความเสยีหายภายหลังจากทีด่ าเนนิการส ารวจจรงิ เกนิกวา่
กรอบวงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัต ิรวมทัง้ในสว่นของความเสยีหายในพืน้ที่
ภาคใตซ้ึง่ยังไมไ่ดท้ าความตกลงกบัส านักงบประมาณตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่2 พฤศจกิายน 2553 จงึขอเสนอให ้คชอ  .พิ จารณา
การขยายระยะเวลาการชว่ยเหลอืเกษตรกรในภาคใต ้ถงึเดอืนกมุภาพันธ ์
2554 และขอใชเ้งนิงบกลางเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรเพิม่เตมิประมาณ 
3,500 ลา้นบาท และน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

(2) การแจกจา่ยพนัธุข์า้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดป้ระมาณการให ้
ความชว่ยเหลอืเมล็ดพันธุข์า้วประมาณ 24,460 ตัน โดยแบง่การชว่ยเหลอื
เป็น 2 ระยะ คอื ระยะที ่1 ปลกูไดท้ันทหีลงัน ้าลด ประมาณ 16,390 ตัน 
และระยะที ่2 ปลกูในชว่งฤดปูกต ิจ านวน 8,070 ตัน โดยกรมการขา้วได ้
ส ารองเมล็ดพันธุข์า้วไมไ่วตอ่แสง เพือ่ชว่ยเหลอืในระยะแรก รวม 9 ชนดิ
พันธุ ์จ านวน 16,390 ตัน และไดจั้ดสง่เมล็ดพันธุข์า้วไปแลว้ จ านวน 
3,250.74 ตัน 



(3) การชว่ยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยางพาราทีไ่ดร้บัความเสยีหาย
จากอทุกภยั วาตภยั และดนิถลม่ จากการส ารวจความเสยีหาย ขอ้มลู 
ณ วันที ่10 มกราคม 2554 พบวา่ สวนยางพาราทีเ่สยีสภาพสวนทัง้สิน้ 
24,839.35 ไร ่เกษตรกรไดรั้บความเดอืดรอ้น 10,401 ราย คดิเป็นเงนิ
ชว่ยเหลอืทัง้สิน้ จ านวน 177.42 ลา้นบาท แบง่ชว่ยเหลอือัตราไรล่ะ 
6,007 บาท เป็นเงนิ 149.21 ลา้นบาท และคา่ปลกูซอ่มและค ้ายันตน้ยาง 
จ านวน 509,232 ตน้ เป็นเงนิ 28.21 ลา้นบาท ซึง่ไดส้ง่เอกสารให ้ธ .ก.ส .
เพือ่ขออนุมัตเิงนิงวดจากส านักงานงบประมาณตอ่ไป 

ส าหรับกรณีสวนยางพาราเสยีหายแตไ่มเ่สยีสภาพสวนซึง่เป็นสวนทีอ่ยู่
นอกเหนอืการสงเคราะหข์องกองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง ซึง่ตน้ยาง
ทีเ่สยีหายไมส่ามารถปลกูซอ่ม ค ้ายันได ้และเกษตรกรไมป่ระสงคจ์ะปลกู
แทน มจี านวน 16,867 ราย 1,520,583 ตน้ สกย  .ไดเ้สนอแนวทางการให ้
ความชว่ยเหลอืโดยค านวณจากระยะปลกู 3 x 8 เมตร ตอ่ 1 ไร ่มตีน้
ยางพารา 67 ตน้ หารดว้ยอัตราการชว่ยเหลอืไรล่ะ 6,007 บาท คดิเป็นเงนิ
ชว่ยเหลอืตน้ละ 90 บาท คดิเป็นวงเงนิทีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอืจ านวน 
136,852,470 บาท โดยใชง้บประมาณจากเงนิงบกลางฯ 

(4) การส ารวจสวนยางทีอ่ยูใ่นพืน้ทีป่่าสงวนหรอืหวงหา้มอืน่ร มทีัง้ส ิน้ 
10,224.55 ไร ่เกษตรกร 1,225 ราย แยกเป็น อยูใ่นเขตหา้มลา่สตัวป่์า
ทะเลสาบสงขลา และเขตหา้มลา่สตัวป่์าทะเลหลวง อ าเภอปากพะยนู 
จังหวดัพัทลงุ จ านวน 255 ราย พืน้ที ่3,389 ไร ่อยูใ่นเขตทีด่นิ
สาธารณประโยชนจั์งหวัดพัทลงุ จ านวน 610 ราย พืน้ที ่5,845 ไร ่และอยู่
ในเขตป่าสงวนแหง่ชาตจัิงหวดัสรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช ตรัง สงขลา 
กระบี ่และสตลู จ านวน 360 ราย พืน้ที ่990.55 ไร ่ซึง่ในการประชมุหารอื
รว่ม 3 ฝ่าย ระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และกระทรวงมหาดไทย มคีวามเห็น
พอ้งกนัวา่ ควรด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรทีป่ระสบภัยเพือ่ให ้
เป็นไปตามหลักมนุษยธรรม 

(5) การใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรชาวสวนปาลม์น า้มนั กรณีสหกรณ์
ชาวสวนปาลม์น ้ามันจังหวดัพัทลงุ จ ากดั รอ้งเรยีนวา่ผลกระทบสว่นใหญท่ี่
เกษตรกรผูป้ลกูปาลม์น ้ามันในพืน้ทีลุ่ม่น ้าทะเลสาบสงขลาไดรั้บ คอื ตน้
ปาลม์น ้ามันชะงักการเจรญิเตบิโตและการตดิดอกออกผล เกษตรกรจงึขาด
รายไดจ้ากการขายปาลม์น ้ามัน และสง่ผลกระทบใหเ้กษตรกรไมม่เีงนิทนุที่
จะฟ้ืนฟสูวนปาลม์หลงัน ้าลดได ้ซึง่กรมสง่เสรมิสหกรณอ์ยูร่ะหวา่งการ
เสนอมาตรการชว่ยเหลอืใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา โดยจะเป็นมาตรการ
เดยีวกนักบั ธ .ก.ส .คอื กรณีสมาชกิเส ัยีชวีติ ใหต้ัดหนีอ้อกจากบัญชเีป็น
หนีส้ญู โดยขอใหรั้ฐบาลชว่ยรับภาระแทน กรณีสมาชกิประสบภัยไมม่ี
รายไดส้ง่ช าระหนี ้ใหข้ยายระยะเวลาช าระหนีเ้ดมิออกไปเป็นเวลา 3 ปี 



โดยงดคดิดอกเบีย้และคา่ปรับจากสมาชกิ สว่นการฟ้ืนฟสูวนปาลม์จะให ้
สมาชกิกูส้ญัญาใหม ่รายละไมเ่กนิ 100,000 บาท โดยขอใหรั้ฐบาลเป็นผู ้
รับภาระชดเชยดอกเบีย้แทนเกษตรกร 

คชอ  .พจิารณาแลว้มมีตใินเรือ่งการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเกษตรแก่
เกษตรกรผูป้ระสบภัย ดังนี ้

1. กรณีการขอใชเ้งนิงบกลางเพิม่เตมิในสว่นของความเสยีหายภายหลงั
ด าเนนิการส ารวจจรงิรวมทัง้ประมาณการความเสยีหายในภาคใต ้เนือ่งจาก
เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืตามนัยมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่2 และ 16 
พฤศจกิายน 2553 จงึเห็นชอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ปท าความ
ตกลงวงเงนิกบัส านักงบประมาณแลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

ส าหรับประเด็นการขอขยายระยะเวลาการชว่ยเหลอืเกษตรกรเห็นควรรอให ้
สิน้สดุการเกดิภัยพบัิตกิอ่น และเมือ่สิน้สดุการเกดิภัยพบัิตแิลว้ หาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณพ์จิารณาเห็นวา่ ควรจะตอ้งมกีารชว่ยเหลอื
เกษตรกรเพิม่เตมิ จงึใหเ้สนอเรือ่งตอ่คณะรัฐมนตรพีจิารณาการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเพิม่เตมิตอ่ไป 

2. เห็นชอบการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรทีส่วนยางเสยีหายแตไ่มเ่สยีสภาพ
สวน จ านวน 1,520,583 ตน้ ในอัตราตน้ละ 90 บาท วงเงนิทัง้สิน้ 
136,852,470 บาท และใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณน์ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

3. ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอแนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอื
เกษตรกรทีส่วนยางทีอ่ยูใ่นพืน้ทีป่่าสงวนหรอืหวงหา้มอืน่ๆ จ านวน 
10,224.55 ไร ่ตามทีร่ายงานให ้คชอ  .ทราบ เพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณา 

4. มอบหมายใหก้รมสง่เสรมิสหกรณช์ีแ้จงท าความเขา้ใจกบัเกษตรกรชาวสวน
ปาลม์ทีเ่ป็นสมาชกิสหกรณ ์เกีย่วกบัแนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืของ
กรมสง่เสรมิสหกรณ ์

5. มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ประสานงานกบันายวทิเยนทร ์
มตุตามระ เลขานุการรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี (นายสาทติย ์วงศ์

หนองเตย (ในฐานะรองผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
อทุกภัย กรมประชาสมัพันธ ์และกระทรวง มหาดไทย ด าเนนิการในเรือ่ง
ของการประชาสมัพันธก์ารใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยดา้นการเกษตรให ้
สาธารณชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถงึและตอ่เนือ่ง 



อนึง่ เนือ่งจากกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดข้อให ้คชอ  .เป็นผูน้ าเสนอเรือ่ง
การใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเกษตรใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา จงึขอให ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณท์ าความตกลงวงเงนิกบัส านักงบประมาณแลว้
ท าหนังสอืเสนอตอ่ประธาน คชอ  .เพือ่จะไดน้ าเสนอเรือ่งใหค้ณะรัฐมนตรี
พจิารณาตอ่ไป โดยใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นผูช้ ีแ้จงรายละเอยีด
ตอ่คณะรัฐมนตร ี

คชอ ไดร้บัทราบเร ือ่งตา่งร จ านวน .2 เร ือ่ง ประกอบดว้ย 

2.1 การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยักรณีทีอ่ยูอ่าศยัเสยีหาย 

ประธาน คชอ  .ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ จากการลงพืน้ทีใ่นอ าเภอสทงิพระ 
จังหวดัสงขลา พบวา่มผีูป้ระสบภัยทีอ่ยูอ่าศัยเสยีหายจ านวน 25 หลงั ซึง่
หน่วยทหารไดเ้ขา้ไปด าเนนิการสรา้งทดแทนใหแ้ลว้ จ านวน 8 หลัง แต่
บา้นทีส่รา้งใหนั้น้ไมม่หีอ้งน ้า อาจเนือ่งจากขอ้จ ากดัเรือ่งงบประมาณ จงึ
เห็นควรทีจ่ะใชเ้งนิกองทนุผูป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีเขา้
ไปชว่ยเหลอืเพิม่เตมิ ซึง่จะไดม้กีารนัดประชมุเพือ่ขออนุมัตใิชเ้งนิกองทนุฯ 
ในสปัดาหห์นา้ โดยหลักการเบือ้งตน้เห็นควรแบง่การชว่ยเหลอืออกเป็น 3 
กลุม่ คอื (1) บา้นทีส่รา้งเสร็จแลว้แตไ่มม่หีอ้งน ้า ใหท้ าหอ้งน ้าตอ่เตมิ 
งบประมาณหลังละ 50,000 บาท (2) บา้นส าหรับผูอ้ยูอ่าศัย 2 - 5 คน 
งบประมาณหลังละ 150,000 บาท และ (3) บา้นส าหรับผูอ้ยูอ่าศัยตัง้แต ่5 
คนขึน้ไป งบประมาณหลงัละ 200,000 บาท โดยจะใชแ้บบบา้นทีม่ลูนธิปินู
ซเิมนตไ์ทยเป็นผูอ้อกแบบให ้นอกจากนี ้ไดรั้บแจง้จากกระทรวงการคลงั
วา่ มเีงนิประมาณ 40,000,000 บาท ทีจ่ะเขา้ไปชว่ยเหลอืดา้นการกอ่สรา้ง
ทีอ่ยูอ่าศัย ขอให ้คชอ  .แจง้พืน้ทีท่ีต่อ้งการใหเ้ขา้ไปด าเนนิการ จงึขอให ้

ปภ .รว่มกบัหน่วยทหารส ารวจขอ้มลูทีอ่ยู ัอ่าศัยทีเ่สยีหายในพืน้ที ่3 
จังหวดัชายแดนภาคใต ้รวม 4 อ าเภอของจังหวดัสงขลา ทัง้จ านวน พืน้ที่
และภาพถา่ย เพือ่จะไดแ้จง้ขอ้มลูใหก้ระทรวงการคลงัไปด าเนนิการ
ชว่ยเหลอืตอ่ไป ส าหรับอ าเภออืน่ของสงขลา และจังหวัดอืน่ๆ ได ้
มอบหมายใหผู้ต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี (นายจ าเรญิ ยตุธิรรม

สกลุ (พลต ารวจโท อดุม ชยัมงคลรัตน ์และ ปภ.  ด าเนนิการส ารวจขอ้มลู
ทัง้หมด เพือ่ทีจ่ะไดร้ว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ สมาคมสถาปนกิ
สยามในพระบรมราชปูถัมภ ์และวศิวกรรมสถานแหง่ประเทศ ในพระบรม
ราขปูถัมภ ์ก าหนดมาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืตอ่ไป และในสว่นของ
จังหวดัตา่งๆ ทีม่ภีัยเกดิขึน้ หากมขีอ้รอ้งเรยีนกรณีบา้นเสยีหายขอให ้
ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรแีจง้ขอ้มลูใหป้ระธาน คชอ  .ทราบดว้ย 

นอกจากนี ้ส ิง่ที ่คชอ .ยังไมไ่ดด้ าเนนิการคอื การฟ้ืนฟหูอ้งสมดุของ
โรงเรยีน ซึง่ทราบขอ้มลูวา่ ขณะนีท้างบรษัิท มตชิน จ ากดั (มหาชน (

ประกาศวา่มหีอ้งสมดุเสยีหายประมาณ 3,000 แหง่ และก าลังรับบรจิาค
เพือ่น าไปชว่ยเหลอื จงึขอใหก้ระทรวง ศกึษาธกิารประสานขอ้มลูวา่ บรษัิท 



มตชินฯ ไดเ้ขา้ไปชว่ยเหลอืเป็นจ านวนเทา่ใด ครบถว้นหรอืไม ่และ
ประสานงานกบันายพงศศ์ักตฐิ ์เสมสนัต ์กรรมการ คชอ  .รวมทัง้ในสว่น
ของศนูยเ์ด็กเล็กดว้ย เพือ่ทีจ่ะไดก้ าหนดมาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืตอ่ไป 
เชน่ การใชเ้งนิกองทนุผูป้ระสบสาธารณภัยฯ บางสว่นไปจัดซือ้หนังสอื 
รวมทัง้การรับบรจิาคเพิม่เตมิ 

ทัง้นี ้ในสว่นของภาคประชาชนไดแ้จง้ขอ้มลูให ้คชอ  .ทราบเพิม่เตมิวา่ ใน
สว่นของพืน้ทีต่น้น ้าในเขตจังหวัดนราธวิาส มบีา้นเรอืนของประชาชนถกู
น ้าป่าพัดพาพังเสยีหายบางสว่นประมาณ 20,000 หลงัคาเรอืน ยังไมไ่ดรั้บ
การชว่ยเหลอื ประธาน คชอ  .จงึไดม้อบหมายให ้ปภ .ด าเนนิการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิตอ่ไป 

2.1 สถานการณน์ า้ 

คชอ  .ไดรั้บทราบสถานการณน์ ้าในพืน้ทีจั่งหวัดสงขลา พัทลงุ นราธวิาส 
ปัตตาน ีและยะลา มพีืน้ทีเ่สยีหาย 27 อ าเภอ 94 ต าบล 392 หมูบ่า้น 
13,606 ครัวเรอืน มนี ้าทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ต า่ โดยสภาพอากาศถงึวันที ่18 
มกราคม 2553 ในภาคใตจ้ะยังคงมฝีน แตจ่ะไมเ่ป็นบรเิวณกวา้ง ปรมิาณ
น ้าฝนประมาณ 80 - 100 มลิลเิมตร /วัน ซึง่อาจจะสง่ผลใหม้นี ้าทว่ม
บับพลนัในพืน้ทีแ่คบเล็กนอ้ย แตจ่ะหมดฝนในชว่งกลางเดอืนกมุภาพันธ ์
และมฝีนเล็กนอ้ยในชว่งเดอืนเมษายน และมฝีนชกุอกีครัง้ในชว่งเดอืน
มถินุายน -กรกฎาคม โดยกรมอตุนุยิมวทิยาและกรมชลประทานจะได ้

ด าเนนิการบรหิารจัดการ น ้ารว่มกนัอยา่งใกลช้ดิ ทัง้นี ้ประธาน คชอ .ได ้
ขอใหฝ่้ายเลขานุการ คชอ .จัดสง่ถงุยังชพีไปใหก้ารชว่ยเหล ัอื

ผูป้ระสบภัยทียั่งคงมสีถานการณอ์ทุกภัยใน ภาคใตด้ว้ย 

 

ตา่งประเทศ 

 

23. เร ือ่ง องคก์รรว่มไทย-มาเลเซยีขอความเห็นชอบในรา่งขอ้ตกลงวา่ดว้ยการ
รว่มกนัผลติ (Unitisation Agreement, UA) ระหวา่งองคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี 
(MTJA) และบรษิทั Petroliam Nasional Berhad (PETRONAS) ส าหรบัการ
เขา้รว่มกนัผลติปิโตรเลยีมแหลง่ภมู ี(Bumi) ในแปลง A-18 ของพืน้ทีพ่ชันา
รว่มไทย-มาเลเซยีและแหลง่ภมูใีต ้(Bumi South) ในแปลง PM 301 ของ
ประเทศมาเลเซยี 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งขอ้ตกลงวา่ดว้ยการรว่มกนัผลติปิโตรเลยีมแหล่งภมูแีละภมูใีต ้
(Bumi - Bumi South UA) ระหวา่งองคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี (MTJA) และบรษัิท 
Petroliam Nasional Berhad (PETRONAS - บรษัิท น ้ามันแหง่ชาตมิาเลเซยี( ส าหรับ
การเขา้รว่มกนัผลติปิโตรเลยีมแหลง่ภมูใีนแปลง A-18 ของพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-
มาเลเซยีและแหลง่ภมูใีตใ้นแปลง PM 301 ของประเทศมาเลเซยี โดยใหแ้จง้องคก์ร
รว่มใหส้ามารถลงนามไดเ้มือ่รา่งขอ้ตกลงไดผ้า่นการตรวจพจิารณาจากส านักงานอัยการ
สงูสดุ (อส.( แลว้ ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ และอนุมัตใิหก้ระทรวงพลังงานไดรั้บ
การยกเวน้การปฏบิตัติามมต ิคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่28 ก.ค. 2552 (เรือ่งการท าสญัญา
ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน( โดยในกรณีทีม่ขีอ้พพิากใหส้ามารถน าเสนอ
อนุญาโตตลุาการเป็นผูช้ ีข้าดได ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพลังงาน (พน.( รายงานวา่ 

การผลติกา๊ซจากแหลง่ภมู ี(Bumi) ขององคก์รรว่มจะไมส่ามารถกระท าไดห้ากไมไ่ด ้
รับการยนิยอมจาก PETRONAS เนือ่งจากโครงสรา้งกกัเกบ็ปิโตรเลยีมมคีวาม
ตอ่เนือ่งครอ่มเสน้กรอบพืน้ทีพั่ฒนาเขา้รว่มไปในพืน้ทีแ่ปลง PM 301 ของ
ประเทศมาเลเซยี องคก์รรว่มและ PETRONAS จงึเห็นชอบทีจ่ะรว่มกนัผลติ
ปิโตรเลยีมในพืน้ทีน่ีค้รอบคลมุพืน้ที1่49 ตารางกโิลเมตร (อยูใ่นเขตพืน้ที ั่
พัฒนารว่ม 95 ตารางกโิลเมตร และอยูใ่นเขตพืน้ทีป่ระเทศมาเลเซยี 54 ตาราง
กโิลเมตร  (ในสดัสว่น แบง่ปันผลผลติเบือ้งตน้ ( Initial Tract Particpation, ITP) 
แปลง A-18 ขององคก์รรว่มไดรั้บรอ้ยละ 60.06 และแปลง PM 301 ของ
มาเลเซยีไดรั้บรอ้ยละ 39.94 

ตามสญัญาซือ้ขายกา๊ซ (Gas Sales Agreement, GSA) ของแปลง A-18 ของพืน้ที่
พัฒนารว่มไทย -มาเลเซยี องคก์รรว่มตอ้งสง่มอบกา๊ซธรรมชาตใิหแ้กผู่ซ้ ือ้ระยะที่ 
1 (ผลติจากแหลง่ Cakerawala) ในอัตรา 390 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน 
(PETRONAS เป็นผูรั้บกา๊ซ  (และระยะที่ 2 (ผลติจากแหลง่ Bulan, Bumi และ 
Suriya) ในอัตรา 400 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน [บรษัิท ปตท .จ ากดั (มหาชน (
เป็นผูรั้บกา๊ซ]  

รา่งขอ้ตกลงเบือ้งตน้ (HOA) ทีค่ณะรัฐมนตรขีองไทยไดม้มีตเิห็นชอบไปกอ่นหนา้นี ้
(22 มกราคม 2551) เป็นเพยีงกรอบหลักการเบือ้งตน้ซึง่จะตอ้งมกีารท าขอ้ตกลง
วา่ดว้ยการรว่มกนัผลติปิโตรเลยีมแหลง่ภมูแีละภมูใีต ้(Bumi - Bumi South UA) 
โดยทัง้สองฝ่ายไดเ้จรจาตกลงกนัยกรา่งแลว้เสร็จและไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการองคก์รรว่มในการประชมุครัง้ที ่91 เมือ่วันที ่25 กนัยายน 2553 ดว้ย
แลว้ รวมถงึไดม้กีารลงนามก ากบัยอ่ (Initial) โดยคูส่ญัญาทกุรายเป็นทีเ่รยีบรอ้ย
แลว้ 



ในการยกรา่งขอ้ตกลงไดร้า่งขึน้ภายใตห้ลักการและอยูใ่นกรอบของขอ้ตกลงเบือ้งตน้ 
(HOA) ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลทัง้สอง องคก์รรว่มไดแ้ตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการขึน้มาชดุหนึง่ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีจ่ากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ของ ทัง้สองประเทศ โดยฝ่ายไทยประกอบดว้ยอธบิดกีรมเชือ้เพลงิธรรมชาตเิป็น
ประธาน และผูแ้ทนจาก อส  .ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา และกรมสรรพากร
เป็นคณะอนุกรรมการชว่ยตรวจพจิารณารา่งขอ้ตกลงดงักลา่วกอ่นน าเสนอให ้
คณะกรรมการองคก์รรว่มพจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นเสนอขอความเห็นชอบ
จากรัฐบาลทัง้สองตอ่ไป 
อนึง่ พน  .โดยกรมเชือ้เพลงิธรรมชาตไิดส้ง่รา่งขอ้ตกลงวา่ดว้ยการรว่มกนัผลติ 
(Bumi - Bumi South UA) นี ้ให ้อส  .ตรวจพจิารณาควบคูก่นัไปดว้ยแลว้  

รา่งขอ้ตกลงวา่ดว้ยการรว่มกนัผลติปิโตรเลยีมแหลง่ภมูแีละภมูใีต ้(Bumi - Bumi 
South UA) นีจั้ดท าเพือ่ก าหนดสทิธแิละพันธะระหวา่งองคก์รรว่มและ 
PETRONAS รวมถงึการด าเนนิงานและการจัดการในการรว่มกนัพัฒนาและ ผลติ
ปิโตรเลยีมแหง่ภมูแีละภมูใีต ้โดยก าหนดขอบเขตพืน้ทีร่ว่มผลติ (Unit Area) 
ขนาด 149 ตารางกโิลเมตร (อยูใ่นเขตพืน้ทีพั่ฒนารว่ม 95 ตารางกโิลเมตรและ
พืน้ทีข่องประเทศมาเลเซยี 54 ตารางกโิลเมตร  (ก าหนดสดัสว่นแบง่ปันผลผลติ
ปิโตรเลยีมเบือ้งตน้ ( Initial Tract Particpation) คอื แปลง A-18 ไดรั้บรอ้ยละ 

60.06 และแปลง PM 301 ไดรั้บรอ้ยละ 39.94 และสามารถ ท าการประเมนิ
สดัสว่นผลผลติปิโตรเลยีม (re-determination) ทกุ 5 ปี ในกรณีทีผ่ลการประเมนิ
มคีวามแตกตา่งกนัโดยรวมเกนิกวา่รอ้ยละ 3 ใหม้กีารปรับสดัสว่นแบง่ปันผลผลติ
และใหแ้บง่คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ตามสดัสว่นผลผลติดงักลา่ว ทัง้นี ้ใหใ้ชแ้ผนการ
พัฒนาของแปลง A-18 และขายกา๊ซในราคาตามทีก่ าหนดในสญัญาซือ้ขายกา๊ซ
แปลง A-18 และใหม้คีณะกรรมการ Unit Management Committee ฝ่ายละ 4 
คนเทา่ ๆ กนั ท าหนา้ทีเ่ป็นผูบ้รหิารจัดการและก ากบัดแูลการด าเนนิงาน 

องคก์รรว่มไดม้หีนังสอืที ่MTJA/BS&LS/10/0222 ลงวันที ่1 พฤศจกิายน 2553 ขอ
น ารา่งขอ้ตกลงวา่ดว้ยการรว่มกนัผลติปิโตรเลยีมแหลง่ภมูแีละภมูใีต ้(Bumi - 
Bumi South UA) ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการองคก์รรว่มแลว้เสนอ
ใหรั้ฐบาลไทยพจิารณาใหค้วามเห็นชอบเพือ่ใหเ้ป็นไปตามขอ้ 7 (2) (จ  (ของ
ความตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซยีวา่ดว้ยธรรมนูญและเรือ่งอืน่ ๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดตัง้องคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี เมือ่วันที่ 30 พฤษภาคม 2553 
เพือ่ทีจ่ะไดม้ ีการลงนามขอ้ตกลงดงักลา่วระหวา่งองคก์รรว่มและ PETRONAS 
ตอ่ไป 

 

24. เร ือ่ง ขออนมุตัใิหอ้ธบิดกีรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณล์ง
นามใน Letter of Agreement (LOA) และด าเนนิการโครงการ UNEP-GEF 
Conservation and Sustainable Use of Cultivated and Wild Tropical 



Fruit Diversity : Promoting Sustainable Livelihoods, Food Security 
and Ecosystem Services (GLF-2328-2712-4A24) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี้ 

เห็นชอบใหก้รมวชิาการเกษตร ด าเนนิโครงการ UNEP-GEF Conservation and 
Sustainable Use of Cultivated and Wild Tropical Fruit Diversity : 
Promoting Sustainable Livelihoods, Food Security and Ecosystem 
Services (GLF-2328-2712-4A24) 

เห็นชอบใหอ้ธบิดกีรมวชิาการเกษตรลงนามใน Letter of Agreement (LOA) 
ส าหรับโครงการฯ 

อนุมัตใินหลักการวา่กอ่นทีจ่ะมกีารลงนาม หากมกีารแกไ้ข LOA ในประเด็นทีไ่มใ่ช่

หลักการส าคญั ขอใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของกรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์และกระทรวงการตา่งประเทศ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (กษ (.รายงานวา่  

1.1 กรมวชิาการเกษตรไดพั้ฒนาโครงการฯ ตัง้แตปี่ 2547 เพือ่ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณภายใตก้รอบ United Nation Environment 
Program-Global Environment Facility (UNEP-GEF) โดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่พัฒนาวธิกีารอนุรักษ์เชือ้พันธกุรรมไมผ้ลและการใชป้ระโยชนข์อง
ความหลากหลายของเชือ้พันธกุรรมไมผ้ลในการเพิม่รายไดแ้กช่มุชน
ทอ้งถิน่ การชว่ยสง่เสรมิการป้องกนัและลดสภาวะโลกรอ้นในปัจจบัุนและ
อนาคต และเป็นการเพิม่สมรรถนะและพัฒนาบคุลากรของ กรมวชิาการ
เกษตรและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1.2 โครงการฯ ไดรั้บอนุมัตใิหใ้ชเ้งนิงบประมาณจ านวน 714,000 ดอลลาร์
สหรัฐ จาก GEF-4 ภายใต ้GEF Resource Allocation Framework ของ
ประเทศไทย และ Bioversity International (เดมิ International Plant 
Genetic Resources Institute - IPGRI) ไดม้หีนังสอืลงวนัที ่1 มถินุายน 
2552 ขอใหอ้ธบิดกีรมวชิาการเกษตรพจิารณาลงนามใน LOA เพือ่โอนเงนิ
งบประมาณส าหรับการด าเนนิการโครงการฯ อยา่งไรก็ตาม กรมวชิาการ
เกษตรไมส่ามารถด าเนนิการโครงการฯ นี ้

และไมส่ามารถลงนามในขอ้ตกลง LOA ได ้หากไมไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตร ีทัง้นี ้การโอนเงนิงบประมาณในการ ด าเนนิการโครงการฯ 



จะตอ้งมกีารลงนามใน LOA ซึง่จะใหก้รมวชิาการเกษตรเป็นปีตอ่ปีเป็น
ระยะเวลา 5 ปี ถงึสิน้สดุโครงการฯ 

1.3 กรมวชิาการเกษตรไดม้หีนังสอืถงึอธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมายเพือ่
พจิารณา LOA ดังกลา่ว ซึง่กรมสนธสิญัญาและกฎหมายไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
เนือ่งจาก Bioversity International มสีถานะเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ 
และตามค าวนิจิบัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่6-7/2551 ลงวันที ่8 กรกฎาคม 
2551 ซึง่ระบวุา่ "หนังสอืสญัญาหมายถงึความตกลงระหวา่งประเทศทกุ
ประเภททีจั่ดท าขึน้ระหวา่งประเทศไทยกบัตา่งประเทศ หรอืองคก์าร
ระหวา่งประเทศในรปูแบบทีเ่ป็นลายลักษณอ์กัษร และอยูภ่ายใตบ้งัคับของ
กฎหมายระหวา่งประเทศไมว่า่ถกูบันทกึไวใ้นเอกสารบบับเดยีวหรอืหลาย
บบับทีเ่กีย่วพันกนั และไมว่า่จะเรยีกชือ่อยา่งไร  "จงึตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรกีอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน (ลงนาม (ส าหรับ
ประเด็นวา่ รา่งหนังสอื LOA นีเ้ป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง 
ซึง่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาดว้ยหรอืไมนั่น้ โดยทีข่ณะนียั้งไมม่ี
กฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดขัน้ตอนและวธิกีารจัดท าหนังสอืสญัญาตามที่
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 วรรคหา้ก าหนด จงึเห็นควร
ใชแ้นวปฏบัิตทิีผ่า่นมา กลา่วคอื สว่นราชการเจา้ของเรือ่งจะตอ้งเป็นผูใ้ห ้
ความเห็นคณะรัฐมนตรแีละสว่นราชการที ่เกีย่วขอ้งจะตอ้งใหค้วามเห็น
ประกอบเพือ่การพจิารณาดว้ย 

1.4 กษ  .ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ หนังสอืสญัญาดังกลา่วมสีาระส าคญัเป็นการ
ด าเนนิการความรว่มมอืทางวชิาการในดา้นการพัฒนาวธิกีารอนุรักษ์เชือ้
พันธกุรรมไมผ้ล และการใชป้ระโยชนข์องความหลากหลายของเชือ้
พันัธกุรรมไมผ้ลในการเพิม่รายไดแ้กช่มุชนทอ้งถิน่ และการชว่ยสง่เสรมิ
การป้องกนัและลดสภาวะโลกรอ้นในปัจจบัุนและอนาคต ซึง่ไมม่บีท
เปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมี
สทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของ
ประเทศอยา่งกวา้งขวาง จงึไมถ่อืเป็นหนังสอืสญัญาตาม บทบัญญัตขิอง
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 190 วรรคสอง 

กษ  .รายงานเพิม่เตมิวา่  

2.1 รา่ง LOA บบับนี ้เป็นขอ้ตกลงเพือ่โอนงบประมาณทีป่ระเทศไทยจะไดรั้บ
ในการด าเนนิงานตามกจิกรรม ตา่ง ๆ ส าหรับปีที ่1 (Work Plan 2009 - 
2010) จ านวน 81,748 ดอลลารส์หรัฐ (ระหวา่งวันที่ 1 มถินุายน 2552 - 
31 ธันวาคม 2552) ซึง่โครงการฯ นี ้เป็นโครงการ 5 ปี (ตัง้แต่ 26 
มกราคม 2552 - 31 ธันวาคม 2556) โดยจะตอ้งท าขอ้ตกลง LOA เป็นปี
ตอ่ปี แตเ่นือ่งจากประเทศไทยมปัีญหาการตคีวามขอ้ตกลง LOA ดงักลา่ว 



ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย จงึท าใหม้คีวาม
ลา่ชา้ อยา่งไรก็ตาม ทาง Bioversity International ไดม้หีนังสอืถงึกรม
วชิาการเกษตรวา่ ใหส้ามารถขยายเวลาจาก LOA บบับนีไ้ปเป็นจนถงึวันที ่
31 ธันวาคม 2553 และเมือ่จัดท ารายงานผลการด าเนนิงานส าหรับปีที ่1 
แลว้ ก็สามารถท าขอ้ตกลง LOA เพือ่ของบด าเนนิการตามกจิกรรมตา่ง ๆ 
ส าหรับปีที ่2 (Work Plan 2011) ไดเ้ลย เนือ่งจากเป็นโครงการฯ ตอ่เนือ่ง 
ซึง่ประเทศไทยจะไดรั้บงบประมาณทัง้ 5 ปี เป็นเงนิ 714,000 ดอลลาร์
สหรัฐ 

2.2 ส าหรับงบประมาณในการด าเนนิโครงการฯ ไมม่ผีลภาระผกูพันในสว่นของ 
co-financing นัน้ ประเทศไทยใหค้วามรว่มมอืตอ่โครงการฯ ในลักษณะ In 
kind คอืการสนับสนุนสิง่อ านวยความสะดวกตา่ง ๆ ตอ่โครงการฯ และ In 
cash หมายถงึ งบประมาณทีก่รมวชิาการเกษตรและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการวจัิยอยูแ่ลว้โดยงบประมาณปกตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัพชืไมผ้ล 4 ชนดิ
นี ้คอื มะมว่ง เงาะ มังคดุ และสม้ 

2.3 ประโยชน ์เป้าหมาย ตัวชีว้ดัของโครงการฯ คอื 

1) ชมุชนทีร่ว่มด าเนนิโครงการจะมรีายไดเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ 10 เพือ่ความ
เป็นอยูแ่ละคณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 

2) ชมุชนมกีารบรโิภคผลไมท้ัง้ 4 ชนดิ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 เพือ่
เสรมิสรา้งสขุอนามัยใหม้สีขุภาพทีด่ขี ึน้ ชมุชน มคีวามม่ันคงทาง
อาหาร 

3) พันธกุรรมเชือ้พันธุไ์มผ้ล 4 ชนดิดังกลา่ว ไดรั้บการอนุรักษ์ทัง้ใน
สภาพแปลงเกษตรกรในทอ้งถิน่ ชมุชน และในสภาพป่าธรรมชาติ
ดว้ยหลักการปฏบิตัทิีด่ ีท าใหเ้กดิความสมดลุของระบบนเิวศน ์
ปกป้อง และลดสภาวะโลกรอ้น 

4) อยา่งนอ้ยรอ้ยละ 3 ของเกษตรกรและชมุชนในพืน้ทีโ่ครงการฯ 
ไดรั้บการพัฒนาและฝึกอบรม มกีารใช ้ชดุของการปฏบัิตทิีด่ ี(Good 
Practices) ตัง้แตก่ารผลติ การแปรรปู เพิม่มลูคา่ และการตลาด 

5) อยา่งนอ้ย 10 ของตัวแทนเกษตรกรและชมุชนในพืน้ทีโ่ครงการ
ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการอนุรักษ์ เชือ้ พันธุพ์ชื และสิง่แวดลอ้ม 

6) ชมุชนไดเ้ผยแพรข่อ้มลูการปฏบัิตทิีด่สีูช่มุชนกลุม่อืน่ ๆ ท าใหเ้กดิ
การถา่ยทอดความรูแ้ละเทคโนโลย ีตอ่ผูอ้ืน่ 



7) ผูป้ฏบิัตงิานและผูร้ว่มโครงการภาครัฐ ไดรั้บการพัฒนาฝึกอบรมดา้น
การอนุรักษ์เชือ้พันธุพ์ชื และ สิง่แวดลอ้มในระดับสากล เป็นการ
พัฒนาทักษะความรู ้ประสบการณ ์และฝึกความเป็นผูน้ า 

8) ผูร้ว่มปฏบัิตงิานโครงการ ไดแ้ลกเปลีย่นขอ้มลู ความรูซ้ ึง่กนัและกนั 
ท าใหม้เีครอืขา่ย และสรา้ง สมัพันธภาพทีด่ตีอ่กนัในภมูภิาคเอเชยี
และประเทศตนเอง 

2.4 กรมสนธสิญัญาและกฎหมายใหค้วามเห็นตอ่รา่ง LOA โดยเบพาะขอ้ 11 
วรรคสอง ใหร้ะบชุดัเจนวา่จะไมม่กีารถา่ยทอดพันธุพ์ชืไปจากประเทศไทย 
จงึไมน่่าจะมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมอยา่ง
กวา้งขวางตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบของรัฐสภากอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน (ลงนาม (กรม
วชิาการเกษตรจงึไดป้ระสานงานไปยัง Bioversity International เพือ่
แกไ้ขขอ้ 11 วรรคสอง วา่จะไมม่กีารถา่ยทอดพันธุพ์ชืไปจากประเทศไทย 
และค าวา่ material ทีร่ะบถุงึนัน้หมายถงึขอ้มลูหรอืความรูท้ีเ่กดิจากการ
ด าเนนิการโครงการฯ นีเ้ทา่นัน้ ดังนัน้ รา่ง LOA ทีไ่ดรั้บการแกไ้ขแลว้ ก็ไม่
น่าจะเขา้ขา่ย มาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบของรัฐสภา 

2.5 ตามเงือ่นไขทัว่ไปของขอ้ตกลงใน LOA หากมขีอ้ขดัแยง้หรอืการโตแ้ยง้
ใด ๆ ทีเ่กดิขึน้จากการตคีวาม หรอืการด าเนนิการของขอ้ตกลงบบบันี ้ให ้
จัดการโดยการตัดสนิโดยอนุญาโตตลุาการ ซึง่ในทางปฏบัิตใินระยะเวลา
มากกวา่ 10 ปี ทีผ่า่นมา กรมวชิาการเกษตรมคีวามรว่มมอืทางวชิาการกบั 
Bioversity International นี ้ไมเ่คยเกดิปัญหาขอ้ขดัแยง้ มแีตก่าร
สนับสนุนซึง่กนัและกนัในทางวชิาการ ซึง่ไมน่่าเกดิการละเมดิตอ่กนัใน
ขอ้ตกลงนี ้หากมปัีญหาทัง้ 2 ภาค ีน่าจะเจรจายตุขิอ้ขดัแยง้กนักอ่นได ้ซึง่
ขอ้ตกลงนีเ้ป็นเงือ่นไขปกตทิัว่ไปขององคก์รระหวา่งประเทศ 

 

25. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจของโครงการตน้แบบเตาหลอม
ประสทิธภิาพสงูทีค่ านงึถงึส ิง่แวดลอ้ม (The Model Project for An 
Environmentally Conscious High-Efficiency Arc Furnace) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรม (อก.( เสนอดงันี้ 

เห็นชอบหลักการรา่งบันทกึความเขา้ใจของโครงการตน้แบบเตาหลอมประสทิธภิาพ
สงูทีค่ านงึถงึสิง่แวดลอ้ม (The Model Project for An Environmentally 
Conscious High-Efficiency Arc Furnace) ระหวา่งกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม 



อก  .กบัองคก์ารพัฒนาพลงังานใหมแ่ละเทคโนโลยอีตุสาหกรรม ( New Energy 
and Industrial Technology Development Organization : NEDO) ประเทศ
ญีปุ่่ น โดยหากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขรา่งบนัทกึความเขา้ใจดงักลา่วที่
มใิชส่าระส าคัญ ให ้อก  .ด าเนนิการได ้โดยประสานงานกบักรมสนธสิญัญาและ

กฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ (กต (.ตอ่ไ ป 

อนุมัตใิหอ้ธบิดกีรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมหรอืผูแ้ทนเป็นผูล้งนามฝ่ายไทย 

เห็นชอบให ้กต  .จัดท าหนังสอืมอบอ านาจ ( Full Powers) ใหอ้ธบิดกีรมสง่เสรมิ
อตุสาหกรรมหรอืผูแ้ทนเป็น ผูล้งนามในรา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ 

เห็นชอบหลักการใหก้รมสง่เสรมิอตุสาหกรรมเป็นผูรั้บโอนกรรมสทิธิเ์ครือ่งจักร 
อปุกรณข์องโครงการฯ ดังกลา่วจากองคก์าร NEDO โดยในสว่นของการโอน
กรรมสทิธิใ์นทรัพยส์นิของโครงการดงักลา่ว ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมน าเรือ่ง
เสนอคณะกรรมการวา่ดว้ยการพัสด ุกรมบัญชกีลางพจิารณาตอ่ไป 

ส าหรับการท าความตกลงกบัตา่งประเทศในโครงการตน้แบบเตาหลอมประสทิธภิาพสงูที่
มลีักษณะท านองนี ้ในคราวตอ่ไปกระทรวงอตุสาหกรรมตอ้งควรค านงึถงึเรือ่งการจด
สทิธบัิตรสิง่ประดษิฐท์ีไ่ดจ้ากการด าเนนิโครงการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงอตุสาหกรรม (อก.( รายงานวา่ รา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่
สง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศญีปุ่่ น ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบายของ
รัฐบาลในการอนุรักษ์พลังงานและพทิักษ์สิง่แวดลอ้มดา้นการสง่เสรมิ อตุสาหกรรม 
ตอ่เนือ่งทีน่ าวัสดเุหลอืทิง้ทีผ่า่นการใชง้านแลว้มาสรา้งมลูคา่และรายไดเ้พิม่ขึน้ 
กอ่ใหเ้กดิประโยชนท์างเศรษฐกจิของประเทศทดแทนการน าเขา้วัตถดุบิและพลังงาน
จากตา่งประเทศ ลดการใชพ้ลงังาน และลดการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์จะสง่ผล
ใหส้ิง่แวดลอ้มของประเทศดขีึน้ สรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัและสรา้งรายได ้
เพิม่ใหก้บัอตุสาหกรรมเหล็กและ เหล็กกลา้ยกระดับการพัฒนาดา้นเทคโนโลยขีอง
ประเทศสงูขึน้ ไมเ่ปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมี
สทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอื
มผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมี
ผลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคัญ สามารถ
ปฏบัิตไิดโ้ดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญาและไดรั้บ
การจัดสรรงบประมาณไวแ้ลว้ อก. จงึเห็นวา่ รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ไมเ่ป็นหนังสอื
สญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของ
รัฐสภากอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน 

 



26. เร ือ่ง การขอขยายระยะเวลาด าเนนิโครงการจดัสรรทนุการศกึษาตามความ
ตอ้งการของกระทรวงการตา่งประเทศ ระยะที ่3 (ปีงบประมาณ 2549 - 2553) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดงันี้ 

การขยายระยะเวลาด าเนนิโครงการจัดสรรทนุการศกึษาตามความตอ้งการของ
กระทรวงการตา่งประเทศ ระยะที ่3 ออกไปอกี 5 ปี (ปีงบประมาณ 2554 - 2558) 

การจัดสรรทนุ จ านวน 40 ทนุ ซึง่เป็นทนุทีเ่หลอือยูภ่ายใตก้รอบ 100 ทนุเดมิ 

การใชเ้งนิงบประมาณทีเ่หลอือยูป่ระมาณ 303 ลา้นบาท ซึง่เป็นจ านวนเงนิทีอ่ยู่
ภายใตก้รอบงบประมาณ 700 ลา้นบาทเดมิทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรไีวแ้ลว้ 

ขอจัดสรรทนุปีละประมาณ 8 ทนุ เป็นทนุส าหรับบคุคลทั่วไปและทนุพัฒนา
ขา้ราชการ (โดยหากในปีใดหาผูรั้บทนุไดไ้มค่รบ ใหย้กจ านวนทนุทีเ่หลอืไป

สมทบกบัทนุในปีถดัไปได ้ (ทัง้นี ้ใ หค้ณะกรรมการพจิารณารายละเอยีดทนุตาม
โครงการ จัดสรรทนุการศกึษาตามความตอ้งการของกระทรวงการตา่งประเทศ 
ระยะที ่3 เป็นผูพ้จิารณาในรายละเอยีดเกีย่วกบัสดัสว่นความตอ้งการ
ทนุการศกึษาแตล่ะประเภท ระดับการศกึษา สาขาวชิา และประเทศทีไ่ปศกึษาให ้
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารด าเนนินโยบายตา่งประเทศของไทยในแตล่ะปี
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

27. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2554 คร ัง้ที ่2 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2554 ครัง้ที ่2 ณ 
วันที ่17 มกราคม 2554 ประกอบดว้ย สถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตร สถานการณ์
น ้า การจัดสรรน ้าและการปลกูพชืฤดแูลง้ปี 2553/2554 การชว่ยเหลอืดา้นการเกษตร 
ความกา้วหนา้การชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบอทุกภัยปี 2553 กรณีพเิศษ และการ
ชว่ยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยางพาราทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากอทุกภัย วาตภัย และดนิ
ถลม่ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณส์รปุไดด้ังนี ้

สถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

อทุกภยั ไมม่สีถานการณ ์



ภยัแลง้ จังหวดัประกาศพืน้ทีภ่ัยพบิตัแิลว้ 5 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
ก าแพงเพชร พะเยา อดุรธาน ีสรุนิทร ์ประจวบครีขีนัธ ์ไมม่รีายงาน
ผลกระทบดา้นการเกษตร 

สภาพอากาศ 

ประเทศไทยตอนบนมอีากาศหนาวเย็นและมลีมแรง ภาคใตต้ัง้แตจั่งหวัดสุ
ราษฎรธ์านลีงไปมฝีนกระจาย (40% ของพืน้ที่  (และมฝีนตกหนักบางแหง่  

สถานการณน์ า้ 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ 400 แหง่ 
มปีรมิาณน ้าทัง้หมด รอ้ยละ 70 ของความจอุา่ง เป็นปรมิาณน ้าใช ้

การได ้รอ้ยละ 38 ของความจอุา่ง นอ้ยกวา่ปี 2553 รอ้ยละ 72 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 33 แหง่ มี
ปรมิาณน ้าทัง้หมดรอ้ยละ 69 ของความจอุา่ง เป็นปรมิาณน ้าใชก้าร
ได ้รอ้ยละ 36 ของความจอุา่ง นอ้ยกวา่ปี 2553 รอ้ยละ 72 จ านวน 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าเขือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์แควนอ้ยฯ และป่าสกัชลสทิธิ ์
มปีรมิาณน ้าทัง้หมด รอ้ยละ 66 ของความจอุา่ง เป็นปรมิาณน ้าใช ้

การได ้รอ้ยละ 39 ของความจอุา่ง 

อา่งเก็บน ้าทีอ่ยูใ่นเกณัน์ ้า นอ้ยกวา่ รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ 
จ านวน 1 อา่ง คอื อา่งเก็บน ้าปราณบรุ ี

อา่งเก็บน ้าทีอ่ยูใ่นเกณัน์ ้า มากกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ 
จ านวน 15 อา่ง ไดแ้ก ่อา่งเก็บน ้าแมงั่ดฯ กิว่ลม กิว่คอหมา .แคว
นอ้ยฯ หว้ยหลวง จฬุาภรณ ์อบุลรัตน ์ล าตะคอง ล าพระเพลงิ มลูบน 
ล าแซะ กระเสยีว หนองปลาไหล ประแสร ์บางลาง 

สภาพน า้ทา่ 

ปรมิาณน ้าในแมน่ ้าปิง น่าน เจา้พระยา ช ีและมลู มปีรมิาณน ้าอยูใ่น
เกณัป์กต ิแมน่ ้าวัง ยม ปรมิาณ น ้าอยูใ่นเกณัน์ ้านอ้ย 

ความกา้วหนา้การชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบอทุกภยัปี 2553 กรณีพเิศษ 
เป็นเงนิ 



ความเสยีหาย ณ วันที ่11 ม .ค . 54 

ดา้นพชื พืน้ทีเ่สยีหายสิน้เชงิ จ านวน 7.45 ลา้นไร ่แบง่เป็น ขา้ว 6.07 ลา้น
ไร ่พชืไร ่0.96 ลา้นไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 0.42 ลา้นไร ่เกษตรกร 712,518 
ราย 

ดา้นประมง พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า 151,800 ไร ่แบง่เป็น บอ่ปลา 131,056 
ไร ่บอ่กุง้ ป ูหอย 20,744 ไร ่กระชงั /บอ่ซเีมนต์ 409,289 ตารางเมตร 
เกษตรกร 120,854 ราย 

ดา้นปศสุตัว ์สตัวต์าย  /สญูหาย รวมทัง้สิน้ 2,415,336 ตัว แปลงหญา้ 
9,576.75 ไร ่เกษตรกร 25,603 ราย 

การชว่ยเหลอื 

1. เงนิทดรองราชการ เกษตรกร 79,025 ราย วงเงนิ 199.57 ลา้นบาท 

2. ขอเงนิงบกลาง สง่เอกสารให ้ธกส  .เพือ่ขออนุมัตเิงนิงวดแลว้ทัง้สิน้ 
จ านวน 64 จงัหวดั วงเงนิ 14,763.16 ลา้นบาท และ ธกส  .โอนเงนิให ้

ธกส .สาขา เพือ่โอนเขา้บัญชเีกษตรกรแลว้ จ านวน  56 จงัหวดั วงเงนิ 
12,427.17 ลา้นบาท โอนเขา้บญัชเีกษตรกรแลว้ 55,438 ราย 
วงเงนิ 1,330.72 ลา้นบาท 

ความกา้วหนา้การชว่ยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยางพาราทีไ่ดร้บัความเสยีหาย
จากอทุกภยั วาตภยั และ ดนิถลม่ 

ส ารวจ พบวา่ มสีวนยางพาราทีเ่สยีสภาพสวนทัง้สิน้ 24,839.35 ไร ่เกษตรกร 
10,401 ราย คดิเป็นเงนิชว่ยเหลอืทัง้สิน้ จ านวน 177.42 ลา้นบาท ซึง่ได ้
สง่เอกสารให ้ธกส  .เพือ่ขอ อนุมัตเิงนิงวดจากส านักงบประมาณตอ่ไป 

การจดัสรรน า้และการปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2552/2553 

จัดสรรน ้าไปแลว้ 7,320 ลา้น ลบ .ม .คดิเป็นรอ้ยละ 36 ของแผน (20,144 
ลา้น ลบ .ม(.  

พืน้ทีป่ลกูแลว้ 4.46 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 29 ของแผน(15.29 ลา้นไร ่(
แบง่เป็น ขา้ว 4.23 ลา้นไร ่พชืไร่ - พชืผัก 0.23 ลา้นไร ่

การชว่ยเหลอืดา้นการเกษตร สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นที ่ในพืน้ที ่23 จังหวดั 
จ านวน 188 เครือ่ง 



 

28. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 
ประจ าเดอืนมกราคม 2554 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 204 รายการ และบรกิาร 
20 รายการ ประจ าเดอืนมกราคม 2554 ของกระทรวงพาณชิยเ์สนอ สรปุไดด้งันี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีก่ระทรวงพาณชิยโ์ดยกรมการคา้ภายใน ไดม้กีารก าหนดระดบัความส าคญัของ
สนิคา้ทีต่อ้งตดิตามดแูล 204 รายการและบรกิาร 20 รายการ เป็นประจ าทกุเดอืนตาม
สถานการณห์รอืปัจจัยการผลติทีเ่ปลีย่นแปลง เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการ ตดิตามดแูล
ราคาสนิคา้และเป็นสญัญาณเตอืนภัยในระดับปฏบัิตกิารซึง่ไดร้ายงานการจัดระดับ
ความส าคัญของสนิคา้ ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นประจ าทกุเดอืนแลว้ นัน้ 

การด าเนนิการส าหรับในเดอืนมกราคม 2553 ไดป้ระเมนิและคาดการณแ์นวโนม้ของ
สถานการณด์า้นราคาและปรมิาณของสนิคา้และบรกิาร โดยไดป้รับเปลีย่นการจัดระดับ
ความส าคัญของสนิคา้ทัง้ 3 กลุม่เป็นดงันี ้

กลุม่ Sensitive List (SL) สนิคา้ 9 รายการ ไดแ้ก ่(1) น ้าตาลทราย เนือ่งจาก
ราคาน ้าตาลทรายยังทรงตวัอยูใ่นระดับสงู แมว้า่ราคาวตัถดุบิหลัก คอื ออ้ย จะ
ปรับตัวลดลง เนือ่งจากพืน้ทีป่ลกูออ้ยมมีากขึน้ (2) น ้ามันพชื เนือ่งจากราคา
น ้ามันปาลม์ดบิปรับสงูขึน้ เพราะปรมิาณผลผลติออกสูต่ลาดนอ้ย ขณะทีค่วาม
ตอ้งการมอียา่งตอ่เนือ่งสง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุการผลติน ้ามันพชืทีใ่ชบ้รโิภค และ
อตุสาหกรรมตอ่เนือ่งในประเทศใหส้งูขึน้ดว้ย (3) น ้ามันเบนซนิ (4) น ้ามันดเีซล 
โดยราคาในตลาดโลกม ีแนวโนม้สงูขึน้มาก เป็นผลจากสภาพภมูอิากาศทีห่นาว
เย็นกวา่ปกตทิ าใหป้รมิาณความตอ้งการของจนีและภมูภิาคในยโุรปเพิม่ขึน้ (5) 
เหล็กเสน้ (6) เหล็กแผน่ (รดีรอ้นรดีเย็น และ สแตนเลส (ราคาวตัถดุบิปรับ
เพิม่ขึน้เล็กนอ้ยจากเดอืนพฤศจกิายน 2553 เนือ่งจากความตอ้งการของผูผ้ลติได ้
เริม่กลับมาซือ้วตัถดุบิดบิเพือ่เพิม่ปรมิาณคงคลงั (7) ปนูซเีมนต ์ราคาถา่นหนิซึง่
เป็นพลงังานส าคัญทีใ่ชใ้นการผลติมรีาคาสงูขึน้จากความตอ้งการใชเ้พิม่ขึน้
เนือ่งจากเขา้สูฤ่ดหูนาว (8) สายไฟฟ้า ราคาวัตถดุบิปรับเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 
สาเหตจุากความตอ้งการใชเ้พิม่ขึน้และสตอ๊กของทองแดงลดลง อกีทัง้มกีารเก็ง
ก าไรคอ่นขา้งสงู (9) ปุ๋ ยเคม ีดว้ยราคาแมปุ่๋ ยยเูรยีในตลาดโลกปรับสงูขึน้ตาม
ภาวะราคาน ้ามันเชือ้เพลงิในตลาดโลกทีส่งูขึน้ กอปรกบัความตอ้งการใชปุ้๋ ยมมีาก
เป็นผลจากการเรง่เพาะปลกูพชืพลงังานทดแทนและบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่
บรกิารรับสง่สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดภัุณัรั์บสง่โทรสาร 



กลุม่ Priority Watch List (PWL) สนิคา้ 6 รายการ ไดแ้ก ่(1) อาหารปรงุส าเร็จ 
ราคาวตัถดุบิหลักคอื เนือ้สตัว ์ยังคงอยูใ่นระดับสงู (2) น ้าดืม่บรรจภุาชนะผนกึ 
ราคาน ้าดืม่บรรจขุวดก็ยังคงทรงตวัในระดบัสงู แมร้าคาเม็ดพลาสตกิซึง่เป็น
วัตถดุบิของภาชนะบรรจไุดป้รับลดลงเพยีงเล็กนอ้ย (3) กา๊ซ LPG หงุตม้ ความ
ตอ้งการใช ้LPG เพิม่สงูขึน้ทัง้ในภมูภิาคเอเชยีและภมูภิาคอืน่ๆ ในชว่งฤดหูนาว 
(4) ยางรถยนต ์เนือ่งจากยางธรรมชาต ิซึง่เป็นวัตถดุบิส าคญัในการผลติยาง
รถยนตม์รีาคาสงูขึน้เพราะความตอ้งการยางธรรมชาตใินตลาดตา่งประเทศยังมอียู่
อยา่งตอ่เนือ่ง แตป่รมิาณยางธรรมชาตจิากแหลง่ผลติส าคญั คอื ไทย มาเลเซยี 
และอนิโดนเีซยี ออกสูต่ลาดนอ้ย (5) เหล็กโครา้งสรา้งรปูพรรณราคายังคงมี
ความผันผวนอยู ่ราคาวัตถดุบิคอื เหล็กแผน่ รดีรอ้นในประเทศทรงตัว จาก
ภาวะการคา้ซบเซา ถงึราคาวตัถดุบิทีน่ าเขา้เพิม่สงูขึน้ก็ตามแตไ่มส่ามาถปรับเพิม่
ราคาได ้(6) ยาป้องกนัหรอืก าจัดศตัรพูชื แมว้า่ความตอ้งการใชยั้งมอียูป่รมิาณ
สนิคา้ยังคงมเีหลอือยูม่าก จากการชะลอใชใ้นชว่งทีผ่า่นมาเพราะภัย ธรรมชาติ
และ บรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่บรกิารซอ่มรถ 

กลุม่ Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาเคลือ่นไหวเป็นปกตยัิงไมม่ี
สญัญาณบง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่าย ซึง่จะท าการ
ตดิตาม ตามปกต ิจ านวน 189 รายการ และบรกิาร 18 รายการ ันิโดนเีซยี 
ออกสูต่ลาดนอ้ย (รชปุ้๋ ยมมีา  

 

29. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัหนาว ภยัแลง้ และอทุกภยัภาคใต ้(ขอ้มลู ณ วนัที ่
17 มกราคม 2554) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยหนาว ภัยแลง้ และอทุกภัยภาคใต ้
(ขอ้มลู ณ วนัที ่17 มกราคม 2554) ของกระทรวงมหาดไทย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สรปุสถานการณภั์ยหนาว และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวนัที ่1 พฤศจกิายน 2553 
- 17 มกราคม 2554) 

การคาดหมายลักษณะอากาศ (ระหวา่งวนัที่ 17 - 23 ม .ค . 2554) 

1.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวนัที ่17 - 18 
มกราคม 2554 บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัคอ่นขา้งแรงยังคงปกคลมุ
ประเทศไทย ประกอบกบัมคีลืน่กระแสลมตะวันตกเคลือ่นผา่นประเทศไทย
ตอนบน ท าใหป้ระเทศไทยตอนบนยังคงมอีากาศหนาวเย็น อณุหภมูจิะ
ลดลงอกี 3 - 5 องศา และมฝีนเล็กนอ้ยบางแหง่ในภาคเหนอื สว่นมรสมุ



ตะวันออก เบียงเหนอืทีพั่ดปกคลมุอา่วไทยและภาคใตม้กี าลงัแรงและคลืน่
ลมในอา่วไทยตอนลา่งตัง้แตจั่งหวดัสรุาษฎรธ์านลีงไปมคีลืน่สงู 2 - 3 
เมตร สว่นในชว่งวันที ่19 - 23 มกราคม 2554 บรเิวณความกดอากาศสงู
ยังคงปกคลมุประเทศไทยตอนบน ท าใหบ้รเิวณดังกลา่วยังคงมอีากาศ 
หนาวเย็นตอ่เนือ่งไปอกีและมหีมอกในตอนเชา้ 

1.2 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดม้โีทรสาร
ดว่นทีส่ดุ ที ่มท 0616/ว 402 ลงวันที ่17 ม .ค . 2554 แจง้เตอืนในชว่ง
ระหวา่งวันที ่17 - 23 ม .ค . 2554 ใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต 11 (สรุาษฎรธ์านี  (เขต 12 (สงขลา  (เขต 18 (ภเูก็ต  (และจัง หวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช พัทลงุ สงขลา ยะลา ปัตตาน ีนราธวิาส สตลู 
และจังหวดัตรัง เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอนัเกดิจากสภาวะฝน
ตกหนัก และคลืน่ลมแรงในภาคใต ้อาจสรา้งความ เสยีหายใหแ้กช่วีติและ
ทรัพยส์นิ ตลอดจนพชืผลทางการเกษตรของประชาชน และจัดเจา้หนา้ที่
เฝ้าระวังตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้
เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยได ้
ทันตอ่เหตกุารณ ์

การเตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาวของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดจั้ดตัง้ศนูย์
อ านวยการเบพาะกจิป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาว ปี พ .ศ . 2553 - 
2554 ของจังหวดัขึน้ ณ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
และจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเบพาะกจิฯ อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ทกุแหง่ในเขตพืน้ที ่พรอ้มทัง้แตง่ตัง้เจา้หนา้ทีรั่บผดิชอบประจ า
ศนูยฯ์ เพือ่เป็นศนูยป์ระสานงานในการใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนทีไ่ดรั้บ
ความเดอืดรอ้นจากสภาวะอากาศหนาวเย็นทีเ่กดิขึน้ 

นอกจากนี ้กระทรวงมหาดไทย ไดจั้ดตัง้ศนูยรั์บบรจิาคชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย
หนาว ณ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย และทีจั่งหวดัทกุจังหวดัดว้ย 

สถานการณภ์ัยหนาว (ระหวา่งวันที่ 1 พ .ย . 2553 - 17 ม .ค . 2554) 

ในขณะนีไ้ดรั้บรายงานจังหวดัทีไ่ดป้ระกาศเป็นพืน้ทีป่ระสบภัยพบิตักิรณี
บุกเบนิ (ภัยหนาว (เนือ่งจาก มสีภาพอากาศหนาว (อณุหภมูิ 8.0 - 15.9 
องศาเซลเซยีส  (ถงึ หนาวจัด (อณุหภมูติ า่กวา่ 8.0 องศาเซลเซยีส (
จ านวน 34 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงใหม ่เชยีงราย พะเยา 
พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์แพร ่ตาก น่าน แมฮ่อ่งสอน ล าปาง ล าพนู 
สโุขทัย อตุรดติถ ์กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา บรุรัีมย ์
มกุดาหาร มหาสารคาม ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย ศรสีะเกษ สรุนิทร ์สกลนคร 



หนองคาย หนองบัวล าภ ูอดุรธาน ีอบุลราชธาน ีและจังหวดัอ านาจเจรญิ 
รวม 487 อ าเภอ 3,923 ต าบล 48,160 หมูบ่า้น 

การใหค้วามชว่ยเหลอืของหน่วยงาน 

4.1 จังหวดัทีไ่ดป้ระกาศเป็นพืน้ทีป่ระสบภัยพบิัตกิรณีบุกเบนิ (ภัยหนาว (ทั ัง้ 
34 จังหวดั รายงานวา่ไดม้อบเครือ่งกนัหนาวใหแ้กป่ระชาชนทีข่าดแคลน
ในพืน้ที ่โดยไดรั้บการสนับสนุนผา้หม่กนัหนาวจากองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด บรษัิทไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน (เครอืเจรญิโภค
ภัณั ์สมาคม มลูนธิ ิไปแลว้ รวม 379,056 ชิน้ 

4.2 บรษัิทไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน (ไดใ้หก้ารสนับสนุนผา้หม่กนัหนาว 
จ านวน 200,000 ผนื เพือ่ แจกจา่ยชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ที ่15 
จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดันครพนม สกลนคร หนองคาย อดุรธาน ี
หนองบัวล าภ ูขอนแกน่ มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์นครราชสมีา 
เชยีงราย น่าน ล าปาง เชยีงใหม ่และจังหวัดแมฮ่อ่งสอน 

4.3 หอการคา้ไทย -จนี และสมาคมแตจ้ิทวแหง่ประเทศไทย ไดม้อบผา้หม่
ชว่ยเหลอืภัยหนาว จ านวน 2,000 ผนื ผา่นรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย เมือ่วันที ่15 พฤศจกิายน 2553โดย
กระทรวงมหาดไทยไดม้อบหมายใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นหน่วยงานกลางในการน าผา้หม่กนัหนาวไปแจกจา่ยแกผู่ป้ระสบภัย
หนาวในพืน้ทีต่า่ง ๆ 

4.4 บรษัิท ซพี ีจ ากดั (มหาชน( (เครอืเจรญิโภคภัณั์ (ไดใ้หก้ารสนับสนุนผา้
หม่กนัหนาว จ านวน 50,000 ผนื มลูคา่ 12.5 ลา้นบาท ซึง่จัดซือ้จากกลุม่
แมบ่า้นผูผ้ลติผา้หม่นวม จังหวัดสกลนครตามนโยบายสง่เสรมิอาชพีและ
ชว่ยใหเ้กษตรกรมรีายไดเ้พิม่มากขึน้ของกระทรวงมหาดไทย และไดม้อบ
ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตน ์ชาญวรีกลู (เมือ่วนัที่ 2 
ธันวาคม 2553 เพือ่แจกจา่ยชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว ในพืน้ที ่10 
จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย ล าพนู น่าน พะเยา สกลนคร 
นครพนม เลย อดุรธาน ีและจังหวัดขอนแกน่ 

สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว 

5.1 ส านักงานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามัยพทิักษ์ สภากาชาดไทย ไดน้ าชดุ
ธารน ้าใจพระราชทาน ชว่ยเหลอื ผูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ทีจั่งหวดัตาก 
จ านวน 800 ชดุ 



5.2 กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกฎุราชกมุาร ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองค ์เดนิทางไปมอบถงุพระราชทาน
แกร่าษฎรทีป่ระสบภัยหนาวในพืน้ทีจั่งหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก น่าน 
พะเยา เพชรบรูณ ์แมฮ่อ่งสอน ล าพนู กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ นครพนม บรุรัีมย ์
เลย ศรสีะเกษ สกลนคร สรุนิทร ์และจังหวดัอบุลราชธาน ีรวมจ านวน 
21,400 ถงุ นมอดัเม็ดจติรลดา 700 กลอ่ง และนมสดจติรลดา 700 กลอ่ง 

สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื )ระหวา่งวนัที่ 1 
พฤศจกิายน 2553 - 17 มกราคม 2554) 

สรปุสถานการณภั์ยแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที่ 1 
พฤศจกิายน 2553 - 17 มกราคม 2554) 

1. พืน้ทีป่ระสบภัย 5 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร พะเยา อดุรธาน ี
สรุนิทร ์และจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์รวม 36 อ าเภอ 250 ต าบล 943 
หมูบ่า้น 

2. ความเสยีหาย 

ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 1,133,800 คน 259,556 ครัวเรอืน 

พืน้ทีก่ารเกษตรทีค่าดวา่จะเสยีหาย 55,252 ไร ่

สรปุสถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีภ่าคใต ้ )ระหวา่งวนัที่ 6 - 17 มกราคม2554) 

สถานการณอ์ทุกภัยในพืน้ทีภ่าคใต ้ (ระหวา่งวนัที่ 6 - 17 มกราคม 2554) อัน
เนือ่งมาจากอทิธพิลของมรสมุตะวันออกเบียงเหนอืทีพั่ดปกคลมุทะเลจนี
ใต ้และอา่วไทยตอนลา่ง ท าใหภ้าคใตม้ฝีนตกหนักถงึหนักมากหลายพืน้ที ่
และเกดิน ้าทว่มบับพลนั น ้าป่าไหลหลาก เขา้ทว่มบา้นเรอืนราษฎร และ
พืน้ทีก่ารเกษตร ดงันี ้

1. จังหวดัทีป่ระสบอทุกภัย รวมทัง้สิน้ 5 จังหวัด 32 อ าเภอ 134 ต าบล 515 
หมูบ่า้น ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 13,704 ครัวเรอืน 42,585 คน ไดแ้ก ่
จังหวดัสงขลา พัทลงุ นราธวิาส ปัตตาน ีและจังหวดัยะลา ปัจจบุนั
สถานการณค์ลีค่ลายแลว้ทกุจังหวดัอยูร่ะหวา่งการฟ้ืนฟ ู

2. การใหค้วามชว่ยเหลอืของหน่วยงาน 

2.1 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 



1) ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 11 สรุาษฎรธ์าน ี
สนับสนุนถงุยังชพี จ านวน 2,000 ชดุ เรอื ทอ้งแบน 32 ล า 
และเรอืพลาสตกิ 9 ล า ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 

2) ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดันราธวิาส 
แจกถงุยังชพีใหแ้กร่าษฎรทีป่ระสบภัย จ านวน 1,800 ชดุ 
ขา้วกลอ่ง 3,350 กลอ่ง น ้าดืม่ 3,500 ขวด ยารักษาโรค 39 
ชดุ ผา้หม่ 300 ผนื ผา้โสรง่ 200 ผนื และผา้ขาวมา้ 288 ผนื 

3) ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัปัตตาน ีแจก
ถงุยังชพีใหแ้กร่าษฎรทีป่ระสบภัย จ านวน 350 ชดุ 

2.2 ศนูยบ์รรเทาสาธารณภัยกองทัพบก จัดก าลังพล จ านวน 732 นาย 
รถยนตบ์รรทกุ จ านวน 28 คัน เรอื จ านวน 1 ล า เขา้ใหก้าร
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย โดยท าการซอ่มแซมบา้นเรอืน ใหบ้รกิารทาง
การแพทย ์ตลอดจนการฟ้ืนฟบูรูณะหลงัประสบภัย 

เมือ่วันที ่15 มกราคม 2554 อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
พรอ้มคณะ ไดเ้ดนิทางไปเป็นประธานการประชมุรับฟังขอ้มลู
สถานการณแ์ละการปฏบัิตกิารชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยของ
จังหวดัยะลา ปัตตาน ีนราธวิาส และจังหวัดสตลู ณ หอ้งประชมุชัน้ 
3 ศาลากลางจังหวัดยะลา โดยมผีูว้า่ราชการจังหวัดนราธวิาส รอง
ผูว้า่ราชการจังหวดัยะลา (นายอภนัินท ์ซือ่ธานุวงศ์ (หัวหนา้
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัยะลา ปัตตาน ี
นราธวิาส และสตลู พรอ้มเจา้หนา้ที ่เขา้รว่มการประชมุดงักลา่วดว้ย 

อนึง่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดรั้บรายงานขอ้มลูเหตุ
แผน่ดนิไหว (ระหวา่งวนัที่ 11 - 17 มกราคม 2554 จากศนูยเ์ตอืน
ภัยพบิัตแิหง่ชาต ิและกรมอตุนุยิมวทิยา วา่ไดเ้กดิแผน่ดนิไหว แต่
ไมม่ผีลกระทบตอ่ประเทศไทย เมือ่วันที ่13 มกราคม 2554 เวลา 
23.16 น  .แผน่ดนิไหวในทะเล บรเิวณหมูเ่กาะโลยัลตี ้ขนาด 7.3 
รกิเตอร ์เมือ่วนัที ่15 มกราคม 2554 เวลา 18.23 น  .แผน่ดนิไหวใน
ทะเล บรเิวณตอนเหนอืของเกาะสมุาตรา ประเทศอนิโดนเีซยี ขนาด 
5.8 รกิเตอร ์และเมือ่วนัที ่17 มกราคม 2554 เวลา 01.42 น .
แผน่ดนิไหวในทะเล บรเิวณTONGA ขนาด 5.4 รกิเตอร ์

 

แตง่ต ัง้ 



 

30. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิารระดบัสงู 
(กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิตง่ตัง้ นายสทุธเิวช ต.แสงจันทร ์รองอธบิดกีรมวทิยาศาสตรบ์รกิาร 
ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวชุใินคณะกรรมการนโยบายกองทนุสนบัสนนุการ
วจิยัแทนกรรมการเดมิทีล่าออก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย (สกว.( เสนอแตง่ตัง้ 
ศาสตราจารยย์อดหทัย เทพธรานนท ์ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการนโยบายกองทนุสนับสนุนการวจัิย แทนศาสตราจารยอ์มเรศ ภมูรัิตน ทีข่อ
ลาออก ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 มกราคม 2554 เป็นตน้ไป 

3. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอแตง่ตัง้นายธงชยั ซงึถาวร 
นายแพทยส์าธารณสขุจังหวดั (นายแพทย ์9) ส านักงานสาธารณสขุจังหวดัระยอง 
ส านักงานปลดักระทรวง ใหด้ ารงต าแหน่ง สาธารณสขุนเิทศก ์(นายแพทย ์10 วช.( 
ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตว่ันที ่9 ธันวาคม 2551 ซึง่เป็นวันที่
มคีณุสมบตัคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้
ไป 

4. ขา้ราชการการเมอืงลาออกจากต าแหนง่ และแตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบประกาศส านักนายกรัฐมนตรใีห ้นายสมเกยีรต ิครองวฒันสขุ 
ลาออกจากต าแหน่งประจ าส านักนายกรัฐมนตร ีและเห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้ นายสมเกยีรต ิ
ครองวัฒนสขุ ด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่ง รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี
ฝ่ายการเมอืง 

 

 


