
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
18 พฤษภาคม 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่18 พฤษภาคม 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุอาคารศาสน
สถาน กรมทหารราบที ่11 รักษาพระองค ์นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง วันหยดุราชการ (วันที ่19-21 พฤษภาคม 2553) 
2. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาพืน้ทีโ่ดยรอบทา่

อากาศยานสวุรรณภมู ิพ.ศ. .... 
3. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน) 

พ.ศ. .... 
4. เรือ่ง ประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่2 ในเขตทอ้งที่

กรงุเทพมหานคร จังหวัดนนทบรุ ีจังหวดัสมทุรปราการ จังหวัดปทมุธาน ี
จังหวดันครปฐม จังหวดัพระนครศรอียธุยา จังหวดัชลบรุ ีจังหวดัเชยีงใหม ่
จังหวดัเชยีงราย จังหวดัล าปาง จังหวดันครสวรรค ์จังหวัดน่าน จังหวัด
ขอนแกน่ จังหวดัอดุรธาน ีจังหวัดชยัภมู ิจังหวัดนครราชสมีา และจังหวดั
ศรษีะเกษ 

5. เรือ่ง ประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่3 ในเขตทอ้งที่
จังหวดัอบุลราชธาน ีจังหวัดหนองบวัล าภ ูจังหวดัมหาสารคาม จังหวัด
รอ้ยเอ็ด และจังหวัดสกลนคร 

6. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดสิง่อืน่ทีต่อ้งมอียูก่บัอากาศยานเมือ่น าอากาศ
ยานท าการบนิ พ.ศ. .... 

7. เรือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของ
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. .... 

8. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหจั้ดตัง้และ
ด าเนนิการสถานพยาบาล สตัว ์พ.ศ. .... 

เศรษฐกจิ 

9. เรือ่ง รา่งขอ้บังคับการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย วา่ดว้ยการ
ก าหนดอตัราคา่โดยสาร วธิกีารจัดเก็บคา่โดยสาร และการก าหนดประเภท
บคุคลทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งช าระคา่โดยสารรถไฟฟ้ามหานคร สาย
เฉลมิรัชมงคล พ.ศ. .... 
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11. เรือ่ง รายงานผลการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงานโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 

12. เรือ่ง การชดเชยรายไดเ้กษตรกรเพิม่เตมิชว่งการปรับเปลีย่นการ
ประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิ 

13. เรือ่ง แนวทางแกไ้ขปัญหาราคาขา้วเปลอืกตกต า่ 

สงัคม 

14. เรือ่ง ขออนุมัตจัิดตัง้หน่วยทหารพรานเพิม่เตมิใหก้บักองทัพภาคที ่
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15. เรือ่ง การปรับปรงุสวัสดกิารการรักษาพยาบาล กรณีขอปรับเพิม่คา่
หอ้งและคา่อาหารของบรษัิท ไปรษณีย ์จ ากดั 
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16. เรือ่ง การขอความเห็นชอบและอนุมัตกิารลงนามในกฎบัตรเครอืขา่ย
มหาวทิยาลัยอาเซยีน 

แตง่ต ัง้ 

17. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. การแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการจัดรปูทีด่นิเพือ่

พัฒนาพืน้ที ่
2. แตง่ตัง้กรรมการในคณะกรรมการบรหิารกองทนุ ตามพระราชบญัญัติ

ออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 แทนต าแหน่งทีว่า่งลง 
3. ใหก้รรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรคีงอยูป่ฏบัิตหินา้ทีอ่กีหนึง่วาระ 
4. แตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 
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1. เร ือ่ง วนัหยดุราชการ (วนัที ่19-21 พฤษภาคม 2553) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเห็นวา่ สถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืงในปัจจบุันไดก้อ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบตอ่ความเป็นอยูแ่ละการสญัจรไปมาของประชาชนในเขตกรงุเทพมหานครเป็น
อยา่งมาก ดังนัน้ เพือ่ใหเ้กดิความสงบเรยีบรอ้ยในเขตกรงุเทพมหานคร คณะรัฐมนตรจีงึ
มมีตใิหว้ันที ่19-21 พฤษภาคม 2553 เป็นวนัหยดุราชการเฉพาะในเขตกรงุเทพมหานคร 
ส าหรับหน่วยงานทีต่อ้งใหบ้รกิารประชาชนในเรือ่งตา่ง ๆ เชน่ การสง่ออกและน าเขา้ การ
รักษาพยาบาล การออกหนังสอืเดนิทาง และหน่วยงานอืน่ซึง่ตอ้งปฏบัิตริาชการจ าเป็น
เรง่ดว่น เชน่ งานการเงนิการคลัง และการบรหิารงบประมาณ ใหรั้ฐมนตรเีจา้สงักดัใช ้

ดลุพนิจิก าหนดใหเ้จา้หนา้ทีข่องหน่วยงานมาปฏบิตัริาชการตามปกตไิดต้ามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

2. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการพฒันาพืน้ทีโ่ดยรอบทา่
อากาศยานสวุรรณภมู ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาพืน้ทีโ่ดยรอบทา่
อากาศยานสวุรรณภมู ิพ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ 
และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

1. ก าหนดค านยิามทีส่ าคญัไดแ้ก ่"การพัฒนาพืน้ทีโ่ดยรอบทา่อากาศยาน
สวุรรณภมู"ิ "ทา่อากาศยานสวุรรณภมู"ิ "แผนแมบ่ท" "แผนงานหรอื
โครงการ" "หน่วยงาน" "กพส." และ "สพส." (รา่งฯ ขอ้ 3) 

2. ก าหนดใหก้รณีทีม่ปัีญหาหรอืมคีวามจ าเป็นทีไ่มอ่าจปฏบิตัติามระเบยีบนี้
ไดใ้หน้ายกรัฐมนตรมีอี านาจสัง่การยกเวน้การปฏบัิตติามระเบยีบนีไ้ดต้ามที่
เห็นสมควร รวมทัง้มอี านาจด าเนนิการตามควรเพือ่ใหก้ารพัฒนาพืน้ที่
โดยรอบทา่อากาศยานสวุรรณภมูเิป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล (รา่งฯ 
ขอ้ 4) 

3. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีโ่ดยรอบทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ
เรยีกโดยยอ่วา่ "กพส." ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรี
ทีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 
จ านวน 18 คน กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิ ึง่นายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ จ านวนไม่
เกนิ 5 คน และใหผู้อ้ านวยการ สพส. เป็นกรรมการและเลขานุการ (รา่งฯ 
ขอ้ 6) 

4. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง ของกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิโดยมวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจไดรั้บ



แตง่ตัง้เป็นกรรมการไดไ้มเ่กนิสองวาระตดิตอ่กนั ก าหนดองคป์ระชมุ และ
อ านาจหนา้ทีข่อง กพส. ตามทีก่ าหนด (รา่งฯ ขอ้ 7 - รา่งฯ ขอ้ 10) 

5. ก าหนดใหม้สี านักงานคณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีโ่ดยรอบทา่อากาศยาน
สวุรรณภมู ิเรยีกโดยยอ่วา่ "สพส." เป็นหน่วยงานภายในส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย มอี านาจและหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งฯ ขอ้ 12) 

6. ก าหนดใหม้ผีูอ้ านวยการ สพส. 1 คน โดยใหป้ลดักระทรวงมหาดไทย
แตง่ตัง้จากขา้ราชการในส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย ท าหนา้ที่
บรหิารงานและเป็นผูบ้งัคบับัญชาผูป้ฏบิตังิานใน สพส. (รา่งฯ ขอ้ 13) 

7. ก าหนดใหค้า่ใชจ้า่ยส าหรับ กพส. คณะอนุกรรมการ คณะท างานที ่กพส. 
แตง่ตัง้ หรอืบคุคลทีม่าชว่ยปฏบัิตงิานของ สพส. รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยทีจ่ าเป็น 
ใหจ้า่ยจากงบประมาณของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (รา่งฯ ขอ้ 
14) 

8. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการจัดท าแผนแมบ่ท แผนงาน 
หรอืโครงการ ตามทีก่ าหนด (รา่งฯ ขอ้ 15 - รา่งฯ ขอ้ 17) 

9. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการบรหิารและการควบคมุ
โครงการ ตามทีก่ าหนด (รา่งฯ ขอ้ 18 - รา่งฯ ขอ้ 20) 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน) 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการโครงการจัดตัง้สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน) 
โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิ
โครงการฯ ไปประกอบการพจิารณาดว้ย และอนุมัตหิลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้
สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. ....ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอและ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ 

1. ตามทีรั่ฐบาลไดก้ าหนดนโยบายดา้นการศกึษาทีส่นับสนุนการผลติและ
พัฒนาก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งภาคการเกษตร 
อตุสาหกรรม การคา้และบรกิาร และใหม้กีารรับรองคณุวฒุวิชิาชพีตาม
มาตรฐานสากล เพือ่เป็นเครือ่งมอืวดัความรู ้และทักษะของบคุคล ซึง่ตอ้ง
มกีารก าหนดกรอบและหลักเกณฑร์ะบบคณุวฒุวิชิาชพีระดับตา่ง ๆ ขึน้ ให ้
เป็นมาตรฐานในการบง่ชีส้มรรถนะในการปฏบัิตงิานของแรงงานไทย 
สง่เสรมิใหก้ลุม่อาชพีมคีวามเขม้แข็งสามารถตัง้มาตรฐานอาชพีขึน้เพือ่ใช ้



เป็นเกณฑใ์นการพัฒนาก าลังคนไดต้รงตามความตอ้งการ จงึจ าเป็นตอ้งมี
สถาบันขึน้มาเพือ่รองรับองคก์รกลุม่อาชพีใหส้ามารถไปประเมนิความรู ้
ความสามารถ นอกจากนีก้ารพัฒนาระบบคณุวฒุวิชิาชพีจะท าให ้
สถาบันการศกึษามทีศิทางในการพัฒนาคนอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการ และชว่ยใหแ้รงงานทีอ่ยู่
นอกระบบการศกึษาทีม่ปีระสบการณใ์นการท างานมอีงคก์รรองรับสมรรถนะ
แรงงานหรอืใหรู้ถ้งึระดบัความสามารถตลอดจนยกระดับความสามารถของ
ตน 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(18 สงิหาคม 2552 และ 5 มกราคม 2553) เห็นชอบ
ขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 - 2561) ซึง่ได ้
เสนอใหม้กีารจัดตัง้สถาบันคณุวฒุวิชิาชพีแหง่ชาต ิเพือ่ท าหนา้ทีพั่ฒนา
ระบบคณุวฒุวิชิาชพี และเห็นชอบแผนการศกึษาแหง่ชาต ิฉบับปรับปรงุ 
(พ.ศ. 2552 - 2559) โดยเห็นวา่ การจัดตัง้สถาบันคณุวฒุวิชิาชพีเป็น
ภารกจิและอ านาจหนา้ทีข่องกระทรวงศกึษาธกิาร ประกอบกบัรัฐบาลมี
นโยบายทีช่ดัเจนทีจ่ะใหส้ถาบันคณุวฒุวิชิาชพีเป็นกลไกการขบัเคลือ่นการ
ปฏริปูการศกึษาทศวรรษทีส่อง และยังสอดคลอ้งกบัแผนนติบัิญญัต ิพ.ศ. 
2552 - 2554 ตามนโยบายที ่3 ของรัฐบาล นโยบายสงัคมและคณุภาพ
ชวีติ เป้าหมายเชงินโยบาย นโยบายการศกึษา 3.1.5 (3) เรง่รัดการจัดตัง้
สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี เป็นองคก์รอสิระ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

1. ก าหนดใหจั้ดตัง้สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน) และใหส้ถาบันมี
อ านาจหนา้ที ่วัตถปุระสงคแ์ละกระท ากจิการตามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 5 
รา่งมาตรา 7 - รา่งมาตรา 9) 

2. ก าหนดใหท้นุและทรัพยส์นิของสถาบันสว่นหนึง่ประกอบดว้ยเงนิทีรั่ฐบาล
จา่ยใหเ้ป็นทนุประเดมิและเงนิอดุหนุนทัว่ไปทีรั่ฐบาลจัดสรรใหต้ามความ
เหมาะสม ก าหนดใหร้ายไดข้องสถาบันไมเ่ป็นรายไดท้ีต่อ้งน าสง่
กระทรวงการคลงั และอสงัหารมิทรัพยท์ีไ่ดม้าจากการใหห้รอืซือ้ดว้ย
รายไดข้องสถาบันเป็นกรรมสทิธิข์องสถาบัน (รา่งมาตรา 10 ถงึรา่งมาตรา 
12) 

3. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการบรหิารสถาบันคณุวฒุวิชิาชพี และมผีูอ้ านวยการ
สถาบนัฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะ
กรรมการฯ (รา่งมาตรา 14 รา่งมาตรา 19 และรา่งมาตรา 21) 

4. ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหา คณุสมบัตแิละลักษณะตอ้งหา้ม วาระ
การด ารงต าแหนน่ง การพน้จากต าแหน่ง องคป์ระชมุของกรรมการ 
ผูท้รงคณุวฒุ ิและการไดรั้บเบีย้ประชมุหรอืประโยชนต์อบแทนอืน่ของ
กรรมการ ทีป่รกึษา คณะท างาน (รา่งมาตรา 14 ถงึรา่งมาตรา 18 และรา่ง
มาตรา 20 รา่งมาตรา 22) 



5. ก าหนดใหส้ถาบนัมผีูอ้ านวยการโดยการแตง่ตัง้ ก าหนดคณุสมบตั ิลักษณะ
ตอ้งหา้ม วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง อ านาจหนา้ทีค่ณะ
กรรมการฯ เป็นผูก้ าหนดอตัราเงนิเดอืนและประโยชนต์อบแทนอืน่ของ
ผูอ้ านวยการตามหลักเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด (รา่งมาตรา 23 ถงึรา่ง
มาตรา 29) 

6. ก าหนดใหค้ณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีป่ระสานการปฏบัิตริาชการกบัสว่น
ราชการและหน่วยงานอืน่ ๆ และสถาบันโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการมอี านาจจัดท าบันทกึขอ้ตกลงกบัสว่นราชการและหน่วยงาน
อืน่ ๆ (รา่งมาตรา 30) 

7. ก าหนดใหผู้ป้ฏบิตังิานของสถาบันมสีามประเภท คอื เจา้หนา้ทีห่รอืลกูจา้ง 
ทีป่รกึษาหรอืผูเ้ชีย่วชาญ และเจา้หนา้ทีรั่ฐ ก าหนดหลักเกณฑ ์คณุสมบัต ิ
ลักษณะตอ้งหา้ม และการพน้จากต าแหน่งของผูป้ฏบิตังิานของสถาบัน 
(รา่งมาตรา 31 ถงึรา่งมาตรา 34) 

8. ก าหนดการจัดท าบัญชขีองสถาบัน การตรวจสอบและการประเมนิผลงาน
ของสถาบัน (รา่งมาตรา 35 ถงึรา่งมาตรา 38) 

9. ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารมอี านาจหนา้ทีก่ ากบัดแูล
การด าเนนิการของสถาบัน (รา่งมาตรา 39) 

10. ก าหนดใหส้ถาบันมอี านาจใหป้ระกาศนยีบัตรคณุวฒุวิชิาชพี หนังสอื
รับรองบคุคลและองคก์รผูป้ระเมนิมาตรฐานอาชพี (รา่งมาตรา 40 และรา่ง
มาตรา 41) 

11. ก าหนดบทเฉพาะกาล ใหม้คีณะกรรมการสรรหา การแตง่ตัง้
ผูอ้ านวยการ และการออกระเบยีบประกาศขอ้ก าหนด ขอ้บังคับ (รา่งมาตรา 
43 ถงึรา่งมาตรา 45) 

 

4. เร ือ่ง ประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบบัที ่2 ในเขตทอ้งที่
กรงุเทพมหานคร จงัหวดันนทบรุ ีจงัหวดัสมทุรปราการ จงัหวดัปทมุธาน ีจงัหวดั
นครปฐม จงัหวดัพระนครศรอียธุยา จงัหวดัชลบรุ ีจงัหวดัเชยีงใหม ่จงัหวดั
เชยีงราย จงัหวดัล าปาง จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดันา่น จงัหวดัขอนแกน่ จงัหวดั
อดุรธาน ีจงัหวดัชยัภมู ิจงัหวดันครราชสมีา และจงัหวดัศรษีะเกษ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่2 ตามทีส่ านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ทัง้นี ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดน้ าประกาศ
สถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่2 ดังกลา่ว ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ฉบับประกาศและงานทัว่ไป เลม่ 127 ตอนพเิศษ 59 ง วันที ่14 พฤษภาคม 2553 แลว้ 

ตามทีไ่ดม้ปีระกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ในเขตทอ้งทีก่รงุเทพมหานคร 
จังหวดันนทบรุ ีอ าเภอเมอืงสมทุรปราการ อ าเภอบางพล ีอ าเภอพระประแดง อ าเภอพระ
สมทุรเจดยี ์อ าเภอบางบอ่ และอ าเภอบางเสาธง จังหวดัสมทุรปราการ อ าเภอธัญบรุ ี



อ าเภอลาดหลมุแกว้ อ าเภอสามโคก อ าเภอล าลกูกา และอ าเภอคลองหลวง จังหวดั
ปทมุธาน ีอ าเภอพทุธมณฑล จังหวัดนครปฐม และอ าเภอวงันอ้ย อ าเภอบางปะอนิ 
อ าเภอบางไทร และอ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระครศรอียธุยา เมือ่วันที ่7 เมษายน 
พ.ศ. 2553 แลว้นัน้ 

โดยทีป่รากฏวา่ไดม้กีลุม่บคุคลด าเนนิการทีก่อ่ใหเ้กดิความวุน่วายหรอืเตรยีมการจะกอ่
เหตรุา้ยในพืน้ที ่ตา่ง ๆ เพิม่เตมิจากพืน้ทีท่ีเ่คยประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวาม
รา้ยแรงเพือ่มุง่ใหเ้กดิความเสยีหายและความไมป่ลอดภัยตอ่ชวีติ รา่งกาย และทรัพยส์นิ 
และมเีหตอัุนควรเชือ่ไดว้า่มกีารกระท าทีม่คีวามรนุแรงกระทบตอ่ความม่ันคงของรัฐยิง่ขึน้ 
ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่การบรหิารราชการแผน่ดนิและความเชือ่ม่ันในระบบเศรษฐกจิอัน
เป็นการกระท าทีก่ระทบตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชนและเป็นภัยตอ่ความม่ันคง
ของรัฐ และกระทบตอ่การใชส้ทิธแิละเสรภีาพของประชาชนผูบ้รสิทุธิ ์มคีวามจ าเป็น
เรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีด่ังกลา่วเพิม่เตมิใหย้ตุโิดยเร็ว นายกรัฐมนตรจีงึได ้
ประชมุรว่มกบัรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งซึง่ประกอบดว้ยรองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืก
สบุรรณ) รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย) 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม และไดม้มีตเิมือ่วันที ่13 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบ
ประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่2 ในเขตทอ้งทีก่รงุเทพมหานคร 
จังหวดันนทบรุ ีจังหวัดสมทุรปราการ จังหวดัปทมุธาน ีจังหวดันครปฐม จังหวดัพระครศรี
อยธุยา จังหวดัชลบรุ ีจังหวัดเชยีงใหม ่จังหวดัเชยีงราย จังหวดัล าปาง จังหวดั
นครสวรรค ์จังหวดัน่าน จังหวดัขอนแกน่ จังหวัดอดุรธาน ีจังหวัดชยัภมู ิจังหวัด
นครราชสมีา และจังหวดัศรษีะเกษ 

 

5. เร ือ่ง ประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบบัที ่3 ในเขตทอ้งที่
จงัหวดัอบุลราชธาน ีจงัหวดัหนองบวัล าภ ูจงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
และจงัหวดัสกลนคร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่3 และมติ
คณะรัฐมนตรทีีก่ าหนดวันหยดุราชการ ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ 

ตามทีไ่ดม้ปีระกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ลงวันที ่7 เมษายน พ.ศ. 2553 
และประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่2 ลงวันที ่13 พฤษภาคม พ.ศ. 
2553 แลว้นัน้ 

โดยทีป่รากฏวา่ไดม้กีลุม่บคุคลด าเนนิการทีก่อ่ใหเ้กดิความวุน่วายหรอืเตรยีมการจะกอ่
เหตรุา้ยในพืน้ทีต่า่ง ๆ เพิม่เตมิจากพืน้ทีท่ีเ่คยมปีระกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวาม
รา้ยแรงเพือ่มุง่ใหเ้กดิความเสยีหายและความไมป่ลอดภัยตอ่ชวีติ รา่งกาย และทรัพยส์นิ 
และมเีหตอัุนควรเชือ่ไดว้า่มกีารกระท าทีม่คีวามรนุแรงกระทบตอ่ความม่ันคงของรัฐยิง่ขึน้ 
ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่การบรหิารราชการแผน่ดนิและความเชือ่ม่ันในระบบเศรษฐกจิ อัน



เป็นการกระท าทีก่ระทบตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชนและเป็นภัยตอ่ความม่ันคง
ของรัฐ และกระทบตอ่การใชส้ทิธแิละเสรภีาพของประชาชนผูบ้รสิทุธิ ์มคีวามจ าเป็น
เรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีด่ังกลา่วเพิม่เตมิใหย้ตุโิดยเร็วนายกรัฐมนตรจีงึได ้
ประชมุรว่มกบัรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งซึง่ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืก
สบุรรณ) รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร และรัฐมนตรชีว่ยวา่
การกระทรวงศกึษาธกิาร (นายชยัวฒุ ิบรรณวฒัน)์ เมือ่วันที ่16 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
แลว้มมีตเิห็นชอบ 

1. ประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ฉบับที ่3 ในเขตทอ้งทีจั่งหวัด
อบุลราชธาน ีจังหวดัหนองบัวล าภ ูจังหวัดมหาสารคาม จังหวดัรอ้ยเอ็ด 
และจังหวดัสกลนคร 

2. ก าหนดใหว้นัจันทรท์ี ่17 พฤษภาคม 2553 และวันองัคารที ่18 พฤษภาคม 
2553 เป็นวันหยดุราชการ เฉพาะในเขตกรงุเทพมหานคร ทัง้นี ้ใหส้ว่น
ราชการทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งปฏบิตัหินา้ทีจั่ดเจา้หนา้ทีเ่พือ่อ านวยความ
สะดวกในการตดิตอ่ทางราชการดว้ย 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดสิง่อ ืน่ท ีต่อ้งมอียูก่บัอากาศยานเมือ่น าอากาศ
ยานท าการบนิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดสิง่อืน่ทีต่อ้งมอียูก่บัอากาศยานเมือ่
น าอากาศยาน ท าการบนิ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมไดเ้สนอตามรายงานของกรมการบนิพลเรอืนวา่ ไดม้กีารแกไ้ขปรับปรงุ
กฎหมายเกีย่วกบัการเดนิอากาศ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามอนุสญัญาวา่ดว้ยการบนิพลเรอืน
ระหวา่งประเทศ (Convention on International Civil Aviation) ซึง่ประเทศไทยเป็น
ภาคแีละเป็นไปตามมาตรฐานสากลของประเทศตา่งๆ ซึง่มาตรา 16 (9) แหง่
พระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 และการแกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัติ
การเดนิอากาศ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 บัญญัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดสิง่อืน่ทีต่อ้งมอียูก่บัอากาศยานเมือ่น าอากาศยานท าการ
บนิ นอกเหนอืจากทีก่ าหนดไวใ้นมาตรา 16 (1)- (8) ของบทบญัญัตดิังกลา่ว 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดให ้



1. ส าเนาเอกสารรับรองเสยีงของอากาศยาน และ 
2. ส าเนาใบรับรองผูด้ าเนนิการเดนิอากาศ ในกรณีทีเ่ป็นการบนิของผูไ้ดรั้บ

ใบรับรองผูด้ าเนนิการเดนิอากาศ 
3. เป็นสิง่อืน่ทีต่อ้งมอียูก่บัอากาศยานเมือ่น าอากาศยานท าการบนิ

นอกเหนอืจากทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 16 (1) ใบส าคัญการจดทะเบยีน 
(2) เครือ่งหมายสญัชาตแิละทะเบยีนและแผน่แสดงเครือ่งหมายอากาศ
ยาน (3) ใบส าคัญสมควรเดนิอากาศ (4) สมดุปมูเดนิทาง (5) ใบอนุญาตผู ้
ประจ าหนา้ทีแ่ตล่ะคน (6) ใบอนุญาตเครือ่งวทิยสุือ่สารฯ (7) บัญชแีสดง
รายชือ่ผูโ้ดยสารฯ และ (8) บัญชแีสดงรายการสนิคา้ ฯ ตาม
พระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 

 

7. เร ือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของ
รฐัวสิาหกจิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบ
ภายในของรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

1. ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 
2538 และหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบิัตขิองคณะกรรมการตรวจสอบใน
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2543 ไดม้กีารบังคับใชม้าเป็นระยะเวลานานและมขีอ้
ปฏบิัตบิางประการไมส่อดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป ประกอบ
กบัสมาคมผูต้รวจสอบภายในระหวา่งประเทศ (The Institute of Internal 
Auditors: IIA) ไดป้ระกาศมาตรฐานสากลการปฏบัิตงิานวชิาชพีการ
ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2552 (International Standards for the 
Professional Practice of Internal Auditing 2009) เพือ่ใชเ้ป็น
หลักเกณฑส์ าหรับการปฏบัิตงิานวชิาชพีการตรวจสอบภายใน ซึง่เป็นที่
ยอมรับและใชอ้า้งองิในประเทศตา่ง ๆ 

2. เพือ่ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกจิใหท้ดัเทยีม
มาตรฐานสากลและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิสงัคมในปัจจบัุน 
กระทรวงการคลงั โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิจงึได ้
ด าเนนิการยกรา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของ
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. .... โดยปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรแีละระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มทัง้



เทยีบเคยีงกบัแนวทางปฏบิัตขิองคณะกรรมการตรวจสอบและการ
ตรวจสอบภายในของภาคราชการและเอกชน ทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศ ไดแ้ก ่หลกัการก ากบัดแูลกจิการทีด่สี าหรับบรษัิทจดทะเบยีน 
พ.ศ. 2549 ของตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย แนวปฏบิตัธินาคารแหง่
ประเทศไทย เรือ่ง แนวทางการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายในของสถาบัน
การเงนิ หลักการก ากบัดแูลกจิการทีด่ใีนรัฐวสิาหกจิ OECD ปี 2548 และ
มาตรฐานสากลการปฏบัิตงิานวชิาชพีการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2552 
ของ IIA เป็นตน้ 

3. ไดจั้ดสมัมนารับฟังความคดิเห็นเกีย่วกบัรา่งระเบยีบในเรือ่งนี ้ประกอบดว้ย
คณะกรรมการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในของรัฐวสิาหกจิ ตลอดจนสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง จ านวน 180 คน และไดน้ าขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะ
จากการสมัมนามาปรับปรงุรา่งระเบยีบดงักลา่วใหม้คีวามชดัเจน ครอบคลมุ
รายละเอยีดอืน่ ๆ เพือ่ประโยชนต์อ่การปฏบิตังิาน 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

1. ยกเลกิระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของ
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2538 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 เมษายน 2543 
เรือ่งหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบิัตขิองคณะกรรมการตรวจสอบใน
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2543 (รา่งขอ้ 3) 

2. หมวด 1 ก าหนดค านยิามใหม้คีวามชดัเจนยิง่ขึน้ และก าหนดใหร้ะเบยีบนี้
ใชบั้งคับกบัรัฐวสิาหกจิทกุแหง่ รวมทัง้รัฐวสิาหกจิทีไ่ดรั้บการยกเวน้ใหไ้ม่
ตอ้งปฏบัิตติามค าสัง่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคบั และมตคิณะรัฐมนตรทีีใ่ช ้

บังคับกบัรัฐวสิาหกจิทัว่ไป (รา่งขอ้ 5 และรา่งขอ้ 6) 
3. หมวด 2 ก าหนดเรือ่งคณะกรรมการตรวจสอบ เป็น 6 สว่น คอื สว่นที ่1 

องคป์ระกอบ การแตง่ตัง้ และคา่ตอบแทน สว่นที ่2 คณุสมบตัขิอง
กรรมการตรวจสอบ สว่นที ่3 การประชมุ สว่นที ่4 หนา้ทีค่วามรับผดิชอบ 
สว่นที ่5 การรายงานผลการด าเนนิงาน และสว่นที ่6 การรักษาคณุภาพ
งาน (รา่งขอ้ 7 ถงึรา่งขอ้ 24) 

4. หมวด 3 ก าหนดเรือ่ง หน่วยงานตรวจสอบภายใน เป็น 6 สว่น คอื สว่นที ่1 
คณุสมบัตขิองผูต้รวจสอบภายใน สว่นที ่2 โครงสรา้งหน่วยตรวจสอบ
ภายใน สว่นที ่3 ความสมัพันธก์บัฝ่ายบรหิาร สว่นที ่4 หนา้ทีค่วาม
รับผดิชอบ สว่นที ่5 การปฏบัิตงิานและการรายงาน และสว่นที ่6 การรักษา
คณุภาพงาน (รา่งขอ้ 25 ถงึ รา่งขอ้ 39) 

 

8. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาตใหจ้ดัต ัง้และด าเนนิการ
สถานพยาบาลสตัว ์พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหจั้ดตัง้และ
ด าเนนิการสถานพยาบาลสตัว ์พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้โดย
ใหป้ระกาศใชบั้งคับรา่งกฎกระทรวงฉบับนีพ้รอ้มกบัรา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของ
สถานพยาบาลสตัว ์เครือ่งมอื เครือ่งใชย้า และเวชภัณฑท์ีจ่ าเป็นประจ าสถานพยาบาล
สตัวแ์ละลักษณะป้ายชือ่ของสถานพยาบาลสตัวแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีสตัวแ์พทย ์พ.ศ. 
.... ตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเสนอ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณล์งนาม 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดเนือ้หาสาระของรา่งกฎกระทรวง โดยแบง่ออกเป็น 5 หมวด ดังนี ้

1. หมวด 1 ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขและวธิกีารในการขออนุญาตและการ
อนุญาตใหจั้ดตัง้สถานพยาบาลสตัว ์เชน่ การยืน่ค าขออนุญาต ระยะเวลา
แจง้ผลการพจิารณาอนุญาต เป็นตน้ (รา่งขอ้ 2-รา่งขอ้ 6) 

2. หมวด 2 ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขและวธิกีารในการขออนุญาตและการ
อนุญาตใหด้ าเนนิการสถานพยาบาลสตัว ์เชน่ การยืน่ค าขออนุญาต 
คณุสมบตั ิและลักษณะตอ้งหา้มของผูข้ออนุญาต เป็นตน้ (รา่งขอ้ 7 - รา่ง
ขอ้ 11) 

3. หมวด 3 ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขและวธิกีารในการขอตอ่อายุ
ใบอนุญาตและการอนุญาตใหต้อ่อายใุบอนุญาตใหต้ัง้ และใหด้ าเนนิการ
สถานพยาบาลสตัว ์เชน่ ระยะเวลาการยืน่ค าขอตอ่ใบอนุญาต เป็นตน้ (รา่ง
ขอ้ 12 - รา่งขอ้ 13) 

4. หมวด 4 ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขและวธิกีารในการขอรับใบแทน
ใบอนุญาตและการออกใบแทนอนุญาตใหต้ัง้และใหด้ าเนนิการ
สถานพยาบาลสตัว ์เชน่ การยืน่ค าขอรับใบแทนใบอนุญาตทีช่ ารดุ สญูหาย
หรอืถกูท าลาย เป็นตน้ (รา่งขอ้ 14) 

5. หมวด 5 ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขและวธิกีารเกีย่วกบัสถานทีย่ืน่ค าขอ
อนุญาต ค าขอตอ่อายใุบอนุญาต และค าขอใบแทนใบอนุญาตใหต้ัง้และให ้
ด าเนนิการสถานพยาบาลสตัว ์(รา่งขอ้ 15) 

6. ก าหนดบทเฉพาะกาลกรณียืน่ค าขออนุญาต ขอตอ่ใบอนุญาตขอรับใบแทน
ใบอนุญาตกอ่นวันทีก่ฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับและอยูร่ะหวา่งการพจิารณาให ้
เป็นอันใชไ้ด ้

 

เศรษฐกจิ 

 



9. เร ือ่ง รา่งขอ้บงัคบัการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย วา่ดว้ยการ
ก าหนดอตัราคา่โดยสาร วธิกีารจดัเก็บคา่โดยสาร และการก าหนดประเภทบคุคล
ทีไ่ดร้บัการยกเวน้ไมต่อ้งช าระคา่โดยสารรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลมิรชัมงคล 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งขอ้บังคับการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย วา่ดว้ย
การก าหนดอตัรา คา่โดยสาร วธิกีารจัดเก็บคา่โดยสาร และการก าหนดประเภทบคุคลที่
ไดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งช าระคา่โดยสารรถไฟฟ้า มหานคร สายเฉลมิรัชมงคล พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุ
บัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ 

1. สญัญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลมิรัชมงคล ระหวา่งการ
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.) กบับรษัิท รถไฟฟ้า
กรงุเทพ จ ากดั (มหาชน) (BMCL) วันที ่1 สงิหาคม 2543 ก าหนดวา่อัตรา
คา่โดยสารระบบรถไฟฟ้า (MRTA Initial System Fare Rates) จะมผีลใช ้

บังคับเป็นเวลา 24 เดอืน แลว้จงึมกีารปรับใหเ้ทา่กบัอัตรา คา่โดยสาร
พืน้ฐานอา้งองิ (Basic Reference Fare Rates) ทีใ่ชบั้งคับอยูใ่นวันทีม่กีาร
ปรับอัตราคา่โดยสารระบบรถไฟฟ้า ตามวธิกีารค านวณในผนวก VI ของ
สญัญาฯ บนพืน้ฐานของการเปลีย่นแปลงตามความเป็นจรงิของดชันรีาคา
ผูบ้รโิภค (Consumer Price Index : CPI) โดยเทยีบจากอัตราคา่โดยสาร
พืน้ฐานอา้งองิ ณ วนัที ่1 มกราคม 2545 ซึง่มอัีตราเริม่ตน้ที ่14 บาท 
สงูสดุ 36 บาท โดยอาจเป็นการปรับเพิม่ขึน้หรอืลดลงก็ได ้

2. การจัดเก็บอัตราคา่โดยสารในปัจจบัุนของ รฟม. ตามขอ้บังคับ รฟม. ซึง่
เริม่ตน้ใชบั้งคับเมือ่ปี 2551 จะครบก าหนด 24 เดอืน ในวันที ่2 กรกฎาคม 
2553 สมควรมกีารปรับอัตราคา่โดยสารตามสญัญาขอ้ 1 ซึง่ รฟม.ได ้
ด าเนนิการค านวณอัตราคา่โดยสารพืน้ฐานอา้งองิตามวธิกีารค านวณตามที่
ก าหนดในสญัญาแลว้ โดยใชด้ัชนรีาคาผูบ้รโิภคของส านักดัชนเีศรษฐกจิ
การคา้ กระทรวงพาณชิย ์เป็นขอ้มลูในการค านวณ และในคราวประชมุ
คณะกรรมการ รฟม. ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่11 กมุภาพันธ ์2553 ไดม้มีติ
อนุมัตอัิตราคา่โดยสารฯ ใหม ่ซึง่มอัีตราเริม่ตน้ที ่15 บาท สงูสดุ 40 บาท 
โดยใหม้ผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่3 กรกฎาคม 2553 ถงึวนัที ่2 กรกฎาคม 
2555 (รวม 24 เดอืน) 

สาระส าคญัของรา่งขอ้บงัคบั 



1. ก าหนดใหข้อ้บังคับนีใ้ชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่3 กรกฎาคม 2553 เป็นตน้ไป 
(รา่งขอ้ 2) 

2. ก าหนดใหย้กเลกิขอ้บังคบั รฟม. วา่ดว้ยการก าหนดอตัราคา่โดยสาร
รถไฟฟ้า วธิกีารจัดเก็บคา่โดยสารรถไฟฟ้า และการก าหนดประเภทบคุคล
ทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งช าระคา่โดยสารรถไฟฟ้า ส าหรับโครงการ
รถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลมิรัชมงคล พ.ศ. 2551 (รา่งขอ้ 3) 

3. ก าหนดใหค้า่โดยสารรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลมิรชัมงคล เป็นไปตาม
ตารางอตัราคา่โดยสารรถไฟฟ้าทา้ยขอ้บังคับนี ้(เริม่ตน้ที ่15 บาท สงูสดุ 
40 บาท) (รา่งขอ้ 6) 

4. ก าหนดประเภทบคุคลทีไ่ดล้ดหยอ่นคา่โดยสารและไดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้ง
ช าระคา่โดยสาร (รา่งขอ้ 8 และรา่งขอ้ 9 ซึง่เป็นไปตามขอ้บังคับเดมิ) 

5. ก าหนดใหค้ณะกรรมการ รฟม. มอี านาจออกประกาศลดอตัราคา่โดยสาร
รถไฟฟ้าไดเ้ป็นครัง้คราวเพือ่สง่เสรมิการใชบ้รกิารรถไฟฟ้า หรอืเพือ่
สนับสนุนกจิกรรมตามนโยบายของรัฐบาล (รา่งขอ้ 10) 

 

10. เร ือ่ง ขอ้เสนองบประมาณส าหรบังานหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตขิอ้เสนองบประมาณส าหรับงานหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ของส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิวงเงนิ 
129,280,888,100 บาท ซึง่เป็นขอ้สรปุจากการประชมุหารอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่20 เมษายน 2553 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์
สวุรรณครี)ี เสนอ ซึง่มรีายละเอยีด ดงันี ้

รายการ ประชาชนผู ้
มสีทิธ ิ

หลกัประกนั
สขุภาพถว้น
หนา้ (คน) 

วงเงนิ (บาท) 

1. งบกองทนุหลักประกันสขุภาพแหง่ชาต ิ   

1.1 งบอัตราเหมาจา่ยส าหรับประชาชนผูม้ี
สทิธหิลักประกันสขุภาพถว้นหนา้ 
(อัตราเหมาจา่ยรายหัว เทา่กับ 2,546.48 
บาท/ประชากร) ทัง้นี ้ 
ไมร่วมจ านวนประชากรทีจ่ะลงทะเบยีน
เพิม่ขึน้ 

47,996,600 122,222,382,000 
(รวมเงนิเดอืน) 

1.2 งบบรกิารสขุภาพ ส าหรับผูป่้วยตดิเชือ้ 
เอชไอวแีละผูป่้วยเอดส ์

152,000 2,997,736,600 

1.3 งบบรกิารทดแทนไต ส าหรับผูป่้วยไตวาย 16,303 3,226,550,500 



เรือ้รังระยะสดุทา้ย 

1.4 งบบรกิารควบคมุ ป้องกันและรักษาโรค
เรือ้รัง (โรคเบาหวานและความดันโลหติสงู) 

2,311,538 630,595,000 

1.5 งบบรกิารสขุภาพผูป่้วยจติเวช 119,371 203,624,000 

รวมเงนิ 1.1-1.5  129,280,888,100 
(รวมเงนิเดอืน) 

2. คา่ตอบแทนบคุลากรดา้นสาธารณสขุสว่นเพิม่ ใหศ้กึษา วเิคราะหถ์งึวตัถปุระสงคก์าร
จา่ยคา่ตอบแทน กลุม่บคุลากรและความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณใหร้อบคอบ
และเป็นธรรม โดยมสี านักงาน ก.พ. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มดว้ย และใหส้ านัก
งบประมาณจัดเตรยีมวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จ านวน
หนึง่ไวใ้นงบกลางเมือ่ไดข้อ้ยตุแิลว้ จงึขอรับจัดสรรงบประมาณตอ่ไป 

สว่นงบบรหิารจัดการของส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิใหส้ านักงบประมาณ
พจิารณาสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีใหต้ามความจ าเป็นเหมาะสม ประหยดั 
และสอดคลอ้งกบัภารกจิทีไ่ดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลในการรับผดิชอบการสรา้ง
หลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ โดยมติอ้งก าหนดเพดานสดัสว่นงบบรหิารจัดการตอ่งบ
กองทนุหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

 

11. เร ือ่ง รายงานผลการตดิตามและเรง่รดัการด าเนนิงานโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงานโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกร ผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 ตามทีส่ านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตร ีในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงาน
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรเสนอ ดงันี ้

1. ผลการตดิตาม และตรวจสอบในพืน้ทีโ่ดยใชข้อ้มลูรายงานและแผนทีพ่ืน้ที่
ปลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 จากภาพถา่ยดาวเทยีมของส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) 
เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรโดยใหค้วามส าคัญกบัพืน้ที่
ทีม่คีวามแตกตา่งกนัระหวา่งขอ้มลูเปรยีบเทยีบเกนิกวา่รอ้ยละ 20 

2. ผลการตรวจตดิตามของคณะอนุกรรมการตดิตามผลการด าเนนิงาน
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในระดับพืน้ที ่

3. สรปุผลการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 
2552/53 รอบที ่2 

4. ขอ้คน้พบ ปัญหาและขอ้เสนอแนะ และมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับ
ไปด าเนนิการ 



ทัง้นี ้ใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรัีบความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

การด าเนนิการ 

คณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ขอ
รายงานผลการด าเนนิงาน และผลการตรวจตดิตามของคณะอนุกรรมการตดิตามผลการ
ด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในระดับพืน้ที ่ระหวา่งวันที ่8-25 เมษายน 
2553 สรปุไดด้ังนี ้

1. การเปรยีบเทยีบขอ้มลูภาพถา่ยดาวเทยีมกบัขอ้มลูการขึน้ทะเบยีน
เกษตรกร คณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงานโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกร ไดน้ าขอ้มลูรายงานและแผนทีพ่ืน้ทีป่ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 ภาคกลาง 
ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคตะวนัออก และภาคตะวันตก จ านวน 62 
จังหวดั (ยกเวน้ภาคใตอ้ยูร่ะหวา่งการส ารวจ) จากภาพถา่ยดาวเทยีมของส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) : (สทอภ.) เปรยีบเทยีบ
กบัขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร และไดแ้จง้ใหค้ณะอนุกรรมการตดิตามผลการ
ด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในระดับพืน้ที ่ใชข้อ้มลูดงักลา่วในการตดิตาม 
และตรวจสอบในพืน้ที ่โดยใหค้วามส าคญักบัพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกตา่งกนัระหวา่งขอ้มลู
เปรยีบเทยีบเกนิกวา่รอ้ยละ 20 ซึง่จากขอ้มลูดังกลา่วมจัีงหวดัทีม่คีวามแตกตา่งเกนิรอ้ย
ละ 20 จ านวนทัง้สิน้ 29 จังหวัด ในเบือ้งตน้คณะอนุกรมการฯ คณะที ่4 ไดล้งไป
ตรวจสอบในพืน้ทีจั่งหวัดสพุรรณบรุ ีและประจวบครีขีนัธ ์คณะที ่11 ไดล้งไปตรวจสอบ
ในพืน้ทีจั่งหวัดก าแพงเพชร และนครสวรรค ์คณะที ่12 ไดล้งไปตรวจสอบในพืน้ที่
จังหวดัตาก และคณะที ่39 ไดล้งไปตรวจสอบในพืน้ทีจั่งหวัดอตุรดติถ ์พบสาเหตคุวาม
คลาดเคลือ่นเกดิจาก 

 1) ชว่งเวลาการบันทกึภาพของ สทอภ. อาจไมใ่ชช่ว่งเวลาในการปลกูขา้ว
ในบางพืน้ที ่

 2) การถา่ยภาพเพือ่ประเมนิพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืแตล่ะชนดิ สมควรทีจ่ะ
ถา่ยภาพในฤดเูพาะปลกูและมกีารเพาะปลกูเต็มพืน้ทีแ่ลว้เพือ่ใหไ้ด ้
ขอ้มลูภาพถา่ยทีต่รงตามสภาพการณเ์พาะปลกูพชืชนดินัน้อยา่งแทจ้รงิ 

คณะอนุกรรมการฯ คณะที ่12 ไดม้มีตใิหจั้งหวัดตากตรวจสอบขอ้มลูทีท่ าใหเ้กดิความ
คลาดเคลือ่นอกีครัง้หนึง่ พรอ้มกบัขอใหจั้งหวัดสัง่การใหค้ณะกรรมการตรวจสอบระดบั
ต าบลจัดท าบันทกึการตรวจสอบการสุม่ตรวจพืน้ทีจ่รงิรอ้ยละ 10 ของจ านวนแปลงทีม่ี
การท าประชาคมไวเ้ป็นหลักฐานและตรวจสอบขอ้มลูอืน่ ๆ เพือ่ใชป้ระกอบในการตดิตาม
ผลการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมการฯ 

ทัง้นี ้จักไดร้วบรวมผลการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการคณะตา่งๆ และรายงานให ้
ทราบในโอกาสตอ่ไป 



2. รายงานผลการตรวจตดิตามของคณะอนกุรรมการตดิตามผลการด าเนนิงาน
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในระดบัพืน้ที ่ชว่งทีส่อง 

 2.1 สรปุรายงานผลการตรวจตดิตาม คณะอนุกรรมการตดิตาม ฯ ไดล้ง
พืน้ทีต่ดิตามชว่งทีส่องเริม่ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2553 เป็นตน้ไป โดย
คณะอนุกรรมการฯ คณะที ่1-5 คณะที ่8 คณะที ่11 และคณะที ่12 ซึง่มี
ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานอนุกรรมการฯ ไดต้ดิตามใน
พืน้ทีจั่งหวดัตราด นนทบรุ ีปทมุธาน ีนครนายก ฉะเชงิเทรา สพุรรณบรุ ี
ประจวบครีขีนัธ ์นครราชสมีา เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ก าแพงเพชร 
นครสวรรค ์ตาก และสโุขทัย คณะที ่13 คณะที ่14 คณะที ่16 คณะที ่17 
และคณะที ่20-24 โดยมผีูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 
อนุกรรมการฯ ไดต้ดิตามในพืน้ทีจั่งหวดัพระนครศรอียธุยา ชลบรุ ีศรสีะ
เกษ สงขลา ขอนแกน่ มหาสารคาม สรุนิทร ์บรุรัีมย ์ชยันาท ล าปาง 
มกุดาหาร กาญจนบรุ ีพังงา ภเูก็ต และปราจนีบรุ ีคณะที ่28 คณะที ่31 
และคณะที ่35 โดยมผีูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็น
ประธานอนุกรรมการฯ ๆไดต้ดิตามในพืน้ทีจั่งหวดัสงิหบ์รุ ีอา่งทอง 
สมทุรสาคร สมทุรสงคราม ชยัภมู ิและนครปฐม คณะที ่36 คณะที ่39 และ
คณะที ่41 โดยมผีูต้รวจราชการกระทรวงพาณชิย ์เป็นประธานอนุ
กรรมการฯ ไดต้ดิตามในพืน้ทีจั่งหวดัพะเยา แพร ่อตุรดติถ ์และสรุาษฎร์
ธาน ี

 2.2 การสอบถามความเขา้ใจและความพงึพอใจของเกษตรกรตอ่โครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 จากการที่
คณะอนุกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการตรวจตดิตามโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกร ชว่งทีส่อง โดยมกีารพบปะและสอบถามเกษตรกรทีเ่ขา้รว่ม
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในพืน้ทีจั่งหวดัตา่งๆ รวม 25 จังหวดั 30 
อ าเภอ จ านวน 710 ราย พบวา่ 

o ความเขา้ใจและความพงึพอใจในโครงการประกนัรายไดผู้ป้ลกูขา้ว 
ปี 2552/53 รอบที ่2 เกษตรกรสว่นใหญม่คีวามเขา้ใจในโครงการ 
จ านวน 582 ราย และไมเ่ขา้ใจในโครงการ จ านวน 62 ราย มคีวาม
พงึพอใจตอ่โครงการมาก จ านวน 258 ราย พงึพอใจปานกลาง 
จ านวน 282 ราย พงึพอใจนอ้ยและไมพ่งึพอใจ จ านวน 147 ราย 

o การท าประชาคม มเีกษตรกรเขา้รว่มท าประชาคม จ านวน 671 ราย 
ไมเ่ขา้รว่มท าประชาคม จ านวน 15 ราย เป็นผูท้ีป่ระชาคมคดัคา้น 
จ านวน 43 ราย ไมถ่กูคดัคา้น จ านวน 660 ราย และมคีณะกรรมการ
ตรวจสอบระดับต าบลไปสุม่ตรวจสอบในพืน้ที ่จ านวน 454 ราย ไมม่ี
คณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบลไปสุม่ตรวจสอบในพืน้ที ่จ านวน 
213 ราย 



3. ขอ้คน้พบ ปญัหาอปุสรรค และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการตดิตามและ
เรง่รดัการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร และคณะอนกุรรมการ
ตดิตามผลการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในระดบัพืน้ที ่มดีงันี ้

 3.1 ราคาตามเกณฑอ์า้งองิสงูกวา่ราคาทีโ่รงสรัีบซือ้
จรงิ คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิควรเรง่พจิารณาปรับราคาเกณฑ์
กลางอา้งองิใหส้ะทอ้นความเป็นจรงิและใกลเ้คยีงกบัราคาตลาดโดยเร็ว 
ควรมตีลาดกลางขา้วเปลอืกหรอืทา่ขา้วเอกชน เพือ่มาชว่ยพัฒนาระบบ
กลไกตลาดขา้วเปลอืกและด าเนนิการควบคูไ่ปกบัการเปิดจดุตัง้โตะ๊รับซือ้
ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรใหม้ากขึน้ โดยอาจตอ้งสรา้งแรงจงูใจ โดยการให ้
สทิธปิระโยชนบ์างประการแกโ่รงสทีีเ่ขา้รว่มโครงการ เชน่ คา่อบ
ขา้วเปลอืก เป็นตน้ นอกจากนี ้อาจใหส้ถาบันเกษตรกร เชน่ โรงสขีอง
สหกรณก์ารเกษตร หรอืตลาดของสหกรณก์ารเกษตรทีป่ระกอบธรุกจิใน
การรับซือ้ขา้ว เขา้มามสีว่นรว่มในการตัง้จดุรับซือ้ดว้ย โดยอาจมกีารปรับ
ลดวงเงนิค ้าประกนักรณีทีเ่ขา้รว่มโครงการ ซึง่ตอ่มาคณะกรรมการนโยบาย
ขา้วแหง่ชาตใินคราวประชมุเมือ่วันที ่26 เมษายน 2553 ไดม้มีตเิห็นชอบ
ใหป้รับหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการค านวณเกณฑก์ลางอา้งองิ เพือ่ให ้
สอดคลอ้งใกลเ้คยีงกบัราคาทีเ่กษตรกรขายไดใ้นปัจบุัน 

 3.2 การท าประชาคม และการสุม่ตรวจสอบพืน้ทีข่องคณะกรรมการ
ตรวจสอบระดับต าบล ควรมกีารก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร คูม่อื และการ
รายงานผลการตรวจสอบ โดยจังหวดัเป็นผูก้ ากบัดแูลการปฏบิตังิานของ
คณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบลอยา่งเครง่ครัด โดยก าหนดให ้
คณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบล รายงานผลการตรวจสอบพืน้ทีใ่หผู้ว้า่
ราชการจังหวดัในฐานะประธานอนุกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตริะดบั
จังหวดัทราบหลงัจากสุม่ตรวจสอบพืน้ทีเ่สร็จ (พรอ้มบัญชรีายชือ่เกษตรกร
ทีไ่ปสุม่ตรวจสอบพืน้ที)่ ทัง้นี ้เพือ่เป็นประโยชนใ์นการก ากบัดแูลการ
ปฏบิัตงิานของคณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบลใหป้ฏบิตัหินา้ทีโ่ดย
เครง่ครัด อันเป็นการป้องกนัและป้องปรามการกระท าทีไ่มส่จุรติ 

 3.3 การใชข้อ้มลูภาพถา่ยดาวเทยีมของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) ในการเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลู
การขึน้ทะเบยีนเกษตรกรและการท าประชาคมของเกษตรกรในพืน้ทีป่ลกู
ขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 จากการตรวจสอบตดิตามของคณะอนุกรรมการฯ 
พบวา่ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในจังหวดัยังไมไ่ดรั้บทราบขอ้มลูดังกลา่ว ซึง่
ปัจจบุันโครงการฯ ไดด้ าเนนิการจัดท าประชาคมและออกใบรับรองให ้
เกษตรกรแลว้เกนิกวา่รอ้ยละ 90 ท าใหก้ารใชป้ระโยชนใ์นขอ้มลูอาจไม่
เป็นไปตามวตัถปุระสงค ์ดงันัน้ในการด าเนนิโครงการระยะตอ่ไปหากมกีาร
ใชข้อ้มลูภาพถา่ยดาวเทยีม ควรเรง่ด าเนนิการจัดท าขอ้มลูการแปลผลจาก
ภาพถา่ยดาวเทยีมสง่ใหจั้งหวดัตา่ง ๆ เพือ่คณะกรรมการตรวจสอบระดับ
ต าบลใชป้ระโยชนใ์นชว่งการจัดท าประชาคม และสุม่ตรวจสอบพืน้ทีจ่รงิ 



 3.4 ผลผลติเฉลีย่ตอ่ไร ่ตามมตคิณะรัฐมนตรใีนคราวประชมุเมือ่วันที ่2 
กมุภาพันธ ์2553 เห็นชอบยนืยันการก าหนดผลผลติเฉลีย่ตอ่ไรข่องขา้วแต่
ละชนดิ รายจังหวัด ตามทีค่ณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแหช่าตดิา้นการ
ผลติไดท้บทวนแลว้ แตจ่ากการตดิตามของคณะอนุกรรมการฯ ไดต้ดิตาม
ในพืน้ทีจั่งหวัดบรุรัีมยพ์บวา่ เกษตรกร จ านวน 3,600 ราย ปลกูขา้วพันธุ์
ปทมุธาน ี1 ซึง่คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตดิา้นการผลติมไิด ้
ระบผุลผลติเฉลีย่ตอ่ไรไ่ว ้เกษตรกรเกรงวา่จะไมส่ามารถเขา้รว่มโครงการ
ได ้กรณีดังกลา่วจังหวดัไดท้ าหนังสอืหารอืไปยังคณะอนุกรรมการนโยบาย
ขา้วแหง่ชาตดิา้นการผลติแลว้ แตยั่งไมไ่ดรั้บแจง้ผลการพจิารณาจาก
คณะอนุกรรมการฯ แตอ่ยา่งใด นอกจากนี ้ควรมกีารทบทวนการก าหนด
พืน้ทีผ่ลผลติเฉลีย่ตอ่ไรใ่นการปลกูขา้วในพืน้ทีจั่งหวัดทีต่ า่กวา่ความเป็น
จรงิใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิ อยา่งนอ้ยควรก าหนดเกณฑผ์ลผลติตอ่ไร่
ของจังหวดัไมน่อ้ยกวา่ผลผลติตอ่ไรร่ะดับภาค 

 3.5 ดา้นการชลประทาน การจัดสง่น ้าของชลประทานลา่ชา้ ท าให ้
เกษตรกรเพาะปลกูลา่ชา้ และมผีลกระทบตอ่การขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ควร
มกีารจัดระบบการจัดสรรน ้าใหเ้หมาะสมกบัฤดกูาลท านาของเกษตรกร 

 3.6 การพัฒนาระบบการสง่ออกขา้วไปตา่งประเทศ ควรมุง่เนน้การสง่เสรมิ
การผลติขา้วใหม้คีณุภาพทีไ่ดม้าตรฐาน รวมทัง้สง่เสรมิการใชปุ้๋ ยอนิทรยี ์
การลดตน้ทนุการผลติขา้ว เพือ่ใหส้ามารถแขง่ขนักบัตลาดตา่งประเทศ 
ทัง้นี ้เพือ่เป็นหลักประกนัทีด่แีกเ่กษตรกรในระยะยาวโดยไมต่อ้งอาศัย
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรหรอืโครงการรับจ าน าขา้วเปลอืกเพือ่ชว่ย
เกษตรกร 

 3.7 การสง่เสรมิการปลกูขา้วทีม่คีวามตา้นทานตอ่โรค ปัจจบุันพบวา่
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วสว่นใหญมั่กประสบปัญหาโรคเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล 
ซึง่มผีลท าใหผ้ลผลติและคณุภาพขา้วตกต า่ลงท าใหเ้กษตรกรไดรั้บความ
เดอืดรอ้น กรมสง่เสรมิการเกษตร และกรมการขา้วควรประชาสมัพันธใ์ห ้
ความรู ้ความเขา้ใจ และสง่เสรมิใหเ้กษตรกรปลกูขา้วพันธุท์ีม่คีวาม
ตา้นทานตอ่โรคเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลสงูและใหผ้ลผลติตอ่ไรส่งู และจาก
การตรวจตดิตามในพืน้ทีพ่บวา่ เกษตรกรในจังหวัดก าแพงเพชรและ
นครสวรรคท์ีป่ระสบปัญหาเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลระบาดในนาขา้ว ปี 2552-
53 ในชว่งเดอืนตลุาคม - เดอืนธันวาคม 2552 ยังไมไ่ดรั้บเงนิชว่ยเหลอื 
ดังนัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดรอ้นของราษฎรทีป่ระสบปัญหาเพลีย้
กระโดดสนี ้าตาล ประกอบกบัปัจบัุนราคาขา้วคอ่นขา้งตกต า่กรมสง่เสรมิ
การเกษตรควรเรง่รดัตดิตามในการชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยั
ใหไ้ดร้บัเงนิชว่ยเหลอืโดยเร็ว ท ัง้นี ้นอกจากเกษตรกรจะไดร้บัเงนิ
ชว่ยเหลอืทีเ่ร็วข ึน้แลว้ ยงัเป็นการบรรเทาความเดอืดรอ้นของ
เกษตรกรในภาวะทีร่าคาขา้วตกต า่ไดอ้กีทางหนึง่ดว้ย 



นอกจากนี ้ยังคงมปัีญหาการปฏบัิตงิานในดา้นตา่งๆ ซึง่หน่วยงานทีรั่บผดิชอบและ
เกีย่วขอ้งควรรับไปด าเนนิการแกไ้ขปัญหา เพือ่อ านวยความสะดวกใหแ้กผู่ป้ฏบิตังิานใน
พืน้ที ่เชน่ การขึน้ทะเบยีน การท าประชาคม การออกใบรับรอง ระบบสารสนเทศ การท า
สญัญา การประชาสมัพันธ ์ดา้นงบประมาณในการด าเนนิงานและสถานการณร์าคารับซือ้
ผลผลติในพืน้ทีก่บัราคาเกณฑอ์า้งองิ 

4. สรปุผลการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 
2552/53 รอบที ่2 ผลความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ผู ้
ปลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 จ านวน 62 จังหวดั (ยกเวน้ภาคใต)้ ณ วันที ่30 เมษายน 
2553 สรปุไดด้ังนี ้

 ภาคกลาง ภาค
ตะวนัตก 

ภาค
ตะวนัออก 

ภาค
ตะวนัออก 
เฉยีงเหนอื 

ภาคเหนอื รวม 

1) 
ฐานขอ้มลู 
สศก. ปี 
51/52 
(ครัวเรอืน) 

97,409 89,545 21,352 96,111 151,725 456,142 

2) ผลการ
ขึน้
ทะเบยีน 
(ครัวเรอืน)
  
รอ้ยละของ
เป้าหมาย 

112,363 
115.35 

98,138 
109.59 

28,135 
131.76 

282,000 
293.41 

291,272 
191.97 

811,908 
177.99 

3) ผลการ
ท า
ประชาคม 
(ครัวเรอืน)
  
รอ้ยละของ
การขึน้
ทะเบยีน 

111,564 
92.29 

97,739 
99.59 

27,531 
97.85 

280,165 
99.34 

290,454 
99.71 

807,453 
99.45 

4) ผลการ
ออก
ใบรับรอง 
(ครัวเรอืน)
  
รอ้ยละของ
การท า
ประชาคม 

111,413 
99.86 

97,123 
99.36 

27,317 
99.22 

277,228 
98.95 

287,134 
98.85 

800,215 
99.10 

5) ธ.ก.ส. 83,356 46,753 17,084 140,428 172,816 460,437 



จัดท า
สญัญา 
(ราย)  
รอ้ยละของ
การออก
ใบรับรอง 

74.81 48.13 62.53 50.65 60.18 57.53 

6) การใช ้

สทิธขิอง
เกษตรกร 
(ราย)  
รอ้ยละของ
การท า
สญัญา 

46,245 
55.48 

24,957 
53.38 

9,277 
54.30 

22,583 
16.08 

62,728 
36.30 

165,790 
36.01 

7) จ านวน
เงนิชดเชย 
(บาท) 

805,549,67
0 

473,037,64
9 

161,533,94
4 

127,453,91
1 

1,101,592,15
8 

2,669,167,33
2 

ทมีา : ประมวลขอ้มลูจากกรมสง่เสรมิการเกษตร และ ธ.ก.ส. ขอ้มลู ณ วันที ่30 
เมษายน 2553 

 

12. เร ือ่ง การชดเชยรายไดเ้กษตรกรเพิม่เตมิชว่งการปรบัเปลีย่นการประกาศ
เกณฑก์ลางอา้งองิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตเิมือ่วันที ่12 
พฤษภาคม 2553 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่9 มนีาคม 2553 เห็นชอบใหป้รับการประกาศเกณฑ์
กลางอา้งองิจากทกุ 15 วัน เป็นทกุ 7 วัน โดยใหก้ระทรวงพาณชิยป์ระกาศเกณฑก์ลาง
ดังกลา่วในทกุวนัจันทรข์องแตล่ะสปัดาห ์เพือ่ใหเ้กณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืกที่
ประกาศสะทอ้นและใกลเ้คยีงกบัราคาตลาด นัน้ กระทรวงพาณชิยข์อเรยีนวา่ 

1. เพือ่ใหก้ารก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิสอดคลอ้งกบัภาวะตลาดโลกและ
ภาวะราคาขา้วในประเทศในชว่งทีม่คีวามผันผวนดา้นราคาขา้วเปลอืกและ
ขา้วสาร รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยใ์นฐานะรองประธาน
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิไดเ้ห็นชอบเมือ่วันที ่14 มนีาคม 2553 
ก าหนดหลักเกณฑใ์นการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืก โดยไดม้ี
การก าหนดราคาทีค่วรจะเป็น (Floor Price) ประกอบการพจิารณา 



2. คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่26 เมษายน 
2553 เห็นชอบใหป้รับหลักเกณฑก์ารก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว โดยใหย้ดึหลักเกณฑแ์ละวธิกีารค านวณ
ตามหลักเกณฑท์ีเ่คยก าหนดไวเ้ดมิทีใ่หค้ านวณราคาขา้วเปลอืกเฉลีย่ของ
กรมการคา้ภายในและสมาคมโรงสขีา้วไทยเฉลีย่ยอ้นหลงั 7 วันเพือ่ให ้
เกษตรกรไดรั้บประโยชนจ์ากการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิอยา่งแทจ้รงิ 

3. การปรับเปลีย่นหลักเกณฑใ์นการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืก ซึง่
ค านวณจากราคาทีค่วรจะเป็น (Floor Price) ปรับเปลีย่นมาเป็นการค านวณ
โดยใชร้าคาขา้วเปลอืกเฉลีย่ยอ้นหลัง 7 วัน สง่ผลใหเ้กษตรกรไดรั้บราคา
ชดเชยเพิม่ขึน้ ประกอบกบัเกษตรกรจากจังหวัดกาฬสนิธุ ์อตุรดติถ ์และ
จังหวดัอืน่ ๆ ไดร้อ้งเรยีนขอใหรั้ฐบาลชดเชยสว่นตา่งราคาทีเ่กษตรกรขาย
ไดก้บัราคาเกณฑก์ลางอา้งองิในชว่งทีใ่ชร้าคาทีค่วรจะเป็น (Floor Price) 
ซึง่ท าใหร้ายไดข้องเกษตรกรทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายขา้วเปลอืกรวมกบัเงนิ
ชดเชยไมเ่ทา่กบัราคาประกนัรายไดข้า้วเปลอืก ตามทีรั่ฐบาลก าหนดไว ้

4. เพือ่ความเป็นธรรมแกเ่กษตรกรทีข่อใหส้ทิธชิดเชยในชว่งดงักลา่ว และ
แกไ้ขปัญหาตามขอ้ 3 คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่
วันที ่12 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบให ้ธ.ก.ส. ชดเชยรายไดใ้หแ้ก่
เกษตรกรโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 เพิม่เตมิ
ในชว่งทีเ่กษตรกรใชส้ทิธปิระกนัรายได ้ระหวา่งวันที ่15 มนีาคม - 25 
เมษายน 2553 โดยชดเชยสว่นตา่งระหวา่งราคาตลาดทีม่กีารซือ้ขายจรงิ
กบัเกณฑก์ลางอา้งองิทีเ่กษตรกรไดรั้บในชว่งทีม่กีารใชร้าคาทีค่วรจะเป็น 
(Floor Price) ซึง่มจี านวนเกษตรกรทีใ่ชส้ทิธปิรมิาณประมาณ 1.921 ลา้น
ตัน มลูคา่ทีจ่า่ยเพิม่เตมิ จ านวน 436.80 ลา้นบาท 

 

13. เร ือ่ง แนวทางแกไ้ขปญัหาราคาขา้วเปลอืกตกต า่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบแนวทางแกไ้ขปัญหาราคาขา้วเปลอืกตกต า่ ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) ในคราวประชมุเมือ่วันที ่26 เมษายน 2553 
ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ สว่นการระบายจ าหน่ายแกเ่อกชนเพือ่สง่ออก จ านวนไม่
เกนิ 100,000 ตัน นัน้ ใหก้ระทรวงพาณชิยถ์อืปฏบิัตใิหเ้ป็นไปตามมต ิกขช. เมือ่วันที ่
26 เมษายน 2553 อยา่งเครง่ครัด 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ 

1. โครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้ขา้วเปลอืก 



 1.1 มอบหมายใหอ้งคก์ารคลังสนิคา้ (อคส.) และองคก์ารตลาดเพือ่
เกษตรกร (อ.ต.ก.) เรง่รัดเปิดจดุรับซือ้ขา้วเปลอืกตามโครงการแทรกแซง
ตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก และใหม้กีารรับซือ้จรงิจากเกษตรกร โดยเปิดจดุ
เพิม่ขึน้ใหท้ัว่ถงึ และครอบคลมุพืน้ทีท่ีผ่ลผลติขา้วเปลอืกนาปรังก าลังออก
สูต่ลาด โดยด าเนนิการเปิดจดุรับซือ้เพิม่ขึน้ใหเ้สร็จสิน้ภายใน 3 วันท าการ
นับจากวันทีม่มีต ิ

 1.2 มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัดแูลการรับซือ้ขา้วเปลอืกของ
รัฐบาลระดบัจังหวัดก ากบัดแูลใหม้กีารเปิดจดุและรับซือ้ขา้วเปลอืกจาก
เกษตรกรตามโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกอยา่งใดกลช้ดิ 
และรายงานผลการรับซือ้ รวมทัง้ราคาขา้วทีม่กีารซือ้ขายในตลาดใหฝ่้าย
เลขานุการทราบทกุวันและประชาสมัพันธใ์หเ้กษตรกรไดท้ราบอยา่งทั่วถงึ 

 1.3 เห็นชอบใหโ้รงสทีีเ่ขา้รว่มโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก 
สแีปรสภาพขา้วเปลอืกที ่อคส./ อ.ต.ก. รับซือ้ไวเ้ป็นขา้วสารตามเงือ่นไข
ทีก่ าหนด กลา่วคอื เมือ่โรงสรัีบซือ้ขา้วเปลอืก ตัง้แต ่1,000 ตันขึน้ไป ให ้
สแีปรสภาพเป็นขา้วสารในอัตรารอ้ยละ 30 โดยใหค้า่สแีผนสภาพ ตันละ 
500 บาท และเก็บขา้วสารไวใ้นโกดังกลางของ อคส./อ.ต.ก. เพือ่ใหโ้รงสี

มกีารหมนุเวยีนรับซือ้ขา้วเปลอืกไดเ้พิม่ขึน้ เพือ่ดงึอปุทานสว่นเกนิจ านวน
หนึง่ออกจากตลาด ทัง้นี ้มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการก าหนดหลักเกณฑ์
และอัตราการสแีปรสภาพใหร้อบคอบและรัดกมุตอ่ไป 

 1.4 เห็นชอบใหเ้พิม่เตมิอ านาจหนา้ทีข่องคณะอนุกรรมการด าเนนิการ
ก ากบัดแูลการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกของรัฐบาล ใหส้ามารถสัง่
สแีปรสภาพขา้วเปลอืกทีรั่บซือ้ไวต้ามโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้
ขา้วเปลอืกได ้เพือ่ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามนัยมตขิา้งตน้ 

2. มาตรการใหผู้ป้ระกอบการคา้ขา้วรบัซือ้ขา้วเปลอืกนาปรงัฤดใูหมเ่พือ่สแีปร
สภาพเป็นขา้วสารแลว้น ามาแลกขา้วสารนาปรงัเกา่ในสต็อกของรฐับาล 

 เห็นชอบมาตรการใหผู้ป้ระอบการคา้ขา้วรับซือ้ขา้วเปลอืกนาปรังฤดใูหม่
เพือ่สแีปรสภาพเป็นขา้วสารแลว้น ามาแลกขา้วสารนาปรังเกา่ในสต็อกของ
รัฐบาล โดยผูป้ระกอบการคา้ขา้วจะตอ้งซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรที่
ก าลงัออกสูต่ลาดในฤดกูารผลติขา้วเปลอืกนาปรัง ปี 2553 ตัง้แต ่เมษายน 
- กรกฎาคม 2553 ตามราคาทีก่ระทรวงพาณชิยป์ระกาศเกณฑก์ลาง
อา้งองิในแตละชว่งเวลาบวกเพิม่อกีตนัละ 300 บาท และจะตอ้งมหีลักฐาน
เอกสารมาแสดงวา่ไดม้กีารรับซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรในฤดกูารผลติ
ขา้วเปลอืกนาปรัง ปี 2553 จรงิ โดยขา้วสารทีน่ ามาแลกเปลีย่นดงักลา่ว
จะตอ้งเป็นขา้วชนดิเดยีวกนัในฤดกูารผลติเดยีวกนั เชน่ ขา้วนาปรังฤดกูาร
ผลติ ปี 2553 แลกกบัขา้วนาปรังฤดกูารผลติ ปี 2551 เป็นตน้ ในอตัรา
แลกเปลีย่นขา้วสารใหมก่บัขา้วสารเกา่ 1:1 เป้าหมายเบือ้งตน้ จ านวน 
300,000 ตัน ระยะเวลาด าเนนิการเดอืนเมษายน - กรกฎาคม 2553 ทัง้นี ้
มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ อคส. 



และอ.ต.ก. ก าหนดหลกัเกณฑแ์ลกเปลีย่นขา้วสารในสต็อกของรัฐบาลให ้
เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย โดยอาจแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนส านักงานปลดักระทรวงพาณชิย ์กรมการคา้ตา่งประเทศ กรมการคา้
ภายใน ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงการคลัง ส านัก
นายกรัฐมนตร ีอคส. และ อ.ต.ก. เป็นผูแ้ทนในการก ากบัดแูลและสุม่
ตรวจสอบการรับซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรและการสง่มอบขา้วสารใหมท่ี่
ผูป้ระกอบการจะน ามาแลกเปลีย่นเขา้เกบ็ในโกดงักลางของ อคส.และ 
อ.ต.ก. และน าเสนอคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอื
เกษตรกร (คชก.) พจิารณาอนุมัตคิา่ใชจ้า่ยในการจัดจา้งผูต้รวจสอบ
คณุภาพทีไ่ดม้าตรฐาน เพือ่ตรวจสอบคณุภาพขา้วใหมท่ีจ่ะน าเขา้เก็บใน
โกดงักลาง วงเงนิประมาณ 5 ลา้นบาท 

3. การระบายจ าหนา่ยขา้วในสต็อกรฐับาล 

 3.1 เห็นชอบในหลักการใหพ้จิารณาระบายจ าหน่ายขา้วในสต็อกรัฐบาลใน
รปูแบบรัฐบาลตอ่รัฐบาลในราคามติรภาพในปรมิาณและระยะเวลาที่
เหมาะสม โดยระบายไปตลาดตา่งประเทศทีน่อกเหนอืตลาดปกตขิอง ผู ้
สง่ออกขา้ว เพือ่มใิหม้ผีลกระทบตอ่ธรุกจิของผูป้ระกอบการคา้ขา้วหรอืให ้
แรงจงูใจผูส้ง่ออกเรง่หาตลาดใหม ่และขายขา้วสง่ออกในราคาทีส่งูขึน้ 
ทัง้นี ้การระบายจ าหน่ายขา้วในสต็อกรัฐบาลดงักลา่วจะตอ้งด าเนนิการดว้ย
ความระมัดระวัง เพือ่มใิหว้งการคา้ขา้วเกดิความป่ันป่วนขึน้ได ้

 3.2 มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีก่ารกระทรวงพาณชิย ์ในฐานะรองประธาน 
กขช. พจิารณาจ าหน่ายขา้วสารในสต็อกรัฐบาล ในรปูแบบรัฐบาลตอ่
รัฐบาลตามหลักการทีก่ าหนดไว ้ในราคา ปรมิาณ และระยะเวลาที่
เหมาะสม ดว้ยความระมัดระวงัมใิหก้ระทบตอ่ระบบตลาด ครัง้ละไมเ่กนิ 
300,000 ตัน 

 

สงัคม 

 

14. เร ือ่ง ขออนมุตัจิดัต ัง้หนว่ยทหารพรานเพิม่เตมิใหก้บักองทพัภาคที ่4 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขออนุมัตจัิดตัง้หน่วยทหารพรานเพิม่เตมิใหก้บักองทพัภาคที ่
4 ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

1. อนุมัตใินหลักการจัดตัง้หน่วยทหารพรานเพิม่เตมิ ใหก้บักองทัพภาคที ่4 
จ านวน 2 หมวดทหารพรานหญงิ ไดแ้ก ่หมวดทหารพรานหญงิ 6 และ



หมวดทหารพรานหญงิ 7 ก าลงัพลรวมทัง้สิน้ 188 อัตรา ตามที่
กระทรวงกลาโหมเสนอ 

2. อนุมัตงิบประมาณในการด าเนนิการ จ านวน 76,173,700 บาท ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ ดงันี ้

o 2.1 อนุมัตใิหก้ระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) ใชจ้า่ยจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จ านวน 
28,446,090 บาท 

o 2.2 สว่นงบประมาณทียั่งขาดอยูอ่กี จ านวน 47,727,610 บาท ให ้
กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) เสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามขัน้ตอน
ตอ่ไป 

3. ใหก้ระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) รับความเห็นของกระทรวงการคลัง 
ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน สภาความม่ันคงแหง่ชาต ิและฝ่ายเลขานุการ
รว่มคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐ ไป
พจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงกลาโหมรายงานวา่ 

1. กองทัพบก จัดตัง้กรมทหารพรานขึน้ตัง้แตปี่ 2527 เพือ่ใชใ้นกจิการ
สนับสนุนการรักษาความม่ันคงภายใน และใชเ้ป็นก าลงัหลักในการ
ปฏบิัตงิานรว่มกบัก าลงัทหารประจ าการ โดยแบง่มอบใหแ้กก่องทัพภาคที ่
4 จ านวน 3 กองบงัคับการกรมทหารพราน 26 กองรอ้ยทหารพราน 1 กอง
บังคับการหมวดทหารพรานหญงิ และ 3 หมูท่หารพรานหญงิในหว้งทีผ่า่น
มาการแกไ้ขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต ้กองทัพบกไดรั้บการอนุมัตใิห ้
จัดตัง้หน่วยทหารพรานเพิม่เตมิ ใหแ้กก่องทพัภาคที ่4 ตามโครงการที ่1 
ก าลงัพลรวมทัง้สิน้ 2,887 อัตรา โครงการที ่2 ก าลังพลรวมทัง้สิน้ 2,762 
อัตรา และโครงการที ่3 ก าลังพลรวมทัง้สิน้ 2,520 อัตรา 

2. ปัจจบุันสถานการณก์ารกอ่ความไมส่งบในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต ้
ถงึแมว้า่การด าเนนิการทีผ่า่นมาสามารถลดจ านวนการกอ่เหตรุา้ยไดใ้น
ระดับหนึง่แลว้กต็าม แตผู่ก้อ่เหตรุนุแรงไดป้ฏบิัตกิารดว้ยความรนุแรง
เพิม่ขึน้ และมแีนวโนม้จะยังไมย่ตุใินระยะเวลาอันใกล ้โดยฝ่ายผูก้อ่เหตุ
รนุแรงไดพ้ยายามพัฒนารปูแบบการปฏบิตัเิพือ่หลบเลีย่งการตรวจคน้และ
การจับกมุของเจา้หนา้ที ่ซึง่รปูแบบหนึง่ทีป่รากฏใหเ้ห็นมาอยา่งตอ่เนือ่ง 
คอื การใชก้ลุม่เด็กและสตรใีนการขดัขวางการปฏบัิตกิารของเจา้หนา้ที ่
รวมทัง้การใชเ้ด็กและสตรเีขา้รว่มปฏบัิตกิารกอ่เหตคุวามรนุแรงทัง้ทางตรง
และทางออ้ม ดงันัน้ กองทัพบกจงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรับเปลีย่นการ
ปฏบิัตใิหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ ์โดยแนวทางการปฏบิัตทิีเ่หมาะสม



ประการหนึง่ คอื การใชก้ าลังปฏบัิตกิารทีเ่ป็นสตรเีสรมิการปฏบัิตขิอง
กองทัพบก ซึง่จะเป็นการลดเงือ่นไขอันเกดิจากการปฏบัิตกิารของ
เจา้หนา้ที ่รวมทัง้ยังสามารถใชก้ าลังดงักลา่วในการเขา้ถงึกลุม่มวลชนที่
เป็นเด็ก สตร ีและคนชรา อันจะท าใหภ้าพการปฏบิัตกิารทางทหารมี
ลักษณะนุ่มนวลและไมแ่ข็งกรา้วเป็นการเสรมิการปฏบิัตงิานดา้นมวลชน
สมัพันธเ์ชงิรกุใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ทัง้นี ้หน่วยทหารพรานหญงิเป็น
หน่วยทีม่ภีารกจิด าเนนิการดา้นการเมอืง การขา่ว การปฏบิตักิารจติวทิยา 
การชว่ยเหลอืประชาชน การพัฒนาการใหก้ารศกึษา และการ
รักษาพยาบาลเบือ้งตน้แกป่ระชาชนในพืน้ที ่จงึมคีวามเหมาะสม ดงันัน้ 
กองทัพบกจงึเสนอความตอ้งการในการจัดตัง้หน่วยทหารพรานหญงิ
เพิม่เตมิจากทีม่อียู ่เพือ่ใหก้ารจัดก าลงัพลของกองก าลังทหารพราน
จังหวดัชายแดนภาคใตม้คีวามออ่นตัว อันจะน าไปสูก่ารบรูณาการแผนงาน
การแกไ้ขปัญหา และการเสรมิสรา้งสนัตสิขุใหก้บัประชาชนในพืน้ทีจั่งหวัด
ชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งย่ังยนืตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง การปรบัปรงุสวสัดกิารการรกัษาพยาบาล กรณีขอปรบัเพิม่คา่หอ้งและ
คา่อาหารของบรษิทั ไปรษณีย ์จ ากดั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ ให ้
บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ปรับปรงุสวสัดกิารการรักษาพยาบาล กรณีขอปรับเพิม่คา่
หอ้งและคา่อาหารในการเขา้รับการรักษาในสถานพยาบาลของทางราชการและ
สถานพยาบาลของเอกชนประเภทคนไขใ้น โดยปรับปรงุคา่หอ้งและคา่อาหารให ้
พนักงาน/ลกูจา้งประจ า จากเดมิเบกิไดเ้ทา่ทีจ่า่ยจรงิ แตไ่มเ่กนิวันละ 800 บาท เป็นเบกิ
ไดเ้ทา่ทีจ่า่ยจรงิ แตไ่มเ่กนิวันละ 1,200 บาท และปรับปรงุคา่หอ้งและคา่อาหารให ้
ลกูจา้งของบรษัิทฯ จากเดมิเบกิไดเ้ทา่ทีจ่า่ยจรงิ แตไ่มเ่กนิวันละ 600 บาท เป็นเบกิได ้
เทา่ทีจ่า่ยจรงิแตไ่มเ่กนิวันละ 800 บาท โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิป็นตน้
ไป ตามมตคิณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์ครัง้ที ่11/2552 วันที ่29 ธันวาคม 
2552 และใหบ้รษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั รับความเห็นของกระทรวงการคลังทีเ่ห็นวา่ 
บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ควรพจิารณาแนวทางการเพิม่รายไดเ้พือ่ใหค้รอบคลมุ
รายจา่ยทีเ่พิม่ขึน้ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

 

ตา่งประเทศ 

 



16. เร ือ่ง การขอความเห็นชอบและอนุมตักิารลงนามในกฎบตัรเครอืขา่ย
มหาวทิยาลยัอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดงันี ้

1. อนุมัตใิหก้ระทรวงศกึษาธกิารด าเนนิการรับรองรา่งกฎบัตรเครอืขา่ย
มหาวทิยาลัยอาเซยีนฉบับแกไ้ข 

2. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารเป็นผูล้งนามในกฎบัตร
เครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีน ฉบับแกไ้ข 

3. ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุรา่งเอกสารดังกลา่วเพิม่เตมิใน
สว่นทีไ่มใ่ชส่าระส าคญัหรอืไมข่ดัตอ่ผลประโยชนข์องประเทศไทย ให ้
กระทรวงศกึษาธกิารโดยส านักงานคณะกรรมการอดุมศกึษาด าเนนิการได ้
โดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

ทัง้นี ้ใหส้ง่รา่งกฎบัตรเครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีนฉบับแกไ้ขใหรั้ฐสภาพจิารณาให ้
ความเห็นชอบตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ 

1. เครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีนไดจั้ดตัง้ขึน้เมือ่ปี 2538 ตามมตขิองที่
ประชมุสดุยอดอาเซยีนครัง้ที ่4 ซึง่มดี ารใิหอ้าเซยีนเรง่สรา้งความเป็น
ปึกแผน่และการพัฒนาเอกลักษณข์องภมูภิาคผา่นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์โดยการสรา้งความเขม้แข็งของเครอืขา่ยสถาบันอดุมศกึษาใน
ภมูภิาค เพือ่ทีจ่ะจัดตัง้มหาวทิยาลัยอาเซยีนในทา้ยทีส่ดุ และ ไดม้กีารลง
นามความตกลงเพือ่จัดตัง้เครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีน รวม 2 ฉบับ 
ไดแ้ก ่กฎบัตรเครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีน (Charter of the ASEAN 
University Network) ลงนามโดยรัฐมนตรดีา้นการศกึษาของประเทศ
สมาชกิอาเซยีนและขอ้ตกลงรว่มในการจัดตัง้เครอืขา่ยมหาวทิยาลัย
อาเซยีน (Agreement on the Establishment of the ASEAN University 
Network) ลงนามโดยผูบ้รหิารระดับสงูของมหาวทิยาลัยชัน้น าของ
ประเทศสมาชกิ ปัจจบัุนส านักงานเลขานุการเครอืขา่ยมหาวทิยาลัย
อาเซยีนมทีีต่ัง้จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย 

2. ในการประชมุรัฐมนตรดีา้นการศกึษาของอาเซยีน ครัง้ที ่3 เมือ่วันที ่15 
มนีาคม 2551 ทีป่ระเทศมาเลเซยี ทีป่ระชมุไดเ้สนอใหม้กีารทบทวนกฎ
บัตรเครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีนเพือ่ใหบ้ทบาทการด าเนนิงานของ
เครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีนมคีวามเหมาะสมกบัสถานการณใ์นปัจบัุน
และสอดคลอ้งกบัระดบัการพัฒนาดา้นการอดุมศกึษาในภมูภิาค รวมถงึ
สอดรับกบักฎบัตรอาเซยีน ตอ่มาหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดป้รับแกก้ฎบัตร



เครอืขา่ยฯ และทีป่ระชมุรัฐมนตรดีา้นการศกึษาของอาเซยีน ครัง้ที ่4 เมือ่
วันที ่5-8 เมษายน 2552 ทีจั่งหวัดภเูกต็ ไมม่คีวามเห็นขดัแยง้ตอ่รา่งกฎ
บัตรและเห็นชอบใหม้กีารลงนามในรา่งกฎบตัรดงักลา่ว 

3. การรับรองรา่งกฎบตัรฯ ฉบับแกไ้ขและการลงนามในกฎบัตรดงักลา่วเป็น
การแสดงถงึพันธะผกูพันทีม่ั่นคงของประเทศไทยในการสนับสนุนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยข์องอาเซยีนใหม้ศีักยภาพและความพรอ้มเพือ่
รองรับการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซยีนในอนาคตอันใกลผ้า่นการด าเนนิ
กจิกรรมของเครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีนและยังเป็นการยนืยัน
เจตนารมณอั์นแน่วแน่ของรัฐบาลไทยทีจ่ะยกระดับการศกึษาของอาเซยีน
เพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยนืของภมูภิาค และจะเป็นผลดตีอ่เศรษฐกจิในภาพรวม
ของประเทศ รวมทัง้จะเป็นพืน้ฐานทีม่ั่นคงและย่ังยนืตอ่การพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงในการพัฒนาประเทศ นอกจากนีง้บประมาณทีรั่ฐบาลไทย
สนับสนุนการด าเนนิงานของส านักงานเลขานุการเครอืขา่ย ฯ เป็นจ านวน
ไมม่ากเมือ่เทยีบกบัผลประโยชนท์ีนั่กวชิาการและนักศกึษาไทยไดรั้บจาก
การเขา้รว่มกจิกรรม 

4. ไดพ้จิารณาแลว้และมคีวามเห็นสอดคลอ้งกบักระทรวงการตา่งประเทศที่
เห็นวา่ การทีร่า่งกฎบตัรเครอืขา่ยฯ ระบใุหม้กีารตัง้ส านักงานเลขานุการฯ 
อยูใ่นประเทศไทย ด าเนนิงานในรปูแบบขององคก์ารระหวา่งประเทศ และ
มฐีานะเป็นนติบิคุคลและใหรั้ฐมนตรดีา้นศกึษาของประเทศสมาชกิเป็นผูล้ง
นามรา่งกฎบัตรเครอืขา่ยฯ จงึเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญ ซึง่จะตอ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตาม
หนังสอืสญัญาและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 

สาระส าคญัของรา่งกฎบตัรฯ 

1. ก าหนดใหม้หาวทิยาลยัสมาชกิเครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีนมี
วัตถปุระสงคเ์พือ่เสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ของเครอืขา่ยความรว่มมอื
ระหวา่งมหาวทิยาลัยตา่งๆ ในอาเซยีน เป็นตน้ (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดใหโ้ครงสรา้งของมหาวทิยาลัยสมาชกิเครอืขา่ยฯ ประกอบดว้ย 
คณะกรรมการอ านวยการ มหาวทิยาลัยสมาชกิ และฝ่ายเลขานุการ ก าหนด
องคป์ระกอบและหนา้ทีข่องคณะกรรมการอ านวยการ (รา่งขอ้ 2 ถงึ รา่งขอ้ 
4) 

3. ก าหนดใหม้หาวทิยาลยัสมาชกิเครอืขา่ย ฯ ประกอบดว้ย มหาวทิยาลัยชัน้
น าของรัฐสมาชกิอาเซยีนตามรายชือ่ทีก่ าหนด ก าหนดบทบาทและความ
รับผดิชอบของอธกิารบดมีหาวทิยาลัยสมาชกิเครอืขา่ยฯ ก าหนด
หลักเกณฑ ์และวธิกีารรับสมาชกิใหม ่ตลอดจนขอ้ผกูพันของสมาชกิ (รา่ง
ขอ้ 5 ถงึรา่งขอ้ 7) 

4. ก าหนดใหส้ านักงานเลขานุการมหาวทิยาลัยสมาชกิเครอืขา่ยฯ มทีีต่ัง้ ณ 
กรงุเทพฯ ประเทศไทย มสีภาพบคุคลตามกฎหมาย บรหิารงานโดย



ผูอ้ านวยการบรหิารและใหส้ านักงานเลขานุการฯ มหีนา้ทีต่ามทีก่ าหนด 
(รา่งขอ้ 8 ถงึรา่งขอ้ 10) 

5. ก าหนดใหม้รีะบบการรายงานและความรับผดิชอบ การบัญชแีละการ
ตรวจสอบบัญช ีและใหรั้ฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ย
ในการด าเนนิงานของส านักเลขานุการฯ (รา่งขอ้ 11 ถงึรา่งขอ้ 13) 

6. ก าหนดใหม้ตีราสญัลักษณข์องมหาวทิยาลัย ก าหนดหลักเกณฑก์ารแกไ้ข
กฎบัตร การขดักนัของ การตคีวาม และการมผีลบังคับใชก้ฎบัตร (รา่งขอ้ 
14 ถงึรา่งขอ้ 17) 

 

แตง่ต ัง้ 

 

17. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการจดัรปูทีด่นิเพือ่พฒันา
พืน้ที ่

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการจดัรปูทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ที ่จ านวน 4 ราย ดังนี ้1. นายเอกรนิทร ์
อนุกลูยทุธธน 2. นางสาวจรุยี ์วสิทุธ ิ3. ศาสตราจารยป์ระสทิธิ ์โฆวไิลกลู 4. รอง
ศาสตราจารยน์พัิทธ ์จติรประสงค ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤษภาคม 2553 เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้กรรมการในคณะกรรมการบรหิารกองทนุ ตามพระราชบญัญตัอิอ้ย
และน า้ตาลทราย พ.ศ. 2527 แทนต าแหนง่ทีว่า่งลง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ แตง่ตัง้นางเยาวลักษณ ์มานะ
ตระกลู ผูอ้ านวยการส านักจัดท างบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 1 ผูแ้ทนส านักงบประมาณ 
เป็นกรรมการในคณะกรรมการบรหิารกองทนุตามพระราชบญัญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 แทน นายอรรถชยั บรุกรรมโกวทิ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤษภาคม 2553 เป็น
ตน้ไป 

3. ใหก้รรมการผูช้ว่ยรฐัมนตรคีงอยูป่ฏบิตัหินา้ทีอ่กีหนึง่วาระ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้รรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ีซึง่จะครบวาระการด ารงต าแหน่งหนึง่ปี 
ใหค้งอยูป่ฏบิัตหินา้ทีอ่กีหนึง่วาระ จ านวน 2 ราย ดงันี ้1. กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ า
กระทรวงกลาโหม (พลเอก สภุาษิต วรศาสตร)์ 2. กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายฉัตรชยั ปิยะสมบัตกิลุ) ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤษภาคม 2553 เป็น
ตน้ไป ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ 



4. แตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิารระดบัสงู 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ แตง่ตัง้ขา้ราชการให ้
ด ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู จ านวน 1 ราย คอื นายเสกสรร นาควงศ ์ต าแหน่ง
ผูอ้ านวยการ (นักบรหิารระดับสงู) ส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว กระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีา ไปด ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการกระทรวง
ระดับสงู) ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

  

 


