
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
16 กมุภาพนัธ ์2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่16 กมุภาพันธ ์2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง รา่งแผนหลักการป้องกนัอบุตัภิัยแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553 - 2557 
2. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง การเปลีย่นชือ่สว่นราชการ (กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา) 
4. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยบัตรประจ าตวัพนักงานเจา้หนา้ที ่(พ.ศ. ....) 

ออกตามความในพระราชบัญญัตสิถติ ิพ.ศ. 2550 

เศรษฐกจิ 

5. เรือ่ง ขออนุมัตคิณะรัฐมนตรจัีดสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
6. เรือ่ง ขออนุมัตกิูเ้งนิเพือ่ปรับโครงสรา้งหนีเ้งนิกูต้ามพระราชก าหนดให ้

อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 

7. เรือ่ง มาตรการเรง่รัดหน่วยงานทีไ่ดรั้บอนุมัตเิงนิโครงการลงทนุภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (วงเงนิ 199,960.60 ลา้นบาท) 

8. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว (รอบที1่) 
เพิม่เตมิ และการก าหนดหลักเกณฑแ์ละขัน้ตอนการประกนัรายไดผู้ป้ลกู
ขา้ว (รอบที ่2) 

9. เรือ่ง การพจิารณาชว่ยเหลอืผูป้ระกอบอาชพีงานกอ่สรา้ง และผูป้ระกอบ
อาชพีอืน่ 

10. เรือ่ง การทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีน 
11. เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 202 รายการ และบรกิาร 20 

รายการ 
12. เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่2 

สงัคม 
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13. เรือ่ง ขอ้เสนอแนะการป้องกนัการทจุรติเกีย่วกบักรณีพนักงาน
เจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้เมอืงใชด้วงตราประทับของเจา้พนักงาน
ตรวจคนเขา้เมอืง ประทับในหนังสอืเดนิทางเพือ่เป็นหลักฐานวา่มกีารผา่น
เขา้-ออก ราชอาณาจักรไทย ทัง้ทีผู่ถ้อืหนังสอืเดนิทางมไิดผ้า่นเขา้-ออก 
เพือ่เรยีกรับผลประโยชนต์อบแทน 

14. เรือ่ง การเลือ่นเงนิเดอืนกรณีพเิศษนอกเหนอืโควตาปกตติามที่
คณะรัฐมนตรกี าหนด 

15. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยหนาว ภัยแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื 
(ขอ้มลู ณ วนัที ่15 กมุภาพันธ ์2553) 

16. เรือ่ง รายงานผลการปฏบิัตงิานตามมาตรการป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 

17. เรือ่ง การด าเนนิการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ 

ตา่งประเทศ 

18. เรือ่ง ขออนุมัตใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบันพธิสีาร 3 เรือ่ง ประเภท
และปรมิาณรถและพธิสีาร 4 เรือ่ง ขอ้ก าหนดดา้นเทคนคิของรถ 

19. เรือ่ง บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเกษตรระหวา่ง
รัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้

20. เรือ่ง ขอปรับหลักเกณฑก์ารด าเนนิงานใหค้วามชว่ยเหลอืแกม่ติร
ประเทศทีป่ระสบภัยพบิัต ิ

แตง่ต ัง้ 

21. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. แตง่ตัง้กรรมการผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในคณะกรรมการ

การอาชวีศกึษาแทนต าแหน่งทีว่า่ง 
2. แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ) 
3. แตง่ตัง้ผูแ้ทนองคก์รเอกชนเป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา 4 

(5) ในคณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ
4. การปรับเปลีย่นองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ

สง่เสรมิความปลอดภัยในการท างาน 
5. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา) 
6. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 
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กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งแผนหลกัการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553 - 2557 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งแผนหลักการป้องกนัอบุัตภิัยแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553 - 2557 และ
เห็นชอบใน หลักการใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผูป้ระสานงานการจัดท า
แผนปฏบิตักิารรองรับแผนหลักการป้องกนั อบุตัภิัยแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553 - 2557 ตามที่
รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการป้องกนัอบุัตภิัยแหง่ชาติ
เสนอ ทัง้นี ้ใหค้ณะกรรมการป้องกนัอบุตัภิัยแหง่ชาตรัิบความเห็นของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านักงาน ก.พ.ร. ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัอบุัตภิัย
แหง่ชาต ิ(กปอ.) รายงานวา่ 

1. ทีป่ระชมุ กปอ. ครัง้ที ่1/2552 เมือ่วนัที ่9 มนีาคม 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบ
ใหค้ณะอนุกรรมการจัดท าแผนการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาต ิซึง่มอีธบิดกีรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเป็นประธานอนุกรรมการด าเนนิการจัดท า 
รา่งแผนหลักการป้องกนัอบุัตภิัยแหง่ชาต ิพ.ศ. .... โดยมวีัตถปุระสงค์
เพือ่ใหป้ระเทศไทยมแีผนหลักในการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาต ิและใชเ้ป็น
แนวทางในการด าเนนิงานดา้นการป้องกนัอบุตัภิัยของหน่วยงานตา่ง ๆ ที่
เกีย่วขอ้งใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและแนวโนม้ดา้นอบุตัภิัย 
รวมถงึนโยบายและยทุธศาสตรข์องรัฐบาล 

2. คณะอนุกรรมการจัดท าแผนการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาตใิน กปอ. ไดจั้ดท า
รา่งแผนหลักการป้องกนั อบุัตภิัยแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553 - 2557 โดยไดจั้ด
ประชมุเพือ่ระดมความคดิเห็นจากหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เมือ่วนัที ่2 
กรกฎาคม 2552 พรอ้มทัง้ไดน้ าเขา้สูก่ารพจิารณาทีป่ระชมุ
คณะอนุกรรมการจัดท ารา่งแผนหลักการป้องกนัอบุัตภิัยฯ ครัง้ที ่1/2552 
เมือ่วันที ่27 สงิหาคม 2552 ซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบรา่งแผนหลักการ
ป้องกนัอบุตัภิัยฯ แลว้ 

3. ทีป่ระชมุ กปอ. ครัง้ที ่2/2552 เมือ่วนัที ่23 กนัยายน 2552 ไดม้มีติ
เห็นชอบรา่งแผนหลักการป้องกนั อบุตัภิัยฯ และใหฝ่้ายเลขานุการ กปอ. 
แกไ้ขเพิม่เตมิตามขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุ และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 



4. รา่งแผนหลักการป้องกนัอบุัตภิัยแหง่ชาต ิ(พ.ศ. 2553 - 2557) 

แนวทางการจัดท ารา่งแผนหลักการป้องกนัอบุัตภิัยฯ มดีังนี ้

4.1 กรอบการจัดท ารา่งแผนหลักการป้องกนัอบุัตภิัยฯ 

มกีารน าหลักการและแนวทางมาจากพระราชบัญญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
นโยบายและแผนหลักการป้องกนั อบุตัภิัยแหง่ชาต ินโยบายความม่ันคงแหง่ชาต ิพ.ศ. 
2550 - 2554 นโยบายเตรยีมพรอ้มแหง่ชาต ินโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหง่ชาต ิอนุสญัญาและกตกิาระหวา่งประเทศตา่ง ๆ สถานการณแ์ละแนวโนม้ของ
อบุัตภิัยและ ผลการด าเนนิงานป้องกนัอบัุตภัิยทีผ่า่นมาเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการ
จัดท ารา่งแผนหลักการป้องกนัอบุตัภิัยฯ 

4.2 จดุเนน้ของรา่งแผนหลักการป้องกนัอบุตัภิัยฯ 

รา่งแผนหลักการป้องกนัอบัุตภัิยฯ มจีดุเนน้ทีส่ าคัญ ดังนี ้

 4.2.1 การเสรมิสรา้งการเรยีนรู ้สรา้งความตระหนักและพฤตกิรรมความ
ปลอดภัย ใหเ้กดิขึน้ในวถิชีวีติประจ าวันของประชาชน 

 4.2.2 การมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
ทีร่ว่มกนัสรา้ง "วฒันธรรมความปลอดภัย" ใหเ้กดิขึน้ในสงัคมไทย 

 4.2.3 การป้องกนัอบุตัภิัยทีเ่กดิจากการกระท าของคน 
 4.2.4 การสรา้งมาตรฐานและระบบความปลอดภัย 
 4.2.5 เป็นกรอบแนวทางหลักใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปสูก่ารปฏบัิตใิน

รปูของ "แผนปฏบิตักิาร" 
 4.2.6 ใหม้กีารฝึกซอ้มแผนอยา่งสม ่าเสมอ 

4.3 สาระส าคญัของรา่งแผนหลักการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาต ิ(พ.ศ. 2553 - 2557) สรปุ
ไดด้งันี ้

4.3.1 สถานการณแ์ละแนวโนม้ของอบุตัภิัย 

ในปัจจบัุนประเทศไทยมกีารพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมใหเ้จรญิกา้วหนา้มากขึน้ ซึง่ท า
ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงทัง้ในดา้นวัตถ ุโครงสรา้งพืน้ฐาน การใชเ้ทคโนโลยแีละเครือ่ง
ทุน่แรงทีท่ันสมัย และ การพัฒนาคมนาคมขนสง่ ท าใหท้รัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มถกูท าลาย และคณุภาพชวีติของประชาชนลดลง ซึง่การพัฒนาดังกลา่วลว้น
เป็นปัจจัยท าใหเ้กดิอบัุตภัิยและภาวะเสีย่งตอ่สขุภาพและความปลอดภัยในชวีติและ
ทรัพยส์นิของประชาชนในอนาคตทีนั่บวันจะเพิม่สงูขึน้ โดยจ าแนกอบัุตภัิยเป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก ่(1) อบุัตภิัยทางจราจร (2) อบุัตภิัยจากการท างาน (3) อบุัตภิัยในเคหะ
สถาน (4) อบัุตภัิยจากสารเคมแีละวตัถอัุนตรายและสารกมัมันตภาพรังส ี



4.3.2 วสิยัทศัน ์วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย และหน่วยงานรับผดิชอบ 

รา่งแผนหลักการป้องกนัอบัุตภัิยฯ ไดก้ าหนดวสิยัทศัน ์วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย และ
หน่วยงานรับผดิชอบ เพือ่ใหส้ามารถบรหิารจัดการกบัอบุตัภิัยทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ มรีะบบมาตรฐานความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล รวมทัง้มี
วัฒนธรรมความปลอดภัยในวถิชีวีติ เพือ่ใหส้ามารถลดความ สญูเสยีทัง้ในดา้นชวีติและ
ทรัพยส์นิของประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4.3.3 ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการป้องกนัอบุตัภิัย 

ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัอบุัตภิัยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้

 (1) ยทุธศาสตรก์ารสง่เสรมิการป้องกนัอบัุตภัิย 
เพือ่สง่เสรมิการป้องกนัอบัุตภัิย โดยเนน้หนักในดา้นการป้องกนัภัยเชงิรกุ 
กระตุน้และปลกูจติส านกึของสงัคมและประชาชนทกุกลุม่เป้าหมายใหม้ี
ความตระหนักถงึอันตรายและความสญูเสยีจากอบัุตภัิยตา่ง ๆ มคีวามพรอ้ม
รับการพัฒนาสามารถปรับตัวและรูเ้ทา่ทนักบักระแสความเปลีย่นแปลง 
ตลอดจนเขา้มาม ีสว่นรว่มและรับผดิชอบในการป้องกนัอบัุตภัิย 

 (2) ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาเทคโนโลย ีการจัดท ามาตรฐานความปลอดภัย 
การปรับปรงุสภาพแวดลอ้ม การวจัิยและพัฒนา และก ากบัตรวจสอบ 
เพือ่ป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากอบุตัภิยัตา่ง ๆ ไมใ่หเ้กดิความ
เสยีหายทีร่นุแรงตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนผูป้ระสบภัย 

 (3) ยทุธศาสตรก์ารเฝ้าระวงัและเตอืนภัย 
เพือ่ตดิตามรวบรวมขอ้มลูขา่วสาร การวเิคราะหส์ถานการณค์วามปลอดภัย 
และประเมนิความเสีย่งภัยตา่ง ๆ ทีอ่าจจะเกดิขึน้ในแตล่ะพืน้ที ่

 (4) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งการมสีว่นรว่มของภาคตีา่ง ๆ 
เพือ่เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ชมุชน องคก์ร 
เอกชนหรอืสมาคมวชิาชพี สือ่สารมวลชน และองคก์ารสาธารณกศุล เขา้
มามสีว่นรว่มและมบีทบาทในการด าเนนิงาน ป้องกนัอบุตัภิัยใหม้ากขึน้ 

 (5) ยทุธศาสตรก์ารบังคับและปรับปรงุกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บังคับ 
เพือ่เอือ้อ านวยใหก้ารป้องกนัอบุตัภิัยเป็นไปอยา่งมเีอกภาพและ
ประสทิธภิาพ เป็นระบบทีร่วดเร็ว เด็ดขาด และชดัเจน 

 (6) ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการ 
เพือ่ใหม้กีารบรหิารจัดการทีเ่ป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ มนีโยบาย 
แผนงาน และขัน้ตอนทีค่รอบคลมุและสอดคลอ้งกบัสถานการณแ์ละ
แนวโนม้ความรนุแรงของอบุตัเิหต ุมกีารบรูณาการปฏบิตังิานรว่มกบัหลาย
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจากทกุภาคสว่น เพือ่ใหส้ามารถบรหิารจัดการได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 (7) การแปลงแผนไปสูก่ารปฏบัิตแิละการตดิตามประเมนิผล 
เป็นการก าหนดแนวทางเพือ่ใหร้า่งแผนหลักการป้องกนัอบุตัภิัยฯ บรรล ุ



วัตถปุระสงค ์และเป้าหมายของแผนอยา่งเป็นรปูธรรมและชดัเจน โดย
การบรูณาการรว่มกนัจากทกุภาคสว่นในการรว่มมอืปฏบัิตงิานอยา่งเป็น
เครอืขา่ยทัง้ในระดับประเทศ ระดับภมูภิาค และระดับทอ้งถิน่ และชมุชน 
รวมทัง้มกีารตรวจสอบและประเมนิผลทีม่ปีระสทิธภิาพ และมกีารก าหนด
ตัวชีว้ดัทีเ่ป็นเครือ่งมอืบง่บอกถงึความส าเร็จของงานเพือ่ประโยชนต์อ่ การ
ตดิตามประเมนิผล และปรับปรงุรา่งแผนหลักการป้องกนัอบุตัภิัยฯ ใหบ้รรลุ
เป้าหมายไดช้ดัเจนยิง่ขึน้ 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตมิาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา พ.ศ. ....และ
ถอนรา่งพระราชบัญญัตไิกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทคดอีาญาในชัน้สอบสวน พ.ศ. .... ทีอ่ยู่
ระหวา่งการตรวจพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎกีา เนือ่งจากมสีาระส าคัญซ ้าซอ้นกบัรา่งพระราชบัญญัตมิาตรการแทนการฟ้อง
คดอีาญา พ.ศ. ....ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ ทัง้นี ้ใหรั้บขอ้สงัเกตของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ 

1. คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาตไิดม้อบหมายให ้
คณะอนุกรรมการดา้นศกึษาและวจัิยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยตุธิรรมด าเนนิการพจิารณารวมกฎหมายตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั 
การสง่เสรมิการประนอมขอ้พพิาทและกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก โดย
ไดน้ าหลักการของรา่งพระราชบญัญัตชิะลอ การฟ้อง พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบัญญัตไิกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทคดอีาญาในชัน้สอบสวน พ.ศ. .... มา
รวมไว ้และไดย้ก รา่งพระราชบญัญัตมิาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา พ.ศ. 
.... ขึน้ 

2. ไดม้หีนังสอืแจง้ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาชะลอการพจิารณารา่ง
พระราชบญัญัตไิกลเ่กลีย่ ขอ้พพิาทคดอีาญาในชัน้สอบสวน พ.ศ. .... ที่
อยูร่ะหวา่งการตรวจพจิารณาตามมตคิณะรัฐมนตร ีเนือ่งจากคณะกรรมการ
พัฒนาการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาตมิมีตใิหร้วมรา่งพระราชบัญญัติ
ดังกลา่วกบัรา่งพระราชบัญญัตชิะลอการฟ้อง พ.ศ. .... และรา่งกฎหมาย
ตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิการประนอมขอ้พพิาทและกระบวนการ
ยตุธิรรมทางเลอืก 



3. รา่งพระราชบญัญัตมิาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา พ.ศ. .... มหีลกัการ
เกีย่วกบัการใหค้ดอีาญาทีม่ลีักษณะของการกระท าความผดิทีไ่มร่า้ยแรง 
และผูต้อ้งหาอาจกลับตนเป็นคนดไีด ้อกีทัง้ยังเป็นการสนับสนุนให ้
ผูต้อ้งหาและผูเ้สยีหายมโีอกาสไกลเ่กลีย่คดอีาญา ประกอบกบัในคดบีาง
ลักษณะ หากมกีารน าวธิคีมุประพฤตมิาใชเ้พือ่ใหผู้ก้ระท าความผดิไดม้ี
โอกาสแกไ้ขความผดิของตนโดยไมม่มีลทนิตดิตวั ดว้ยการน ามาตรการ
ชะลอฟ้องคดมีาใชเ้ป็นมาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา จะเป็นการชว่ย
เยยีวยาฟ้ืนฟคูวามเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการกระท าความผดิ ลดระยะเวลา
และ ความยุง่ยากซบัซอ้นในการด าเนนิการในกระบวนการยตุธิรรมของ
คูก่รณี ประกอบกบัรา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนา
กฎหมายของกระทรวงยตุธิรรมประจ าปี 2552 และค าแถลงนโยบายของ
รัฐบาล ดา้นกฎหมายและ การยตุธิรรม 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. ก าหนดใหน้ายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม และอัยการสงูสดุ เป็นผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญัตนิี ้(รา่งมาตรา 4) 

2. ก าหนดมาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา ไดแ้ก ่การไกลเ่กลีย่และการชะลอ
ฟ้อง โดยไมใ่หใ้ชบั้งคบักบั คดทีีอ่ยูใ่นอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว 
แตค่ดทีีอ่ยูใ่นอ านาจศาลทหารและมเีหตทุีอ่าจใชม้าตรการแทนการฟ้อง
คดอีาญาได ้ใหใ้ชบั้งคบัไดโ้ดยอนุโลม สว่นในคดทีีอ่ยูใ่นอ านาจพจิารณา
พพิากษาของศาลแขวง เมือ่มคี าสัง่ใหใ้ชม้าตรการแทนการฟ้องคดอีาญา 
มใิหน้ าบทบัญญัตใินเรือ่งการฟ้องและการผัดฟ้องมาใชบั้งคบั และเมือ่ไดม้ี
ค าสัง่ใหใ้ชม้าตรการแทนการฟ้องคดอีาญาแลว้ ใหถ้อืเป็นเหตอุายคุวาม
สะดดุหยดุอยู ่ตลอดจนหา้มมใิหรั้บฟังพยานหลักฐาน ค ารับสารภาพ หรอื 
ขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้จากการใชม้าตรการแทนการฟ้องคดอีาญา เป็น
พยานหลักฐานในการด าเนนิคด ี(รา่งมาตรา 5 ถงึ รา่งมาตรา 10) 

3. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการไกลเ่กลีย่ เชน่ การไกล่
เกลีย่คดอีาญากระท าไดเ้มือ่คูก่รณีทัง้สองฝ่ายสมัครใจ ก าหนดใหพ้นักงาน
สอบสวนหรอืพนักงานอัยการตอ้งแจง้ใหคู้ก่รณีทราบในโอกาสแรก 
ก าหนดระยะเวลามคี าสัง่ใหไ้กลเ่กลีย่คดอีาญา ก าหนดระยะเวลาแตง่ตัง้ผู ้
ไกลเ่กลีย่ กรณีทีผู่เ้สยีหายเป็นผูเ้ยาวจ์ะกระท าไดเ้มือ่ผูเ้ยาวส์มัครใจและมี
ความประสงคด์ว้ยตนเอง รวมทัง้ก าหนดคดทีีอ่าจไดรั้บการไกลเ่กลีย่ได ้
เป็นตน้ (รา่งมาตรา 11 ถงึรา่งมาตรา 17) 

4. ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของบคุคลทีจ่ะไดรั้บการขึน้
ทะเบยีนใหเ้ป็นผูไ้กลเ่กลีย่ และก าหนดใหก้ารยืน่ค าขอ การรับขึน้ทะเบยีน 
และการตรวจคณุสมบัต ิการลบชือ่ ใหก้ าหนดในกฎกระทรวง (รา่งมาตรา 
18) 



5. ก าหนดกระบวนการไกลเ่กลีย่คดอีาญา เชน่ ก าหนดระยะเวลานัดไกลเ่กลีย่ 
ระยะเวลาไกลเ่กลีย่ คดอีาญาใหแ้ลว้เสร็จ การจัดหาลา่มหรอืทนายความ
ก าหนดใหผู้ไ้กลเ่กลีย่ยตุกิารไกลเ่กลีย่เมือ่มเีหตตุามทีก่ าหนด เป็นตน้ 
(รา่งมาตรา 19 ถงึรา่งมาตรา 28) 

6. ก าหนดเกีย่วกบัผลของการไกลเ่กลีย่คดอีาญา เชน่ ผูเ้สยีหายจะฟ้องคดี
มไิดจ้นกวา่พนักงานสอบสวนหรอืพนักงานอัยการจะมคี าสัง่ใหด้ าเนนิคดี
ตอ่ไป การไกลเ่กลีย่ไมต่ดัอ านาจพนักงานสอบสวนทีจ่ะท าการสอบสวน
ตอ่ไปเป็นตน้ (รา่งมาตรา 29 ถงึรา่งมาตรา 32) 

7. ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการชะลอการฟ้อง เชน่ ก าหนดมลูเหตทุี่
พนักงานอัยการอาจพจิารณาม ีค าสัง่ใหช้ะลอการฟ้องได ้และในการ
พจิารณามคี าสัง่ใหช้ะลอการฟ้อง พนักงานอัยการอาจด าเนนิการตามที่
ก าหนดได ้เป็นตน้ (รา่งมาตรา 33 ถงึรา่งมาตรา 35) 

8. ก าหนดเกีย่วกบัค าสัง่ชะลอการฟ้อง เชน่ ค าสัง่ใหช้ะลอฟ้องอาจก าหนด
วธิกีารคมุประพฤตผิูต้อ้งหา ขอ้เดยีวหรอืหลายขอ้ก็ได ้ก าหนดระยะเวลา
แจง้เหตผุลและผลของค าสัง่ชะลอการฟ้อง เงือ่นไขการคมุประพฤต ิและ
วธิกีารอทุธรณค์ าสัง่ของผูต้อ้งหาและผูเ้สยีหาย ก าหนดระยะเวลายืน่ค า
คดัคา้นค าสัง่ เป็นตน้ (รา่งมาตรา 36 ถงึรา่งมาตรา 39) 

9. ก าหนดเกีย่วกบัผลของค าสัง่ชะลอการฟ้อง เชน่ ใหป้ลอ่ยตัวผูต้อ้งหาใน
กรณีทีถ่กูคมุขงัอยู ่ผูเ้สยีหาย จะฟ้องคดมีไิดจ้นกวา่พนักงานอัยการจะมี
ค าสัง่ใหด้ าเนนิคดตีอ่ไป ก าหนดมลูเหตทุีพ่นักงานอัยการจะพจิารณาสัง่ให ้
ด าเนนิคดอีาญาตอ่ไป เป็นตน้ (รา่งมาตรา 40 ถงึรา่งมาตรา 44) 

 

3. เร ือ่ง การเปลีย่นชือ่สว่นราชการ (กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นชือ่ "ส านักงานพัฒนาการ
ทอ่งเทีย่ว" เป็น "กรมการทอ่งเทีย่ว" พ.ศ. .... และ รา่งพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นชือ่ 
"ส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ" เป็น "กรมพลศกึษา" พ.ศ. .... จ านวน 2 
ฉบับ ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ส าหรับรา่งกฎกระทรวงแบง่สว่น
ราชการกรมการทอ่งเทีย่ว กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา พ.ศ. .... และรา่ง
กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมพลศกึษา กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา พ.ศ. .... ให ้
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาด าเนนิการตามแนวทางปฏบิัตใินการเสนอรา่ง
กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการภายในกรมตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่19 ธันวาคม 2549 

สาระส าคญัของรา่งกฎหมาย 

1. รา่งพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นชือ่ "ส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว" เป็น 
"กรมการทอ่งเทีย่ว" พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ โดยก าหนดใหเ้ปลีย่นชือ่



ส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว เป็น กรมการทอ่งเทีย่ว และเปลีย่นชือ่
ต าแหน่งของ ผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว เป็น อธบิดี
กรมการทอ่งเทีย่ว และรองผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว เป็น 
รองอธบิดกีรมการทอ่งเทีย่ว 

2. รา่งพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นชือ่ "ส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ" 
เป็น "กรมพลศกึษา" พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ โดยก าหนดใหเ้ปลีย่นชือ่
ส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ เป็น กรมพลศกึษา และเปลีย่น
ชือ่ต าแหน่งของผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ เป็น 
อธบิดกีรมพลศกึษา และรองผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาการกฬีาและ
นันทนาการ เป็น รองอธบิดกีรมพลศกึษา 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที ่(พ.ศ. ....) ออก
ตามความในพระราชบญัญตัสิถติ ิพ.ศ. 2550 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยบัตรประจ าตวัพนักงานเจา้หนา้ที ่
(พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญัตสิถติ ิพ.ศ. 2550 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอวา่ แบบบัตรประจ าตวัพนักงาน
เจา้หนา้ทีต่าม กฎกระทรวง (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัตสิถติ ิพ.ศ. 
2508 ไดใ้ชบั้งคับมานาน ซึง่รปูแบบบัตรประจ าตัวพนักงานเจา้หนา้ทีท่ีใ่ชอ้ยูยั่งเป็นแบบ
เกา่ ซึง่ลา้สมัยไมเ่หมาะสมกบัสภาพปัจจบุัน ประกอบกบับทบัญญัตแิหง่พระราชบัญญัติ
สถติ ิพ.ศ. 2550 ซึง่มบีทบัญญัตบิางประการทีเ่ปลีย่นแปลงเกีย่วกบัพนักงานเจา้หนา้ที่
และผูม้อี านาจแตง่ตัง้พนักงานเจา้หนา้ที ่จากเดมิทีม่กีารแบง่ประเภทเป็น "พนักงาน" 
กบั "พนักงานเจา้หนา้ที"่ เป็นเหลอืเพยีงแค ่"พนักงาน เจา้หนา้ที"่ เทา่นัน้ และเปลีย่นผู ้
มอี านาจแตง่ตัง้พนักงานเจา้หนา้ทีจ่ากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารเป็นผูอ้ านวยการส านักงานสถติแิหง่ชาต ิท าใหบั้ตรประจ าตัวพนักงาน
เจา้หนา้ทีท่ีใ่ชอ้ยูไ่มส่อดคลอ้งกบั บทบัญญัตขิองพระราชบัญญัตดิงักลา่ว 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดแบบบตัรประจ าตัวพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบญัญัตสิถติ ิพ.ศ. 
2550 ตามแบบทีก่ าหนดทา้ยกฎกระทรวง (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดอายกุารใชบั้ตรประจ าตวัพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามความเหมาะสมกบั
ระยะเวลาในการปฏบิตักิารของพนักงานเจา้หนา้ทีผู่ถ้อืบัตร (รา่งขอ้ 2) 



3. เมือ่พนักงานเจา้หนา้ทีพ่น้จากต าแหน่งทีไ่ดรั้บค าสัง่ใหป้ฏบัิตหิรอืงาน
ดังกลา่วไดป้ฏบิัตเิสร็จแลว้ หรอืบัตรหมดอาย ุใหผู้ถ้อืบัตรประจ าตัว
พนักงานเจา้หนา้ทีส่ง่คนืหน่วยงานทีอ่อกบัตรภายใน 15 วัน นับแตว่นัที่
ก าหนดการปฏบัิตงิานเสร็จสิน้หรอืบัตรหมดอาย ุ(รา่งขอ้ 3) 

 

เศรษฐกจิ 

 

5. เร ือ่ง ขออนุมตัคิณะรฐัมนตรจีดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตจัิดสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรใหก้รมสง่เสรมิการเกษตร
ยมืจ านวน 739 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการตามโครงการชว่ยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล โรคเขยีวเตีย้และโรคใบหงกิ และ
ใหก้รมสง่เสรมิการเกษตรตัง้งบประมาณชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในปี 2554 
ทัง้จ านวน ซึง่เป็นไปตามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่2 / 2553 เมือ่วนัที ่
15 กมุภาพันธ ์2553 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้มีตใินการประชมุ ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่15 
กมุภาพันธ ์2553 ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ขออนุมัตจัิดสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะห์
เกษตรกรใหก้รมสง่เสรมิการเกษตร เพือ่ด าเนนิการตามโครงการชว่ยเหลอืเกษตรกรผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล โรคเขยีวเตีย้และโรคใบหงกิ 
โดยมรีายละเอยีดดงันี ้

1. ความเป็นมา 

 1.1 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตใินการแกไ้ขปัญหาการระบาดของเพลีย้กระโดดสี

น ้าตาล โรคเขยีวเตีย้และโรคใบหงกิ เมือ่วันที ่9 กมุภาพันธ ์2553 ดงันี ้
o (1) รับทราบสถานการณก์ารระบาด และการด าเนนิการตาม

มาตรการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ตามทีก่ระทรวงเกษตร
และสหกรณเ์สนอ 

o (2) อนุมัตใินหลักการแนวทางการชว่ยเหลอืเกษตรกรเพือ่แกไ้ข
ปัญหาโดยการตดัวงจรของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล ตามทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์สนอ 

o (3) อนุมัตกิรอบวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
จ านวน 501 ลา้นบาท ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เพือ่เป็น



คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาการระบาดของเพลีย้
กระโดดสนี ้าตาล โรคเขยีวเตีย้ และโรคใบหงกิ โดยใหก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณข์อท าความตกลงรายละเอยีดกบัส านัก
งบประมาณตอ่ไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ ทัง้นี ้
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการในสว่นทีเ่หลอือกีจ านวน 739 ลา้นบาท 
(1,240-501=739) ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมสง่เสรมิ
การเกษตร) น าเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่ขอใช ้

จา่ยจากเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไปกอ่นตามขัน้ตอนของ
กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งโดยดว่น และใหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์โดยกรมสง่เสรมิการเกษตรขอตัง้งบประมาณเพือ่ชดใช ้

คนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรตอ่ไป และใหก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณร์ายงานผล การด าเนนิงานใหค้ณะรัฐมนตรทีราบในสปัดาห์
หนา้ดว้ย 

 1.2 กรมสง่เสรมิการเกษตรเสนอขออนุมัตจัิดสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะห์
เกษตรกร ตามมต ิคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่9 กมุภาพันธ ์2553 จ านวน 739 
ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการตามโครงการชว่ยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล โรคเขยีวเตีย้และโรค
ใบหงกิ ในพืน้ที ่8 จังหวดั จ านวน 3.99 แสนไร ่

2. มตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้มีตใินการประชมุ ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่15 
กมุภาพันธ ์2553 ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตจัิดสรรเงนิจากกองทนุ
สงเคราะหเ์กษตรกรใหก้รมสง่เสรมิการเกษตรยมืจ านวน 739 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการ
ตามโครงการชว่ยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการระบาดของเพลีย้กระโดด สี

น ้าตาล โรคเขยีวเตีย้และโรคใบหงกิ และใหก้รมสง่เสรมิการเกษตรตัง้งบประมาณชดใช ้

คนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรใน ปี 2554 ทัง้จ านวน 

 

6. เร ือ่ง ขออนุมตักิูเ้งนิเพือ่ปรบัโครงสรา้งหนีเ้งนิกูต้ามพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม ัน่คงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 
2552 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่การปรับโครงสรา้งหนีเ้งนิกู ้ภายใตพ้ระ
ราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 วงเงนิไมเ่กนิ 100,000 ลา้นบาท โดยการออกพันธบัตรออม
ทรัพย ์ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ โดยมรีายละเอยีดและเงือ่นไขของพันธบัตรออม
ทรัพย ์รวมทัง้แนวทางการจัดจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพย ์ดงันี ้



อาย ุ : 6 ปี 

วงเงนิพันธบัตร : วงเงนิไมเ่กนิ 100,000 ลา้นบาท โดยจะตอ้งไมเ่กนิ
จ านวนเงนิกูท้ีค่า้งช าระภายใตส้ญัญากูเ้งนิ ณ วนัที ่31 
มนีาคม 2553 

อัตราดอกเบีย้ : แบบขัน้บันได โดยอา้งองิกับอตัราผลตอบแทนของ
พันธบัตรรัฐบาล บวกสว่นชดเชยภาษีไมเ่กนิรอ้ยละ 15 

การขายคนืกอ่น
ก าหนด 

: ผูถ้อืพันธบตัรสามารถน าไปขายคนืกอ่นครบก าหนด ไดท้ี่
ธนาคารพาณชิยแ์ละสถาบันการเงนิอืน่ ๆ นับตัง้แต่
พันธบัตร มอีายคุรบ 6 เดอืนขึน้ไป ตามราคาทีจ่ะตกลง
กันเอง 

การโอนกรรมสทิธิ ์ : สามารถกระท าไดต้ัง้แตพั่นธบัตรมอีายคุรบ 6 เดอืนขึน้
ไป ยกเวน้การโอนเพือ่เป็นหลักประกัน และกรณีผูถ้อื
กรรมสทิธินั์น้เสยีชวีติ ทายาทสามารถโอนไดก้อ่นเวลา
ดังกลา่ว 

ชว่งเวลาจองซือ้
และจ าหน่าย 

: ระหวา่งวนัที ่29 ม.ีค. - 2 เม.ย. 2553 โดยแบง่การ
จ าหน่ายเป็น 2 ชว่ง ไดแ้ก ่
(1) ผูท้ีม่อีายมุากกวา่ 60 ปีขึน้ไป วันที ่29 - 30 ม.ีค. 
2553 
(2) ผูม้สีทิธิซ์ ือ้ท่ัวไป* วนัที ่31 ม.ีค. - 2 เม.ย. 2553 

วงเงนิผูม้สีทิธิซ์ ือ้ตอ่ 
1 รายในแตล่ะชว่ง 

: ขัน้ต า่ 10,000 บาท/ ขัน้สงู 1,000,000 บาท 

ผูจั้ดจ าหน่าย : ธนาคารในการก ากับดแูลของรัฐ หรอืธนาคารพาณชิย ์

คา่ธรรมเนยีม : เป็นไปตามทีก่ระทรวงการคลังเห็นสมควร 

หมายเหต ุ: *ผูม้สีทิธิซ์ ือ้ทัว่ไป ประกอบดว้ย บคุคลธรรมดาทีถ่อืสญัชาตไิทยหรอืมถีิน่ที่
อยูใ่นประเทศไทย สภากาชาดไทย มลูนธิ ิสมาคม วัด สถานศกึษาของรัฐ โรงพยาบาล
ของรัฐ และนติบิคุคลอืน่ใดทีไ่มม่วีตัถปุระสงคใ์นการแสวงหาก าไร 

ทัง้นี ้ในการด าเนนิการคดัเลอืกผูจั้ดจ าหน่าย กระทรวงการคลงัจะด าเนนิการคดัเลอืก
สถาบนัการเงนิทีเ่หมาะสม โดยค านงึถงึความสามารถในการกระจายตราสารหนี ้และ
ความเหมาะสมของคา่ใชจ้า่ยทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัการจัดจ าหน่ายตราสารหนี ้ส าหรับ
ประมาณการเบกิจา่ยของหน่วยงานเจา้ของโครงการจนถงึสิน้สดุวันที ่31 มนีาคม 2553 
เบือ้งตน้คาดวา่จะมกีาร เบกิจา่ยสะสมประมาณ 98,126 ลา้นบาท อยา่งไรก็ด ียังมี
โครงการทีส่ามารถเรง่รัดการเบกิจา่ยได ้เชน่ โครงการของ กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท และกรมชลประทาน เป็นตน้ เนือ่งจากหน่วยงานเจา้ของโครงการไดท้ยอย
ลงนาม ผกูพันในสญัญาจา้งเกอืบครบถว้นแลว้ ประกอบกบัมลีักษณะสญัญาจา้งทีเ่ป็น
สญัญาจา้งระยะสัน้ประมาณ 3-6 เดอืน 

 

7. เร ือ่ง มาตรการเรง่รดัหนว่ยงานทีไ่ดร้บัอนุมตัเิงนิโครงการลงทนุภายใต้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 (วงเงนิ 199,960.60 ลา้นบาท) 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการเรง่รัดหน่วยงานทีไ่ดรั้บอนุมัตเิงนิโครงการลงทนุภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (วงเงนิ 199,960.60 ลา้นบาท) ดังนี ้

1. กรณีหน่วยงานยังไมไ่ดเ้สนอขอจัดสรร ใหเ้รง่ด าเนนิการจัดสง่ขอ้มลูให ้
ส านักงบประมาณพจิารณา จัดสรรเงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบัิตกิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่23 กมุภาพันธ ์2553 ทัง้นี ้
กรณีเป็นโครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการจัดประกวดราคา หรอืการพจิารณาของ
คณะกรรมการกลั่นกรองและบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ใหข้ยายเวลาการจัดสง่ขอ้มลูใหส้ านักงบประมาณพจิารณา
จัดสรรเงนิโครงการฯ ไปเป็นภายในวนัที ่31 มนีาคม 2553 

2. กรณีหน่วยงานไดรั้บการจัดสรรเงนิแลว้ แตยั่งไมไ่ดล้งนามในสญัญา ให ้
เรง่ด าเนนิการลงนามในสญัญาใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่31 มนีาคม 2553 
หากไมส่ามารถด าเนนิการภายในระยะเวลาทีก่ าหนดตามขอ้ 1 และ 2 ให ้
ยตุโิครงการเพือ่สามารถน าเงนิจากโครงการดงักลา่วไปใหโ้ครงการทีม่ี
ความพรอ้มในการด าเนนิการมากกวา่ แตไ่มไ่ดรั้บอนุมัต ิ(ยกเวน้ กระทรวง
สาธารณสขุ และส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ทีค่ณะรัฐมนตรมีี
มตเิมือ่วันที ่26 มกราคม 2553 ใหข้ยายเวลาการยืน่ค าขอจัดสรรตอ่ส านัก
งบประมาณตอ่ไปกอ่น) 

3. เพือ่ใหส้ามารถตดิตามและรายงานผลโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิัติ
การไทยเขม้แข็ง 2555 ไดอ้ยา่ง มปีระสทิธภิาพ ใหท้กุหน่วยงานที่
รับผดิชอบโครงการบันทกึขอ้มลูแผนงาน งวดงาน และงวดเงนิตามระบบ 
Projects Financial Monitoring System (PFMS) ทีก่ระทรวงการคลัง
ก าหนดทกุโครงการภายหลงัจากไดรั้บจัดสรรเงนิแลว้ และ/หรอืลงนามใน
สญัญาแลว้ ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการคลงัใชข้อ้มลูการรายงานจากระบบ 
PFMS เป็นขอ้มลูการพจิารณาความ กา้วหนา้ของโครงการ หากไมม่กีาร
บันทกึขอ้มลูถอืวา่โครงการดังกลา่วยังไมม่กีารด าเนนิงาน และใหย้ตุ ิ
โครงการ เพือ่สามารถน าเงนิจากโครงการดังกลา่วไปใหโ้ครงการทีม่คีวาม
พรอ้มในการด าเนนิการมากกวา่แตไ่มไ่ดรั้บอนุมัตติอ่ไป ทัง้นี ้มอบให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณาก าหนดกรอบระยะเวลาทีห่น่วยงานทีรั่บผดิชอบ
โครงการตอ้งด าเนนิการบันทกึ ขอ้มลูใหช้ดัเจน เหมาะสม และแจง้ใหท้กุ
หน่วยงานทราบเพือ่ถอืปฏบิัตติอ่ไปดว้ย 

ขอ้เท็จจรงิ 

การเบกิจา่ยเงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ณ วันที ่5 
กมุภาพันธ ์2553 สรปุไดด้งันี ้

รอบที ่1 (วงเงนิ 199,960.60 ลา้นบาท) 



1. หน่วยงานไดรั้บจัดสรรแลว้ จ านวน 15,852 โครงการ จ านวนเงนิ 
158,784.59 ลา้นบาท ลงนามในสญัญาแลว้ จ านวน 6,238 โครงการ 
จ านวนเงนิ 110,044.66 ลา้นบาท เบกิจา่ยแลว้ จ านวน 34,767.15 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 21.90 ของจ านวนเงนิจัดสรร โดยยังมหีน่วยงานทีไ่ดรั้บ
จัดสรรแลว้ แตยั่งไมล่งนามในสญัญา จ านวน 9,614 โครงการ จ านวนเงนิ 
48,604.79 ลา้นบาท แบง่เป็น 

o 1.1 ไดรั้บจัดสรรแลว้ไมเ่กนิ 15 วันท าการ จ านวน 2,226 โครงการ 
จ านวนเงนิ 12,787.82 ลา้นบาท 

o 1.2 ไดรั้บจัดสรรแลว้เกนิ 15 วันท าการ จ านวน 7,388 โครงการ 
จ านวนเงนิ 35,816.97 ลา้นบาท 

2. หน่วยงานทียั่งไมข่อจัดสรร ประกอบดว้ย หน่วยงานในสงักดัของ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงสาธารณสขุ 

รอบที ่2 (วงเงนิ 149,999.84 ลา้นบาท หน่วยงานไดรั้บจัดสรรแลว้ จ านวน 20,351.05 
ลา้นบาท เบกิจา่ยแลว้จ านวน 11,524.28 ลา้นบาท 

 

8. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว (รอบที1่) 
เพิม่เตมิ และการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละข ัน้ตอนการประกนัรายไดผู้ป้ลกูขา้ว 
(รอบที ่2) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการแกไ้ขปัญหาการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว (รอบที1่) 
เพิม่เตมิ และ การก าหนดหลักเกณฑแ์ละขัน้ตอนการประกนัรายไดผู้ป้ลกูขา้ว (รอบที ่2) 
ตามมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) เมือ่วันที ่12 กมุภาพันธ ์2553 
ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี ้

1. การแกไ้ขปญัหาประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว (รอบที ่1) เพิม่เตมิ 

 1.1 กรณีไมไ่ดข้ ึน้ทะเบยีนเกษตรกรภายในระยะเวลาตาม
โครงการฯ ไมเ่ห็นชอบใหเ้กษตรกรจังหวดัรอ้ยเอ็ด มหาสารคาม และ
นครสวรรค ์ทีไ่มไ่ดม้าขึน้ทะเบยีนเกษตรกรภายในระยะเวลาตามทีก่ าหนด
เดอืนตลุาคม 2552 เขา้รว่มโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 
2552/53 (รอบที ่1) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่19 
มกราคม 2553 

 1.2 กรณีท าสญัญาและขอใชส้ทิธภิายในเดอืนพฤศจกิายน 2552 
และกรณีมที ีน่าหลายแปลงแตข่ ึน้ทะเบยีนไดแ้ปลงเดยีว มอบหมาย



ใหค้ณะอนุกรรมการ กขช.ระดับจังหวดั แตง่ตัง้คณะท างานเพือ่ไตส่วนให ้
ไดข้อ้เท็จจรงิในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหา เชน่ จังหวดัรอ้ยเอ็ด มหาสารคาม บรุรัีมย ์
อบุลราชธาน ีล าปาง และเลย กรณีทีก่ลุม่เกษตรกรขอใชส้ทิธ ิ16 -30 
พฤศจกิายน 2552 แต ่ธ.ก.ส. ใหใ้ชส้ทิธชิว่งวันที ่1 ธันวาคม 2552 - 28 
กมุภาพันธ ์2553 และกรณีเกษตรกรจังหวดัมหาสารคามทีป่ลกูขา้วในทีน่า
หลายแปลง แตเ่กษตรอ าเภอขึน้ทะเบยีนใหใ้ชส้ทิธเิพยีงแปลงเดยีว 
เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนและเป็นธรรมกบัทกุฝ่ายโดยใหห้าตน้เหตขุอง
ปัญหาและด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วัน เพือ่แจง้ฝ่ายเลขานุการ 
กขช. ด าเนนิการตอ่ไป 

 1.3 กรณีเกษตรกรปลกูขา้ว 2 ชนดิ ท าสญัญาประกนัรายได ้และ
ตอ่มาขอเปลีย่นแปลงใชส้ทิธวินัเดยีวกนัคอื 30 พฤศจกิายน 2552 
แต ่ธ.ก.ส.ก าหนดวนัใชส้ทิธติา่งกนัส าหรบัขา้วแตล่ะชนดิ มอบหมาย
ให ้ธ.ก.ส.แกไ้ขเปลีย่นแปลงการใชส้ทิธขิองเกษตรกรใหถ้กูตอ้ง โดยให ้
ไดรั้บสทิธวิันเดยีวกนัคอืวันที ่30 พฤศจกิายน 2552 ตามทีเ่กษตรกร
จังหวดัมหาสารคามทีป่ลกูขา้ว 2 ชนดิรอ้งขอ เนือ่งจากเกดิความผดิพลาด
ทางเอกสารและไมใ่ชค่วามผดิของเกษตรกร 

 1.4 กรณีเกษตรกรท าสญัญาชว่งวนัที ่1 - 16 ธนัวาคม 2552 แต ่ธ.
ก.ส.ระบวุนัทีใ่ชส้ทิธใิหเ้กษตรกรในชว่งวนัที ่16 - 31 ธนัวาคม 
2552 เห็นชอบใหเ้กษตรกรจังหวัดขอนแกน่ทีท่ าสญัญากบั ธ.ก.ส. ชว่ง
วันที ่1 - 16 ธันวาคม 2552 ใชส้ทิธชิดเชยไดใ้นวันที ่1- 15 ธันวาคม 
2552 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2552 

 1.5 กรณีเกษตรกรท าสญัญาชว่งวนัที ่16 - 31 ธนัวาคม 2552 ขอ
ใชส้ทิธใินวนัที ่1 - 15 ธนัวาคม 2552 มอบหมายให ้ธ.ก.ส.และ
ส านักงานการคา้ภายในจังหวดัขอนแกน่ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิวา่เกษตรกร
จังหวดัขอนแกน่ จ านวน 28,369 ราย ท าสญัญาชว่งวันที ่16 -31 ธนัวาคม 
2552 จรงิหรอืไม ่หรอืเป็นการใชส้ทิธใินชว่งเวลาดงักลา่ว แตไ่ดรั้บเงนิ
ชดเชยนอ้ย หรอืไมไ่ดรั้บเงนิชดเชย จงึมาขอใชส้ทิธชิว่งวันที ่1 - 15 
ธันวาคม 2552 โดยขอใหต้รวจสอบแลว้เสร็จภายใน 7 วัน และแจง้ฝ่าย
เลขานุการ กขช.เพือ่ด าเนนิการตอ่ไป 

 1.6 กรณีเกษตรกรปลกูขา้วเหนยีวขอรบัเงนิชดเชยชว่งเดอืน
พฤศจกิายน 2552 เนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 ธันวาคม 
2552 เห็นชอบใหเ้กษตรกรทีท่ าสญัญาชว่ง 16 - 30 ธันวาคม 2552 ใช ้

สทิธชิดเชยไดใ้นชว่ง 1 - 15 ธันวาคม 2552 แตเ่กษตรกรทีป่ลกูขา้ว
เหนยีวและขา้วปทมุธาน ี1 ไมไ่ดรั้บเงนิชดเชยเพราะไมม่สีว่นตา่งของราคา
ประกนักบัเกณฑก์ลางอา้งองิ จงึเห็นชอบใหเ้กษตรกรทีป่ลกูขา้วเหนยีว
และขา้วปทมุธาน ี1 ทีท่ าสญัญาในชว่งวันที ่1 -31 ธันวาคม 2552 
สามารถใชส้ทิธชิดเชยได ้โดยใหเ้กษตรกรทีป่ลกูขา้วเหนยีวใชส้ทิธใินชว่ง
วันที ่16 -30 พฤศจกิายน 2552 และเกษตรกรทีป่ลกูขา้วปทมุธาน ี1 ใหใ้ช ้

สทิธใินชว่งวันที ่1 - 15 พฤศจกิายน 2552 ซึง่เป็นชว่งสดุทา้ยของชนดิ



ขา้วดังกลา่วทีจ่ะไดรั้บเงนิชดเชย เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมเพราะเป็นชว่ง
ขยายเวลาท าสญัญา เนือ่งจากหน่วยงานของรัฐท าสญัญาไมท่นั 

 1.7 กรณีกรมสง่เสรมิการเกษตรออกหนงัสอืรบัรองใหเ้กษตรกรไม่
ตรงตามชนดิขา้วทีเ่กษตรกรปลกู รับทราบตามทีก่รมสง่เสรมิ
การเกษตรยนืยันวา่ไดต้รวจสอบและแกไ้ขใหเ้กษตรกรจังหวดัอบุลราชธาน ี
และเชยีงใหม ่ถกูตอ้งตามความเป็นจรงิแลว้ 

 1.8 กรณีเจา้หนา้ที ่ธ.ก.ส.ขอเงนิชดเชยบางสว่นคนืจากเกษตรกร
และในกรณีน าเงนิชดเชยมาจา่ยใหเ้กษตรกรแลว้คดิคา่ธรรมเนยีม
จากเกษตรกร รายละ 30 บาท รับทราบตามที ่ธ.ก.ส.จะแกไ้ข
เปลีย่นแปลงให ้ถกูตอ้งและคนืเงนิชดเชยและคา่ธรรมเนยีมดงักลา่วแก่
เกษตรกรจังหวดัอบุลราชธาน ีและมหาสารคาม 

 1.9 กรณีเกษตรกรภาคใตข้อใชส้ทิธชิว่งวนัที ่1 - 15 ธนัวาคม 
2552 เห็นชอบยนืยันใหเ้กษตรกรในจังหวัดภาคใต ้ใชส้ทิธปิระกนัรายได ้
รอบที ่1 ชว่งหลงัการเก็บเกีย่วตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่8 ธันวาคม 
2552 เพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลักการของโครงการประกนัรายได ้เนือ่งจาก
หน่วยงานของรัฐสามารถท าสญัญาไดท้นัตามก าหนดเวลา 

2. การก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืก 

เห็นชอบใหก้ าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 
2552/53 ทัง้รอบที ่1 และรอบที ่2 เป็นราคาเดยีวกนั โดยใหย้ดึหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ค านวณตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดไวเ้ดมิ คอืใหค้ านวณจากมลูคา่ขา้วสาร ณ ตลาด
กรงุเทพมหานครรวมกบัมลูคา่ผลติภัณฑ ์หักดว้ยคา่แปรสภาพขา้วเปลอืกเป็นขา้วสาร 
และคา่ขนสง่เฉลีย่จากกรงุเทพมหานครถงึจังหวดัจดุซือ้ขายของเกษตรกร ทัง้นี ้เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิใหค้ านวณคา่ขนสง่เฉลีย่กรงุเทพฯ ถงึจังหวัดจดุซือ้ขายของ
เกษตรกรในพืน้ทีท่ีม่ผีลผลติออกสูต่ลาดในขณะนัน้และน าปรมิาณผลผลติมาเฉลีย่ถว่ง
น ้าหนักอัตรา คา่ขนสง่เพือ่ใชใ้นการค านวณเกณฑก์ลางอา้งองิดว้ย 

3. หลกัเกณฑข์ ัน้ตอน การประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบ
ที ่2 

เห็นชอบหลักเกณฑ ์ขัน้ตอน และแนวทางการปฏบิัตโิครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปี 
2552/53 รอบที ่2 ตามคูม่อืการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 
ของกรมสง่เสรมิการเกษตร และหลักเกณฑก์ารท าสญัญาและการใชส้ทิธโิครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 ของ ธ.ก.ส. ตามทีเ่สนอ โดยให ้
เพิม่เตมิ ดงันี ้

 3.1 ข ัน้ตอนการท าประชาคม กรณีทีท่ าประชาคมแลว้ไมม่กีารคดัคา้น 
ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบลสุม่ตรวจสอบพืน้ทีจ่รงิรอ้ยละ 10 
ของจ านวนแปลงทีม่กีารท าประชาคมภายในระยะเวลา ทีก่ าหนด หาก



ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิแลว้พบวา่เกนิกวา่รอ้ยละ 50 ของจ านวนแปลงทีสุ่ม่
ตรวจสอบไมเ่ป็นไปตามทีเ่กษตรกรแจง้ในแบบขึน้ทะเบยีน ทพศ.1 
คณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบลจะตอ้งท าการตรวจสอบจ านวนแปลง
ทีม่าท าประชาคมทัง้หมด ภายในระยะเวลา 30 วัน นับจากวันสุม่ตรวจสอบ
พืน้ทีจ่รงิ โดยใหค้ณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบลด าเนนิการเพกิถอน
สทิธกิารขึน้ทะเบยีนแปลงทีแ่จง้ขอ้มลูไมต่รงกบัความเป็นจรงิ และใหอ้ยู่
ในดลุยพนิจิของคณะกรรมการฯ ทีจ่ะด าเนนิการตามกฎหมาย 

 ทัง้นี ้ใหก้รมสง่เสรมิการเกษตรด าเนนิการออกใบรับรองเกษตรกรใหก้บั
เกษตรกรทกุแปลงตามทีข่ ึน้ทะเบยีน โดยใหเ้พิม่ในรายละเอยีดวา่อยู่
ในระหวา่งด าเนนิการตรวจสอบ เมือ่เกษตรกรน าไปท าสญัญากบั ธ.
ก.ส. ใหก้ าหนดการใชส้ทิธติามขัน้ตอน แต ่ธ.ก.ส.จะยังไมจ่า่ยเงนิใหก้บั
เกษตรกร จนกวา่การด าเนนิการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
ระดับต าบลจะเสร็จสิน้ และแจง้ผลให ้ธ.ก.ส. ด าเนนิการตอ่ไป 

 3.2 การออกใบรบัรองผลการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ใหก้รมสง่เสรมิ
การเกษตรออกใบรับรองผลการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร จ านวน 3 
ใบ ประกอบดว้ย (1) ตน้ฉบับ จะมอบใหเ้กษตรกรเพือ่น าไปท าสญัญากบั 
ธ.ก.ส. (2) ส าเนาคูฉ่บับใบที ่1 เกษตรอ าเภอจะตอ้งเก็บไวเ้ป็นหลักฐาน 
(3) ส าเนาคูฉ่บับ ใบที ่2 ใหเ้กษตรกรเก็บไว ้หากตอ้งการสามารถน าไปใช ้

เป็นหลักฐานในการเขา้รว่มโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ใน
กรณีทีร่าคาเกณฑก์ลางอา้งองิมรีาคาต า่กวา่ราคาประกนั 

 ทัง้นี ้ก าหนดใหร้ะบใุนใบรับรองผลการขึน้ทะเบยีนวา่เกษตรกรตอ้งน า
ใบรับรองผลการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรมาขอท าสญัญากบั ธ.ก.ส. ภายใน 
15 วนั นบัแตว่นัทีอ่อกหนงัสอืรบัรอง ณ สาขาทีต่ ัง้ภมูลิ าเนา 

 3.3 ข ัน้ตอนการจดัท าสญัญาประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. เกษตรกร
สามารถก าหนดวนัใชส้ทิธไิดต้ัง้แตว่ันเก็บเกีย่วทีร่ะบใุนใบรับรองผลการขึน้
ทะเบยีนเกษตรกรเป็นตน้ไป และตอ้งอยูใ่นชว่งเวลาตัง้แตว่นัที ่21 
มกราคม - 31 กรกฎาคม 2553 และภาคใตต้ัง้แตว่ันที ่21 เมษายน - 31 
ตลุาคม 2553 โดยมรีายละเอยีดดงันี ้

o 3.3.1 กรณีจดัท าสญัญาประกนัรายไดก้อ่นวนัทีเ่ก็บเกีย่วตาม
ใบรับรองผลการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ใหใ้ชส้ทิธไิดต้ัง้แตว่ันทีเ่ก็บ
เกีย่วเป็นตน้ไป ซึง่ตอ้งไมเ่กนิวันสิน้สดุก าหนดวันใชส้ทิธ ิโดย
เกษตรกรสามารถแจง้ในวันท าสญัญาหรอืแจง้ในภายหลงัได ้ทัง้นี ้
กรณีแจง้ขอใชส้ทิธใินภายหลังวันทีเ่กษตรกรจะก าหนดวันขอใช ้

สทิธใิหนั้บตัง้แตว่ันทีเ่กษตรกรมาแจง้ขอใชส้ทิธเิป็นตน้ไป ซึง่ตอ้ง
ไมเ่กนิวนัสิน้สดุก าหนดวันใชส้ทิธ ิ

o 3.3.2 กรณีสว่นราชการไมส่ามารถออกใบรบัรองผลการขึน้
ทะเบยีน หรอืจดัท าสญัญาประกนัรายไดใ้หเ้กษตรกรกอ่นวนัที่
เกษตรกรเก็บเกีย่วตามทีร่ะบไุวใ้นใบรับรองฯ อนุโลมใหเ้กษตรกร
จัดท าสญัญาประกนัรายได ้โดยสามารถใชส้ทิธยิอ้นหลงัตัง้แตว่ันที่



เกษตรกรเก็บเกีย่วหรอืใชส้ทิธใินอนาคต แตไ่มเ่กนิวนัที ่31 
กรกฎาคม 2553 และภาคใตไ้มเ่กนิวันที ่31 ตลุาคม 2553 ทัง้นี ้
เกษตรกรจะตอ้งจัดท าสญัญากบั ธ.ก.ส. ภายใน 15 วนั นบัถดั
จากวนัทีก่รมสง่เสรมิการเกษตรออกใบรบัรอง 

o 3.3.3 กรณีทีเ่กษตรกรมาท าสญัญาเกนิ 15 วนั นบัถดัจาก
วนัทีก่รมสง่เสรมิการเกษตร ออกใบรบัรองผลการขึน้
ทะเบยีน เกษตรกรสามารถใชส้ทิธไิดต้ัง้แตว่นัทีท่ าสญัญาเป็นตน้
ไป แตไ่มเ่กนิวันสิน้สดุก าหนดวันใชส้ทิธ ิและเกษตรกรจะตอ้ง
ก าหนดการใชส้ทิธใินวนัทีม่าท าสญัญาดว้ย หากในอนาคตจะ
เปลีย่นแปลงวันทีใ่ชส้ทิธอิกีตอ้งมาแจง้ ธ.ก.ส. ลว่งหนา้ 3 วันท า
การ กอ่นถงึก าหนดวันใชส้ทิธ ิ

o 3.3.4 กรณีทบทวนการขึน้ทะเบยีนใหมห่รอืกรณีตกส ารวจจากการ
ขึน้ทะเบยีนและท าประชาคม เกษตรกรสามารถใชส้ทิธไิดต้ัง้แตว่ัน
ท าสญัญาเป็นตน้ไป 

 

9. เร ือ่ง การพจิารณาชว่ยเหลอืผูป้ระกอบอาชพีงานกอ่สรา้ง และผูป้ระกอบ
อาชพีอืน่ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี้ 

1. อนุมัตใิหใ้ชเ้งนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
เพือ่จา่ยคนืเงนิคา่ปรับกรณีผดิสญัญาทีไ่ดน้ าสง่เป็นเงนิรายไดแ้ผน่ดนิแลว้ 
จ านวน 641 โครงการ จ านวนเงนิ 123,324,148 บาท ใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่จา่ยคนืใหแ้กผู่รั้บจา้งตอ่ไป 

2. การเบกิจา่ยเงนิงบกลางฯ ใหเ้บกิจา่ยไดเ้มือ่กรมบัญชกีลางไดต้รวจสอบ
การขอคนืเงนิคา่ปรับและไดอ้นุมัตใิหถ้อนคนืเงนิคา่ปรับได ้

โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณอกีครัง้
หนึง่ ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวงการคลงัไปด าเนนิการดว้ย 

 

10. เร ือ่ง การทบทวนระบบบรหิารจดัการนมโรงเรยีน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหท้กุหน่วยงานซึง่ไดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐบาลเพือ่จัดซือ้อาหาร
เสรมิ (นม) โรงเรยีน จัดซือ้จากองคก์ารคลงัสนิคา้ (อ.ส.ค.) ซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐ 
โดยวธิกีรณีพเิศษตามมตคิณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษของหน่วยงานและ



รัฐวสิาหกจิ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ โดยแจง้ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิและ
หน่วยงานอืน่ของรัฐทราบตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

การขอรับสทิธพิเิศษดงักลา่วเป็นสว่นหนึง่ของแนวทาง การทบทวนระบบบรหิารจัดการ
นมโรงเรยีน ทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2552 เห็นชอบในหลักการ
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอแลว้ ซึง่แนวทางการทบทวนระบบบรหิารจัดการ
นมโรงเรยีนดังกลา่ว มวีัตถปุระสงคห์ลักเพือ่แกไ้ขปัญหาการบรหิารจัดการโครงการ
อาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีนทัง้ระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาคณุภาพนมโรงเรยีน 
เนือ่งจากโครงการดงักลา่ว เป็นโครงการรัฐสวสัดกิารทีรั่ฐบาลจัดตัง้ขึน้เพือ่แกปั้ญหาการ
ขาดสารอาหารและภาวะทพุโภชนาการในเด็ก ซึง่องคก์ารอาหารและเกษตรกรรม (Food 
and Agriculture Organization : F.A.O.) ไดแ้นะน าใหเ้ด็กไดด้ืม่นม ซึง่เป็นอาหารทีม่ี
คณุคา่ทางโภชนาการสงู อันจะสง่ผลตอ่พัฒนาการดา้นตา่งๆ ของเด็กเป็นไปอยา่งเต็ม
ศักยภาพ โดยมุง่สง่เสรมิใหนั้กเรยีนไดด้ืม่นมทีม่คีณุภาพทีผ่ลติจากนมโคสดแทซ้ึง่ผลติ
ไดใ้นประเทศ แตเ่นือ่งจากระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีนตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่
10 มนีาคม 2552 เป็นการแขง่ขนัโดยเสร ีไมม่กีารก าหนดเขตพืน้ทีจ่ าหน่าย จงึประสบ
ปัญหาผูป้ระกอบการนมโรงเรยีนน านมผงมาผสมผลติเป็นนมโรงเรยีน เพือ่ใหม้ตีน้ทนุต า่
กวา่การใชน้มโคสดแท ้ซึง่ปัจจบัุน ยังไมม่วีธิกีารตรวจพสิจูนก์ารปลอมปนดังกลา่วได ้
และโดยทีใ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 รัฐไดส้นับสนุนงบประมาณนมโรงเรยีนเพิม่ขึน้
กวา่ 14,000 ลา้นบาท โดยขยายการดืม่นมถงึชัน้ประถมศกึษาปีที ่5 - 6 และโรงเรยีน
เอกชนในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารทีไ่ดรั้บงบประมาณดว้ย ซึง่มผีูป้ระกอบการเขา้รว่ม
โครงการนมโรงเรยีนในปัจจบุัน ตาม MOU ปี พ.ศ. 2552 - 2553 จ านวน 68 ราย การ
ใหผู้ป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการนมโรงเรยีนจ าหน่ายนมในระบบการแขง่ขนัโดยเสร ี
หากไมส่ามารถแขง่ขนัหรอืจ าหน่ายได ้ก็จะท าให ้ผูป้ระกอบการปลอมปนนมผงหรอืน ้า
เพือ่ลดตน้ทนุ หรอืปฏเิสธการรับซือ้น ้านมดบิ และสง่ผลใหร้ะบบบรหิารจัดการนม 
โรงเรยีนตามแนวทางใหม ่ไมส่ามารถด าเนนิการตอ่ไปได ้

นอกจากนี ้แมว้า่การขอรับสทิธพิเิศษตามแนวทางการทบทวนระบบบรหิารจัดการจะ
ก าหนดให ้ทกุหน่วยงานทีไ่ดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐบาลเพือ่จัดซือ้อาหารเสรมิ (นม) 
โรงเรยีน จัดซือ้จาก อ.ส.ค. โดยวธิกีรณีพเิศษ แตใ่นการด าเนนิการ อ.ส.ค. จะเป็น
คูส่ญัญาซือ้ขายกบัผูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการดงักลา่วทกุราย เพือ่จ าหน่ายนม
โรงเรยีนใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และหน่วยจัดซือ้ ซึง่บทบาทหนา้ทีด่งักลา่ว
ของ อ.ส.ค. จะด าเนนิการเป็น 2 สว่น คอื อ.ส.ค. ท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงานกลางทีท่ า
หนา้ทีใ่นการบรหิารจัดการนมโรงเรยีนในสว่นทีเ่กีย่วดว้ยการจัดสรรปรมิาณน ้านมดบิ 
ปรมิาณการจ าหน่าย และพืน้ทีก่ารจ าหน่ายนมโรงเรยีนใหก้บัผูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่ม
โครงการ ตลอดจนก ากบัดแูลและรับรองคณุภาพน ้านมดบิและนมพรอ้มดืม่ และอกี
หนา้ทีห่นึง่ คอื อ.ส.ค. เป็นหนึง่ในผูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการเชน่เดยีวกบั 



ผูป้ระกอบการอืน่ทีต่อ้งท าตามมตคิณะกรรมการกลางทีจั่ดสรรสทิธกิารจ าหน่ายนม
โรงเรยีน ตามหลักเกณฑ ์การไดรั้บสทิธพิเิศษดังกลา่วจงึกอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่สว่นรวม
โดยนักเรยีนไดด้ืม่นมทีม่คีณุภาพ ผลติจากนมโคสดแทภ้ายในประเทศ ซึง่ผา่นการ
ตรวจสอบคณุภาพตามมาตรฐานขององคก์ารอาหารและยาและไมม่นีมผงหรอืวตัถอุืน่
เจอืปน ผูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการนมโรงเรยีนสามารถรับซือ้น ้านมดบิตาม MOU ที่
ไดจั้ดท าไว ้รวมทัง้น ้านมดบิสว่นเกนิทียั่งไมม่ผีูป้ระกอบการรับซือ้ในปัจจบัุน จ านวน 
117.30 ตันตอ่วัน ซึง่จะสง่ผลใหร้ะบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีนตามแนวทางใหมบ่รรลุ
ตามวตัถปุระสงคท์ีต่ัง้ไว ้เป็นการชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระกอบอาชพีเลีย้งโคนมซึง่เป็น
อาชพีพระราชทาน ใหส้ามารถจ าหน่าย น ้านมดบิไดใ้นราคาและปรมิาณตามทีไ่ดท้ า 
MOU ไวอ้กีทางหนึง่ ทัง้ยังประหยัดตน้ทนุจากการจัดการดา้นโลจสิตกิสแ์ละการบรหิาร
การช าระเงนิคา่นมโรงเรยีนทีร่วดเร็วขึน้ ทัง้นี ้แนวทางดงักลา่วจะไมส่ง่ผลกระทบตอ่
ราคาผลติภัณฑน์มตามกลไกตลาด เนือ่งจากไดแ้ยกสว่น MOU นมพาณชิยแ์ละนม
โรงเรยีนไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ดว้ยเหตผุลดงักลา่วขา้งตน้ จงึถอืไดว้า่ เป็นกรณีทีม่คีวาม
จ าเป็นตอ้งใชก้ลไกของรัฐ เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการแกไ้ขปัญหานมโรงเรยีนทัง้ระบบ 
และเพือ่รักษาผลประโยชนส์ว่นรวม ซึง่มไิดเ้ป็นการขดัตอ่บทบัญญัตแิหง่รัฐธรรมนูญ
ตามนัยขา้งตน้แตอ่ยา่งใด ดังนัน้ จงึเห็นควรใหท้กุหน่วยงาน ซึง่ไดรั้บเงนิอดุหนุนจาก
รัฐบาลเพือ่จัดซือ้อาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีน จัดซือ้จาก อ.ส.ค. โดยวธิกีรณีพเิศษ หรอื
ทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ซึง่มวีธิกีารท านองเดยีวกนัได ้ตามนัยระเบยีบวา่ดว้ยพัสดทุีห่น่วยงาน
นัน้ ๆ ถอืปฏบัิต ิทัง้นี ้ให ้อ.ส.ค. ไดรั้บสทิธพิเิศษดงักลา่วไมเ่กนิสิน้เดอืนกนัยายน 2556 

อนึง่ เนือ่งจากแนวทางการทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีนตามทีก่ระทรวงเกษตร
และสหกรณเ์สนอ จะท าใหก้ารบรหิารจัดการนมโรงเรยีนมศีักยภาพมากยิง่ขึน้ ทัง้ในดา้น
การบรหิารวตัถดุบิ (น ้านมดบิ) กระบวนการผลติ การขนสง่ การประชาสมัพันธ ์ตลอดจน 
การจัดจ าหน่าย ซึง่จะสง่ผลใหต้น้ทนุการผลตินมโรงเรยีน ลดลง จงึสมควรให ้
คณะกรรมการโคนมและผลติภัณฑน์มพจิารณาทบทวนราคากลางนมโรงเรยีนทีจ่ าหน่าย
ในอนาคตให ้มคีวามเหมาะสม และพจิารณาเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการรายอืน่สามารถ
เขา้รว่มโครงการไดอ้ยา่งเป็นธรรม รวมทัง้จัดใหม้กีระบวนการตรวจสอบประเมนิผลการ
ด าเนนิงานโครงการดงักลา่วเป็นระยะ เพือ่ใหท้ราบผลสมัฤทธิ ์ตลอดจนปัญหาอปุสรรค
ในการด าเนนิงาน พรอ้มทัง้สง่รายงานผลการประเมนิเป็นรายปีใหค้ณะกรรมการพจิารณา
สทิธพิเิศษฯ ทราบดว้ย 

 

11. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 202 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 202 รายการ และบรกิาร 20 
รายการ ประจ าเดอืนกมุภาพันธ ์2553 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดังนี ้

1. กลุม่Sensitive List (SL) สนิคา้ทีจ่ะตอ้งตดิตามดแูลใกลช้ดิเป็น
พเิศษ รวม 9 รายการ ไดแ้ก ่(1) อาหารปรงุส าเร็จ เนือ่งจากราคาวัตถดุบิ



หลัก คอื เนือ้สตัวท์กุชนดิโดยภาพรวมมรีาคาสงูขึน้ (2) น ้ามันเบนซนิ (3) 
น ้ามันดเีซล เนือ่งจากสภาพอากาศทีห่นาวเย็นกวา่ระดับปกตสิง่ผลให ้
ปรมิาณความตอ้งการน ้ามันเพือ่ท าความรอ้นสงูขึน้ (4) เหล็กเสน้ (5) 
เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณ (6) เหล็กแผน่รดีรอ้น รดีเย็น และสแตนเลส 
เนือ่งจากราคาวตัถดุบิปรับเพิม่ขึน้เล็กนอ้ย และมกีารคาดการณว์า่การ
เจรจาตกลงราคาสนิแรเ่หล็กรอบใหมจ่ะปรับเพิม่ขึน้ประมาณ รอ้ยละ 20-
30 (7) เหล็กแผน่เคลอืบดบีกุ (8) เหล็กแผน่เคลอืบโครเมีย่ม เนือ่งจาก
ราคาวตัถดุบิมแีนวโนม้สงูขึน้ตามภาวะตลาดโลก (9) ปนูซเีมนต ์เนือ่งจาก
เขา้สูฤ่ดกูารกอ่สรา้งราคาไดป้รับตวัสงูขึน้ตามความตอ้งการใชท้ีเ่พิม่ขึน้
จากภาวะเศรษฐกจิทีเ่ริม่ฟ้ืนตัวและบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่บรกิารรับสง่
สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดภัุณฑ ์รับสง่โทรสาร สบืเนือ่งจากไดรั้บผลกระทบ
จากราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและสง่ผลตอ่ราคาสนิคา้ 

2. กลุม่ Priority Watch List (PWL)รวม 6 รายการ ไดแ้ก ่(1) นมผง 
(2) นมขน้หวาน เนือ่งจากราคาตลาดโลกของนมผงขาดมันเนยมแีนวโนม้
ลดลงเพราะการแขง่ขนัสงู (3) สายไฟฟ้า เนือ่งจากราคาทองแดงใน
ตลาดโลกยังคงปรับตัวสงูขึน้ กอรปกบัความตอ้งการใชข้องผูใ้ชยั้งคงมี
อยา่งตอ่เนือ่ง (4) กา๊ซ LPG หงุตม้ เนือ่งจากราคาปิโตรเลยีมปรับตัวสงูขึน้
ตามราคาน ้ามันดบิตามความตอ้งการใชใ้นภมูภิาคเอเชยี และนอกภมูภิาค
สงูขึน้ (5) ปุ๋ ยเคมเีนือ่งจากปรับตัวสงูขึน้เล็กนอ้ยจากความตอ้งการใช ้

ปุ๋ ยเคมเีพิม่ขึน้เป็นผลมาจากราคาพชืผลทางการเกษตรมรีาคาสงูขึน้ และ
(6) แบตเตอรี ่เนือ่งจากราคาสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งตามภาวะตลาดโลก 
กอรปกบัประเทศจนีซึง่เป็นผูผ้ลติและสง่ออกตะกัว่รายใหญข่องโลกมี
ความตอ้งการใชเ้พิม่ขึน้ และบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่บรกิารซอ่มรถ ซึง่
มักมปัีญหาและไดรั้บการรอ้งเรยีนอยูเ่สมอ 

3. กลุม่ Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาเคลือ่นไหวเป็นปกต ิ
ยังไมม่สีญัญาณบง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ที่
จ าหน่าย ซึง่จะท าการตดิตามตามปกต ิจ านวน 187 รายการ และบรกิาร 
18 รายการ 

 

12. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่2 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้น
การเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่2 ณ วันที ่12 กมุภาพันธ ์2553 ประกอบดว้ย สถานการณภ์ัย
พบิัตดิา้นการเกษตร สถานการณน์ ้า การเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ปี 2552/2553 และการให ้
ความชว่ยเหลอื สรปุไดด้ังนี ้

สถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 



1. ภยัแลง้ ชว่งภัย วันที ่15 ธ.ค. 52 ถงึ 27 ม.ค. 53 (ขอ้มลู ณ วันที ่12 ก.พ.53) 
พืน้ทีป่ระสบภัย 4 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย (3 อ าเภอ) แพร ่(5 อ าเภอ) น่าน (1 
อ าเภอ) และสโุขทัย (1 อ าเภอ) เกษตรกร 19,028 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 82,274 
ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 3,431 ไร ่พชืไร ่78,353 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 490 ไร ่

การด าเนนิการ จังหวัดแพรแ่ละสโุขทัย ชว่ยเหลอืดว้ยการสบูน ้าเขา้พืน้ที ่ยังไมม่พีืน้ที่
เสยีหาย จังหวดัเชยีงราย ส ารวจเสร็จและผา่น ก.ช.ภ.อ.แลว้ 2 อ าเภอ อยูร่ะหวา่งส ารวจ 
1 อ าเภอ จังหวัดน่านอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

2. ศตัรพูชื โรคพชื ระบาด 

 2.1 เพลีย้แป้งมนัส าปะหลงั (ขอ้มลู ณ วันที ่10 ก.พ. 53) 
 พืน้ทีก่ารระบาด 27 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดันครราชสมีา บรุรัีมย ์

อ านาจเจรญิ ศรษีะเกษ สรุนิทร ์รอ้ยเอ็ด ขอนแกน่ ชยัภมู ิกาฬสนิธุ ์
อดุรธาน ีสกลนคร นครพนม ชยันาท ชลบรุ ีสระแกว้ จันทบรุ ีระยอง 
ปราจนีบรุ ีฉะเชงิเทรา อทุัยธาน ีนครสวรรค ์ก าแพงเพชร พจิติร ตาก 
ราชบรุ ีกาญจนบรุแีละแพร ่พืน้ที ่462,471 ไร ่

 2.2 เพลีย้กระโดดสนี า้ตาล โรคเขีย้วเต ีย้และใบหงกิ (ขอ้มลู ณ วันที ่
5 ก.พ.53) 

 พืน้ทีก่ารระบาด 8 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัพษิณุโลก อทุัยธาน ีก าแพงเพชร 
พจิติร อา่งทอง ปทมุธาน ีชยันาท ลพบรุ ีเกษตรกร 20,681 ราย พืน้ที่
ระบาด 398,577 ไร ่เป็นพืน้ทีร่ะบาดรนุแรง 59,114 ไร ่และพืน้ทีร่ะบาดไม ่
รนุแรง 339,463 ไร ่

 2.3 หนูนาระบาด (ขอ้มลู ณ วนัที ่12 ก.พ.53) 
 พืน้ทีก่ารระบาด 2 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัรอ้ยเอ็ด(1 อ าเภอ) กาญจนบรุ(ี1 

อ าเภอ) เกษตรกร 2,818 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 32,140 ไร ่แบง่เป็น 
ขา้ว 31,699 ไร ่พชืไร ่424 ไร ่และพชืสวนและอืน่ๆ 17 ไร ่

 2.4 แมลงนนูหลวงระบาดในออ้ย 
 พืน้ทีก่ารระบาด 2 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัราชบรุ ีกาญจนบรุ ีลักษณะการ

ท าลายจะเป็นหยอ่มๆ ไมแ่พรก่ระจาย กอออ้ยทีถ่กูหนอนของแมลงนูน
หลวงเขา้ท าลายเพยีงหนึง่ตวัตอ่กอจะท าใหอ้อ้ยตายไปทัง้กอได ้ท าใหผ้ล
ผลติของออ้ย 

สถานการณน์ า้ ณ วนัที ่12 กมุภาพนัธ ์2553 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้ประเทศ (12 กมุภาพันธ ์2553) มปีรมิาณน ้าในอา่ง
ฯทัง้หมด 47,356 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอื คดิเป็นรอ้ยละ 68 ของความจอุา่งเก็บน ้า
ขนาดใหญท่ัง้หมด (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้23,829 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 34 



ของความจอุา่งฯ)นอ้ยกวา่ปี 2552 (50,770 ลา้นลกูบาศกเ์มตร)จ านวน 3,414 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 7 ของความจอุา่งฯ 

ปรมิาณน ้าไหลลงอา่งสะสมในชว่งฤดแูลง้ ตัง้แตว่ันที ่1 พ.ย.52 ถงึ 11 ก.พ.53 จ านวน 
4,568 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปรมิาณระบายสะสมในชว่งฤดแูลง้ตัง้แตว่นัที ่1 พ.ย.52 ถงึ 
11 ก.พ.53 จ านวน 11,513 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หน่วย : ลา้น ลบ.ม. 

อา่งเก็บ
น า้ 

ปรมิาตรน า้ในอา่ง
ฯ 

ปรมิาตรน า้ใชก้าร
ได ้

ปรมิาณน า้ไหลลง
อา่งฯ 

ปรมิาณน า้ระบาย 

ปรมิาตร
น า้ 

% ความ
จอุา่งฯ 

ปรมิาตร
น า้ 

% ความ
จอุา่งฯ 

วนันี ้ เมือ่
วาน 

สะสม 
1 พ.ย. 

52 

วนันี ้ เมือ่
วาน 

สะสม 
1 พ.ย. 

52 

ภมูพิล 7,173 53 3,373 25 0.00 0.00 541 38.00 38.00 2,571 

สริกิติ ิ ์ 4,730 50 1,880 20 4.69 4.66 548 22.03 22.04 1,771 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

11,903 52 5,253 23 4.69 4.66 1,089 60.03 60.04 4,342 

ป่าสกั
ชลสทิธิ ์

588 61 585 61 0.00 0.00 201 6.11 6.14 467 

 อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้มากกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่ง
ฯ จ านวน 5 อา่ง ไดแ้ก ่แมงั่ดสมบรูณช์ล (81) กระเสยีว (84) ศรนีครนิทร ์
(87) หนองปลาไหล (87) ประแสร ์(84) 

 อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่ง
ฯ จ านวน 2 อา่ง ไดแ้ก ่แมก่วง (24) และทบัเสลา (18) 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ภาคตะวนัออก 

 จังหวดัชลบรุ ีมอีา่งเกบ็น ้า 7 อา่ง รวมปรมิาณน ้า 95.1 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 53 ของความจอุา่งฯ ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้80 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 45 ของความจอุา่งฯ 

 จังหวดัระยอง มอีา่งเกบ็น ้า 4 แหง่ รวมปรมิาณน ้า 436.1 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 83 ของความจอุา่งฯ ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้408 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 78 ของความจอุา่งฯ 

2. สภาพน า้ทา่ 



 ภาคเหนอื แมน่ ้าปิง ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิยกเวน้ อ าเภอเมอืง 
จังหวดัก าแพงเพชร ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย แมน่ ้าวงั แมน่ ้า
ยม และ แมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื แมน่ ้ามลู ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยา และแมน่ ้าป่าสกั ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคใต ้ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย ยกเวน้ อ าเภอเมอืง จังหวดัภเูกต็ และ

อ าเภอละง ูจังหวดัสตลู ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิ

3. คณุภาพน า้ (ขอ้มลู ณ วันที ่7 ก.พ.53) 

กรมชลประทาน ตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา ท าการ
ตรวจวดั จ านวน 20 จดุ พบวา่ คา่ออกซเิจนละลายในน ้า (Do) อยูใ่นเกณฑป์กต ิ10 จดุ 
คา่ออกซเิจนละลายในน ้า (Do) ต า่กวา่เกณฑ ์จ านวน 6 จดุ และคา่ออกซเิจนละลายใน
น ้า (Do) ต า่กวา่เกณฑแ์ละคา่ความเค็มของน ้า (Sal) สงูกวา่เกณฑ ์จ านวน 4 จดุ ดังนี ้

จดุเฝ้าระวงั 
คา่ 
pH 

คา่ 
DO(mg

/l) 

คา่ 
Sal 
(g/l

) 

เกณฑ ์

1. ทา้ยเขือ่นเจา้พระยา (C.13) อ.สรรพยา จ.ชยันาท 8.00 7.41 0.10 ปกต ิ

2. สถาน ีC.3 อ.เมอืง จ.สงิหบ์รุ ี 8.00 6.87 0.10 ปกต ิ

3. สถาน ีC.7A อ.เมอืง จ.อา่งทอง 8.00 6.48 0.10 ปกต ิ

4. หนา้วดัพนัญเชงิ จ.พระนครศรอียธุยา 8.00 4.44 0.10 ปกต ิ

5. 
ฝ่ังตรงขา้มวดับางไทร อ.บางไทร จ.
พระนครศรอียธุยา 

8.00 
3.35 0.10 ปกต ิ

6. 
ปากคลองแมน่ ้านอ้ย จ.พระนครศรอียธุยา กม.
119 

6.89 2.96 0.15 ปกต ิ

7. 
ศนูยศ์ลิปาชพีบางไทร อ.บางไทร จ.
พระนครศรอียธุยา กม.113 

6.90 2.77 0.15 ปกต ิ

8. 
วดัโพธิแ์ดงใต ้กม.110 อ.บางไทร จ.
พระนครศรอียธุยา 

6.83 2.50 0.15 ปกต ิ

9. 
ปากคลองส าแล ประปาส าแล ต.ส าแล อ.เมอืง จ.
ปทมุธาน ี

6.75 2.43 0.15 ปกต ิ

10
. 
ปากคลองเชยีงรากนอ้ย กม.92 6.69 2.12 0.16 ปกต ิ

11
. 
สะพานนนทบรุ ี 6.65 1.98 0.16 คา่ DO ต า่กวา่เกณฑ ์

12
. 
สถานโีทรมาตร กรมชลฯ ปากเกร็ด 6.67 1.57 0.16 คา่ DO ต า่กวา่เกณฑ ์

13
. 
ทา่น ้านนทบรุ ี 7.39 0.98 0.17 คา่ DO ต า่กวา่เกณฑ ์

14กรมชลประทาน(สามเสน) 7.32 0.67 0.19 คา่ DO ต า่กวา่เกณฑ ์



. 

15
. 
สะพานพทุธยอดฟ้า 7.41 0.63 0.24 คา่ DO ต า่กวา่เกณฑ ์

16
. 
สะพานกรงุเทพฯ 7.31 0.54 0.43 คา่ DO ต า่กวา่เกณฑ ์

17
. 
ปากคลองพระโขนง 6.89 0.52 3.92 

คา่ DO ต า่, Sal สงูกวา่
เกณฑ ์

18
. 
วดับางนา 6.69 0.68 5.01 

คา่ DO ต า่, Sal สงูกวา่
เกณฑ ์

19
. 
ปากคลองส าโรง 7.08 0.93 6.29 

คา่ DO ต า่, Sal สงูกวา่
เกณฑ ์

20
. 
ศาลากลาง จ.สมทุรปราการ 7.15 1.34 

113.
34 

คา่ DO ต า่, Sal สงูกวา่
เกณฑ ์

หมายเหต ุ

 คา่ Do หมายถงึ คา่ออกซเิจนละลายในน า้ ไมต่ า่กวา่ 2 
มลิลกิรมั/ลติร 

 คา่ Sal หมายถงึ คา่ความเค็มของน า้ ส าหรบัการเกษตรไม่
เกนิ 2 กรมั/ลติร 

การจดัสรรน า้และการปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2552/2553 

 แผนการจัดสรรน ้าในชว่งฤดแูลง้ ปี 2552/2553 (วันที ่1 พ.ย.52-30 เม.ย. 
53) จ านวน 20,720 ลา้น ลบ.ม. (เพือ่การอปุโภคบรโิภค 1,836 ลา้น 
ลบ.ม. รักษาระบบนเิวศนแ์ละอืน่ๆ 5,539 ลา้น ลบ.ม. เกษตรกรรม 13,176 
ลา้น ลบ.ม. และอตุสาหกรรม 169 ลา้น ลบ.ม.) โดยจัดสรรน ้าในลุม่
เจา้พระยา 8,000 ลา้น ลบ.ม. (เขือ่นภมูพิลและสริกิติ ิ ์6,000 ลา้น ลบ.ม. 
เขือ่นแควนอ้ยบ ารงุแดน 400 ลา้น ลบ.ม. เขือ่นป่าสกัฯ 600 ลา้น ลบ.ม. 
และลุม่น ้าแมก่ลอง 1,000 ลา้น ลบ.ม.) 

 ผลการจัดสรรน ้า ตัง้แตว่ันที ่1 พ.ย. 52 ถงึ 12 ก.พ. 53 จดัสรรน า้ไป
แลว้ 11,690 ลา้น ลบ.ม. คดิเป็นรอ้ยละ 56 ของแผนการจัดสรรน ้า 

 คาดการณพ์ืน้ทีป่ลกูพชืฤดแูลง้ทัง้ประเทศ ปี 2552/2553 จ านวน 12.28 
ลา้นไร ่แยกเป็น ขา้วนาปรัง 9.50 ลา้นไร ่(ในเขตพืน้ทีช่ลประทาน 7.50 
ลา้นไร ่และนอกเขตพืน้ทีช่ลประทาน 2.00 ลา้นไร)่ พชืไร ่พชืผัก 2.78 
ลา้นไร ่(ในเขตพืน้ทีช่ลประทาน 0.78 ลา้นไร ่และนอกเขตพืน้ที่
ชลประทาน 2.00 ลา้นไร)่ และมกีารจัดสรรน ้าใหพ้ชือืน่ๆ เชน่ ไมย้นืตน้ 
ออ้ย บอ่ปลา บอ่กุง้ จ านวน 3.64 ลา้นไร ่(ในเขตพืน้ทีช่ลประทาน) 

 ผลการปลกูพชืฤดแูลง้ ณ วันที ่12 ก.พ. 53 พืน้ทีป่ลกูแลว้ทัง้สิน้ จ านวน 
12.90 ลา้นไร ่แยกเป็น ขา้วนาปรัง 10.84 ลา้นไร ่(ในเขตพืน้ทีช่ลประทาน 
7.16 ลา้นไร ่และนอกเขตพืน้ทีช่ลประทาน 3.68 ลา้นไร)่ พชืไร ่พชืผัก 



2.06 ลา้นไร ่(ในเขตพืน้ทีช่ลประทาน 0.50 ลา้นไร ่และนอกเขตพืน้ที่
ชลประทาน 1.56 ลา้นไร)่ 

 ผลการปลกูพชือืน่ๆ จ านวน 3.85 ลา้นไร ่

การใหค้วามชว่ยเหลอื 

1. สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นที ่จ านวน 575 เครือ่ง ในพืน้ที ่36จังหวัด (เพิม่ขึน้จาก
สปัดาหก์อ่น 39 เครือ่ง พืน้ที ่2 จังหวดั) ดังนี ้

 ภาคเหนอื 15 จังหวดั จ านวน 231 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม ่(35 
เครือ่ง) ล าพนู (10 เครือ่ง) แมฮ่อ่งสอน (18 เครือ่ง) ล าปาง (26 เครือ่ง) 
น่าน (9 เครือ่ง) พะเยา (2 เครือ่ง) เชยีงราย (6 เครือ่ง) พษิณุโลก (8 
เครือ่ง) พจิติร (16 เครือ่ง) นครสวรรค ์(23 เครือ่ง) อตุรดติถ ์(5 เครือ่ง)
ตาก (16 เครือ่ง) สโุขทัย (14 เครือ่ง) แพร ่(33 เครือ่ง) และก าแพงเพชร 
(10 เครือ่ง) 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 10 จังหวดั จ านวน 228 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดั
หนองคาย (17 เครือ่ง) อดุรธาน ี(8 เครือ่ง) ขอนแกน่ (14 เครือ่ง) 
มหาสารคาม (26 เครือ่ง) รอ้ยเอ็ด (76 เครือ่ง) กาฬสนิธุ ์(59 เครือ่ง) 
ชยัภมู ิ(9 เครือ่ง) สกลนคร (12 เครือ่ง) เลย (6 เครือ่ง) และหนองบวัล าภ ู
(1 เครือ่ง) 

 ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก 11 จังหวดั จ านวน 116 เครือ่ง 
ไดแ้ก ่จังหวัดนครนายก (12 เครือ่ง) ชยันาท (32 เครือ่ง) ปราจนีบรุ ี(29 
เครือ่ง) ฉะเชงิเทรา (22 เครือ่ง) ชลบรุ ี(4 เครือ่ง) ลพบรุ ี(5 เครือ่ง) 
จันทบรุ ี(4 เครือ่ง) เพชรบรูณ ์(6 เครือ่ง) สพุรรณบรุ ี(3 เครือ่ง) และ
อา่งทอง (1เครือ่ง) พระนครศรอียธุยา(2 เครือ่ง) 

2. การปฏบัิตกิารฝนหลวง ส านักฝนหลวงและการบนิเกษตร จะมกีารจัดตัง้ศนูย์
ปฏบิัตกิารฝนหลวง จ านวน 5 ศนูย ์7 หน่วย ไดแ้ก ่ภาคเหนอื (เชยีงใหม ่พษิณุโลก) 
ภาคกลาง (นครสวรรค)์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื(ขอนแกน่ นครราชสมีา) ภาค
ตะวันออก(ระยอง) และภาคใต(้อ.หัวหนิ ประจวบครีขีนัธ)์ โดยเปิดศนูยป์ฏบิัตกิารฝน
หลวงแลว้ จ านวน 1 ศนูย ์คอื ศนูยป์ฏบิัตกิารฝนหลวงภาคใต ้(หน่วยฯหัวหนิ จังหวดั
ประจวบครีขีนัธ)์เพือ่ชว่ยเหลอืพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืฤดแูลง้ และเพิม่ความชุม่ชืน้ใหก้บัพืน้ที่
ป่าไมบ้รเิวณพืน้ทีจั่งหวัดเพชรบรุ ีและประจวนครีขีนัธต์อนบน 

ผลการปฏบิตัฝินหลวง ระหวา่งวันที ่25 มกราคม - 11 กมุภาพันธ ์2553 มกีารขึน้บนิ 
จ านวน 3 วัน จ านวน 9 เทีย่วบนิ ขณะนียั้งไมม่พีืน้ทีฝ่นตกในพืน้ทีเ่ป้าหมายในการ
ปฏบิัตกิารฝนหลวง 

 



สงัคม 

 

13. เร ือ่ง ขอ้เสนอแนะการป้องกนัการทจุรติเกีย่วกบักรณีพนกังานเจา้หนา้ทีข่อง
ดา่นตรวจคนเขา้เมอืงใชด้วงตราประทบัของเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมอืง 
ประทบัในหนงัสอืเดนิทางเพือ่เป็นหลกัฐานวา่มกีารผา่นเขา้-ออก ราชอาณาจกัร
ไทย ท ัง้ท ีผู่ถ้อืหนงัสอืเดนิทางมไิดผ้า่นเขา้-ออก เพือ่เรยีกรบัผลประโยชนต์อบ
แทน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติ แหง่ชาตเิกีย่วกบัการป้องกนัการทจุรติเกีย่วกบักรณีพนักงาน
เจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้เมอืงใชด้วงตราประทับของ เจา้พนักงานตรวจคนเขา้
เมอืงประทับในหนังสอืเดนิทางเพือ่เป็นหลักฐานวา่มกีารผา่นเขา้-ออก ราชอาณาจักร
ไทย ทัง้ทีผู่ถ้อืหนังสอืเดนิทางมไิดผ้า่นเขา้-ออก เพือ่เรยีกรับผลประโยชนต์อบแทน 
โดยใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง) รับความเห็นของ
กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงแรงงาน และส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิไป
พจิารณาด าเนนิการดว้ย ในสว่นของงบประมาณในการด าเนนิการ ใหส้ านักงานตรวจคน
เขา้เมอืงเรง่รัดด าเนนิโครงการสารสนเทศทีเ่คยไดรั้บจัดสรรงบประมาณไวแ้ลว้ เป็น
รายการผกูพันขา้มปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 - 2546 ใหแ้ลว้เสร็จ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการด าเนนิการดา้นการตรวจคนเขา้เมอืงของส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ ทัง้นีใ้หส้ านักงานตรวจคนเขา้เมอืงเรง่รัดด าเนนิ
โครงการดังกลา่วใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ดว้ย 

รวมทัง้มอบใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปประสานกบักระทรวงการตา่งประเทศเพือ่
ตรวจสอบและตดิตามการแกไ้ขปัญหาการเชือ่มโยงฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎรข์อง
กระทรวงมหาดไทยกบัฐานขอ้มลูในการตรวจลงตราของกระทรวงการตา่งประเทศ 
เพือ่ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศไดรั้บขอ้มลูบคุคล (พรอ้มรปูถา่ย) ทีถ่กูตอ้ง ครบถว้น 
และเป็นปัจจบุันดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรแีจง้วา่ นายปานเทพ กลา้ณรงคร์าญ ประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. กราบเรยีนนายกรัฐมนตรเีพือ่ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีใ่หม้กีารปรับปรงุการปฏบิัต ิราชการหรอืวางแผนโครงการของ
สว่นราชการ เพือ่ป้องกนัหรอืปราบปรามการทจุรติตอ่หนา้ที ่การกระท าผดิตอ่ต าแหน่ง
หนา้ทีร่าชการ หรอืกระท าความผดิตอ่ต าแหน่งหนา้ทีใ่นการยตุธิรรม ดังนี ้

1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเรือ่งกลา่วหารอ้งเรยีนเกีย่วกบักรณีพนักงานเจา้หนา้ที่
ส านักงานตรวจ คนเขา้เมอืง (ตม.) ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ตช.) ใชด้วงตราประทบั



ของเจา้พนักงานตรวจคนเขา้เมอืง ประทับในหนังสอืเดนิทางเพือ่เป็นหลักฐานวา่มกีาร
ผา่นเขา้-ออก ราชอาณาจักรไทย ทัง้ทีผู่ถ้อืหนังสอืเดนิทางมไิดผ้า่นเขา้-ออก 
ราชอาณาจักรไทย เพือ่เรยีกรับผลประโยชนต์อบแทน ซึง่จากการศกึษาในขอ้เท็จจรงิ
ของเรือ่งทีก่ลา่วหาพบวา่เป็นกรณีคนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บอนุญาตใหเ้ดนิทางเขา้มาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว แตเ่มือ่ครบก าหนดทีไ่ดรั้บอนุญาตใหพ้ านักอยูใ่นประเทศ
ไทยแลว้มไิดเ้ดนิทางออกไปนอกราชอาณาจักรกอ่นแลว้จงึเดนิทางเขา้มาใน
ราชอาณาจักรใหมเ่พือ่ทีจ่ะไดรั้บอนุญาตใหพ้ านักอยูใ่นราชอาณาจักรชัว่คราวอกี แต่
กลับใชก้ารจา้งวานหรอืกระท าดว้ยวธิกีารใด ๆ เพือ่ใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจ
คนเขา้เมอืงกระท าการประทับตราในหนังสอืเดนิทางเพือ่เป็นหลักฐานวา่มกีารอนุญาตให ้
เดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักร ทัง้ทีม่ไิดม้กีารผา่นการตรวจอนุญาต
เดนิทางผา่นเขา้-ออกจรงิ เพือ่ใหค้นตา่งดา้วทีใ่ชว้ธิกีารนีส้ามารถพ านักอยูใ่น
ราชอาณาจักรตอ่ไปไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง โดยไมต่อ้งปฏบิตัติามหลักเกณฑท์ีก่ฎหมาย
ก าหนดไวแ้ละ ในขณะเดยีวกนัพนักงานเจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้เมอืงไดท้จุรติ
โดยการเรยีกรับผลประโยชนเ์ป็นการตอบแทน ซึง่คนตา่งดา้วเหลา่นีอ้าจเขา้มาเพือ่
กระท าการอันมชิอบดว้ยกฎหมายทีเ่ป็นภัยรา้ยแรงตอ่สงัคม มผีลกระทบตอ่ความม่ันคง
ของชาตหิรอืเขา้มาประกอบอาชพีโดยมไิดรั้บอนุญาตหรอือาชพีตอ้งหา้มส าหรับคนตา่ง
ดา้ว ผลจากการทจุรติของพนักงานเจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้เมอืงอาจกอ่ใหเ้กดิภัย
ทีร่า้ยแรงดงัทีก่ลา่วมา และยอ่มสง่ผลเสยีตอ่ภาพลักษณข์องประเทศอกีดว้ย 

2. เพือ่เป็นการป้องกนัหรอืปราบปรามการทจุรติตอ่หนา้ทีก่ารกระท าความผดิตอ่ต าแหน่ง
หนา้ทีร่าชการ หรอืกระท าความผดิตอ่ต าแหน่งหนา้ทีใ่นการยตุธิรรม และปรับปรงุการ
บรหิารงานและการปฏบัิตริาชการของ ตม.ใหม้ ีประสทิธภิาพและมผีลสมัฤทธิม์ากยิง่ขึน้ 
จงึเห็นควรใหม้กีารปรับปรงุการปฏบิตัริาชการ ดังนี ้

2.1 ควรสนับสนุนงบประมาณแก ่ตม. ในการจัดซือ้และตดิตัง้เครือ่งมอืทีท่ันสมัยมี
ประสทิธภิาพสงู ใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยสีนับสนุนการตรวจอนุญาตดว้ยระบบคอมพวิเตอร์
ส าหรับดา่นตรวจคนเขา้เมอืงทีม่บีคุคลและพาหนะเดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอก
ราชอาณาจักรใหค้รบทกุแหง่และเป็นระบบเดยีวกนั สามารถเชือ่มโยงกนัได ้ซึง่ระบบ 
การตรวจอนุญาตสามารถบันทกึภาพถา่ยของบคุคลทีเ่ดนิทางได ้นอกจากนัน้การเดนิ
ทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักรโดยเฉพาะพาหนะทางอากาศ ซึง่เจา้ของ
หรอืผูค้วบคมุพาหนะจะตอ้งยืน่แบบรายชือ่คนโดยสารทีจ่ะเดนิทาง เขา้มาในหรอืออกไป
นอกราชอาณาจักรตอ่พนักงานเจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้เมอืงแลว้ ขอ้มลูดงักลา่ว
สมควรทีจ่ะตอ้งเชือ่มโยงระบบการตรวจอนุญาตของ ตช. เพือ่เป็นขอ้มลูเปรยีบเทยีบ
บคุคลวา่มกีารเดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอก ราชอาณาจักรจรงิ ส าหรับดา่นตรวจคน
เขา้เมอืงทีม่บีคุคลเดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไมม่กีาร ยืน่แบบ
บัญชรีายชือ่คนโดยสารจะตอ้งมกีารก าชบัใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้
เมอืงตอ้งบันทกึภาพถา่ยบคุคล ทกุครัง้ หรอืก าหนดวธิกีารใด ๆ เพือ่เป็นหลักฐานหรอืใช ้

ตรวจสอบภายหลังวา่มกีารเดนิทางของบคุคลดังกลา่วจรงิ ตลอดทัง้อปุกรณก์ารตรวจ
อนุญาต ตราประทบั หมกึ ตอ้งมคีณุลักษณะเฉพาะ ซึง่บคุคลผูไ้มเ่กีย่วขอ้งไมส่ามารถ
จัดท าหรอืจัดหาได ้ทัง้นี ้เพือ่ความสะดวกในการปฏบิัตงิานและควบคมุหรอืป้องกนัการ



ทจุรติของพนักงานเจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้เมอืง รวมทัง้ป้องกนัมใิหบ้คุคลทีเ่ป็น
อันตรายตอ่ความม่ันคงของชาตเิดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักรได ้

2.2 ให ้ตช. สัง่การให ้ตม. ด าเนนิการ ดงันี ้

2.2.1 ก าหนดเป็นหลักเกณฑก์ารปฏบัิตหินา้ทีใ่นการตรวจอนุญาตทีช่ดัเจนใหพ้นักงาน
เจา้หนา้ทีข่องดา่นตรวจคนเขา้เมอืงทกุคน ทกุแหง่ตอ้งลงลายมอืชือ่ก ากบัรอยตรา
ประทับของพนักงานเจา้หนา้ทีใ่นหนังสอืเดนิทางหรอืเอกสารใชแ้ทนหนังสอืเดนิทาง
หรอืเอกสารผา่นแดน (Border Pass ) ทกุชนดิ ในการตรวจอนุญาตเพือ่เป็น การยนืยัน
วา่มบีคุคลเดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักรจรงิ และมเีจา้หนา้ทีผู่ล้ง
ลายมอืชือ่ก ากบัเป็นผูรั้บผดิชอบ 

2.2.2 มหีนังสอืสัง่การเพิม่เตมิเพือ่ก าชบัเจา้หนา้ทีม่ใิหเ้รยีกรับทรัพยส์นิหรอืประโยชน ์
อืน่ใดจากประชาชนผูม้าใชบ้รกิาร หรอืใหค้วามชว่ยเหลอืสนับสนุนการกระท าความผดิ
ตอ่ต าแหน่งหนา้ทีร่าชการโดย เด็ดขาด หากฝ่าฝืนใหด้ าเนนิการทางวนัิยและทางอาญา
โดยเครง่ครัดทกุราย หากผูใ้ตบ้ังคับบัญชากระท าความผดิวนัิย ใหพ้จิารณาความผดิทาง
วนัิยแกผู่บั้งคับบัญชาใกลช้ดิทีค่วบคมุ ก ากบั ดแูล ผูใ้ตบั้งคับบัญชาดว้ย รวมทัง้จัดใหม้ี
การอบรมเพือ่เสรมิสรา้งคณุธรรม จรยิธรรม และวนัิยแกเ่จา้หนา้ทีท่กุระดับอยา่ง
สม า่เสมอ 

2.2.3 ก าหนดหลักเกณฑใ์หพ้นักงานเจา้หนา้ทีต่อ้งท าการตรวจสอบคนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บ
อนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราวทีม่พีฤตกิารณเ์ดนิทางเขา้มาในหรอื
ออกไปนอกราชอาณาจักรตดิตอ่กนับอ่ยครัง้ในชว่งเวลาใดเวลาหนึง่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
คนตา่งดา้วกลุม่ประเทศทีไ่ดรั้บการยกเวน้การตรวจลงตราตามพระราชบัญญัตคินเขา้
เมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (1) วรรคสอง ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการตรวจการยกเวน้และการเปลีย่นประเภท
การตรวจลงตรา พ.ศ. 2545 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ เมือ่ตรวจพบคนตา่งดา้วทีม่พีฤตกิารณ์
ดังกลา่ว ใหร้บีประสานหน่วยงานทีม่อี านาจหนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ตรวจสอบวา่บคุคลนัน้
ได ้เขา้มากระท าการอันมชิอบดว้ยกฎหมายหรอืประกอบอาชพีโดยมไิดรั้บอนุญาต
หรอืไม ่หากมกีารกระท าความผดิตอ้งด าเนนิคดอียา่งเด็ดขาดและโดยทันท ี

2.2.4 ให ้ตช.มอบหมายจเรต ารวจหรอืมอบหมายใหห้น่วยงานมอี านาจหนา้ทีใ่นการ 
ตรวจสอบด าเนนิการตดิตามและตรวจสอบเพือ่ใหม้กีารปฏบิตัติามขอ้เสนอนีโ้ดย
เครง่ครัดตอ่ไป 

 

14. เร ือ่ง การเลือ่นเงนิเดอืนกรณีพเิศษนอกเหนอืโควตาปกตติามที่
คณะรฐัมนตรกี าหนด 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตขิองคณะกรรมการพจิารณาบ าเหน็จความชอบส าหรับ
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัตงิานในจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ก.บ.จ.ต.) ในการประชมุครัง้ที ่
3/2552 เมือ่วนัที ่28 กนัยายน 2552 และครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่8 มกราคม 2553 
ตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. เห็นชอบใหม้กีารเลือ่นเงนิเดอืนกรณีพเิศษนอกเหนอืโควตาปกต ิจากงบกลาง ใน
อัตรารอ้ยละ 15 ของ ผูป้ฏบิัตงิานทีไ่มไ่ดเ้ป็นก าลงัพล กอ.รมน.ในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตาน ี
จังหวดัยะลา จังหวดันราธวิาส และ 4 อ าเภอของจังหวดัสงขลา และรอ้ยละ 1 ของ
ผูป้ฏบิัตงิานทีไ่มไ่ดเ้ป็นก าลงัพล กอ.รมน. ในพืน้ทีจั่งหวดัสตลู ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 

โดยมขีอ้มลูบคุลากร ณ วันที ่1 มนีาคม 2552 สรปุไดด้งันี ้

 1.1 เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน (ขา้ราชการ พนักงานราชการ และ
ลกูจา้งประจ า) ภายใตก้ารก ากบัและประสานของ ศอ.บต. ในจังหวดั
ปัตตาน ีจังหวดัยะลา จังหวัดนราธวิาส และ 4 อ าเภอของจังหวดัสงขลา 
รอ้ยละ 15 ของ ผูป้ฏบิตังิานทีไ่มไ่ดเ้ป็นก าลงัพล กอ.รมน. จ านวน 7,983 
คน ใชง้บประมาณ จ านวน 5,588,100 บาท 

 1.2 เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน (ขา้ราชการ พนักงานราชการ และ
ลกูจา้งประจ า) ภายใตก้ารก ากบัและประสานของ ศอ.บต. ในจังหวดัสตลู 
รอ้ยละ 1 ของผูป้ฏบิตังิานทีไ่มไ่ดเ้ป็นก าลงัพล กอ.รมน. จ านวน 87 คน 
ใชง้บประมาณ จ านวน 60,900 บาท 

ทัง้นี ้เมือ่นับรวมก าลังพลในขอ้ 1.1 และขอ้ 1.2 แลว้ มจี านวนทัง้สิน้ 8,070 คน และจะ
ใชจ้า่ย งบประมาณเพือ่การนี ้จ านวน 5,649,000 บาท 

2. เห็นชอบกบัหลักเกณฑก์ารพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษนอกเหนอื
โควตาปกตใิหแ้ก ่ขา้ราชการทีป่ฏบิตังิานในจังหวัดชายแดนภาคใตต้ามที ่ศอ.บต. เสนอ
ไวเ้ชน่เดยีวกบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยให ้เพิม่เตมิผูม้สีทิธไิดรั้บการพจิารณาให ้
ครอบคลมุพนักงานราชการดว้ย 

ทัง้นี ้โดยใหใ้ชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของสว่น
ราชการหรอื หน่วยงานตน้สงักดักอ่น หากไมส่ามารถด าเนนิการไดใ้หข้อท าความตกลง
กบัส านักงบประมาณเพือ่ขอใชจ้า่ยจาก งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 งบกลาง รายการเงนิเลือ่นเงนิเดอืนและเงนิปรับวฒุขิา้ราชการ ตอ่ไป ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

3. อนุมัตใินหลักการเลือ่นเงนิเดอืนกรณีพเิศษนอกเหนอืโควตาปกตใิหค้รอบคลมุถงึ
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัตงิาน (ขา้ราชการ พนักงาน และลกูจา้งของหน่วยงานของรัฐ ก านัน 
ผูใ้หญบ่า้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านัน ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้น สมาชกิกองอาสารักษา



ดนิแดน และอาสาสมัครทหารพรานซึง่ไดรั้บค าสัง่จากทางราชการใหป้ฏบัิตงิานในหนา้ที่
ประจ าในจังหวดัชายแดนภาคใต)้ ของหน่วยงานของรัฐ (สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ 
องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานอืน่ของรัฐทกุประเภท) ตาม
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยบ าเหน็จความชอบส าหรับเจา้หนา้ที ่ผูป้ฏบัิตงิานใน
จังหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2550 ดว้ย 

 

15. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัหนาว ภยัแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู 
ณ วนัที ่15 กมุภาพนัธ ์2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตามสถานการณ ์ภัยหนาวทีเ่กดิขึน้ (ขอ้มลู ณ วนัที ่15 กมุภาพันธ ์2553) สรปุ
สถานการณด์งักลา่ว รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิาน ชว่ยเหลอืประชาชน และเนือ่งจากชว่ง
กลางเดอืนกมุภาพันธ ์ถงึมนีาคมจะมอีณุหภมูสิงูขึน้ ท าใหอ้ากาศรอ้นอบอา้ว มปีรมิาณ
ฝนตกนอ้ย รวมทัง้ผลกระทบจากปรากฏการณเ์อลนโีญ ท าใหห้ลายพืน้ทีข่องประเทศ
ไทย ตอ้งประสบกบั ความแหง้แลง้ และขาดแคลนน ้าเพือ่อปุโภคบรโิภค รวมทัง้น ้าเพือ่
การเกษตร โดยเฉพาะพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน และการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย
จนถงึปัจจบุัน (วันที ่15 กมุภาพันธ ์2553) ดงันี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่15 
กมุภาพันธ ์2553) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภัยหนาวทีม่อีณุหภมูอิยูใ่นเกณฑอ์ากาศหนาว (8.0-15.9 องศา
เซลเซยีส) ถงึหนาวจัด (ต า่กวา่ 8.0 องศาเซลเซยีส) และไดป้ระกาศเป็นพืน้ทีป่ระสบ
ภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉนิแลว้ จ านวน 35 จงัหวดั สรปุไดด้งันี ้

ที ่ ภาค พืน้ทีป่ระกาศภยัพบิตั ิ รวม 

1 เหนอื ก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก 
น่าน พะเยา เพชรบรูณ์ แพร ่
แมฮ่อ่งสอน ล าปาง ล าพนู สโุขทัย 
อตุรดติถ ์

13 จังหวดั 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม 
นครราชสมีา บรุรัีมย ์มหาสารคาม 
มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย ศรสีะ
เกษ สกลนคร สรุนิทร ์หนองคาย 
หนองบัวล าภ ูอดุรธาน ีอบุลราชธาน ี
อ านาจเจรญิ 

19 จังหวดั 

3 กลาง ลพบรุ ีสพุรรณบรุ ี 2 จังหวดั 

4 ตะวนัออก จันทบรุ ี 1 จังหวดั 

รวม   35 จงัหวดั 



1.2 จังหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออกได ้
จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว ปี 2552 - 2553 ณ 
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั และม ี35 จงัหวดั รายงานวา่ ไดม้อบ
เครือ่งกนัหนาวใหแ้กป่ระชาชนทีข่าดแคลนใน 477 อ าเภอ 3,095 ต าบล 41,691 
หมูบ่า้น โดยกระทรวงมหาดไทยไดร้ว่มกบัมลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรม
ราชปูถัมภ ์สภากาชาดไทย กรมป้องกนัและบรรเทา สาธารณภัย ส านักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ บรษัิทไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั 
(มหาชน) สมาคม มลูนธิ ิและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว 
โดยแจกจา่ยเครือ่งกนัหนาวไปแลว้รวม 703,185 ชิน้ แยกเป็น ผา้หม่นวม 587,611 
ผนื เสือ้กนัหนาว 91,464 ตวัหมวกไหมพรม 18,901 ใบ และอืน่ๆ 19,170 ชิน้ 

ตารางจงัหวดัทีป่ระกาศภยัพบิตัฉุิกเฉนิและไดแ้จกจา่ยเครือ่งกนัหนาวชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยั 

ที ่ ภาค จงัหวดัทีแ่จกจา่ยเครือ่งกนัหนาว จ านวนราษฎรเดอืดรอ้น 
จากภยัหนาว 

จ านวนเครือ่งกนั
หนาวทีแ่จกจา่ย
แลว้ (ชิน้) คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื ก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตากน่าน พะเยา เพชรบรูณ์ 
แพร ่แมฮ่อ่งสอน ล าปาง ล าพนู สโุขทัย อตุรดติถ ์

995,346 274,209 419,545 

2 ตะวนัออก 

เฉยีง
เหนอื 

กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนมนครราชสมีา บรุรัีมย ์
มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย ศรสีะเกษ สกลนคร 

สรุนิทร ์หนองคาย หนองบัวล าภ ูอดุรธาน ีอบุลราชธาน ี
อ านาจเจรญิ 

2,019,415 454,647 275,790 

3 กลาง ลพบรุ ีสพุรรณบรุ ี 120,554 19,955 2,850 

4 ตะวนัออก จันทบรุ ี 25,462 6,050 5,000 

รวม 35 จงัหวดั 477 อ าเภอ 3,095 ต าบล 41,691 หมูบ่า้น 3,160,777 754,861 703,185 

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

 1) มลูนธิริว่มกตญัญ ูมอบผา้หม่กนัหนาวพรอ้มถงุยังชพีในพืน้ทีจ่งัหวดั
เพชรบรูณ ์จ านวน 2,500 ชุด พรอ้มกนันีไ้ดน้ าอปุกรณก์ารเรยีน 
อปุกรณก์ฬีา และทนุการศกึษาไปมอบใหก้บัโรงเรยีนในพืน้ที ่จ านวน 82 
โรงเรยีน 

 2) หอการคา้ไทย-จนี และสมาคมแตจ้ ิว๋แหง่ประเทศไทย ไดม้อบผา้
หม่ชว่ยเหลอืภัยหนาว จ านวน 8,000 ผนื ผา่นรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย และไดน้ าไปมอบใหแ้กป่ระชาชนใน 7 
จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัอดุรธาน ีหนองบวัล าภ ูเลย อตุรดติถ ์แพร ่
พะเยา และจงัหวดัเชยีงราย 

 3) บรษิทัไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) ไดใ้หก้ารสนับสนุนผา้หม่
กนัหนาว จ านวน 200,000 ผนื มลูคา่กวา่ 30 ลา้นบาท แจกจา่ยชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ที ่15 จังหวัด 



2. สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่1 พฤศจกิายน 
2552 - 15 กมุภาพันธ ์2553) 

 2.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 14 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงราย 
น่าน พะเยาแพร ่ล าปาง สโุขทัย ขอนแกน่ เลย หนองบวัล าภ ู
ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีสพุรรณบรุ ีและจังหวดัตรัง รวม 95 อ าเภอ 827 
ต าบล 4,824 หมูบ่า้น แยกเป็น 

ที ่ พืน้ทีป่ระสบภยั ราษฎรประสบภยั 

ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น รายชือ่
จงัหวดั 

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 7 62 444 2,919 ก าแพงเพชร 
เชยีงราย น่าน 
พะเยา แพร ่
ล าปาง 
สโุขทัย 

669,618 225,890 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 3 20 291 1,286 ขอนแกน่ เลย 
หนองบัวล าภ ู

238,022 71,445 

3 กลาง 3 11 85 584 ประจวบครีขีนัธ ์
เพชรบรุ ี
สพุรรณบรุ ี

115,998 29,906 

4 ใต ้ 1 2 7 35 ตรัง 1,556 134 

รวมท ัง้ประเทศ 14 95 827 4,824   1,025,194 327,375 

 2.2 ความเสยีหาย 
o ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 1,025,194คน 327,375 ครัวเรอืน 
o พืน้ทีก่ารเกษตรคาดวา่จะเสยีหาย รวม 82,274 ไร ่แยกเป็น พชืไร ่

78,353 ไร ่นาขา้ว 3,431 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 490 ไร ่
 2.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื 

o 1) ใชร้ถบรรทกุน ้า 55 คัน แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภคแลว้ จ านวน 
321,600 ลติร 

o 2) ซอ่มสรา้งท านบ/ฝายชัว่คราวปิดกัน้ล าน ้า 180 แหง่ 
o 3) ขดุลอกแหลง่น ้า 108 แหง่ 
o 4) กรมชลประทาน ไดจั้ดสง่เครือ่งสบูน ้า 575 เครือ่ง ไปใหค้วาม

ชว่ยเหลอื โดยแยกเป็นรายภาค ดงันี ้ภาคเหนอื 231 เครือ่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 228 เครือ่ง ภาคกลาง ภาคตะวันออก และ
ภาคตะวันตก 116 เครือ่ง 

3. การใหค้วามชว่ยเหลอื 

 - สิง่ของพระราชทาน 



o 1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์มอบ
สิง่ของพระราชทาน ผา้หม่กนัหนาวและอปุกรณก์ฬีา แกนั่กเรยีน
โรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์และมอบผา้หม่กนัหนาวพระราชทาน
แกร่าษฎรผูป้ระสบภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัหนองคาย อดุรธาน ีเลย 
พษิณุโลกแพร ่พะเยา เชยีงราย เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ล าพนู 
ลพบรุ ีตาก ล าปาง นา่น อตุรดติถ ์ยโสธรอบุลราชธาน ีศรสีะ
เกษ และจงัหวดับรุรีมัย ์ระหวา่งวนัที ่6 ธันวาคม 2552 - 28 
มกราคม 2553 รวมท ัง้ส ิน้ 23,683 ชุด 

o 2) สมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ สภานายกิา
สภากาชาดไทย ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหน้ายแผน วรรณเมธี
เลขาธกิารสภากาชาดไทยและคณะ น าเครือ่งกนัหนาว ยาสามัญ
ประจ าบา้น เครือ่งอปุโภคบรโิภค มอบใหแ้กผู่ป้ระสบภัยหนาวใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชยัภมู ิเชยีงใหม ่และจงัหวดักาฬสนิธุ ์ระหวา่งวันที ่
14 - 28 ธันวาคม 2552 รวม 3,829 ชุด เสือ้กนัหนาวเด็กนักเรยีน
พรอ้มอปุกรณก์ารเรยีนจ านวน 667 ชุด 

o 3) สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกมุาร และ
พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ ศรรีศัม ิ ์พระวรชายาฯ ทรงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ ใหผู้แ้ทนพระองค ์น าถงุยังชพีและสิง่ของ
พระราชทาน ไปมอบทีจ่งัหวดัเลย ตาก สกลนคร แมฮ่อ่งสอน 
เชยีงราย อ านาจเจรญิ และจงัหวดัล าปาง ระหวา่งวันที ่14 
ธันวาคม 2552 - 15 มกราคม 2553 รวมท ัง้ส ิน้ 10,500 ชุด 

o 4) ส านกังานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามยัพทิกัษ ์และเหลา่
กาชาดจังหวดัมอบสิง่ของใหแ้ก ่ผูป้ระสบภัยหนาวทีจ่งัหวดั
ฉะเชงิเทรา รอ้ยเอ็ด ศรสีะเกษ นครพนม และจงัหวดัพะเยา
ระหวา่งวันที ่7 - 26 มกราคม 2553 รวมผา้หม่กนัหนาว 2,065 ผนื 
เสือ้กนัหนาวผูใ้หญแ่ละเด็กรวม 1,438 ตัว และยาสามัญประจ าบา้น 
1,500 ชดุ 

4. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่15-20 กมุภาพนัธ ์2553 

 4.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่15-16 
กมุภาพันธ ์2553 ลมใตแ้ละลมตะวันออกเฉียงใตพั้ดปกคลมุประเทศไทย
ตอนบน ท าใหม้ฝีนฟ้าคะนอง และลมกระโชกแรงบางแหง่ และอณุหภมูิ
สงูขึน้ในตอนกลางวัน ในชว่งวนัที ่17-19 กมุภาพันธ ์2553 บรเิวณความ
กดอากาศสงูก าลงัปานกลางจากประเทศจนีจะแผล่งมาปกคลมุภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ท าใหบ้รเิวณดงักลา่วเกดิพายฤุดรูอ้นได ้
ขอใหป้ระชาชนบรเิวณประเทศไทยตอนบน โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื ระมัดระวังอันตรายจากพายฝุนฟ้าคะนองและลม
กระโชกแรง ทีอ่าจท าใหต้น้ไมห้ักโคน่ ป้ายโฆษณาหรอืทีพั่กอาศัยไดรั้บ
ความเสยีหายในระยะนี ้



 4.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจั้ดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงั
ตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีม
เครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้นัตอ่
เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

16. เร ือ่ง รายงานผลการปฏบิตังิานตามมาตรการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุาง
ถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการปฏบิัตงิานตามมาตรการป้องกนัและลดอบุตัเิหตุ
ทางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ดงันี ้

1. กรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน จัดใหม้พีธิเีปิดโครงการกรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน
รว่มป้องกนัและลดอบัุตเิหต ุทางถนนชว่งเทศกาล "Safety Holiday 7 วัน
ขบัขีป่ลอดภัย เทดิไทอ้งคร์าชนั" เมือ่วันที ่28 ธันวาคม 2552 ณ สถานี
บรกิารน ้ามัน ปตท. สาขาเพือ่สวัสดกิาร ร.1 รอ. ถนนวภิาวดรัีงสติ โดยมี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน (นายไพฑรูย ์แกว้ทอง) เป็นประธานในพธิี
เปิด 

2. รว่มบรูณาการกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ เจา้หนา้ทีต่ ารวจภธูร ต ารวจ
จราจร ต ารวจทางหลวง เจา้หนา้ทีม่ลูนธิ ิหน่วยกูภ้ัย อาสาสมัคร หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน ฯลฯ จัดฝึกอบรมใหป้ระชาชนทัว่ไปไดม้คีวามรู ้
ความเขา้ใจในการขบัขีอ่ยา่งถกูวธิ ีการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ และการ
ตระหนักถงึความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้ มผีูเ้ขา้รับการ อบรมทัง้สิน้ 1,000 คน 

3. จัดฝึกอบรมสาขายกระดับฝีมอืแรงงาน หรอืเสรมิทักษะฝีมอืแรงงานใหแ้ก่
ผูม้หีนา้ทีใ่หบ้รกิารผูข้บัขีร่ถยนต ์และรถจักรยานยนต ์หรอืมสีว่นเกีย่วขอ้ง 
เชน่ ต ารวจจราจร ต ารวจทางหลวง หน่วยกูภั้ยมลูนธิ ิและหน่วยงานตา่ง ๆ 
ทีด่ าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืแกไ้ขปัญหาเครือ่งยนตข์ดัขอ้งในเบือ้งตน้มี
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมทัง้สิน้ 752 คน 

4. สถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค (สพภ.) และศนูยพั์ฒนาฝีมอืแรงงาน
จังหวดั (ศพจ.) รว่มด าเนนิการตามโครงการฯ โดยมกีารใหบ้รกิารตรวจ
สภาพซอ่มบ ารงุรักษารถยนต ์และรถจักรยานยนต ์โดยประชาสมัพันธใ์ห ้
ประชาชนผูเ้ดนิทางทราบ ซึง่ด าเนนิการเป็น 2 ชว่ง ดังนี ้

o 4.1 กอ่นการเดนิทางในชว่งเทศกาลกอ่นปีใหม ่2553 ระหวา่งวันที ่
8-28 ธันวาคม 2552 ตัง้จดุบรกิาร ณ สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงาน
ภาค (สพภ.) และศนูยพั์ฒนาฝีมอืแรงงานจังหวดั (ศฑจ.) มี
ผูใ้ชบ้รกิารทัง้สิน้ 4,523 คัน แยกเป็น รถจักรยานยนต ์2,701 คัน 
รถยนต ์1,822 คัน 

o 4.2 ชว่งระหวา่งเทศกาลปีใหม ่2553 ระหวา่งวันที ่29 ธันวาคม 
2552-4 มกราคม 2553 ตัง้จดุบรกิาร บนถนนสายหลัก หรอืจดุทีม่ี



การจราจรหนาแน่น มผีูใ้ชบ้รกิารทัง้สิน้ 950 คนั แยกเป็น
รถจักรยานยนต ์529 คนั รถยนต ์421 คัน 

5. การใหบ้รกิารตรวจสภาพรถยนต/์รถจักรยานยนต ์ชว่งกอ่นเทศกาลและ
ระหวา่งเทศกาลประชาชนสว่นใหญจ่ะใชบ้รกิารในดา้นตา่ง ๆ เชน่ ตัง้โซ ่
ตรวจเชค็ลมยาง เปลีย่นถา่ยน ้ามันเครือ่ง เตมิน ้ากลั่น แบตเตอรี ่เป่ากรอง 
ปรับตัง้เบรค เป็นตน้ 

6. บรกิารอืน่ ๆ อาท ิบรกิารน ้าดืม่ กาแฟ บรกิารผา้เย็น นวดผอ่นคลาย บรกิาร
พักรถ/พักคน จ านวนผูใ้ชบ้รกิาร 1,019 คน 

ตารางสรปุผลด าเนนิการตามมาตรการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลปี
ใหม ่2553 

ผลการฝึกอบรม 
(คน) 

การใหบ้รกิารตรวจเช็ค
สภาพและซอ่มบ ารงุ
กอ่นเทศกาล (คนั) 

การใหบ้รกิารตรวจเช็ค
สภาพและซอ่มบ ารงุ
ระหวา่งเทศกาล (คนั) 

ผูม้า
ใช้

บรกิาร
อืน่ ๆ 
(คน) 

ขบัขี่
ปลอดภยั 

การซอ่ม
บ ารงุรกัษา

ฯ 

รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์

1,000 752 2,701 1,822 529 421 1,019 
คน รวม 1,752 คน รวม 4,523 คนั รวม 950 คนั 

รวมการใหบ้รกิารท ัง้ 2 ชว่ง จ านวน 5,473 คนั 

7. จากสถติผิูเ้สยีชวีติและบาดเจ็บในชว่งเทศกาลทีผ่า่นมาสว่นมากเป็นผูข้บัขี่
รถจักรยานยนต ์และไมป่ฏบิตัติามกฎระเบยีบ วนัิยจราจร ดังนัน้การทีก่รม
พัฒนาฝีมอืแรงงาน จัดการฝึกอบรมในหลักสตูรการขบัขีป่ลอดภัยใหก้บั
ประชาชนทัว่ไป จงึเป็นการสง่เสรมิการรณรงคช์ว่ยลดอบัุตเิหตไุดท้างหนึง่
ไมเ่ฉพาะแตใ่นชว่งเทศกาลเทา่นัน้ นอกจากนี ้สถติผิูม้าใชบ้รกิารตรวจ
สภาพรถยนตส์ว่นใหญน่ยิมใชบ้รกิารกอ่นชว่งเทศกาลซึง่จะสามารถลด
อบุัตเิหตทุีเ่กดิจากขอ้ขดัขอ้งจากยานพาหนะได ้

 

17. เร ือ่ง การด าเนนิการแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ ตามมตคิณะกรรมการ
อ านวยการก ากบัตดิตามการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ ในคราวประชมุ ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่
15 กมุภาพันธ ์2553 สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. รายงานสถานการณภั์ยแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอืหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ ไดแ้ก ่กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน ้า การประปาสว่นภมูภิาค ไดร้ายงานสถานการณภั์ยแลง้ และการด าเนนิการ



ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย รวมทัง้การเตรยีมการเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภัย
แลง้ 

2 พจิารณาหลักเกณฑก์ารเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานตา่ง ๆ ที่
เกีย่วขอ้งกรณีเงนิทดรองจา่ยไมเ่พยีงพอและแผนการด าเนนิการความชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยแลง้ 

2.1 หลกัเกณฑก์ารขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณแกห่นว่ยงานตา่งๆ เพือ่
ด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเตรยีมการแกไ้ข
ปัญหาภัยแลง้ของ คปล. เป็นไปตามนัยมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่19 มกราคม 2553 
และเป็นการเรง่รัดใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนนิการใหก้ารชว่ยเหลอื 
ผูป้ระสบภัยแลง้รวมทัง้เตรยีมการในการแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งรวดเร็วทันการณ ์และ
เนือ่งจากการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้จะตอ้งเรง่ด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืใน
กรณีฉุกเฉนิ ซึง่นอกจากจะใชง้บประมาณจากเงนิทดรองราชการ ทีต่ัง้ไวท้ีจั่งหวดั 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รวมทัง้หน่วยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ 
อาจตอ้งมกีารด าเนนิการในดา้นอืน่ ๆ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยแลง้ โดยหน่วยงานที่
รับผดิชอบมไิดม้กีารตัง้งบประมาณไว ้จงึเห็นควรใหห้น่วยงานตา่ง ๆ จัดท าแผนงาน/
โครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ซึง่ฝ่ายเลขานุการไดน้ าเสนอทีป่ระชมุ
พจิารณาหลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอื และแผนการด าเนนิงาน ดังนี ้

 1) พืน้ทีก่ารใหค้วามชว่ยเหลอืจะตอ้งอยูใ่นเกณฑท์ีไ่ดม้กีารประกาศให ้
เป็นพืน้ทีเ่กดิภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ และเป็นความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ใน
ระหวา่งเวลาทีป่ระกาศเป็นภัยพบิตักิรณีฉุกเฉนิ 

 2) การใหค้วามชว่ยเหลอืเพือ่แกไ้ขปัญหาหรอืบรรเทาความเดอืดรอ้น ตอ้ง
เป็นกรณีทีม่คีวามเรง่ดว่น ฉุกเฉนิ หรอืจ าเป็น 

 3)โครงการ/กจิกรรมทีจ่ะด าเนนิการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.) แลว้ 
และระยะเวลาด าเนนิการโครงการ/กจิกรรมควรแลว้เสร็จภายในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2553 (30 กนัยายน 2553) 

 4) ตอ้งสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ที ่หรอืภารกจิของหน่วยงานโดยไมเ่กดิ
ความซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานอืน่ 

คณะกรรมการฯ พจิารณาหลักเกณฑด์งักลา่ว และไดม้อบหมายใหก้รมบัญชกีลาง
พจิารณา ปรับปรงุใหเ้หมาะสมอกีครัง้หนึง่เพือ่เป็นหลักเกณฑก์ลางใหห้น่วยงานตา่งๆ 
ไดถ้อืปฏบิตัติอ่ไป 

แผนการด าเนนิการความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้ 

คณะกรรมการฯ ไดก้ าหนดแผนการด าเนนิการส าหรับการอ านวยการก ากบัตดิตามการ
แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ ดงันี ้



 1) รวบรวมขอ้มลูแผนงาน/โครงการจากหน่วยงานตา่งๆ ทีข่อจัดสรร
งบประมาณเพือ่การแกไ้ขปัญหาภัยแลง้สง่ใหค้ณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
แผนงาน/โครงการและงบประมาณการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยแลง้ 
(กมุภาพันธ ์- เมษายน 2553) 

 2) การพจิารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ (กมุภาพันธ-์ พฤษภาคม 
2553) 

 3) การประชมุคณะกรรมการฯ เพือ่รับทราบการเตรยีมการแกไ้ขปัญหาภัย
แลง้และพจิารณาการ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณการใหค้วาม
ชว่ยเหลอื และแผนการด าเนนิงาน (กมุภาพันธ-์มนีาคม 2553) 

 4) การตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย
แลง้ เป็นการตรวจตดิตามและประเมนิผลโดยใชก้ลไกผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรแีละผูต้รวจราชการกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง ในการตรวจราชการ
รอบที ่2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 (พฤษภาคม - มถินุายน 2553) 

 5) การประชมุคณะกรรมการฯ เพือ่สรปุผลความคบืหนา้การด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาภัยแลง้น าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบ/พจิารณา (มนีาคม - 
สงิหาคม 2553) 

 6) การน าผลการด าเนนิงานการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
ทราบ/พจิารณา (พฤษภาคม- สงิหาคม 2553) 

2.3 คณะอนุกรรมการสนบัสนุนการด าเนนิการของคณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการอ านวยการฯ ไดเ้ห็นชอบใหค้ณะอนุกรรมการสนับสนุนการปฏบิัตงิานการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยแลง้ จ านวน 2 คณะ ซึง่คณะกรรมการอ านวยการก ากบัตดิตามการ
แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ ไดแ้ตง่ตัง้ไว ้ยังคงปฏบิตัหินา้ทีต่ามเดมิต่อไป ดังนี ้

 1) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการและงบประมาณการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยแลง้ โดยม ีผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เป็น
ประธาน 

 2) คณะอนุกรรมการตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงานในการชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยแลง้ โดยม ีหัวหนา้ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธาน 

2.4 รองนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน)์ ไดเ้สนอความเห็นวา่ คณะกรรมการ
อ านวยการก ากบัตดิตามการชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย และคณะกรรมการอ านวยการ
ก ากบัตดิตามการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ มอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีใ่นการด าเนนิการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยในลักษณะเดยีวกนั จงึเห็นควรใหม้กีารปรับปรงุ คณะกรรมการฯ 
ทัง้ 2 คณะดังกลา่วเป็นชดุเดยีว เพือ่ใหเ้กดิการบรูณาการการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยอยา่ง
เป็นระบบ ซึง่จะไดน้ ากราบเรยีนนายกรัฐมนตรพีจิารณาในโอกาสตอ่ไป 

 



ตา่งประเทศ 

 

18. เร ือ่ง ขออนมุตัใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบนัพธิสีาร 3 เร ือ่ง ประเภทและ
ปรมิาณรถและพธิสีาร 4 เร ือ่ง ขอ้ก าหนดดา้นเทคนคิของรถ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบันพธิสีาร 3 เรือ่ง ประเภทและปรมิาณรถ
และพธิสีาร 4 เรือ่ง ขอ้ก าหนดดา้นเทคนคิของรถ ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ 

1. ในการประชมุรัฐมนตรดีา้นการขนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่5 เมือ่วนัที ่15 
กนัยายน 2542 ณ กรงุฮานอย สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม (นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ในขณะนัน้ได ้
รว่มลงนามในพธิสีารทัง้สองฉบับดงักลา่วรว่มกบัรัฐมนตรดีา้นการขนสง่
ของประเทศสมาชกิอาเซยีน และในคราวประชมุรัฐมนตรดีา้นการขนสง่
อาเซยีน ครัง้ที ่15 เมือ่วันที ่10-11 ธันวาคม 2552 ณ กรงุฮานอย 
สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม ทีป่ระชมุรับทราบวา่ประเทศสมาชกิ
อาเซยีน จ านวน 9 ประเทศ (ยกเวน้ประเทศไทย) และประเทศสมาชกิ
อาเซยีน จ านวน 8 ประเทศ (ยกเวน้ประเทศฟิลปิปินสแ์ละประเทศไทย) 
ไดใ้หส้ตัยาบันพธิสีาร 3 และพธิสีาร 4 แลว้ตามล าดับ อนึง่ พธิสีารทัง้สอง
ฉบับจะมผีลบังคับใชห้ลังจากประเทศภาคใีหส้ตัยาบันพธิสีารฯ ครบทกุ
ประเทศ 

2. กระทรวงคมนาคมไดข้อใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ โดยกรมอาเซยีน
พจิารณาใหข้อ้คดิเห็นตอ่การใหส้ตัยาบันพธิสีารฯ ในสว่นของการเขา้รว่ม
ดังกลา่วแลว้แจง้วา่ ไมม่ขีอ้ขดัขอ้งตอ่การใหส้ตัยาบันพธิสีารทัง้สองฉบับ 
และโดยทีก่ระทรวงคมนาคมแจง้วา่ไดแ้กไ้ขกฎกระทรวงฉบับตา่ง ๆ ให ้
สามารถรองรับการปฏบิัตติามพันธกรณีตามทีร่ะบไุวใ้นพธิสีาร ทัง้ 2 ฉบับ
แลว้ ดงันัน้ พธิสีารทัง้ 2 ฉบบันี ้จงึไมจ่ะเป็นหนังสอืสญัญาทีจ่ะตอ้งออก
พระราชบัญญัตเิพือ่ใหเ้ป็นไปตามหนังสอืสญัญาทีต่อ้งไดรั้บความเห็นชอบ
ของรัฐสภาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทย นอกจากนี ้กระทรวงการตา่งประเทศมคีวามเห็นวา่ โดยทีพ่ธิสีารทัง้ 2 
ฉบับ มสีาระเป็นการก าหนดประเภทและปรมิาณของรถทีใ่ชใ้นการขนสง่
สนิคา้ผา่นแดน และก าหนดรายละเอยีดทางเทคนคิตา่ง ๆ ของรถ อาท ิ
ขนาด น ้าหนัก เอกสารประกอบ และเครือ่งหมายตดิรถ ดงันัน้ พธิสีารทัง้ 2 
ฉบับ จงึไมน่่าจะเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขต 
ซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอื



ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืมผีลกระทบ ตอ่ความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้น
การคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคญัทีจ่ะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา 

 

19. เร ือ่ง บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเกษตรระหวา่งรฐับาล
แหง่ราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแหง่สาธารณรฐัแอฟรกิาใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดังนี้ 

1. เห็นชอบบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเกษตรระหวา่ง
รัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และใหเ้สนอขอความเห็นชอบตอ่รัฐสภา
ตอ่ไป 

2. มอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์หรอืผูท้ีไ่ดรั้บ
มอบหมายเป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว ทัง้นี ้หากมคีวาม
จ าเป็นจะตอ้งปรับปรงุแกไ้ขเอกสารดงักลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญัหรอืไมข่ดั
ตอ่ผลประโยชนข์องประเทศไทย ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอวา่ ดว้ยกระทรวงการตา่งประเทศมคีวามเห็นวา่บันทกึ
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเกษตรระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบั
รัฐบาลแหง่สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้มสีาระส าคญัเป็นความรว่มมอืในสาขาการเกษตร
ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัแอฟรกิาใตใ้นดา้นตา่งๆ โดยเฉพาะการอนุรักษ์และจัดการความ
หลากหลายทางชวีภาพดา้นการเกษตร เกีย่วขอ้งกบัพันธุพ์ชืและภมูปัิญญาทอ้งถิน่ ซึง่
น่าจะมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพัน
ดา้นการคา้ การลงทนุอยา่งมนัียส าคญั จงึเห็นควรใหเ้สนอบันทกึความเขา้ใจดังกลา่วอกี
ครัง้เพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาน าเสนอตอ่รัฐสภากอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน (ลง
นาม) โดยจะตอ้งด าเนนิขัน้ตอนตามมาตรา 190 วรรคสาม และวรรคสี ่ของรัฐธรรมนูญฯ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. วตัถปุระสงค ์: เพือ่สง่เสรมิดา้นวทิยาศาสตร ์การถา่ยทอดเทคโนโลย ี
การเสรมิสรา้งสมรรถนะและการคา้ในดา้นเกษตร และในสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง
ระหวา่งคูภ่าค ีโดยปราศจากการเลอืกปฏบิัตติอ่ความรว่มมอืในสาขาอืน่ ๆ 
ซึง่อาจมกีารพจิารณาในอนาคต 



2. ขอบเขตความรว่มมอื : ไดแ้ก ่การเกษตร ซึง่รวมทัง้สตัว ์ประมง และพชื 
การสง่เสรมิการคา้สนิคา้เกษตร การจัดการและการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพดา้นการเกษตร เป็นตน้ (ขอ้ 4) 

3. ก าหนดใหจั้ดตัง้คณะท างานรว่มดา้นการเกษตร หรอืเรยีกวา่ "JAWG" เพือ่
การด าเนนิการตามบันทกึความเขา้ใจฉบับนี ้โดยคณะท างานรว่มดา้น
การเกษตรจะรับผดิชอบในการประเมนิผล หรอืเสนอโครงการเพือ่การ
พัฒนาและปรับปรงุ รวมทัง้ใหค้ าแนะน า (ขอ้ 3) 

4. รปูแบบของความรว่มมอื : ความรว่มมอืจะอยูใ่นรปูแบบของการฝึกอบรม 
การแลกเปลีย่นนักวชิาการและนักวจัิย การศกึษาและการจัดท าโครงการให ้
ความชว่ยเหลอืทางวชิาการ การวจัิยรว่มดา้นการเกษตร รวมถงึการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูทางวทิยาศาสตรแ์ละทางวชิาการ เป็นตน้ (ขอ้ 6) 

5. การระงบัขอ้พพิาท : ขอ้พพิาทระหวา่งคูภ่าคทีีเ่กดิจากการตคีวามหรอื
การด าเนนิการตามบันทกึความเขา้ใจฉบับนีใ้หร้ะงับโดยฉันทม์ติรดว้ยการ
หารอืหรอืเจรจาระหวา่งคูภ่าค ี(ขอ้ 10) 

6. การมผีลบงัคบัใช ้ระยะเวลา และการสิน้สดุ : บันทกึความเขา้ใจฉบับนี้
มผีลบังคับในวันทีม่กีารลงนาม และจะมผีลใชบั้งคับนับจากวันทีม่กีารลง
นามเป็นระยะเวลา 5 ปี และหลังจากนัน้จะขยายอายโุดยอตัโนมัต ิอกีครัง้
ละ 5 ปี แตอ่าจสิน้สดุโดยภาคฝ่ีายใดฝ่ายหนึง่แจง้เป็นลายลักษณอั์กษรให ้
อกีฝ่ายหนึง่ทราบลว่งหนา้ 3 เดอืนกอ่นบันทกึความเขา้ใจจะสิน้สดุ (ขอ้ 
11) 

 

20. เร ือ่ง ขอปรบัหลกัเกณฑก์ารด าเนนิงานใหค้วามชว่ยเหลอืแกม่ติรประเทศที่
ประสบภยัพบิตั ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายกรอบวงเงนิการใหค้วามชว่ยเหลอืประเทศทีป่ระสบภัย
พบิัตใินภมูภิาคตา่ง ๆ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดงันี้ 

1. ประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก ่ลาว กมัพชูา เวยีดนาม พมา่ และประเทศ
อาเซยีน ซึง่เป็นประเทศเพือ่นบา้น ทีม่คีวามส าคญัยิง่ตอ่ไทย ซึง่มวีงเงนิที่
ก าหนดไวเ้ดมิไมเ่กนิ 6 ลา้นบาท ขอขยายเป็นในวงเงนิไมเ่กนิ 10 ลา้น
บาท 

2. ประเทศก าลงัพัฒนาในทวปีเอเชยีและแปซฟิิกซึง่ใหก้ารสนับสนุนการ
ด าเนนิงานของประเทศไทยในเวทกีารเมอืงระหวา่งประเทศ ซึง่มวีงเงนิที่
ก าหนดไวเ้ดมิไมเ่กนิ 3 ลา้นบาท ขอขยายเป็นในวงเงนิไมเ่กนิ 7 ลา้นบาท 

3. ประเทศทวปีแอฟรกิา ตะวันออกกลางและประเทศอืน่ ๆ ตลอดจนการ
บรจิาคเงนิแกอ่งคก์ารระหวา่งประเทศ ซึง่กรอบวงเงนิเดมิใหบ้รจิาคใน
ลักษณะสญัลักษณใ์นวงเงนิไมเ่กนิ 1 ลา้นบาท ขอขยายเป็นในวงเงนิไม่
เกนิ 5 ลา้นบาท 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ โดยทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(19 มกราคม 2553) ให ้
เพิม่วงเงนิงบประมาณส าหรับความชว่ยเหลอืแกม่ติรประเทศทีป่ระสบภัยพบัิตขิอง
กระทรวงการตา่งประเทศ จาก 10 ลา้นบาท เป็น 30 ลา้นบาท ไวแ้ลว้ เพือ่ใหส้ามารถ
เพิม่การใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศตา่ง ๆ ไดม้ากขึน้อยา่งทันทว่งท ีกระทรวงการ
ตา่งประเทศจงึขอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบการขยายกรอบวงเงนิการให ้
ความชว่ยเหลอืประเทศทีป่ระสบภัยพบัิตใินภมูภิาคตา่งๆ เพือ่ใหส้อดคลอ้งและสนับสนุน
ยทุธศาสตรด์า้นการตา่งประเทศของไทยใหม้บีทบาทการเป็นประเทศผูใ้ห ้(emerging 
donor) ในเวทรีะหวา่งประเทศ 

 

แตง่ต ัง้ 

 

21. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้กรรมการผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษาแทนต าแหนง่ทีว่า่ง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอแตง่ตัง้ นายอ านาจ เต็มสงสยั เป็น
กรรมการผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในคณะกรรมการการอาชวีศกึษาแทน
ต าแหน่งทีว่า่ง ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กมุภาพันธ ์2553 เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอแตง่ตัง้นายรัฐวฒุ ิสขุม ีนายแพทย์
สาธารณสขุจังหวดั (นายแพทย ์9) ส านักงานสาธารณสขุจังหวดันครนายก ส านักงาน
ปลดักระทรวง ใหด้ ารงต าแหน่ง สาธารณสขุนเิทศก ์(นายแพทย ์10 วช.) ส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตว่ันที ่31 ตลุาคม 2551 ซึง่เป็นวันทีม่ี
คณุสมบตัคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

3. แตง่ต ัง้ผูแ้ทนองคก์รเอกชนเป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา 4 (5) ใน
คณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ
แตง่ตัง้ผูแ้ทนองคก์รเอกชนเป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ
จ านวน 5 คน เนือ่งจากกรรมการชดุเดมิไดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนด 4 ปีตามวาระ 
โดยมรีายชือ่ดงัตอ่ไปนี ้1. นายบรรล ุศริพิานชิ 2. นายบัญญัต ิพลูทรัพย ์3. นายเพชร 



นางาม 4. นางธดิา ศรไีพพรรณ ์5. นายไพโรจน ์สวุรรณจันทรด์ ีทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 
กมุภาพันธ ์2553 เป็นตน้ไป 

4. การปรบัเปลีย่นองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการสง่เสรมิ
ความปลอดภยัในการท างาน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอปรับองคป์ระกอบคณะกรรมการ
สง่เสรมิความปลอดภัยในการท างาน และปรับปรงุอ านาจหนา้ทีค่ณะกรรมการสง่เสรมิ
ความปลอดภัยในการท างาน ดังนี ้

องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีค่ณะกรรมการสง่เสรมิความปลอดภยัในการ
ท างานทีข่อปรบัเปลีย่น รองนายกรัฐมนตร ี(ทีก่ ากบัการบรหิารราชการกระทรวง
แรงงาน) เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานเป็นรองประธานกรรมการ 
กรรมการประกอบดว้ย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
ศกึษาธกิาร ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ปลดักระทรวง
สาธารณสขุ ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลัดกรงุเทพมหานคร ผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเลขาธกิาร
ส านักงานประกนัสงัคม เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิอธบิดกีรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ ผูว้า่การการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย นายกสมาคมสง่เสรมิ
ความปลอดภัยและอนามัยในการท างาน (ประเทศไทย) ประธานสภาอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย ผูแ้ทนสภาองคก์ารนายจา้ง ผูแ้ทนสภาองคก์ารลกูจา้ง รองศาสตราจารย ์
ดร.เฉลมิชยั ชยักติตภิรณ ์นายชยัยทุธ ชวลตินธิกิลุ โดยม ีอธบิดกีรมสวัสดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธบิดกีรมสวัสดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (ทีด่แูลงานราชการส านักความปลอดภัยแรงงาน) ผูอ้ านวยการส านักความ
ปลอดภัยแรงงาน เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

อ านาจหนา้ที ่

1. เสนอนโยบายและแผนหลักเกีย่วกบัการสง่เสรมิความปลอดภัย อาชวีอนา
มัย และสภาพแวดลอ้มในการท างาน และการขบัเคลือ่นระเบยีบวาระ
แหง่ชาต ิ"แรงงานปลอดภัยและสขุภาพอนามัยด"ี ตอ่คณะรัฐมนตร ี

2. ก ากบัและอ านวยการเพือ่ใหม้กีารปฏบิตัแิละประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งตามนโยบายและแผนหลักทีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบ 

3. ใหค้วามเห็นเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและเสนอแนะ
แนวทางแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งตา่งๆ เกีย่วกบัการสง่เสรมิความปลอดภัย อา
ชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างาน 

4. ตดิตามประเมนิผลการปฏบิัตติามนโยบายและแผนหลักของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง และรายงานผลการด าเนนิการใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ 



5. แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ หรอืคณะท างานเพือ่ปฏบิัตงิานเฉพาะกจิไดต้าม
ความจ าเป็น 

6. ปฏบิัตหินา้ทีอ่ืน่ตามทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตร ี

5. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอแตง่ตัง้ นายกอ่กจิ 
ดา่นชยัวจิติร ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กมุภาพันธ ์2553 เป็นตน้ไป 

6. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอแตง่ตัง้ นายสทุธชิยั จันทรอ์ารักษ์ 
เป็นผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร (รัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร นางสาวนรศิรา ชวาลตันพพัิทธ)์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กมุภาพันธ ์
2553 เป็น ตน้ไป 

 

  

 


