
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
12 มกราคม 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่12 มกราคม 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
2. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดนติบิคุคลเฉพาะกจิ

เพือ่การแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย ์พ.ศ.2540 พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไข

เพือ่ใหค้นพกิารเขา้ถงึและใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลูขา่วสาร การสือ่สาร 
บรกิารโทรคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เทคโนโลยสีิง่
อ านวยความสะดวก เพือ่การสือ่สารส าหรับคนพกิารทกุประเภทตลอดจน
บรกิารสือ่สาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรอืเอกชนทีไ่ดรั้บงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐ พ.ศ. .... 

4. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏบิัตติาม
มาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

5. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมและยกเวน้คา่ธรรมเนยีมเฉพาะ
กรณีตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

6. เรือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการยกเลกิระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่การปรับโครงสรา้งหนี ้พ.ศ. 
2550 พ.ศ. .... 

7. เรือ่ง การแกไ้ขปรับปรงุประกาศกระทรวงการคลงัทีเ่กีย่วขอ้งกบั
พระราชบญัญัตกิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ฉบับที ่4) พ.ศ. 
2550 

เศรษฐกจิ 

8. เรือ่ง แผนแมบ่ทอตุสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 - 2557 
9. เรือ่ง ของบกลางสนับสนุนโครงการขึน้ทะเบยีนและส ารวจผลผลติตอ่ไร่

ของเกษตรกรทีจ่ะเขา้รว่มประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 
รอบที ่2 

10. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ ครัง้ที ่1/2553 
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11. เรือ่ง ขออนุมัตยิบุเลกิทนุหมนุเวยีน 
12. เรือ่ง รายงานผลการประเมนิการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ ประจ าปี 

2551 
13. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดการ

เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัมหาสารคาม เขตเลอืกตัง้ที ่1 
และจังหวดัปราจนีบรุ ีเขตเลอืกตัง้ที ่1 แทนต าแหน่งทีว่า่ง 

14. เรือ่ง ขออนุมัตงิบกลางเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการ
กระตุน้เศรษฐกจิ ลดภาระคา่ครองชพีและเพิม่รายได ้ปี 2553 

15. เรือ่ง การขอความเห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ
(กขช.) เกีย่วกบัการแกไ้ขขอ้มลูทะเบยีนเกษตรกร ด าเนนิการท าสญัญา
ประกนัรายได ้ขยายระยะเวลาการออกหนังสอืรับรองเกษตรกรและการ
ก าหนดปรมิาณขา้วเปลอืก โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 
2552/53 รอบที ่2 

16. เรือ่ง ปัญหาราคาไขไ่กแ่ละแนวทางแกไ้ข 
17. เรือ่ง การจ าหน่ายผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัแบบรัฐตอ่รัฐ (G to G) 
18. เรือ่ง การขอความเห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ

(กขช.) เกีย่วกบัโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการประกนัรายไดเ้กษตรกรผู ้
ปลกูขา้ว 

สงัคม 

19. เรือ่ง โครงการผลติพยาบาลวชิาชพีเพิม่เพือ่แกไ้ขปัญหาในพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใต ้

20. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ 
วันที ่11 มกราคม 2553) 

21. เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนในชว่ง
เทศกาลปีใหม ่2553 

ตา่งประเทศ 

22. เรือ่ง ปฏญิญาโตเกยีวในการประชมุระดับรัฐมนตรขีองเวทคีวาม
รว่มมอืระหวา่งเอเชยีตะวันออกและลาตนิอเมรกิา (FEALAC) 

23. เรือ่ง การใหส้ตัยาบันสนธสิญัญาวา่ดว้ยความชว่ยเหลอืซึง่กนัและ
กนัในเรือ่งทางอาญาของภมูภิาคอาเซยีน 

24. เรือ่ง เอกสารส าคญัทีจ่ะมกีารลงนามหรอืรับรองในระหวา่งการ
ประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศอาเซยีนอยา่งไมเ่ป็นทางการ ทีเ่มอืงดานัง 
สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม 

25. เรือ่ง รายงานผลการเขา้รว่มประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหาร
โลก (World Summit on Food Security) และการประชมุสมัชชาองคก์าร
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อาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาต ิสมัยที ่36 ( 36th FAO Conference) 
ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

แตง่ต ัง้ 

26. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ขอความเห็นชอบการเปิดสถานกงสลุประจ าสาธารณรัฐอซุเบกสิถาน 

และการแตง่ตัง้กงสลุกติตมิศักดิไ์ทยประจ าสาธารณรัฐอซุเบกสิถาน 
2. การคดัเลอืกผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการนโยบายและพัฒนา

สบัปะรดแหง่ชาต ิ
3. แตง่ตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตร ี
4. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร)ี 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัธิรรมนญูศาลทหาร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตธิรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ และ
ใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมมอี านาจออกขอ้บังคับและ
ระเบยีบเพือ่ปฏบิตักิารตาม พระราชบัญญัตนิี ้และใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบงาน
ธรุการของศาลทหาร โดยใหห้วัหนา้ส านักตลุาการทหารมอี านาจวาง
ระเบยีบ ราชการศาลทหาร รวมทัง้ใหค้ าแนะน าแกต่ลุาการศาลทหารใน
การปฏบิัตติามระเบยีบราชการศาลทหาร ตลอดจนใหเ้จา้กรมพระธรรมนูญ
โดยอนุมัตรัิฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมมอี านาจวางระเบยีบราชการ
อัยการทหาร (รา่งมาตรา 3) 
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2. ก าหนดใหต้ลุาการพระธรรมนูญและอัยการทหารไดรั้บเงนิเพิม่ส าหรับ
ต าแหน่ง โดยเปรยีบเทยีบกบั คา่ตอบแทนและเงนิประจ าต าแหน่งของผู ้
พพิากษา หรอืตลุาการศาลอืน่ และพนักงานอยัการ แลว้แตก่รณี และเพิม่
บทบัญญัตใิหต้ลุาการศาลทหารมคีวามเป็นอสิระในการพจิารณาพพิากษา
อรรถคด ีกบัใหม้อี านาจปกครองบงัคับบัญชา จา่ศาลทหารและเจา้หนา้ที่
ประจ าศาลทหาร (รา่งมาตรา 5) 

3. ก าหนดใหศ้าลจังหวดัทหารมอี านาจพจิารณาพพิากษาคดอีาญาไดท้กุบท
กฎหมาย เวน้แตค่ดทีีจ่ าเลยมยีศทหารชัน้สญัญาบัตร และใหก้ารพพิากษา
คดขีองศาลทหารสอดคลอ้งกบัมาตรา 192 แหง่ประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความอาญา (รา่งมาตรา 6 และรา่งมาตรา 11) 

4. ยกเลกิอ านาจของผูบั้งคับบัญชาทหารในการสัง่ควบคมุตัวผูต้อ้งหาซึง่เป็น
บคุคลทีอ่ยูใ่นอ านาจ ศาลทหาร (รา่งมาตรา 7) 

5. ก าหนดสทิธขิองผูเ้สยีหายและจ าเลย โดยก าหนดใหผู้เ้สยีหายซึง่มไิดเ้ป็น
บคุคลทีอ่ยูใ่นอ านาจศาลทหารมอี านาจฟ้องคดอีาญาตอ่ศาลทหารในเวลา
ปกต ิและมสีทิธแิตง่ทนายวา่ตา่งได ้นอกจากนี ้ใหจ้ าเลยมสีทิธแิตง่ทนาย 
แกต้า่งไดใ้นศาลทหารทัง้ในเวลาปกตแิละในเวลาไมป่กต ิและใหศ้าล
ทหารตัง้ทนายใหแ้กจ่ าเลยโดยใหศ้าลจา่ยเงนิรางวลัและคา่ใชจ้า่ยแก่
ทนายทีศ่าลตัง้ (รา่งมาตรา 8 - รา่งมาตรา 10) 

6. แกไ้ขเพิม่เตมิเรือ่งการอทุธรณแ์ละฎกีา โดยแกไ้ขระยะเวลาอทุธรณแ์ละ
ฎกีา และก าหนดใหคู้ค่วามอาจอทุธรณค์ าพพิากษาหรอืค าสัง่ของศาล
ทหารในเวลาไมป่กต ิศาลอาญาศกึ หรอืศาลทีพ่จิารณาพพิากษาคดแีทน
ศาลอาญาศกึได ้และใหค้ดถีงึทีส่ดุในศาลทหารกลาง นอกจากนี ้
ก าหนดใหคู้ค่วามสามารถอทุธรณปั์ญหาขอ้กฎหมายโดยตรงตอ่ศาลทหาร
สงูสดุ แกไ้ขหลักเกณฑใ์นการฏกีาปัญหาขอ้เท็จจรงิ และก าหนดใหม้กีาร
อนุญาตใหฏ้กีาในคดทีีต่อ้งหา้มมใิหฏ้กีาในปัญหาขอ้เท็จจรงิโดยตลุาการ
พระธรรมนูญหรอืรับรองฏกีาในปัญหาขอ้เท็จจรงิโดยหัวหนา้อัยการทหาร 
(รา่งมาตรา 12 - รา่งมาตรา 15) 

7. แกไ้ขการบังคับคดใีนกรณีหญงิมคีรรภต์อ้งค าพพิากษาใหป้ระหารชวีติ 
และก าหนดหนา้ทีข่องศาลทหารชัน้ตน้ทีต่อ้งสง่ส านวนคดทีีพ่พิากษา
ลงโทษประหารชวีติหรอืจ าคกุตลอดชวีติไปยังศาลทหารกลาง (รา่งมาตรา 
16) 

8. ก าหนดผูม้อี านาจสัง่ลงโทษกรณีจ าเลยอยูต่า่งทอ้งถิน่กบัผูบั้งคับบัญชา
หรอืไมอ่ยูใ่นบงัคับบัญชาของทหาร และกรณีเป็นค าพพิากษาของศาล
ประจ าหน่วยทหารและศาลอาญาศกึ (รา่งมาตรา 17) 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดนติบิคุคลเฉพาะกจิ
เพือ่การแปลงสนิทรพัยเ์ป็น หลกัทรพัย ์พ.ศ.2540 พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดนติบิคุคลเฉพาะ
กจิเพือ่การแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย ์พ.ศ.2540 พ.ศ. .... ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่
คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบิัญญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา
ตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ประเด็น สาระส าคญั 

ขอบเขตของการ
แปลงสนิทรัพยเ์ป็น
หลักทรัพย ์

1. การแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพยใ์หก้ระท าไดโ้ดยนติิ
บคุคลเฉพาะกจิรับโอนสนิทรัพยห์รอืรับสนิทรัพยไ์วเ้ป็น
หลักประกันจากผูจ้ าหน่ายสนิทรัพย ์และท าการออก
และจ าหน่ายหลักทรัพย ์แลว้น าเงนิทีไ่ดรั้บจากการ
จ าหน่าย หลักทรัพยด์ังกลา่วมาช าระแกผู่จ้ าหน่าย
สนิทรัพย ์รวมทัง้ จะช าระหนีแ้กผู่ถ้อืหลกัทรัพยต์าม
กระแสรายรับทีเ่กดิจากสนิทรัพยท์ีรั่บโอนมาหรอืทีรั่บไว ้
เป็นหลักประกันนัน้ (รา่งมาตรา 3) 

2. โดยหลักท่ัวไป การด าเนนิการแปลงสนิทรัพยเ์ป็น
หลักทรัพยข์องนติบิคุคลเฉพาะกจิในแตล่ะโครงการจะ
กระท าไดเ้พยีงชัน้เดยีวเทา่นัน้ หากจะมกีารน าสทิธิ
เรยีกรอ้งของหลกัทรัพยท์ีอ่อกตามโครงการทีไ่ดรั้บ
อนุมัตติามกฎหมายมาท าการแปลงสนิทรัพยเ์ป็น
หลักทรัพยใ์นโครงการอืน่อกี ก็จะตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.กอ่นเพือ่มใิหม้กีาร
ด าเนนิการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพยท์ีซ่บัซอ้น
หลายชัน้ อันจะเป็นการป้องกันมใิหเ้กดิผลกระทบตอ่
ภาคเศรษฐกจิ (รา่งมาตรา 5 เพิม่เตมิมาตรา 10/1) 

ผูท้ าการแปลง
สนิทรัพยเ์ป็น
หลักทรัพย ์

ผูจ้ าหน่ายสนิทรัพยห์รอืบคุคลทีค่ณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศ
ก าหนดจะเป็นผูเ้สนอโครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย ์
โดยตอ้งมกีารระบรุปูแบบของนติบิคุคลเฉพาะกจิและ
รายละเอยีดของโครงการตามทีค่ณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศ
ก าหนด (รา่งมาตรา 4 แกไ้ขมาตรา 10) 

อ านาจและหนา้ที่
ของนติบิคุคลเฉพาะ
กจิ 

1. รับโอนสนิทรัพย ์หรอืรับสนิทรัพยไ์วเ้ป็นหลักประกัน 
2. ออกหลักทรัพยจ์ าหน่ายแกผู่ล้งทนุ 
3. ท าสญัญากับบคุคลตา่ง ๆ เพือ่ประโยชนใ์นการ

ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามโครงการทีไ่ดรั้บอนุมัต ิ
4. กอ่หนีส้นิหรอืภาระผกูพันตามทีร่ะบไุวใ้นโครงการที่

ไดรั้บอนุมัต ิ
5. ลงทนุหรอืหาผลประโยชนจ์ากสนิทรัพยท์ีรั่บโอนมา

ตามทีค่ณะกรรมการ ก.ล.ต.อนุญาต 
6. ด าเนนิการอืน่ใดตามทีค่ณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศ



ก าหนด (รา่งมาตรา 8 แกไ้ขมาตรา 12) 

สทิธปิระโยชนใ์น
การแปลงสนิทรัพย์
เป็นหลักทรัพย ์

กรณีมกีารโอนและการเปลีย่นแปลงรายการทางทะเบยีนเกีย่ว
กันสนิทรัพย ์ทรัพยส์นิ และหลักประกันของสนิทรัพยต์าม
โครงการ ใหไ้ดรั้บยกเวน้คา่ธรรมเนยีมทีเ่กดิขึน้ (รา่งมาตรา 11 
แกไ้ขมาตรา 17) 

การเพกิถอนการจด
ทะเบยีนนติบิคุคล
เฉพาะกจิ 

ส านักงาน ก.ล.ต.มอี านาจเพกิถอนการจดทะเบยีนนติบิคุคล
เฉพาะกจิในกรณีดังตอ่ไปนี ้

1. กรณีทีน่ติบิคุคลเฉพาะกจิใดมไิดมุ้ง่หมายทีจ่ะท าการ
แปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพยอ์ยา่งแทจ้รงิและโดยที่
ในการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพยเ์กดิจากความ
รว่มมอืกันและเพือ่ผลประโยชนร์ะหวา่งนติบิคุคลเฉพาะ
กจิและผูจ้ าหน่ายสนิทรัพย ์จงึก าหนดใหบ้คุคลดังกลา่ว
รว่มกันรับผดิชดใชเ้งนิเป็นจ านวนสองเทา่ของจ านวน
เงนิทีไ่ดรั้บยกเวน้คา่ธรรมเนยีมและหากนติบิคุคล
เฉพาะกจิไดรั้บสทิธพิเิศษอืน่ใดทีไ่มอ่าจค านวณเป็น
เงนิไดใ้หช้ดใชเ้งนิเป็นจ านวนหนึง่ลา้นบาทดว้ย และให ้
เงนิทีช่ดใชด้ังกลา่วขา้งตน้ตกเป็นรายไดข้องแผน่ดนิ 
(รา่งมาตรา 12 แกไ้ขมาตรา 22) 

2. กรณีทีน่ติบิคุคลเฉพาะกจิท าการแปลงสนิทรัพยเ์ป็น
หลักทรัพยโ์ดยมไิดป้ฏบิตัติามหลักเกณฑท์ี่
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนด (รา่งมาตรา 13 
เพิม่เตมิมาตรา 22/1) 

3. กรณีทีส่ านักงาน ก.ล.ต.เห็นวา่นติบิคุคลเฉพาะกจิใดไม่
อาจด าเนนิกจิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้การเพกิถอนการจดทะเบยีนนติบิคุคลเฉพาะกจิดังกลา่ว
ใหถ้อืเป็นการเลกิบรษัิทดว้ย และใหม้กีารแตง่ตัง้ผูช้ าระบัญชี

ของนติบิคุคลนัน้ (รา่งมาตรา 16 แกไ้ขมาตรา 29) 

การสิน้สดุของนติิ
บคุคลเฉพาะกจิ 

1. เมือ่มกีารช าระหนีแ้กผู่ถ้อืหลักทรัพยข์องนติบิคุคล
เฉพาะกจิจนครบถว้นแลว้ และไดโ้อนสนิทรัพยท์ี่
เหลอือยูทั่ง้หมดกลับคนืไปยังผูจ้ าหน่ายสนิทรัพยห์รอื
ปลดสนิทรัพยจ์ากการเป็นหลักประกันแลว้ 

2. เมือ่มกีารเลกินติบิคุคลเฉพาะกจิโดยไดรั้บคววาม
เห็นชอบจากผูถ้อืหลักทรัพยข์องนติบิคุคลเฉพาะกจินัน้
เกนิกวา่สองในสามของจ านวนหลักทรัพยท์ีจ่ าหน่ายได ้
และยังคงมอียู ่

3. เมือ่มเีหตใุหน้ติบิคุคลเฉพาะกจิสิน้สดุลงตามทีก่ าหนด
ไวใ้นโครงการ 

4. เมือ่ส านักงาน ก.ล.ต. เพกิถอนการจดทะเบยีนนติิ
บคุคลเฉพาะกจิ เมือ่นติบิคุคลเฉพาะกจิสิน้สดุลง 
นอกจากการสิน้สดุลงเพราะเหตทุีส่ านักงาน ก.ล.ต.เพกิ
ถอนการจดทะเบยีนหากมสีนิทรัพยห์รอืทรัพยส์นิ



คงเหลอืซึง่ตามโครงการก าหนดใหโ้อนคนืนัน้ ใหโ้อน
คนืเป็นสทิธขิองผูจ้ าหน่ายสนิทรัพยต์ามหลกัเกณฑท์ี่
กฎหมายก าหนด (รา่งมาตรา 14 แกไ้ขมาตรา 23 และ
มาตรา 24) 

บทก าหนดโทษ 1. กรณีทีผู่เ้สนอโครงการไดแ้สดงขอ้ความอันเป็นเท็จหรอื
ปกปิดขอ้ความจรงิซึง่ควรบอกใหแ้จง้ หรอืกรณีทีน่ติ ิ
บคุคลเฉพาะกจิซึง่เป็นนติบิคุคลไดก้ระท าการนอกจาก
ทีก่ าหนดไวใ้นโครงการทีไ่ดรั้บอนุมัต ิกรรมการ 
ผูจั้ดการ หรอืบคุคลใดซึง่รับผดิชอบในการด าเนนิงาน
ของนติบิคุคลนัน้ ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหนึง่ปี 
หรอืปรับไมเ่กนิสามแสนบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ เวน้แต่
จะพสิจูนไ์ดว้า่ตนมไิดม้สีว่นในการกระท าความผดินัน้ 
(รา่งมาตรา 18 แกไ้ขมาตรา 35) 

2. กรณีทีน่ติบิคุคลมไิดจั้ดการอันสมควรเพือ่ปกปักรักษา
ทรัพยแ์ละประโยชนข์องผูถ้อืหลกัทรัพยข์องนติบิคุคล
เฉพาะกจิหรอืแจง้การครอบครองทรัพยส์นิหรอืเอกสาร
ของนติบิคุคลเฉพาะกจิใหผู้แ้ทนชัว่คราวทราบภายใน
ระยะเวลาทีส่ านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด กรรมการ 
ผูจั้ดการ หรอืบคุคลใดซึง่รับผดิชอบในการด าเนนิงาน
ของนติบิคุคลตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหกเดอืนหรอื
ปรับไมเ่กนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ เวน้แตจ่ะ
พสิจูนไ์ดว้า่ตนมไิดม้สีว่นในการกระท าความผดินัน้ (รา่ง
มาตรา 19 แกไ้ขมาตรา 37) 

  

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเง ือ่นไข
เพือ่ใหค้นพกิารเขา้ถงึและใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลูขา่วสาร การสือ่สาร บรกิาร
โทรคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เทคโนโลยสี ิง่อ านวยความ
สะดวก เพือ่การสือ่สารส าหรบัคนพกิารทกุประเภทตลอดจนบรกิารสือ่สาธารณะ
จากหนว่ยงานของรฐัหรอืเอกชนทีไ่ดร้บังบประมาณสนบัสนนุจากรฐั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและ
เงือ่นไขเพือ่ใหค้นพกิารเขา้ถงึและใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลูขา่วสาร การสือ่สาร บรกิาร
โทรคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เทคโนโลยสีิง่อ านวยความสะดวก 
เพือ่การสือ่สารส าหรับคนพกิารทกุประเภทตลอดจนบรกิารสือ่สาธารณะจากหน่วยงาน
ของรัฐหรอืเอกชนทีไ่ดรั้บงบประมาณสนันสนุนจากรัฐ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา



ตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และขอ้สงัเกตส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดค านยิามค าวา่ "คนพกิาร" "คณะอนุกรรมการ" "หน่วยงานของรัฐ" 
"การเขา้ถงึและใชป้ระโยชน"์ และ "ขอ้มลูขา่วสาร" เป็นตน้ (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
เสนอรายชือ่คณะอนุกรรมการ ใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพ
ชวีติคนพกิารแหง่ชาตแิตง่ตัง้ โดยคณะอนุกรรมการมปีลดักระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเป็นประธานอนุกรรมการ และ
ผูอ้ านวยการส านักงานสง่เสรมิและพัฒนาการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สารเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ (รา่งขอ้ 9) 

3. ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้ม วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่ง และองคป์ระชมุของคณะอนุกรรมการ (รา่งขอ้ 10 -13) 

4. ก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการมอี านาจหนา้ทีใ่นการสง่เสรมิและสนับสนุนให ้
คนพกิารเขา้ถงึและใชป้ระโยชนอ์ยา่งทั่วถงึ มอี านาจก าหนดมาตรฐานและ
ใหค้วามเห็นชอบเกีย่วกบัการรับรองมาตรฐาน (รา่งขอ้ 14) 

5. ก าหนดใหส้ านักงานสง่เสรมิและพัฒนาการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สารจัดใหม้กีารใหเ้ปลา่หรอืใหย้มืเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร และเทคโนโลยสีิง่อ านวยความสะดวกเพือ่การสือ่สารแกค่นพกิาร 
(รา่งขอ้ 20) 

6. ก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาค าขอรับบรกิารตามขอ้ 5 ภายใน 60 
วัน นับแตว่นัทีไ่ดรั้บค าขอรับบรกิารและแจง้ผลการพจิารณาตอ่คนพกิาร
โดยพลัน (รา่งขอ้ 21) 

7. ก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการเรยีกคนพกิารหรอืผูไ้ดรั้บมอบอ านาจมาท า
สญัญายมืภายใน 15 วัน นับแตว่ันทีค่ณะอนุกรรมการเห็นสมควรตามค าขอ 
และใหค้นพกิารหรอืผูไ้ดรั้บมอบอ านาจท าสญัญาค ้าประกนัการยมืดว้ย เวน้
แตค่ณะอนุกรรมการเห็นสมควรหรอืมเีหตจุ าเป็นอาจยกเวน้การท าสญัญา
ค ้าประกนัได ้(รา่งขอ้ 22) 

8. ก าหนดใหค้นพกิารหรอืตัวแทนสง่มอบเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร และเทคโนโลยสีิง่อ านวยความสะดวกเพือ่การสือ่สารคนืตอ่
คณะอนุกรรมการภายใน 15 วัน นับแตว่นัทีส่ญัญาสิน้สดุ หากไมอ่าจคนืได ้
ใหค้นพกิารชดใชค้า่เสยีหายตอ่คณะอนุกรรมการ (รา่งขอ้ 23) 

9. ก าหนดใหม้กีารฝึกอบรม การวจัิยและพัฒนาการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์
จากขอ้มลูขา่วสาร การสือ่สาร บรกิารโทรคมนาคม บรกิารสือ่สาธารณะ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร และเทคโนโลยสีิง่อ านวยความ
สะดวกเพือ่การสือ่สาร (รา่งขอ้ 25 และรา่งขอ้ 26) 

 



4. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการแกไ้ขปญัหาการปฏบิตัติามมาตรา 
67 วรรคสองของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหอ้อกรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการประสานงานการ
ใหค้วามเห็นขององคก์ารอสิระในโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่
ชมุชนอยา่งรนุแรง พ.ศ. .... โดยใหม้คีณะกรรมการคณะหนึง่ เรยีกวา่ "คณะกรรมการ
ประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์ารอสิระ" เพือ่ก าหนดแนวทางประสานการ
ด าเนนิการจัดตัง้และด าเนนิงานขององคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) ตามทีค่ณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการปฏบิตัติามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
เสนอ 

 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมและยกเวน้คา่ธรรมเนยีมเฉพาะ
กรณีตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมและยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมเฉพาะกรณีตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้และใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณรั์บความเห็นของ
กระทรวงพาณชิยไ์ปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอวา่ เนือ่งจากในปัจจบุันประเทศไทยประสบปัญหา
หนังดบิโค และกระบอื ราคาตกต า่และเกดิภาวะลน้ตลาด อกีทัง้ อตุสาหกรรมสกุรแปรรปู
เพือ่ผลติไสก้รอกสง่จ าหน่ายในตา่งประเทศม ีตน้ทนุการผลติทีส่งูขึน้ตอ้งน าเขา้ไขมัน
สกุรแข็ง (Back Fat) ไสแ้กะ และไสส้กุร เพือ่ใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติไสก้รอก ดงันัน้ 
เพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาภาวะลน้ตลาดและราคาตกต า่ของหนังดบิโค และกระบอื ลด
ภาระตน้ทนุการผลติผลติภัณฑส์กุรแปรรปู (ไสก้รอก) และสง่เสรมิการสง่ออกหนังดบิโค 
กระบอื และผลติภัณฑส์กุรแปรรปู (ไสก้รอก) เห็นสมควรยกเวน้คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาต
ใหน้ าซากสตัวอ์อกนอกราชอาณาจักร ส าหรับซากสตัวป์ระเภทหนังโค และหนังกระบอื 
และ คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตใหน้ าซากสตัวเ์ขา้มาในราชอาณาจักร ส าหรับซากสตัว์
ประเภทไขมันสกุรแข็ง (Back Fat) ไสแ้กะ และไสส้กุร ทีน่ าเขา้ในราชอาณาจักรส าหรับ
ใชใ้นอตุสาหกรรมการผลติอาหารเพือ่การสง่ออกจ าหน่ายนอกราชอาณาจักร 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. เพิม่เตมิ (22) ของขอ้ 3 แหง่กฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมและยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมเฉพาะกรณีตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2546 



โดยก าหนดใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตส าหรับไขมันสกุรแข็ง (Back 
Fat) ไสแ้กะ และไสส้กุร ทีน่ าเขา้ในราชอาณาจักรส าหรับใชใ้น
อตุสาหกรรมการผลติอาหารเพือ่การสง่ออกจ าหน่าย นอกราชอาณาจักร 
(รา่งขอ้ 1 เพิม่เตมิความในขอ้ 3) 

2. เพิม่เตมิ (14) ของขอ้ 4 แหง่กฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมและยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมเฉพาะกรณีตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2546 
โดยก าหนดใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตส าหรับหนังโค และหนัง
กระบอืทีน่ าออกนอกราชอาณาจักร (รา่งขอ้ 2 เพิม่เตมิความในขอ้ 4) 

 

6. เร ือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการยกเลกิระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่การปรบัโครงสรา้งหนี ้พ.ศ. 
2550 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการยกเลกิระเบยีบ
กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่การปรับโครงสรา้งหนี ้พ.ศ. 2550 พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่ง
อนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

1. กระทรวงการคลงัไดอ้อกระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรอง
ราชการเพือ่ปรับโครงสรา้งหนี ้พ.ศ. 2550 ขึน้ ซึง่มสีาระส าคัญในการให ้
อ านาจกระทรวงการคลงัสัง่จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ปรับโครงสรา้งหนี้
เงนิกูข้องกระทรวงการคลงัแทนการกูเ้งนิระยะสัน้จากสถาบันการเงนิ ทัง้นี ้
เพือ่เป็นการประหยดัดอกเบีย้ 

2. ในปีงบประมาณ 2552 กระทรวงการคลงัมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการปรับ
โครงสรา้งหนีเ้งนิกู ้จ านวนรวม 186,890.72 ลา้นบาท จงึจะด าเนนิการโดย
สัง่จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่การปรับโครงสรา้งหนี ้แตม่ปีระเด็นปัญหาขอ้
กฎหมายเนือ่งจากอ านาจในการปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะตามทีก่ าหนด
ไวใ้นมาตรา 14 และมาตรา 24 พระราชบัญญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ 
พ.ศ. 2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ไมไ่ดก้ าหนดใหใ้ชเ้งนิทดรองราชการเพือ่
การปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะได ้กระทรวงการคลังจงึไดม้หีนังสอืหารอื
ประเด็นดังกลา่วไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

3. คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่12) ไดว้นิจิฉัยประเด็นดังกลา่วและมี
ความเห็นวา่ เงนิทดรองราชการตามพระราชบญัญัตวิธิกีารงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 เป็นเงนิทีก่ระทรวงการคลงัจา่ยและอนุญาตใหส้ว่นราชการมไีว ้



ตามจ านวนทีเ่ห็นสมควร เพือ่ทดรองจา่ยเป็นคา่ใชจ้า่ยตามระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 14 ซึง่ได ้
ก าหนดใหท้ดรองจา่ยไดเ้ฉพาะเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยตามงบประมาณรายจา่ย
ทีก่ าหนดไวเ้ทา่นัน้ 
นอกจากนี ้ในการปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลังตอ้ง
ด าเนนิการตามกฎหมายการบรหิารหนีส้าธารณะเทา่นัน้ ซึง่มาตรา 14 แหง่
พระราชบญัญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะฯ ไดก้ าหนดใหก้ระทรวงการคลงั
ปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะโดยการกูเ้งนิรายใหมเ่พือ่ช าระหนีเ้ดมิ แปลง
หนีช้ าระหนีก้อ่นถงึก าหนดช าระ ขยายหรอืยน่ระยะเวลาช าระหนีต้อ่อาย ุ
ซือ้คนื หรอืไถถ่อนตราสารหนีข้องรัฐบาล หรอืท าธรุกรรมทางการเงนิอืน่ที่
เป็นประโยชนต์อ่การปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวงและหากการปรับโครงสรา้งหนีด้ังกลา่วด าเนนิการโดยการกู ้
เงนิ การกูเ้งนิเพือ่ปรับโครงสรา้งหนีด้ังกลา่วจะตอ้งเป็นไปตามวตัถปุระสงค์
และหลักเกณฑต์ามทีก่ าหนดไวใ้นมาตรา 24 ดว้ย กลา่วคอื ตอ้งเป็นการ
ประหยัด ลดความเสีย่งในอัตราแลกเปลีย่น หรอืกระจายภาระการช าระหนี ้
และกูเ้งนิไดไ้มเ่กนิหนีท้ีก่ระทรวงการคลังช าระหรอืภาระหนีท้ี่
กระทรวงการคลงัค ้าประกนั 
ในการนี ้คณะกรรมการกฤษฎกีาจงึมคีวามเห็นวา่ กระทรวงการคลงัไมอ่าจ
อาศัยอ านาจตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่
การปรับโครงสรา้งหนี ้พ.ศ. 2550 ด าเนนิการสัง่จา่ยเงนิทดรองราชการ
เพือ่ปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะได ้

4. เพือ่ใหเ้ป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีาและเพือ่เป็นหลัก
ปฏบิัตทิีถ่กูตอ้งตอ่ไป จงึเห็นควรยกเลกิระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย
เงนิทดรองราชการเพือ่การปรับโครงสรา้งหนี ้พ.ศ. 2550 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบฯ เป็นการยกเลกิระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทด
รองราชการ เพือ่การปรับโครงสรา้งหนี ้พ.ศ. 2550 ตัง้แตว่ันถดัจากวนัประกาศในราช
กจิจานุเบกษา เป็นตน้ไป (รา่งขอ้ 3) 

 

7. เร ือ่ง การแกไ้ขปรบัปรงุประกาศกระทรวงการคลงัทีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
พระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2550 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การก าหนดใหข้อง
ไดรั้บยกเวน้จากบทบงัคับตามความในมาตรา 10 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) และรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและ
ยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 
(ฉบับที ่..) จ านวน 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการ



ตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณาอกีครัง้หนึง่ 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

1. รา่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง การก าหนดใหข้องไดรั้บยกเวน้จากบทบังคับตาม
ความในมาตรา 10 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอัตราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) ดังนี ้

ประกาศทีใ่ชใ้นปจัจบุนั รา่งประกาศทีเ่สนอใน
คร ัง้นี ้

ขอ้ 4 ใหข้องทีไ่ดรั้บการลดอัตราอากรในขอ้ 2 (10) ของ
ประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง การลดอัตราอากรและ
ยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนด
พกิัดอัตราศลุกากร พ.ศ. 2530 ลงวนัที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 
2549 และน าเขา้มาในราชอาณาจักรไมเ่กนิ 1 ปี ไดรั้บ
ยกเวน้จากบทบังคับตามความในมาตรา 10 แหง่พระราช
ก าหนดพกิัดอัตราศลุกากร พ.ศ. 2530 หากไดม้กีารโอน
ของนัน้ไปในลักษณะ ดังตอ่ไปนี ้

ไมแ่กไ้ข 

(1) โอนไปเป็นของบคุคลอืน่เพือ่ผลติ ผสมหรอืบรรจเุพือ่
สง่ออกไปนอกราชอาณาจักร 

ไมแ่กไ้ข 

(2) โอนไปเขา้ในคลังสนิคา้ทัณฑบ์นตามกฎหมายวา่ดว้ย
ศลุกากร และภายหลังไดม้กีารสง่ออกหรอืน าออกนอก
ราชอาณาจักร ไมว่า่ในสภาพเดมิทีน่ าเขา้หรอืในสภาพที่
ผลติ ผสมประกอบหรอืบรรจแุลว้ 

ไมแ่กไ้ข 

(3) โอนไปเขา้ในเขตอตุสาหกรรมสง่ออก ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

(3) โอนไปเขา้ในเขต
ประกอบการเสร ีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนคิม
อตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย 

2. รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตราอากรและยกเวน้อากรศลุกากรตาม
มาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอัตราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) ดังนี ้

ประกาศทีใ่ชใ้นปจัจบุนั รา่งประกาศทีเ่สนอในคร ัง้นี ้

ขอ้ 2 (7.2) ผลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน า
วตัถดุบิเขา้มาผลติ ผสม ประกอบ บรรจ ุ
หรอืด าเนนิการอืน่ใดในเขตปลอดอากร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยศลุกากร หรอื
ผลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน าวตัถดุบิเขา้มา
ผลติ ผสม หรอืประกอบในเขต 
อตุสาหกรรมสง่ออกตามกฎหมายวา่
ดว้ยการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย ซึง่น ามาจ าหน่ายหรอืบรโิภค

ขอ้ 2 (7.2) ผลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน า
วตัถดุบิเขา้มาผลติ ผสม ประกอบ บรรจ ุ
หรอืด าเนนิการอืน่ใด ในเขตปลอดอากร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยศลุกากรหรอืเขต
ประกอบการเสร ีตามกฎหมายวา่ดว้ย
การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
ซึง่น ามาจ าหน่ายหรอืบรโิภค
ภายในประเทศใหล้ดอตัราอากรลงเหลอื
เทา่กับอัตราทีไ่ดใ้หส้ทิธพิเิศษแก่



ภายในประเทศ ใหล้ดอัตราอากรลงเหลอื
เทา่กับอัตราทีไ่ดใ้หส้ทิธพิเิศษแก่
ผลติภัณฑช์นดิเดยีวกันของแตล่ะประเทศ
ทีน่ าเขา้ 

ผลติภัณฑช์นดิเดยีวกันของแตล่ะประเทศ
ทีน่ าเขา้ 

(ยกเลกิความตามประกาศทีใ่ชใ้น
ปจัจบุนัโดยใหใ้ชค้วามตามนีแ้ทน) 

ขอ้ 2 (13) เศษ เศษตัด และของทีใ่ช ้

ไมไ่ดท้ีเ่ป็นพลาสตกิตามประเภท 39.15 
อันเกดิจากการน าเขา้ของไมว่า่จะอยูใ่น
พกิัดประเภทใดมาผา่นกระบวนการผลติ 
ผสม หรอืประกอบเพือ่สง่ออกใน
คลังสนิคา้ทัณฑบ์นประเภทโรงผลติสนิคา้ 
เขตปลอดอากรเขตอตุสาหกรรม
สง่ออก และสถานประกอบกจิการ
อตุสาหกรรมทีไ่ดรั้บสทิธปิระโยชนต์าม
กฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิการลงทนุ ซึง่
มไิดส้ง่ออกนอกราชอาณาจักรแต่
จ าหน่ายหรอืน าไปใชใ้นการอืน่ใหล้ด
อัตราอากรลงเหลอืรอ้ยละ 5 

ขอ้ 2 (13) เศษ เศษตัด และของทีใ่ช ้

ไมไ่ดท้ีเ่ป็นพลาสตกิตามประเภท 39.15 
อันเกดิจากการน าเขา้ของไมว่า่จะอยูใ่น
พกิัดประเภทใดมาผา่นกระบวนการผลติ 
ผสม หรอืประกอบ เพือ่สง่ออกใน
คลังสนิคา้ทัณฑบ์นประเภทโรงผลติสนิคา้ 
เขตปลอดอากรเขตประกอบการเสรี
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และ
สถานประกอบกจิการอตุสาหกรรมทีไ่ดรั้บ
สทิธปิระโยชนต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
สง่เสรมิการลงทนุ ซึง่มไิดอ้อกนอก
ราชอาณาจักร แตจ่ าหน่ายหรอืน าไปใชใ้น
การอืน่ ใหล้ดอตัราอากรลงเหลอืรอ้ยละ 5 

(ยกเลกิความตามประกาศทีใ่ชใ้น
ปจัจบุนัโดยใหใ้ชค้วามตามนีแ้ทน) 

ขอ้ 3 (18) ผลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน าของ
ภายในประเทศ หรอืของน าเขา้ทีไ่ดช้ าระ
อากรแลว้ ซึง่ไมม่สีทิธไิดรั้บการคนืหรอื
ยกเวน้อากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศลุกากร
หรอืกฎหมายอืน่เขา้มาผลติ ผสม 
ประกอบบรรจ ุหรอืด าเนนิการอืน่ใดใน
เขตปลอดอากรโดยไมม่สีว่นของของใน
เขตปลอดอากร อยูใ่นผลติภัณฑนั์น้ 
และน ามาจ าหน่ายหรอืบรโิภค
ภายในประเทศ 

การยกเวน้อากรรวมทัง้การก าหนดใหข้อง
ไดรั้บการยกเวน้อากรตาม (18) ตอ้ง
ปฏบิัตติามระเบยีบพธิกีารทีก่รมศลุกากร
ก าหนด 

ขอ้ 3 (18) ผลติภัณฑท์ีไ่ดจ้ากการน าของ
ภายในประเทศ หรอืของน าเขา้ทีไ่ดช้ าระ
อากรแลว้ ซึง่ไมม่สีทิธไิดรั้บการคนืหรอื
ยกเวน้อากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศลุกากร
หรอืกฎหมายอืน่เขา้มาผลติ ผสม 
ประกอบ บรรจ ุหรอืด าเนนิการอืน่ใด ใน
เขตปลอดอากรหรอืเขตประกอบการ
เสรตีามกฎหมายวา่ดว้ยการนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย โดยไมม่ี
สว่นของของในเขตปลอดอากรหรอื
เขตประกอบการเสรอียูใ่นผลติภัณฑนั์น้ 
และน ามาจ าหน่ายหรอืบรโิภค
ภายในประเทศ 

การยกเวน้อากรรวมทัง้การก าหนดใหข้อง
ไดรั้บการยกเวน้อากรตาม (18) ตอ้ง
ปฏบิัตติามระเบยีบพธิกีารทีก่รมศลุกากร
ก าหนด (ยกเลกิความตามประกาศที่
ใชใ้นปจัจบุนัโดยใหใ้ชค้วามตามนี้
แทน) 

ขอ้ 3 (20) ของตามประเภทยอ่ย 
2710.11.12 ประเภทยอ่ย 2710.11.14 

ขอ้ 3 (20) ของตามประเภทยอ่ย 
2710.11.12 ประเภทยอ่ย 2710.11.14 



ประเภทยอ่ย 2710.11.16 ประเภทยอ่ย 
2710.11.20 ประเภทยอ่ย 2710.19.16 
ประเภทยอ่ย 2710.19.71 และประเภท
ยอ่ย 2710.19.72 ทีไ่ดจ้ากการน า
น ้ามันดบิ หรอืทีไ่ดจ้ากการน าน ้ามันตาม
ประเภทยอ่ย 2710.11.12 ประเภทยอ่ย 
2710.11.14 ประเภทยอ่ย 2710.11.16 
ประเภทยอ่ย 2710.11.20 ประเภทยอ่ย 
2710.19.16 ประเภทยอ่ย 2710.19.71 
และ ประเภทยอ่ย 2710.19.72 ซึง่ไดจ้าก
การกลั่นภายในประเทศเขา้ไปผา่น
กระบวนการผลติ ผสม ประกอบ บรรจ ุ
หรอืด าเนนิการอืน่ใดในเขตปลอดอากร
แลว้น าเขา้มาจ าหน่ายหรอืบรโิภค
ภายในประเทศ 

การยกเวน้อากรรวมทัง้การก าหนดใหข้อง
ไดรั้บการยกเวน้อากรตาม (20) ตอ้ง
ปฏบิัตติามระเบยีบ พธิกีารทีก่รมศลุกากร
ก าหนด 

ประเภทยอ่ย 2710.11.16 ประเภทยอ่ย 
2710.11.20 ประเภทยอ่ย 2710.19.16 
ประเภทยอ่ย 2710.19.71 และประเภท
ยอ่ย 2710.19.72 ทีไ่ดจ้ากการน า
น ้ามันดบิ หรอืทีไ่ดจ้ากการน าน ้ามันตาม
ประเภทยอ่ย 2710.11.12 ประเภทยอ่ย 
2710.11.14 ประเภทยอ่ย 2710.11.16 
ประเภทยอ่ย 2710.11.20 ประเภทยอ่ย 
2710.19.16 ประเภทยอ่ย 2710.19.71 
และ ประเภทยอ่ย 2710.19.72 ซึง่ไดจ้าก
การกลั่นภายในประเทศเขา้ไปผา่น
กระบวนการผลติ ผสม ประกอบ บรรจ ุ
หรอืด าเนนิการอืน่ใดในเขตปลอดอากร
หรอืเขตประกอบการเสรตีามกฎหมาย
วา่ดว้ยการนคิมอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย แลว้น าเขา้มาจ าหน่ายหรอื
บรโิภคภายในประเทศ 

การยกเวน้อากรรวมทัง้การก าหนดใหข้อง
ไดรั้บการยกเวน้อากรตาม (20) ตอ้ง
ปฏบิัตติามระเบยีบพธิกีารทีก่รมศลุกากร
ก าหนด (ยกเลกิความตามประกาศที่
ใชใ้นปจัจบุนัโดยใหใ้ชค้วามตามนี้
แทน) 

  

 

เศรษฐกจิ 

 

8. เร ือ่ง แผนแมบ่ทอตุสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 - 2557 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลกัการ แผนแมบ่ทอตุสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 - 2557 
ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ เพือ่เป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานใชใ้นการจัดท า
แผนปฏบิตักิารตอ่ไป และมอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรม เป็นผูป้ระสานกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐและเอกชนในการจัดท าแผนปฏบิัตกิาร (Action Plans) โดยผา่น
กลไกคณะกรรมการพัฒนาอตุสาหกรรมแหง่ชาต ิในการจัดล าดับความส าคญัของ
โครงการทีจ่ะด าเนนิการในระยะเวลา 5 ปี พรอ้มงบประมาณทีใ่ช ้และเป็นผูต้ดิตาม
ประเมนิผล โดยใหส้ านักงบประมาณใชก้รอบแผนแมบ่ทอตุสาหกรรมอาหาร ในการ



พจิารณาจัดสรรงบประมาณในสว่นทีเ่กีย่วกบัอตุสาหกรรมอาหารของแตล่ะกระทรวง
ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. ความเป็นมา 

 กระทรวงอตุสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม ไดรั้บจัดสรร
งบประมาณในการด าเนนิโครงการจัดท าแผนแมบ่ทอตุสาหกรรมอาหาร 
เพือ่ศกึษาและก าหนดทศิทางการพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารของประเทศ
ไทย ซึง่การจัดท าแผนแมบ่ทอตุสาหกรรมอาหารในครัง้นี ้ไดก้ าหนด
ยทุธศาสตร ์กลยทุธ ์และแนวทางการด าเนนิการ ภายใตก้รอบแนวคดิ
ส าคัญ คอื การเรง่เครือ่งประเทศไทยดว้ยอตุสาหกรรมอาหาร (Thailand 
Food Forward) ทีมุ่ง่เนน้พัฒนาอตุสาหกรรมอาหารของประเทศอยา่งกา้ว
กระโดดดว้ยการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในการแปรรปูสนิคา้ทาง
การเกษตรของไทย การเพิม่ผลผลติ การควบคมุคณุภาพและความ
ปลอดภัยของอาหาร รวมไปถงึการพัฒนาผลติภัณฑใ์หม ่ๆ ควบคูไ่ปกบั
การใชย้ทุธวธิทีางการตลาดเพือ่เรง่สรา้งยอดขายดว้ยการสรา้งการรับรู ้
การสรา้งความม่ันใจ และความประทบัใจใหแ้กผู่บ้รโิภคทีม่คีวามซบัซอ้น
ตอ่การเลอืกซือ้สนิคา้มากขึน้ ทัง้นี ้ประเด็นยทุธศาสตรท์ีน่ าเสนอภายใต ้
แผนแมบ่ทฯ ดงักลา่วไดม้กีารวเิคราะหแ์ละพจิารณารว่มกบัผูป้ระกอบการที่
เกีย่วขอ้ง ซึง่เห็นวา่มคีวามจ าเป็นทีอ่ตุสาหกรรมอาหารของไทยจะตอ้ง
ไดรั้บการสง่เสรมิและพัฒนาอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง 

2. สาระส าคญัของแผนแมบ่ทอตุสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 - 2557 

 2.1 วสิยัทศัน ์"ประเทศไทยจะเป็นผูน้ าในอตุสาหกรรมอาหารของโลกที่
เนน้การเพิม่คณุคา่และความปลอดภัยแกผู่บ้รโิภค" 

 2.2 วัตถปุระสงค ์เพือ่ใหก้ารพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารของไทย มทีศิทาง 
เป้าหมายทีช่ดัเจน และมแีนวทางการพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารอยา่งเป็น
ระบบและเป็นองคร์วม ทีส่ามารถปรับเปลีย่นใหส้อดรับกบักระแสการ
เปลีย่นแปลงของโลกและการพัฒนาประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงตาม
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ซึง่จะชว่ยใหภ้าครัฐและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถก าหนดแนวนโยบายดา้นอตุสาหกรรมอาหาร
เชงิบรูณาการรว่มกนั เพือ่พัฒนาประสทิธภิาพการผลติ และเพิม่ขดี
ความสามารถในการสง่ออกสนิคา้อาหารของไทย รวมถงึผูบ้รโิภคทัง้ใน
และตา่งประเทศจะมคีวามเชือ่ม่ันในคณุภาพและความปลอดภัยของสนิคา้
อาหารไทย ซึง่จะเป็นการสรา้งมลูคา่เพิม่และขยายสว่นแบง่การตลาดของ
ไทยในทกุกลุม่สนิคา้อาหารไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

 2.3 เป้าหมาย 



o 2.3.1 มลูคา่การสง่ออกผลติภัณฑอ์าหารของไทยเพิม่ขึน้ ไมน่อ้ย
กวา่รอ้ยละ 10 ตอ่ปี 

o 2.3.2 สดัสว่นมลูคา่การสง่ออกผลผลติภัณฑอ์าหารแปรรปูเพิม่ขึน้ 
ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 60 ของยอดมลูคา่การสง่ออกสนิคา้อาหารรวม 

o 2.3.3 โรงงานผลติอาหารของไทยไดรั้บการรับรองมาตรฐานการ
ผลติในระดับสากล จ านวนไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของโรงงาน
ทัง้หมด 

o 2.3.4 สนิคา้อาหารของไทยมภีาพลักษณท์ีช่ดัเจนดา้นคณุภาพและ
ดตีอ่สขุภาพ 

o 2.3.5 ประเทศไทยมมีาตรฐานอาหารภายในประเทศทีท่ดัเทยีม
มาตรฐานสากล 

 2.4 สาระส าคญัของกรอบยทุธศาสตร ์แบง่เป็น 2 สว่น คอื 
o 2.4.1 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารในระดับภาพรวม ม ี

4 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้
 ยทุธศาสตรท์ี ่1 การสรา้งคณุคา่ (Value Creation) ใหก้บั

ผลติภณัฑใ์น อตุสาหกรรมอาหาร 
 ยทุธศาสตรท์ี ่2 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการผลติ

สนิคา้เกษตรและอาหารของประเทศทัง้ระบบ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่3 การสรา้งการรับรู ้(Consumer Awareness) 

และการยกระดับภาพลกัษณใ์หก้บัผลติภัณฑอ์าหาร 
 ยทุธศาสตรท์ี ่4 การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีส่ง่เสรมิการเพิม่

ขดีความสามารถของการแขง่ขนัใหก้บัอตุสาหกรรมอาหาร 
o 2.4.2 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาอตุสาหกรรมอาหารในระดับกลุม่สนิคา้ 

แบง่เป็น 2 กลุม่ คอื 
 (1) กลุม่อตุสาหกรรมแปรรปูขัน้ตน้ ม ี4 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้

 ยทุธศาสตรท์ี ่1 การพัฒนามาตรฐานวัตถดุบิและระบบ
การผลติ 

 ยทุธศาสตรท์ี ่2 การสง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลย/ีองค์
ความรูเ้พือ่สรา้งความสามารถทางการแขง่ขนัใหก้บั
อตุสาหกรรมแปรรปูขัน้ตน้ 

 ยทุธศาสตรท์ี ่3 การปรับปรงุและพัฒนาระบบการ
ขนสง่สนิคา้ 

 ยทุธศาสตรท์ี ่4 การสรา้งภาพลักษณส์ าหรับสนิคา้
อาหารแปรรปูขัน้ตน้ของประเทศไทยใหเ้ป็นทีย่อมรับ
ในตลาดโลก 

 (2) กลุม่อตุสาหกรรมอาหารแปรรปู ม ี3 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้
 ยทุธศาสตรท์ี ่1 การสรา้งนวัตกรรมและน าเทคโนโลยี

มาเพิม่ ประสทิธภิาพในกระบวนการผลติ 



 ยทุธศาสตรท์ี ่2 การสง่เสรมิ พัฒนาคณุภาพ และ
ความปลอดภัยของอาหารแปรรปูของไทย 

 ยทุธศาสตรท์ี ่3 การพัฒนากลยทุธท์างการตลาด
ใหก้บัผลติภัณฑอ์าหารแปรรปูของไทย 

 

9. เร ือ่ง ของบกลางสนบัสนุนโครงการขึน้ทะเบยีนและส ารวจผลผลติตอ่ไรข่อง
เกษตรกรทีจ่ะเขา้รว่มประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณด์ าเนนิโครงการขึน้ทะเบยีนและ
ส ารวจผลผลติตอ่ไรข่องเกษตรกรทีจ่ะเขา้รว่มประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 
2552/53 รอบที ่2 ตามความเห็นของส านักงบประมาณ โดยใชจ้า่ยงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
จ านวน 48,375,900 บาท จ าแนกตามสว่นราชการ ดงันี ้กรมสง่เสรมิการเกษตร จ านวน 
31,444,000 บาท ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร จ านวน 15,141,900 บาท กรมการ
ขา้ว จ านวน 1,790,000 บาท ทัง้นี ้ใหส้ว่นราชการดงักลา่วขอท าความตกลงกบัส านัก
งบประมาณตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ไดเ้สนอหลกัเกณฑแ์ละวธิดี าเนนิการประกนั
รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 ใหค้ณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ
(กขช.) พจิารณาแลว้เมือ่วันที ่14 ธันวาคม 2552 กขช. ไดม้มีตเิห็นชอบหลักเกณฑแ์ละ
วธิดี าเนนิการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 โดยสาระส าคญั
ของโครงการ มดีังนี ้

1. เหตผุลความจ าเป็น กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดรั้บมอบหมายให ้
ด าเนนิการจดทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 โดยตอ้ง
ด าเนนิการตามกรอบระยะเวลาทีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบแลว้ เมือ่วันที ่22 
ธันวาคม 2552 โดยเริม่ด าเนนิการจดทะเบยีนเกษตรกรในวันที ่1 มกราคม 
2552 รวมทัง้จัดท าผลผลติตอ่ไรข่องขา้วในแตล่ะจังหวดั เพือ่ใชเ้ป็น
หลักฐาน และขอ้มลูในการท าสญัญาระหวา่ง ธ.ก.ส. กบัเกษตรกร 
ตลอดจนใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการวางแผน แนวทางการด าเนนิงานสง่เสรมิ
และชว่ยเหลอืเกษตรกรเมือ่ราคาขา้วตกต า่ 

2. วัตถปุระสงค ์
o 1) เพือ่รับขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 

และออกใบรับรองใหเ้กษตรกรใชใ้นการประกนัรายได ้
o 2) เพือ่ส ารวจผลผลติตอ่ไรข่องขา้วแยกตามชนดิและรายจังหวดั ปี 

2552/53 รอบที ่2 



o 3) เพือ่ใหม้ฐีานขอ้มลูเกษตรกรผูป้ลกูขา้วครบถว้นสมบรูณ์ 
o 4) เพือ่เผยแพรป่ระชาสมัพันธ ์ใหช้าวนาและเจา้หนา้ทีเ่กีย่วขอ้ง

ไดรั้บทราบและเขา้ใจรายละเอยีดและขัน้ตอนการปฏบิัตงิานตา่ง ๆ 
ของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปี 2552/53 รอบที ่2 

3. เป้าหมาย 
o 1) ด าเนนิการขึน้ทะเบยีนการปลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 ใน 69 

จังหวดั จ านวนเกษตรกรประมาณ 483,000 ครัวเรอืน 
o 2) ส ารวจผลผลติรายจังหวัด (List Frame) จ านวน 69 จังหวดั 

4,000 หมูบ่า้น และดว้ยวธิตีัง้แปลงเกบ็เกีย่วผลผลติ 69 จังหวดั 
1,500 หมูบ่า้น 

4. แนวทางการด าเนนิงาน 
o 1) การขึน้ทะเบยีนเกษตรกร มขีัน้ตอนการเตรยีมการขึน้ทะเบยีน 

ไดแ้ก ่การประชาสมัพันธใ์หเ้กษตรกรทราบ การจัดประชมุชีแ้จง
โครงการ การจัดท าโปรแกรมการประมวลผลขอ้มลู ขัน้ตอนการขึน้
ทะเบยีน ไดแ้ก ่การรับขึน้ทะเบยีน การตรวจสอบความถกูตอ้งของ
ขอ้มลูและการออกใบรับรอง 

o 2) การส ารวจผลผลติตอ่ไร ่โดยวธิตีัง้แปลงเก็บเกีย่วผลผลติ (Crop 
Cutting) เตรยีมงานวชิาการ ส ารวจภาคสนาม บันทกึประมวลผล 
และวเิคราะหข์อ้มลู 

o 3) ตดิตาม นเิทศงานและตรวจสอบการด าเนนิงาน การขึน้ทะเบยีน 
การส ารวจผลผลติตอ่ไร ่ประชมุอนุ กขช. ดา้นการผลติ และประชมุ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

5. ระยะเวลาการด าเนนิโครงการ 
o 1) การขึน้ทะเบยีนเกษตรกร 1 มกราคม - 31 กรกฎาคม 2553 
o 2) การส ารวจผลผลติตอ่ไร ่15 มกราคม - 30 มถินุายน 2553 
o 3) ตดิตามนเิทศงานและตรวจสอบฯ 1 มกราคม - 30 กนัยายน 

2553 

 

10. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่1/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบ ตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ เสนอ ทัง้ 
10 ขอ้ ดังนี ้

1. รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ (รศก.) ครัง้ที ่
1/2553 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงแรงงานพจิารณาระบบคา่จา้งขัน้ต า่ และคา่จา้ง
แรงงานของประเทศไทยใหม้คีวามเหมาะสมกบัสถานการณเ์ศรษฐกจิของ



ไทย โดยค านงึถงึการดงึดดูการลงทนุจากตา่งประเทศ และผลกระทบดา้น 
รายไดข้องแรงงานตอ่ไป 

3. มอบหมายใหค้ณะกรรมการพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศ ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส)ุ เป็นประธาน 
ด าเนนิการจัดท ายทุธศาสตรก์ารเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศในระยะยาว 

4. มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการคณะกรรมการ รศก. จัดท ารายละเอยีดตัวชีว้ดั
ทีเ่ป็นจดุออ่นของประเทศ และจัดสง่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่
ตรวจสอบขอ้มลู และด าเนนิการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว และรายงานผลการ
ด าเนนิการใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศ เพือ่น าเสนอคณะกรรมการฯ ตอ่ไป 

5. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุใหข้อ้มลูกบั
สือ่มวลชนชัน้น าของตา่งประเทศ เพือ่ชว่ยสรา้งความเชือ่ม่ันแกนั่กลงทนุ
และนักธรุกจิตา่งประเทศตอ่ประเทศไทยดว้ย 

6. เห็นชอบในหลักการใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทนุโครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่ง 
ชว่งบางใหญ-่บางซือ่ ในรปูแบบ PPP Gross Cost เนือ่งจากเป็นรปูแบบ
การลงทนุทีท่ าใหภ้าครัฐมคีวามยดืหยุน่ในการก าหนดนโยบายดา้นอตัรา
คา่โดยสาร โครงสรา้งอัตราคา่โดยสาร และระบบตั๋วโดยสารรว่ม เพือ่จงูใจ
ใหป้ระชาชนใชบ้รกิารระบบขนสง่มวลชนเพิม่มากขึน้ ซึง่จะชว่ยบรรเทา
ปัญหาการจราจรและปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้มในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑลชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทศในภาพรวม 
โดยรัฐสามารถน ามาตรการดา้นภาษีมาใชใ้นการสนับสนุนใหม้กีารใชร้ะบบ
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนเพิม่มากขึน้ นอกจากนี ้รปูแบบดงักลา่วยังเป็น
รปูแบบทีเ่อกชนสามารถค านวณตน้ทนุ ความเสีย่งและผลตอบแทนจาก
การลงทนุทีช่ดัเจน ท าใหเ้กดิการแขง่ขนัดา้นคณุภาพและราคาในขัน้การ
คดัเลอืกเอกชน รวมทัง้เป็นรปูแบบทีส่ามารถคุม้ครองผูใ้ชบ้รกิารทัง้ในดา้น
ราคาคา่โดยสารและระดับคณุภาพการใหบ้รกิารไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

7. ใหค้ณะกรรมการตามมาตรา 13 แหง่พระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชน
เขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 รับความเห็นของ
คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิไปประกอบการพจิารณาจัดท ารา่งประกาศ
เชญิชวนและขอบเขตการด าเนนิการ ดงันี ้(1) พจิารณาความเหมาะสม
ของแนวทางการโอนกรรมสทิธิร์ะบบรถไฟฟ้าใหภ้าครัฐในรายละเอยีด
อยา่งรอบคอบ (2) การคดัเลอืกขอ้เสนอเอกชนผูส้นใจเขา้รว่มลงทนุ โดย
ควรก าหนดมาตรฐานคณุสมบัตทิางเทคนคิและการเงนิทีช่ดัเจน เพือ่ให ้
ภาคเอกชนสามารถยืน่ขอ้เสนอบนพืน้ฐานเดยีวกนั รวมทัง้หลักเกณฑก์าร
พจิารณาขอ้เสนอของเอกชนทีเ่หมาะสม เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัทีโ่ปรง่ใส 
เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได ้(3) การก าหนดเงือ่นไขการประเมนิผล



การใหบ้รกิารและการด าเนนิงานตามสญัญาทีก่อ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุตอ่
ประชาชนผูใ้ชบ้รกิาร และ ลดภาระทางการเงนิของภาครัฐ 

8. รับทราบประมาณการกรอบวงเงนิลงทนุคา่งานระบบรถไฟฟ้า และขบวน
รถไฟฟ้า จ านวน 13,243 ลา้นบาท เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูส าหรับประกอบการ
พจิารณาในขัน้การคดัเลอืกเอกชนของคณะกรรมการตามมาตรา 13 แหง่
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 ตอ่ไป 

9. เห็นชอบในหลักการของการปรับเพิม่วงเงนิคา่จา้งทีป่รกึษาระบบรถไฟฟ้า 
วงเงนิ 382 ลา้นบาท เพือ่ท าหนา้ทีค่ดัเลอืกผูล้งทนุ ตรวจสอบและให ้
ความเห็นชอบการก ากบัและตรวจสอบการด าเนนิงานและความปลอดภัย
ตามสญัญา ท าใหว้งเงนิคา่จา้งทีป่รกึษาของโครงการเพิม่ขึน้จาก 1,296 
ลา้นบาท เป็น 1,678 ลา้นบาท ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารประมาณการวงเงนิ
ดังกลา่วมคีวามเหมาะสมและรัดกมุยิง่ขึน้ เห็นควรมอบหมายให ้
กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และกระทรวงคมนาคม รว่มกนั
พจิารณาความเหมาะสมของกรอบวงเงนิดังกลา่วกอ่นด าเนนิการตาม
ขัน้ตอนตอ่ไป 

10. มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคม และการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่
ประเทศไทย รับความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตใินการประชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่1 ธันวาคม 2552 ไป
ด าเนนิการอยา่งเครง่ครัดตอ่ไป 

สาระส าคญัของผลการประชุมคณะกรรมการ รศก. ดงันี ้

1. รายงานสถานการณด์า้นแรงงาน และผลกระทบตอ่แรงงานไทยในรฐั
ดไูบ กระทรวงแรงงาน ไดน้ าเสนอเรือ่งดงักลา่ว ซึง่เป็นเรือ่งสบืเนือ่งจากการประชมุ
คณะกรรมการ รศก. ครัง้ที ่17/2552 เมือ่วันที ่2 ธันวาคม 2552 ทีม่อบหมายให ้
กระทรวงแรงงานตดิตามสถานการณด์า้นผลกระทบตอ่แรงงานไทยในรัฐดไูบ และใน
กลุม่ประเทศตะวนัออกกลาง และรายงานใหค้ณะกรรมการ รศก. รับทราบ โดยสรปุได ้
ดังนี ้

 1.1 สาระส าคญั 
o 1.1.1 สถานการณก์ารเลกิจา้ง มแีนวโนม้ทีด่ขี ึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

โดยผูป้ระกนัตนทีม่าขึน้ทะเบยีนขอรับประโยชนท์ดแทนกรณี
วา่งงานเริม่ลดลง หลังจากเพิม่ขึน้สงูสดุในเดอืนกมุภาพันธ ์2552 
จาก 101,939 คน เหลอื 40,638 คน ในเดอืนพฤศจกิายน 2552 

o 1.1.2 สถติกิารวา่งงานรายเดอืน ปี 2551-2552 อัตราการ
วา่งงานรายเดอืน ปี 2552 มแีนวโนม้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่งจากเดอืน
เมษายนทีม่อีตัราการวา่งงานสงูสดุถงึรอ้ยละ 2.1 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 
1.2 ในเดอืนกนัยายน และประมาณวา่อตัราการวา่งงานจะลดลง
เหลอืรอ้ยละ 1.1 ในเดอืนพฤศจกิายน และธันวาคม 2552 



o 1.1.3 สถานการณค์วามตอ้งการแรงงาน ขณะนีม้สีถาน
ประกอบการแจง้ความตอ้งการแรงงานประมาณ 120,000 ต าแหน่ง 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.5 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนัของปี2552 

o 1.1.4 ปญัหาการขาดแคลนแรงงาน ประเทศไทยเริม่ทีจ่ะประสบ
ภาวะขาดแคลนแรงงานขัน้พืน้ฐาน โดยเฉพาะแรงงานใน
อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส ์และยานยนต ์ซึง่ในชว่งวกิฤตเศรษฐกจิ
ทีผ่า่นมามลีกูจา้งสว่นหนึง่ถกูเลกิจา้ง และลกูจา้งทีถ่กูเลกิจา้งบาง
คนไมต่อ้งการทีจ่ะกลบัมาท างานในอตุสาหกรรมดังกลา่วอกี 
เนือ่งจากไดเ้ขา้รว่มโครงการฝึกอาชพีของภาครัฐ ท าใหม้คีา่จา้ง
รายวันสงูกวา่รายไดจ้ากการเป็นลกูจา้งในอตุสาหกรรมดังกลา่ว 

o 1.1.5 ความตอ้งการแรงงานไทยในตา่งประเทศ ขณะนีใ้น
ตา่งประเทศมคีวามตอ้งการแรงงานไทยสงูถงึ 140,620 คน โดย
ประเทศไตห้วันมคีวามตอ้งการแรงงานไทยสงูสดุถงึ 45,000 
ต าแหน่ง ซึง่กระทรวงแรงงานมนีโยบายใหแ้รงงานทีส่ง่ไปท างานใน
ตา่งประเทศจะตอ้งเป็นแรงงานทีม่คีณุภาพ โดยสง่เสรมิใหแ้รงงาน
ทีจ่ะไปท างานตา่งประเทศมกีารอบรมพัฒนาฝีมอืแรงงานโดย
สถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงาน 

o 1.1.6 สถานการณก์ารชุมนุมเรยีกรอ้งของผูใ้ชแ้รงงาน ใน
เดอืนตลุาคม 2551 ถงึเดอืนพฤศจกิายน 2552 มกีารชมุนุมเรยีกรอ้ง
ของผูใ้ชแ้รงงาน 140 ครัง้ โดยมสีถานประกอบการทีเ่กีย่วขอ้ง
จ านวน 129 แหง่ และลกูจา้งทีเ่กีย่วขอ้งจ านวน 150,226 คน โดย
เป็นลกูจา้งทีถ่กูเลกิจา้งประมาณ 36,200 คน ทัง้นี ้ประเภทของ
อตุสาหกรรมทีม่กีารชมุนุมเรยีกรอ้ง 5 อันดับแรก ไดแ้ก ่การผลติ
ชิน้สว่นอเิล็กทรอนกิส ์การผลติชิน้สว่นยานยนต ์สิง่ทอ การบรกิาร 
และรับเหมาคา่แรง ตามล าดบั โดยพืน้ทีท่ีม่กีารชมุนุมเรยีกรอ้งของ
ผูใ้ชแ้รงงาน 3 อันดับแรก ไดแ้ก ่(1) ระยอง (2) กรงุเทพมหานคร 
ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา และ (3) สระบรุ ีปราจนีบรุ ี

o 1.1.7 ผลกระทบตอ่การจา้งแรงงานจากการระงบัโครงการ 
65 โครงการในพืน้ทีม่าบตาพดุ คาดวา่จะมลีกูจา้งไดรั้บ
ผลกระทบจ านวน 40,000 คน ซึง่หากโครงการกอ่สรา้งแลว้เสร็จจะ
ท าใหม้กีารรับลกูจา้งเขา้ท างานอกี 15,000 ต าแหน่ง และขณะนีม้ี
บรษัิทรับเหมากอ่สรา้งยืน่ค ารอ้งกรณีเลกิจา้งตอ่ส านักงานสวสัดกิาร
และคุม้ครองแรงงานจังหวัดระยองแลว้จ านวน 80 คน อยา่งไรก็ตาม 
จากการส ารวจความตอ้งการแรงงานของนายจา้งในพืน้ที ่พบวา่ มี
ความตอ้งการจา้งงานทัง้หมดจ านวน 4,329 ต าแหน่ง ไดแ้ก ่
ต าแหน่งวศิวกร 332 ต าแหน่ง ผูค้วบคมุงานกอ่สรา้ง 23 ต าแหน่ง 
ชา่งกอ่สรา้ง 403 ต าแหน่ง ผูต้รวจสอบงานกอ่สรา้ง 33 ต าแหน่ง 
ชา่งเชือ่ม 683 ต าแหน่ง และแรงงานทั่วไป 2,855 ต าแหน่ง 



o 1.1.8 การพสิจูนส์ญัชาตแิรงงานตา่งดา้ว ขณะนีม้แีรงงานตา่ง
ดา้วสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ทีม่กีารขึน้ทะเบยีนกบักรมการ
ปกครองทัง้สิน้จ านวน 1,436,802 คน ประกอบดว้ย แรงงานพมา่ 
1,155,728 คน แรงงานลาว 126,524 คน และแรงงานกมัพชูา 
154,550 คน โดยมแีรงงานตา่งดา้ว สญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา
ทีข่ออนุญาตท างานจ านวน 1,310,686 คน และแรงงานตา่งดา้ว
สญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ทีไ่ดรั้บการพสิจูนส์ญัชาตแิลว้จ านวน 
135,214 คน 

o 1.1.9 ผลกระทบตอ่แรงงานไทยในรฐัดไูบ ปัจจบุันมแีรงงาน
ไทยในสหรัฐอาหรับเอมเิรตสป์ระมาณ 10,000 คน โดยมแีรงงาน
ไทยท างานอยูใ่นเมอืงดไูบมากทีส่ดุประมาณ 7,000 คน และถกู
เลกิจา้ง จ านวน 41 คน โดยนายจา้งไดจ้า่ยเงนิคา่จา้ง และเงนิสทิธิ
ประโยชนต์ามกฎหมายใหอ้ยา่งครบถว้นแลว้ ทัง้นี ้คาดวา่วกิฤตดไูบ
ทีเ่กดิขึน้ครัง้นีไ้มน่่าจะสง่ผลกระทบตอ่การจา้งแรงงานไทยใน
ประเทศสหรัฐอาหรับเอมเิรต เนือ่งจากไมม่แีรงงานไทยท างานใน
โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบับรษัิทในเครอืของดไูบเวลิด ์นอกจากนี ้คาด
วา่จะไมส่ง่ผลกระทบตอ่ภาพรวมของแรงงานทีท่ างานในประเทศ
รอบอา่วอืน่ๆ มากนัก 

o 1.1.10 การด าเนนิการของกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน
ไดก้ าหนดยทุธศาสตรเ์พือ่เตรยีมความพรอ้มใหแ้กแ่รงงานไทยทีจ่ะ
ไปท างานตา่งประเทศ ไดแ้ก ่พัฒนาฝีมอืแรงงานใหส้อดคลอ้งกบั
ต าแหน่งงานและตลาดแรงงานในตา่งประเทศโดยเนน้แรงงานกึง่
ฝีมอืและแรงงานฝีมอื สง่เสรมิการจา้งงานของตลาดแรงงาน
ตา่งประเทศในรปูแบบการด าเนนิงานโดยรัฐตอ่รัฐ รวมทัง้ ควบคมุ 
ก ากบั ดแูล บรษัิทจัดหางานใหเ้กดิความเป็นธรรมตอ่แรงงานที่
ประสงคจ์ะไปท างานตา่งประเทศและลดคา่ใชจ้า่ยในการไปท างาน
ตา่งประเทศของแรงงานไทย 

2. สถานภาพความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย ปี 2552 สศช. ได ้
เสนอเรือ่งดงักลา่วตามขอ้สัง่การของนายกรัฐมนตรทีีใ่หศ้กึษาผลการจัดอันดับ
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศประจ าปี 2552 ทีจั่ดท าโดยเวลิด ์อโีคโนมกิ 
ฟอร่ัม (World Economic Forum: WEF) ซึง่ สศช. ไดด้ าเนนิการศกึษาในประเด็น
ดังกลา่ว พรอ้มทัง้เปรยีบเทยีบผลการจัดอันดับความสามารถในการแขง่ขนัของ WEF 
กบัผลการจัดอันดับความสามารถในการแขง่ขนัทีจั่ดท าโดยสถาบนัการจัดการนานาชาต ิ
(International Institute for Management Development: IMD) ใหค้ณะกรรมการ 
รศก. รับทราบ โดยสรปุไดด้งันี ้

 2.1 สาระส าคญั 
o 2.1.1 วธิกีารจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนั โดย WEF 

และ IMD ทีส่ าคญัไดแ้ก ่WEF ท าการจัดอันดับฯ ประเทศ จ านวน 



133 ประเทศ และมเีกณฑช์ีว้ดั จ านวน 110 เกณฑ ์ซึง่ค านวณ
น ้าหนักของคะแนนโดยแบง่เป็น 3 กลุม่ (Basic Requirement, 
Efficiency Enhancers, Innovation and Sophistication Factors) 
แตกตา่งกนัในแตล่ะกลุม่ประเทศ (Factor-Driven Economy, 
Investment-Driven Economy, Innovation-Driven Economy) 
โดยจัดใหไ้ทยอยูใ่นกลุม่ประเทศทีข่บัเคลือ่นเศรษฐกจิดว้ยการเพิม่
ประสทิธภิาพการลงทนุ (Investment-Driven Economy) ซึง่ให ้
น ้าหนักของคะแนนใน 3 กลุม่หลักในสดัสว่น 4:5:1 ในขณะที ่IMD 
ท าการจัดอนัดับฯ ประเทศ จ านวน 57 ประเทศ มเีกณฑช์ีว้ดั 245 
เกณฑ ์โดยใหน้ ้าหนักและสดัสว่นในการค านวณคะแนนและอันดับ
ของทกุประเทศเทา่กนั 

o 2.1.2 ผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศไทยปี 2552 โดย WEF และ IMD 

 1) ภาพรวมสถานภาพความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศไทย WEF ไดป้ระกาศผลการจัดอันดบัขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัปี 2552 โดยจัดอันดับของ
ประเทศไทยลดลง 2 อันดับ จากอันดับที ่34 ในปี 2551 มา
เป็นอันดับที ่36 ในปี 2552 ในขณะที ่IMD ไดป้ระกาศ
ตัวเลขอันดับความสามารถของการแขง่ขนัปี 2552 โดยได ้
จัดอันดับใหไ้ทยดขีึน้ 1 อันดบัจากอนัดบั 27 ในปี 2551 มา
เป็นอันดับ 26 ในปี 2552 

 2) จดุแข็งและจดุออ่นในการเพิม่ขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัของประเทศไทย 

 จดุแข็งและปจัจยัสนบัสนุนการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในระยะ
ยาว ไดแ้ก ่(1) การดแูลและรักษาเสถยีรภาพทาง
เศรษฐกจิและการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเฉพาะ
ในดา้นระดับราคาและการจา้งงาน สง่ผลใหต้น้ทนุใน
การประกอบธรุกจิ คา่แรงงาน ตลอดจนคา่ครองชพี
ของประชาชนอยูใ่นเกณฑต์ า่ สามารถแขง่ขนักบั
ตา่งประเทศได ้(2) การกระจายตัวของสาขาการผลติ
ไทยมลีักษณะฐานกวา้งและมคีวามหลากหลายเพยีง
พอทีจ่ะรองรับความผันผวน (3) ตลาดทัง้ในและ
ตา่งประเทศของไทย (Market Size) มขีนาดใหญ ่ซึง่
จะเป็นประโยชนต์อ่การลดตน้ทนุการผลติตอ่หน่วย 
และ (4) ประสทิธภิาพของตลาดสนิคา้ภายในประเทศ
ของไทยอยูใ่นระดับด ีท าใหก้ารจัดสรรทรัพยากรเพือ่
ผลติสนิคา้และบรกิารมคีวามเหมาะสมและสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้รโิภคไดเ้ป็นอยา่งด ี



 จดุออ่นและปญัหาอปุสรรคตอ่การเพิม่
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในระยะ
ยาว ทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่(1) การลงทนุในโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรวมทัง้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารอยูใ่นระดับต า่ 
และ (2) ผลติภาพการผลติรวม ทักษะ ความพรอ้ม
ทางเทคโนโลย ีการลงทนุในการวจัิยและพัฒนาและ
นวัตกรรม ท าใหค้วามสามารถในการหารายได ้การ
ออม และการลงทนุของประชาชนและภาคธรุกจิ อยูใ่น
ระดับต า่ 

3. รปูแบบการใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทนุโครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่งชว่งบางใหญ ่
- บางซือ่ ฝ่ายเลขานุการฯ ไดเ้สนอเรือ่งดงักลา่วใหค้ณะกรรมการ รศก. พจิารณา ซึง่
เป็นเรือ่งสบืเนือ่งจากการประชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่1 ธันวาคม 2552 ทีม่อบหมายให ้
กระทรวงคมนาคม และ รฟม. ไปพจิารณาเพิม่เตมิเปรยีบเทยีบขอ้ด-ีขอ้เสยีในดา้นตา่งๆ 
ระหวา่งรปูแบบ PPP Net Cost และรปูแบบ PPP Gross Cost เพือ่ใหส้ามารถพจิารณา
แนวทางทีเ่ป็นประโยชนต์อ่รัฐมาก ทีส่ดุ และน าเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ
เพือ่พจิารณากอ่นเสนอคณะรฐัมนตรตีอ่ไป โดยสรปุไดด้งันี้ 

 3.1 สาระส าคญั 
o 3.1.1 ความเหมาะสมของการทีภ่าครฐัควรมกีรรมสทิธิใ์น

ระบบรถไฟฟ้า ภาครัฐควรมกีรรมสทิธิใ์นระบบรถไฟฟ้าทัง้หมด 
เนือ่งจากเป็นระบบทีต่อ้งออกแบบและตดิตัง้บนโครงสรา้งงานโยธา
ของโครงการ ประกอบกบัการมกีรรมสทิธิใ์นระบบดังกลา่ว จะสรา้ง
ความม่ันคงในการใหบ้รกิาร โดยเฉพาะในกรณีทีเ่อกชนประสบ
ปัญหาไมส่ามารถใหบ้รกิารไดต้ามคณุภาพและมาตรฐานทีก่ าหนด
ไว ้ซึง่จะชว่ยใหเ้กดิความตอ่เนือ่งในการใหบ้รกิารและไมส่ง่ผล
กระทบตอ่ประชาชน นอกจากนี ้การโอนกรรมสทิธิร์ถไฟฟ้าเป็นของ
รัฐเมือ่ครบอายสุญัญาสมัปทานหรอืไมนั่น้ ไมม่คีวามแตกตา่งในดา้น
ภาระทางการเงนิของภาครัฐ เนือ่งจากภาคเอกชนค านวณตน้ทนุ
รถไฟฟ้าไวใ้นคา่จา้งเดนิรถแลว้ 

o 3.1.2 กรอบวงเงนิลงทนุของภาคเอกชน จ านวน 13,243 ลา้น
บาท ประกอบดว้ย งานระบบรถไฟฟ้า (M&E) วงเงนิรวม 7,323 
ลา้นบาท และคา่ขบวนรถไฟฟ้า วงเงนิ 5,920 ลา้นบาท เป็นการ
ประมาณการจากการสมมตฐิานจ านวนผูโ้ดยสาร (ปีทีเ่ปิดใหบ้รกิาร 
พ.ศ. 2557 จ านวน 213,963 คน/วนั) และการก าหนดมาตรฐานการ
ใหบ้รกิาร เชน่ ความถีใ่นการปลอ่ยรถในชัว่โมงเรง่ดว่น (Headway) 
เป็นตน้ ซึง่จะใชเ้ป็นขอ้มลูส าหรับประกอบการพจิารณาในขัน้การ
คดัเลอืกเอกชนของคณะกรรมการตามมาตรา 13 ตอ่ไป 



o 3.1.3 นอกจากนี ้ประมาณการวงเงนิลงทนุดงักลา่ว จะใชใ้นการ
พจิารณาความเหมาะสมทางการเงนิ และการประมาณการภาระของ
รัฐเพือ่ใหเ้อกชนทีเ่ขา้รว่มลงทนุสามารถมผีลตอบแทนในอัตราที่
ก าหนดไวใ้นแตล่ะรปูแบบ ภายใตส้มมตฐิาน MRT Assessment 
Standardization ทีส่ านักงานบรหิารหนีส้าธารณะก าหนด ซึง่ผล
การค านวณสรปุวา่รปูแบบ PPP Gross Cost จะท าใหภ้าครัฐมภีาระ
สนับสนุนทางการเงนิต า่กวา่รปูแบบ PPP Net Cost ประมาณ 4,863 
ลา้นบาท (กรณีรวมวงเงนิลงทนุงานโยธา และอายสุญัญาสมัปทาน 
30 ปี) 

o 3.1.4 การเปรยีบเทยีบขอ้ด ีขอ้เสยี ระหวา่งรปูแบบ PPP 
Gross Cost และ PPP Net Cost พบวา่ การใหเ้อกชนเขา้รว่ม
ลงทนุในรปูแบบ PPP Gross Cost จะชว่ยใหภ้าครัฐมคีวามยดืหยุน่
ในการก าหนดนโยบายอัตราคา่โดยสารเพือ่สง่เสรมิใหป้ระชาชนมา
ใชบ้รกิารระบบขนสง่มวลชนใหม้ากขึน้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
เนือ่งจากรัฐเป็นผูจั้ดเกบ็รายไดค้า่โดยสาร และในระยะยาวจะท าให ้
การจัดท าระบบตั๋วโดยสารรว่ม (Common Ticket) และระบบอตัรา
คา่โดยสารรว่ม (Common Fare) ในการเดนิทางเชือ่มตอ่ระหวา่ง
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนเสน้ทางตา่ง ๆ สามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ นอกจากนี ้รปูแบบดงักลา่วจะชว่ยใหก้ารเดนิรถแบบ 
Through Operation เมือ่มกีารตอ่ขยายเสน้ทาง สามารถ
ด าเนนิการไดส้ะดวกมากขึน้ เนือ่งจากเป็นการเจรจาในดา้นตน้ทนุ
การเดนิรถของภาคเอกชนทีจ่ะเพิม่ขึน้จากการตอ่ขยายเสน้ทาง
เทา่นัน้ 

o 3.1.5 การพจิารณาคดัเลอืกเอกชนของโครงการรถไฟฟ้า
สายสมีว่ง ชว่งบางใหญ ่- บางซือ่ จะด าเนนิการตามขัน้ตอนของ
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดย รฟม. จะจัดตัง้คณะกรรมการตาม
มาตรา 13 เพือ่จัดท ารา่งประกาศเชญิชวน และก าหนดหลักเกณฑ์
การพจิารณา ซึง่ในเบือ้งตน้ รฟม. ไดก้ าหนดแนวทางการพจิารณา
คดัเลอืกเอกชนดงันี ้

 1) ภาระหนา้ทีข่องผูล้งทนุ ด าเนนิโครงการและบ ารงุรักษา
ทรัพยส์นิของโครงการใหม้คีณุภาพและมาตรฐานตามทีไ่ด ้
ก าหนดไวต้ลอดอายสุญัญา ซึง่จะก าหนดไวใ้นรา่งประกาศ
เชญิชวนเอกชนเขา้รว่มลงทนุ ใหค้รอบคลมุในเรือ่ง (1) 
ความพรอ้มของการใหบ้รกิาร (2) คณุภาพของการใหบ้รกิาร 
(3) ความสะดวกของการเดนิทาง (4) ความปลอดภัย และ 
(5) การบ ารงุรักษา 

 2) แนวทางในการพจิารณาคดัเลอืกเอกชน เอกชน
ผูส้นใจสามารถน าขอ้ก าหนดดา้นคณุภาพและมาตรฐานใน



การใหบ้รกิารดงักลา่วประกอบการค านวณตน้ทนุการ
ใหบ้รกิารทัง้ในดา้นคา่ลงทนุรถไฟฟ้า ระบบอาณัตสิญัญาณ 
ระบบจัดเกบ็คา่โดยสาร โดย รฟม. จะก าหนดใหเ้อกชนตอ้ง
เสนอขอ้มลูอยา่งนอ้ย 3 สว่น เพือ่ประกอบการพจิารณาของ
คณะกรรมการฯ ไดแ้ก ่(1) ขอ้เสนอสว่นของความสามารถใน
การใหบ้รกิารเดนิรถ และการซอ่มบ ารงุ (ขอ้เสนอดา้น
เทคนคิ) (2) ขอ้เสนอดา้นการลงทนุและผลตอบแทน 
(ขอ้เสนอดา้นการเงนิการลงทนุ) และ (3) ขอ้เสนออืน่ๆ ทีจ่ะ
เป็นประโยชนต์อ่การใหบ้รกิาร และการด าเนนิงานของ รฟม. 
ทัง้นี ้ในการพจิารณาคดัเลอืกจะพจิารณาขอ้เสนอดา้น
เทคนคิเป็นล าดับแรก และเมือ่ขอ้เสนอทางเทคนคิผา่นแลว้
จงึจะพจิารณาขอ้เสนอดา้นการลงทนุและผลตอบแทน เชน่ 
วงเงนิลงทนุ ตน้ทนุเดนิรถและซอ่มบ ารงุ รวมทัง้อัตรา
ผลตอบแทนทีเ่หมาะสม เป็นตน้ เป็นล าดับตอ่ไป 

o 3.1.6 เหตผุลและความจ าเป็นของการปรบัเพิม่กรอบวงเงนิ
การจา้งทีป่รกึษา 382 ลา้นบาท กระทรวงคมนาคมไดช้ีแ้จงวา่ 
รฟม.จ าเป็นตอ้งวา่จา้งทีป่รกึษางานระบบรถไฟฟ้า เพือ่ใหม่ั้นใจวา่
การด าเนนิงานทกุขัน้ตอนเป็นไปตามขอ้ก าหนดของ รฟม. โดยที่
ปรกึษาจะท าหนา้ทีบ่รหิารและควบคมุงานออกแบบ ผลติ ตดิตัง้ 
ทดสอบงานระบบรถไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของ รฟม. และ
มาตรฐานสากล รวมถงึการประสานงานกบัผูรั้บเหมางานโยธาในการ
ออกแบบ ตดิตัง้ การทดสอบระบบโดยรวม และการใหค้ ายนืยันใน
เรือ่งความปลอดภัยของงานทีไ่ดด้ าเนนิการทัง้หมดกอ่นการเปิด
ใหบ้รกิารเดนิรถ 

 

11. เร ือ่ง ขออนมุตัยิบุเลกิทนุหมนุเวยีน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดงันี ้

1. อนุมัตใิหย้บุเลกิทนุหมนุเวยีน จ านวน 4 ทนุ เมือ่คณะรัฐมนตรมีมีตอินุมัติ
ใหย้บุเลกิทนุหมนุเวยีนจ านวนดงักลา่วแลว้ กระทรวงการคลงั โดย
กรมบัญชกีลาง และสว่นราชการเจา้ของทนุหมนุเวยีนจะด าเนนิการตาม
ขัน้ตอนการยบุเลกิทนุหมนุเวยีนตามนัยหนังสอืกระทรวงการคลัง ที ่กค 
0414/ว 10 ลงวนัที ่19 มกราคม 2548 ตอ่ไป 

2. พจิารณาทบทวนประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน จ านวน 1 ทนุ ไดแ้ก ่
กองทนุเพือ่ผูรั้บงานไปท าทีบ่า้น กรมการจัดหางาน โดยใหก้รมการจัดหา
งานพจิารณาปรับปรงุประสทิธภิาพในการด าเนนิงานของกองทนุเพือ่ผูรั้บ
งานไปท าทีบ่า้น พรอ้มทัง้พจิารณาน าเงนิกองทนุฯ สว่นทีเ่กนิความจ าเป็น



สง่คลังเป็นรายไดแ้ผน่ดนิภายใน 90 วัน หลงัจากวนัทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
ในเรือ่งดงักลา่ว 

3. พจิารณาทบทวนสถานภาพ จ านวน 1 ทนุ ไดแ้ก ่ทนุหมนุเวยีนคา่
เครือ่งจักรกลของกรมทางหลวง โดยใหก้รมทางหลวง พจิารณาทบทวน
สถานภาพของเงนิทนุหมนุเวยีน คา่เครือ่งจักรกลของกรมทางหลวง และ
ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้หน่วยงานภายในกรมทางหลวงเป็น
หน่วยงานบรกิารรปูแบบพเิศษ (SDU) พรอ้มทัง้เรง่หาขอ้สรปุจากผล
การศกึษาดังกลา่ว เพือ่ใหม้กีารเปลีย่นแปลงสถานภาพของเงนิทนุเป็น
หน่วยงานบรกิารรปูแบบพเิศษ (SDU) ใหแ้ลว้เสร็จภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 และใหร้ายงานความคบืหนา้ใหก้ระทรวงการคลงัทราบเป็น
ระยะ ๆ ทัง้นี ้กระทรวงการคลังจะท าหนา้ทีใ่นการก ากบัดแูลและตดิตาม
ประเมนิผลการด าเนนิงานดงักลา่ว เพือ่รายงานใหค้ณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังโดย
กรมบัญชกีลางไดจั้ดประชมุหารอืรว่มกบัผูแ้ทนของส านักงบประมาณ และสว่นราชการ
เจา้ของทนุหมนุเวยีน เพือ่ทบทวนประสทิธภิาพการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีน เห็นสมควร
ใหย้บุเลกิ จ านวน 4 ทนุ ประกอบดว้ย 

1. เงนิทนุหมนุเวยีนฝึกอาชพีเด็กและเยาวชนในสถานพนิจิและคุม้ครองเด็ก 
กรมพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จัดตัง้ขึน้เมือ่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2495 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใชเ้ป็นทนุด าเนนิการฝึกอาชพีเด็กและเยาวชนที่
อยูใ่นความควบคมุของสถานพนิจิและคุม้ครองเด็กใหม้คีวามรู ้
ความสามารถทีน่ าไปประกอบอาชพีไดภ้ายหลังการปลดปลอ่ย และจากผล
การด าเนนิงานทีผ่า่นมา เงนิทนุฯ มกีารใชจ้า่ยเงนิยอ้นหลังเฉลีย่ประมาณปี
ละ 0.298 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 6.74 ของเงนิคงเหลอื ซึง่เป็นคา่ใชจ้า่ย
จ านวนนอ้ย เนือ่งจากเงนิทนุฯ ประสบปัญหาในการด าเนนิงานดา้นการตดั
เย็บทีศ่นูยฝึ์กและอบรมเด็กฯ บา้นกรณุา เกีย่วกบัเรือ่งราคาวสัดทุีใ่ชใ้นการ
ผลติมรีาคาสงูกวา่ผูผ้ลติรายอืน่ เพราะการสัง่ซือ้มปีรมิาณนอ้ย แรงงาน
ขาดความช านาญในการผลติ จงึเกดิการสญูเสยีวัสดใุนการผลติเป็นจ านวน
มาก ท าใหเ้งนิทนุฯ มตีน้ทนุการผลติสงูกวา่ราคาขายในทอ้งตลาด ส าหรับ
ศนูยฝึ์กและ อบรมเด็กฯ บา้นอเุบกขาซึง่เป็นการสอนดา้นการพมิพ ์ประสบ
ปัญหาไมม่คีรสูอนตอ้งอาศัยลกูจา้งเป็นครสูอน โดยมศีาลยตุธิรรมเป็น
ลกูคา้เพยีงรายเดยีว จากขอ้จ ากดัในการด าเนนิงานดงักลา่ว ท าใหไ้ม่
คุม้คา่ในการลงทนุ ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 กรมพนิจิและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนจะขอใชเ้งนิงบประมาณปกตใินการด าเนนิการแทนเงนิทนุ
ฯ ทีส่อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคเ์ดมิของเงนิทนุฯ ตอ่ไป 

2. กองทนุเพือ่ลดผลกระทบจากนโยบายสรุาเสรขีองรัฐ กรมโรงงาน
อตุสาหกรรม จัดตัง้ขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่



ศกึษา คน้ควา้ วเิคราะห ์วจัิยสรุาเพือ่พัฒนาคณุภาพสรุาใหไ้ดม้าตรฐาน 
สนับสนุนดา้นเทคนคิและดา้นการเงนิแกผู่ป้ระกอบการผลติสรุารายยอ่ย 
จากลักษณะการด าเนนิงานของกองทนุฯ ทีผ่า่นมาไมส่อดคลอ้งกบั
ความหมายของทนุหมนุเวยีนตามมาตรา 3 แหง่พระราชบัญญัตเิงนิคงคลัง 
พ.ศ. 2491 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ โดยการใชจ้า่ยเงนิของกองทนุฯ เป็น
ลักษณะจา่ยขาด และไมม่รีายไดจ้ากการด าเนนิงานกลับเขา้มาสมทบใน
กองทนุฯ แตอ่ยา่งใด มเีพยีงเงนิอดุหนุนจากงบประมาณประจ าปีเทา่นัน้ 
ประกอบกบัมหีน่วยราชการอืน่ ซึง่ด าเนนิงานดา้นการวจัิยโดยเฉพาะ เชน่ 
กรมสรรพสามติ และกองทนุสนับสนุนการวจัิย (สกว.) เป็นตน้ ดงันัน้ กอง
ทนุฯ จงึไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิงานตามวัตถปุระสงคด์ังกลา่วตอ่ไป 

3. เงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่ซือ้ขายอาวธุปืนผอ่นสง่ใหแ้กข่า้ราชการต ารวจ 
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิจัดตัง้ขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2533 มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่จัดซือ้อาวธุปืนพกขายใหแ้กข่า้ราชการต ารวจในราคาทนุ
โดยวธิผีอ่นช าระ จากผลการประเมนิประจ าปีบัญช ี2550 เงนิทนุฯ ได ้
คะแนนเฉลีย่ 1.000 คะแนน เนือ่งจากขัน้ตอนการด าเนนิงานจัดซือ้อาวธุ
ปืนของเงนิทนุฯ มหีลายขัน้ตอน และใชเ้วลาในการด าเนนิการเป็น
เวลานานมาก จงึขาดความคลอ่งตวัในการด าเนนิงาน ท าใหต้ัง้แตจั่ดตัง้
เงนิทนุฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2533 ถงึปัจจบัุน มกีารจัดซือ้อาวธุปืนเพยีง 
5 รุน่ จ านวน 8,583 กระบอก และรุน่ที ่6 ก าลังด าเนนิการอกี จ านวน 
1,300 กระบอก ประกอบกบัส านักงานต ารวจแหง่ชาตสิามารถพจิารณาหา
ชอ่งทางอืน่ในการจัดซือ้อาวธุปืนใหแ้กข่า้ราชการต ารวจได ้โดยจัด
สวสัดกิารหรอืเขา้รว่มกบัโครงการตา่ง ๆ ทีภ่าคเอกชนหรอืหน่วยราชการ
อืน่จัดขึน้ ซึง่มรีาคาใกลเ้คยีงกบัทีเ่งนิทนุฯ จัดซือ้ เงนิทนุฯ จงึหมดความ
จ าเป็นทีจ่ะด าเนนิงานตามวตัถปุระสงคด์งักลา่วตอ่ไป 

4. เงนิทนุหมนุเวยีนผลติป้ายจราจร กรมทางหลวงชนบท จัดตัง้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2514 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ผลติป้ายจราจรชนดิตา่ง ๆ 
ใหแ้กห่น่วยงานในสงักดักรมทางหลวงชนบทและองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ (อปท.) เนือ่งจากปัจจบัุนไดม้กีารถา่ยโอนภารกจิดา้นการซอ่ม 
และสรา้งถนนไปให ้อปท. แลว้ ท าใหก้ารผลติป้ายจราจรของเงนิทนุฯ 
ลดลง ประกอบกบั อปท. สามารถจัดซือ้จัดจา้งจากเอกชนได ้และกรมทาง
หลวงชนบทมนีโยบายผลติป้ายจราจรจ าหน่ายใหห้น่วยงานในสงักดักรม
ทางหลวงชนบท หรอืผลติเพือ่ใชท้ดแทนป้ายเดมิ โดยใชง้บประมาณ
กจิกรรมบ ารงุปกต ิจงึเห็นสมควรใหก้รมทางหลวงชนบทยตุกิารด าเนนิงาน
เงนิทนุหมนุเวยีนผลติป้ายจราจร และด าเนนิการผลติป้ายจราจร โดยใช ้

จา่ยจากเงนิงบประมาณปกต ิ

 

12. เร ือ่ง รายงานผลการประเมนิการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2551 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอดังนี้ 

1. ทราบผลการประเมนิการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ ประจ าปี 2551 
2. เห็นชอบมอบหมายใหก้ระทรวงเจา้สงักดัด าเนนิการดงันี ้

o 2.1 ก ากบัดแูลใหรั้ฐวสิาหกจิมกีารจัดท างบการเงนิตามมาตรฐาน
บัญชทีีย่อมรับใหเ้ป็นปัจจบัุน เนือ่งจากขอ้มลูการเงนิทีถ่กูตอ้งและ
ทันการจะท าใหส้ามารถบรหิารจัดการอยา่งถกูตอ้ง มปีระสทิธภิาพ 
สามารถแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ไดท้นัทว่งทกีอ่นทีจ่ะประสบปัญหา
อยา่งรา้ยแรง 

o 2.2 ก ากบัดแูลใหค้ณะกรรมการรัฐวสิาหกจิด าเนนิการสรรหาบคุคล
ทีม่คีวามรู ้ความสามารถ และมปีระสบการณเ์หมาะสมเขา้รับ
ต าแหน่งผูบ้รหิารสงูสดุโดยเร็วอยา่งชา้ไมเ่กนิ 1 ปีนับแตว่นัที่
ผูบ้รหิารเดมิพน้จากต าแหน่ง (ตามมาตรา 8 จัตวา แหง่
พระราชบัญญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518) 

o 2.3 ทบทวนบทบาท ภารกจิ และความจ าเป็นในการมอียูข่อง
รัฐวสิาหกจิในสงักดั และน าเสนอตอ่คณะกรรมการก ากบันโยบาย
รัฐวสิาหกจิ (กนร.) ภายใน 3 เดอืน ส าหรับรัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการ
ประเมนิต า่ตดิตอ่กนัหลายปีเห็นสมควรใหน้ าเสนอแผนปรับบทบาท
หรอืแผนพลกิฟ้ืนตอ่ กนร. เพือ่พจิารณากอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอ่ไป 

o 2.4 ตดิตามการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิตามแนวทางการปรับปรงุ
องคก์รตามประเด็นปัญหาทีไ่ดจ้ากการประเมนิผลฯ เพือ่ให ้
คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิน าผลการประเมนิไปใชใ้นการพัฒนาและ
ยกระดับการบรหิารจัดการองคก์รใหเ้ป็นมาตรฐานตอ่ไป 

3. เนือ่งจากคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิเป็นผูม้บีทบาทส าคัญในการก ากบัดแูล
และก าหนดทศิทางการด าเนนิงานขององคก์ร ดังนัน้ เพือ่ใหค้ณะกรรมการ
สามารถปฏบัิตหินา้ทีไ่ดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
และสอดคลอ้งกบัหลักการก ากบัดแูลกจิการทีด่ ีจงึเห็นสมควรก าหนดเป็น
หลักการวา่ไมค่วรมกีารปรับเปลีย่นคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิทัง้คณะ 
ยกเวน้เป็นการด าเนนิการตามกฎหมายหรอืขอ้บังคับทีไ่ดก้ าหนดไว ้

 

13. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจดัการ
เลอืกต ัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัมหาสารคาม เขตเลอืกต ัง้ท ี ่1 และ
จงัหวดัปราจนีบรุ ีเขตเลอืกต ัง้ที ่1 แทนต าแหนง่ทีว่า่ง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้เบกิจา่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 



จ านวน 29,851,000 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร แทนต าแหน่งทีว่า่งของจังหวดัมหาสารคาม จ านวน 15,994,000 บาท และของ
จังหวดัปราจนีบรุ ีจ านวน 13,857,000 บาท ซึง่เป็นกรณีทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นทีต่อ้ง
ด าเนนิการตามพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวัด
มหาสารคาม เขตเลอืกตัง้ที ่1 แทนต าแหน่งทีว่า่ง พ.ศ. 2552 และพระราชกฤษฎกีาให ้
มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จังหวดัปราจนีบรุ ีเขตเลอืกตัง้ที ่1 แทนต าแหน่ง
ทีว่า่ง พ.ศ. 2552 โดยเบกิจา่ยในงบเงนิอดุหนุน ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านัก
งบประมาณ 

 

14. เร ือ่ง ขออนมุตังิบกลางเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการกระตุน้
เศรษฐกจิ ลดภาระคา่ครองชพีและเพิม่รายได ้ปี 2553 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลางรายการ
เงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่ใหก้ระทรวงพาณชิยด์ าเนนิโครงการ
เรง่ดว่นเพือ่เป็นการชว่ยเหลอืและลดภาระคา่ครองชพีของประชาชนผูท้ีม่รีายไดน้อ้ย 
จ านวน 2 โครงการ คอื โครงการธงฟ้า...มหาชน และโครงการพัฒนาและสง่เสรมิศนูย์
จ าหน่ายสนิคา้เกษตรชมุชน (Farm Outlet) ในวงเงนิรวม 180 ลา้นบาท สว่นโครงการ
สง่เสรมิตลาดสดสฟ้ีา (Blue Fresh Mart) และโครงการพัฒนารปูแบบการคา้เพือ่ลด
ภาระคา่ครองชพี นัน้ ใหก้ระทรวงพาณชิยพ์จิารณาปรับแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของกระทรวงพาณชิยไ์ปด าเนนิการตามความเหมาะสม
ตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง การขอความเห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) 
เกีย่วกบัการแกไ้ขขอ้มลูทะเบยีนเกษตรกร ด าเนนิการท าสญัญาประกนัรายได ้
ขยายระยะเวลาการออกหนงัสอืรบัรองเกษตรกรและการก าหนดปรมิาณ
ขา้วเปลอืก โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) เมือ่วนัที ่8 
มกราคม 2553 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยใ์นฐานะฝ่ายเลขานุการ กขช. เสนอ 2 ขอ้ ดงันี ้

1. ให ้ธ.ก.ส. ด าเนนิการท าสญัญาประกนัรายได ้(รอบที ่1) ใหแ้กเ่กษตรกรที่
กรมสง่เสรมิการเกษตร ไดแ้กไ้ขขอ้มลูทะเบยีนเกษตรกร ผูป้ลกูพชื
เศรษฐกจิหลัก เมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2552 จ านวน 34,556 ราย จ าแนก
เป็น ขา้วเปลอืก จ านวน 24,268 ราย ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์จ านวน 2,726 
ราย และ มันส าปะหลงั จ านวน 7,562 ราย โดยใหถ้อืวนัทีก่รมสง่เสรมิ



การเกษตรไดใ้หใ้บรบัรองการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ทีเ่ป็นตน้ฉบับที่
ออกใหค้รัง้แรกไมใ่ชว่นัทีป่รับปรงุแกไ้ขเป็นวนัท าสญัญา 

2. ให ้ธ.ก.ส. ด าเนนิการท าสญัญาประกนัรายได ้(รอบที ่1) ใหแ้กเ่กษตรกร
ผูป้ลกูขา้วทีต่กส ารวจ ซึง่ขึน้ทะเบยีนเกษตรกรกบักรมสง่เสรมิ
การเกษตรหลงัวันที ่31 ตลุาคม 2552 และผา่นการท าประชาคมแลว้ 
จ านวน 77,909 ราย โดยใหถ้อืวันทีเ่กษตรกรท าประชาคมเป็นวันท า
สญัญา 

ส าหรับการขยายระยะเวลาการออกหนังสอืรับรองเกษตรกรผูป้ลกูขา้วรอบที ่1 ของกรม
สง่เสรมิการเกษตร และการขยายระยะเวลาการท าสญัญาประกนัรายไดข้อง ธ.ก.ส. 
รวมทัง้ การก าหนดปรมิาณการประกนัรายไดต้อ่ครัวเรอืน โครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 นัน้ ใหก้ระทวงพาณชิยรั์บไปเสนอ
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิพจิารณาทบทวนอกีครัง้หนึง่ 

 

16. เร ือ่ง ปญัหาราคาไขไ่กแ่ละแนวทางแกไ้ข 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทางแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของเกษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ขท่ี่
เกดิจากปัญหาผลผลติไขไ่กล่น้ตลาด ในระยะเรง่ดว่น ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 
ดังนี ้

1. ดา้นการตลาด ขยายตลาดรองรับผลผลติไขไ่กใ่หเ้กษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ข ่
โดยรณรงคใ์หม้กีารเพิม่การบรโิภคไขไ่ก ่ผา่นกระทรวงทีก่ ากบัดแูล
หน่วยงานในสงักดักวา้งขวาง ทีส่ามารถรณรงคใ์หม้กีารบรโิภคไขไ่ก่
เพิม่ขึน้ไดจ้ านวนมาก ประกอบดว้ย 

o (1) กระทรวงพาณชิย ์: ประสานเชือ่มโยงการจ าหน่ายให ้
เกษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ขน่ าผลผลติไปจ าหน่ายใหแ้กผู่บ้รโิภคโดยตรง 
ในสถานทีร่าชการและแหลง่ชมุชน รวมทัง้จัดกจิกรรมสง่เสรมิการ
จ าหน่ายไขไ่ก ่ภายใต ้Farm Outlet ทีจั่ดภายในงานธงฟ้า รวมทัง้
เพือ่รณรงคเ์ชญิชวนใหม้กีารบรโิภคไขไ่กเ่พิม่ขึน้ 

o (2) กระทรวงกลาโหม กระทรวงยตุธิรรม กระทรวง
สาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศกึษาธกิาร : 
มอบหมายหน่วยงานในสงักดั อาท ิกองทัพ เรอืนจ า โรงพยาบาล 
และโรงเรยีน ชว่ยบรรเทาความเดอืดรอ้นของเกษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ข ่
โดยรับซือ้ไขไ่กจ่ากเกษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ขโ่ดยตรง ในราคา ณ 
แหลง่ผลติ ตามภาวะตลาด เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 30 วัน ภายในชว่ง
เดอืนมกราคม - กมุภาพันธ ์2553 เพือ่ใหเ้กษตรกรสามารถระบาย
ไขไ่กส่ว่นเกนิไดอ้ยา่งนอ้ยจ านวนวันละ 1,000,000 ฟอง โดย



กระทรวงพาณชิยเ์ป็นหน่วยงานกลางในการประสานเชือ่มโยง
ระหวา่งหน่วยงานราชการกบัเกษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ข ่

2. ดา้นการผลติ เรง่รัดกระทรวงเกษตรและสหกรณด์ าเนนิการตามมติ
คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาไกไ่ขแ่ละผลติภัณฑ ์(Egg Board) ทีม่ี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นประธาน เมือ่วันที ่7 
มกราคม 2553 ใหล้ดก าลงัการผลติ โดยขอความรว่มมอืผูผ้ลติไกไ่ขพั่นธุ์
และผูเ้ลีย้งไกไ่ขข่นาด 100,000 ตัวขึน้ไป ชะลอการน าลกูไกเ่ขา้เลีย้ง 
และปลดแมไ่กย่นืกรงเร็วขึน้กอ่นอายกุารปลดปกตทิี ่78 สปัดาห ์

ขอ้เท็จจรงิ 

1. กระทรวงพาณชิยไ์ดรั้บการรอ้งเรยีนจากเกษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ขร่ายยอ่ยที่
ไดรั้บผลกระทบจากปรมิาณไขไ่กอ่อกสูต่ลาดเกนิความตอ้งการ สง่ผลให ้
ราคาไขไ่กท่ีเ่กษตรกรขายไดอ้อ่นตัวลงตัง้แตก่ลางเดอืนธนัวาคม 2552 
เป็นตน้มา 

2. ภาวะราคา/ปัญหา/สาเหต ุราคาไขไ่กค่ละ ทีเ่กษตรกรขายได ้ณ แหลง่
ผลติ ออ่นตวัลง จากฟองละ 2.30 บาท (กลางเดอืนธนัวาคม 2552) เหลอื
ฟองละ 2.00 บาท ในปัจจบุัน (11 มกราคม 2553) โดยมสีาเหตจุากเกดิ
ปรมิาณไขไ่กส่ว่นเกนิสะสมในระบบตลาดประมาณวันละ 1-2 ลา้นฟอง อัน
เนือ่งมาจากปัญหาลกูไกไ่ขพั่นธุข์าดแคลนตอ่เนือ่งมาจากเดอืนธันวาคม 
2552 ท าใหม้กีารชะลอการปลดแมไ่กย่นืกรงออกไปจากอายกุารปลดที่
เหมาะสมที ่78 สปัดาห ์ในขณะทีร่าคาขายปลกีไขไ่ก ่เบอร ์3 ในตลาดสด
ทั่วไป อยูท่ีฟ่องละ 2.50-2.60 บาท อยูใ่นระดับใกลเ้คยีงกบัชว่งเดยีวกนั
ของปีกอ่น 

รายการ ปี 
2550 

ปี 
2551 

ปี 2552 ปี 2553 

ผลผลติ (ลา้นฟอง) 

บรโิภคในประเทศ (ลา้นฟอง) 
การสง่ออก (ลา้นฟอง) 

  

ตน้ทนุการผลติ (บาท/ฟอง) 
ราคาไขไ่ก ่คละ ณ แหลง่ผลติ 
(บาท/ฟอง) 

  

ชว่งผลผลติออกมาก: ตลุาคม - 
กมุภาพันธ ์

8,990 

8,683 
241 

  

1.94 
1.92 

9,424 

8,949 
406 

  

2.32 
2.23 

9,902 

9,499 
314 

(ม.ค.-พ.ย. 
52) 

2.20 
2.27 

10,219 

9,819 
350 

(เป้าหมาย) 

 
2.00 

(11 ม.ค. 
53) 



  

 

17. เร ือ่ง การจ าหนา่ยผลติภณัฑม์นัส าปะหลงัแบบรฐัตอ่รฐั (G to G) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหข้ายแป้งมันส าปะหลงัแบบรัฐตอ่รัฐ (G to G) กบับรษัิท 
Guangdong Guangxin Trade Development Co.,Ltd. ปรมิาณประมาณ 150,000 ตัน 
หรอืสว่นทีเ่หลอืทัง้หมดในสต็อกของรัฐบาลใหแ้กบ่รษัิทฯ ในราคา ณ หนา้คลัง 10,350 
บาท/ตัน ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ โดยเงือ่นไขการซือ้-ขายเหมอืนกบัเงือ่นไขที่
คณะรัฐมนตรอีนุมัตขิายใหก้บับรษัิท Guangxi Mingyang Biochemical Science & 
Technology,Inc. 

 

18. เร ือ่ง การขอความเห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) 
เกีย่วกบัโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) ในคราวประชมุ
วันที ่8 มกราคม 2553 ทีม่มีตเิห็นชอบการขอปรับเปลีย่นการเบกิจา่ยเงนิจากแหลง่เงนิ
เดมิของโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 
ดังนี ้

1. อนุมัตปิรับเปลีย่นการเบกิจา่ยเงนิโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการประกนั
รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วปี 2552/53 จากงบประมาณโครงการไทย
เขม้แข็ง เป็นเบกิจา่ยจากเงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร วงเงนิ
ด าเนนิการจ านวน 13 ลา้นบาท 

2. อนุมัตขิยายระยะเวลาโครงการ จากเดมิพฤศจกิายน 2552 - กรกฎาคม 
2553 เป็น มกราคม - ตลุาคม 2553 

 

สงัคม 

 

19. เร ือ่ง โครงการผลติพยาบาลวชิาชพีเพิม่เพือ่แกไ้ขปญัหาในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดังนี ้



1. ใหย้า้ย เปลีย่นแปลง นักศกึษาทัง้ 10 ราย ทีม่ผีลการเรยีนไมผ่า่นไม่
สามารถศกึษาตอ่ในสาขาพยาบาลศาสตรบัณฑติได ้จากหลักสตูร
พยาบาลศาสตรบัณฑติ หลักสตูร 4 ปี มาศกึษาในหลกัสตูรประกาศนยีบัตร
วชิาชพีชัน้สงูสาธารณสขุศาสตร ์(สาธารณสขุชมุชน) หลักสตูร 2 ปีแทน 

2. ใหนั้กศกึษา ทัง้ 10 ราย ยังคงไดรั้บสทิธกิารบรรจเุขา้รับราชการหลงัส าเร็จ
การศกึษาเหมอืนเดมิ 

3. ใหใ้ชง้บประมาณจากโครงการเดมิตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่16 
มถินุายน 2552 เพือ่เป็นคา่อดุหนุนการศกึษา ส าหรับนักศกึษาทัง้ 10 ราย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ไดด้ าเนนิโครงการผลติพยาบาลวชิาชพีเพิม่เพือ่แกไ้ข
ปัญหาในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตเ้พือ่ผลติพยาบาลวชิาชพี ตัง้แตปี่ 2550 เป็นตน้
มา แตจ่ากการประเมนิผลการศกึษาของนักศกึษาทัง้ 3,000 คน พบวา่ มนัีกศกึษา
จ านวน 10 คน มผีลการเรยีนไมผ่า่น ไมส่ามารถศกึษาตอ่ในสาขาพยาบาลศาสตร
บัณฑติ (4 ปี) ได ้และเนือ่งจากเงือ่นไขนักศกึษาในโครงการดงักลา่วจะตอ้งกลับไป
ภมูลิ าเนาและตอ้งไดรั้บการบรรจเุขา้รับราชการ หากไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงคอ์าจจะ
ท าใหเ้กดิปัญหาโดยเฉพาะผลกระทบตอ่ความม่ันคงของประเทศ เพราะเป็นเรือ่ง
ละเอยีดออ่นในบรบิทของตวันักศกึษาดา้นครอบครัวและชมุชน กระทรวงสาธารณสขุจงึ
เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยใหนั้กศกึษายา้ยไปเรยีนหลักสตูรประกาศนยีบัตรวชิาชพี
ชัน้สงูสาธารณสขุศาสตร ์(สาธารณสขุชมุชน) หลักสตูร 2 ปีแทน 

 

20. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่
11 มกราคม 2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตาม สถานการณ ์ภัยหนาวทีเ่กดิขึน้ สรปุสถานการณด์ังกลา่ว รวมทัง้ผลการ
ปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน (ขอ้มลู ณ วนัที ่11 มกราคม 2553) ดังนี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่11 
มกราคม 2553) 

 1.1 พืน้ทีป่ระสบภัยหนาวทีม่อีณุหภมูอิยูใ่นเกณฑอ์ากาศหนาว (8.0-15.9 
องศาเซลเซยีส) ถงึหนาวจัด (ต า่กวา่ 8.0 องศาเซลเซยีส) และไดป้ระกาศ
เป็นพืน้ทีป่ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉนิแลว้จ านวน 35 จงัหวดั สรปุไดด้ังนี ้

ที ่ ภาค พืน้ทีป่ระกาศภยัพบิตั ิ รวม 

1 เหนอื 
เชยีงราย น่าน พะเยา เพชรบรูณ์ แพร ่
แมฮ่อ่งสอน ล าพนู ล าปาง ตาก 

13 จังหวดั 



ก าแพงเพชร เชยีงใหม ่อตุรดติถ ์
พษิณุโลก 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 

นครพนม บรุรัีมย ์มหาสารคาม ยโสธร 
สกลนคร สรุนิทร ์อดุรธาน ีขอนแกน่ ศรี
สะเกษ หนองคาย เลย หนองบัวล าภ ู
กาฬสนิธุ ์ชยัภมู ิรอ้ยเอ็ด อ านาจเจรญิ 
นครราชสมีา อบุลราชธาน ีมกุดาหาร 

19 จังหวดั 

3 กลาง ลพบรุ ีสพุรรณบรุ ี 2 จังหวดั 

4 ตะวนัออก จันทบรุ ี 1 จังหวดั 

รวม  35 จงัหวดั 

 1.2 จังหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง และภาค
ตะวันออก ไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว ปี 
2552 - 2553 ณ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั และ
ม ี35 จงัหวดั รายงานวา่ ไดม้อบเครือ่งกนัหนาวใหแ้กป่ระชาชนทีข่าด
แคลนใน 485 อ าเภอ 3,498 ต าบล 40,008 หมูบ่า้น โดย
กระทรวงมหาดไทยไดร้ว่มกบัมลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรม
ราชปูถัมภ ์สภากาชาดไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ บรษัิท
ไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) สมาคม มลูนธิ ิในการชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยหนาว โดยแจกจา่ยเครือ่งกนัหนาวไปแลว้ รวม 563,492 
ชิน้ แยกเป็น ผา้หม่นวม 455,929 ผนื เสือ้กนัหนาว 74,899 ตวั 
หมวกไหมพรม 13,524 ใบ และอืน่ๆ 19,140 ชิน้ 

ตารางจงัหวดัทีป่ระกาศภยัพบิตัฉุิกเฉนิและไดแ้จกจา่ยเครือ่งกนัหนาวชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยั 

ที ่ ภาค 
จงัหวดัทีแ่จกจา่ย
เครือ่งกนัหนาว 

จ านวนราษฎร
เดอืดรอ้น จากภยั

หนาว 

จ านวน
เครือ่งกนั
หนาวที่
แจกจา่ย
แลว้ 
(ชิน้) 

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 

ก าแพงเพชร 
เชยีงราย เชยีงใหม ่
เพชรบรูณ์ แพร ่
ล าปาง ล าพนู ตาก 
น่าน แมฮ่อ่งสอน 
อตุรดติถ ์พะเยา 
พษิณุโลก 

1,022,004 274,587 326,881 

2 ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
กาฬสนิธุ ์ชยัภมู ิ
บรุรัีมย ์รอ้ยเอ็ด ศรี

2,019,415 454,647 228,761 



สะเกษ สกลนคร 
สรุนิทร ์เลย 
หนองบัวล าภ ู
อดุรธาน ี
อบุลราชธาน ี
นครราชสมีา 
มกุดาหาร นครพนม 
มหาสารคาม 
ยโสธร หนองคาย 
ขอนแกน่ 
อ านาจเจรญิ 

3 กลาง ลพบรุ ีสพุรรณบรุ ี 120,554 19,955 2,850 

4 ตะวนัออก จันทบรุ ี 25,462 6,050 5,000 

รวม 

35 จงัหวดั 485 
อ าเภอ 3,498 
ต าบล 40,008 
หมูบ่า้น 

3,187,435 755,239 563,492 

2. การใหค้วามชว่ยเหลอื 

 2.1 สิง่ของพระราชทาน 
o 1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์มอบ

สิง่ของพระราชทาน ผา้หม่กนัหนาวและอปุกรณก์ฬีา แกนั่กเรยีน
โรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์และมอบผา้หม่กนัหนาวพระราชทาน
แกร่าษฎรผูป้ระสบภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัหนองคาย อดุรธาน ีเลย 
พษิณุโลก แพร ่พะเยา เชยีงราย เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน 
ล าพนู ลพบรุ ีและจงัหวดัตาก รวม 19,683 ชุด และทีจ่งัหวดั
ล าปาง นา่น และจงัหวดัอตุรดติถ ์จ านวน 4,000 ชุด ดงันี ้

 วันที ่8 มกราคม 2553 โดยนายดสิธร วชัโรทยั ประธาน
กรรมการบรหิารมลูนธิฯิ และนายประสงค ์พทิรูกจิจา 
เลขาธกิารมลูนธิฯิ เดนิทางไปมอบผา้หม่กนัหนาว
พระราชทานแกร่าษฎร ในพืน้ทีจ่งัหวดัล าปาง ทีห่อประชมุ
อ าเภองาว จ านวน 1,000 ชุด 

 วันที ่9 มกราคม 2553 โดยนายดสิธร วชัโรทยั ประธาน
กรรมการบรหิารมลูนธิฯิ และนายประสงค ์พทิรูกจิจา 
เลขาธกิารมลูนธิฯิ เดนิทางไปมอบผา้หม่กนัหนาว
พระราชทานแกร่าษฎร ในพืน้ทีจ่งัหวดันา่น ทีห่อประชมุ
อ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจ านวน 1,000 ชุด และทีห่อประชมุ
อ าเภอ บอ่เกลอื จ านวน 1,000 ชุด 

 วันที ่10 มกราคม 2553 โดยนายดสิธร วัชโรทัย ประธาน
กรรมการบรหิารมลูนธิฯิ และนายประสงค ์พทิรูกจิจา 



เลขาธกิารมลูนธิฯิ เดนิทางไปมอบผา้หม่กนัหนาว
พระราชทานแกร่าษฎร ในพืน้ทีจ่งัหวดัอตุรดติถ ์ทีโ่รงเรยีน
ราชประชานุเคราะห ์13 อ าเภอทา่ปลา จ านวน 1,000 ชุด 

o 2) สมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ สภานายกิา
สภากาชาดไทย ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหน้ายแผน วรรณเมธ ี
เลขาธกิารสภากาชาดไทย และคณะน าเครือ่งกนัหนาว ยาสามัญ
ประจ าบา้น เครือ่งอปุโภคบรโิภค มอบใหแ้กผู่ป้ระสบภัยหนาวใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชยัภมู ิเชยีงใหม ่และจงัหวดักาฬสนิธุ ์ระหวา่งวันที ่
14-28 ธันวาคม 2552 รวม 3,829 ชุด เสือ้กนัหนาวเด็กนักเรยีน
พรอ้มอปุกรณก์ารเรยีน จ านวน 667 ชุด 

o 3) สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร และ
พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ศรรีศัม ิ ์พระวรชายาฯ ทรงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหผู้แ้ทนพระองค ์น าถงุยังชพีและสิง่ของ
พระราชทาน ไปมอบทีจ่งัหวดัเลย ตาก 
สกลนคร แมฮ่อ่งสอน และจงัหวดัเชยีงราย ระหวา่งวันที ่14 
ธันวาคม 2552 - 7 มกราคม 2553 รวมท ัง้ส ิน้ 7,500 ชุด และ
พระราชทานเพิม่ทีจ่งัหวดัอ านาจเจรญิ และจงัหวดัล าปาง รวม 
3,000 ชุด ดงันี ้

 วันที ่13 มกราคม 2553 พล.ท.ฐติะฐาน สขุศร ีรองประธานที่
ปรกึษา กองงานพระวรชายาฯ เป็นผูแ้ทน พระองคฯ์ น าของ
พระราชทานไปมอบที ่วทิยาลัยการอาชพีหัวตะพาน อ าเภอ
หัวตะพาน จงัหวดัอ านาจเจรญิ จ านวน 1,500 ชุด 

 วันที ่15 มกราคม 2553 ร.อ.ไพบลูย ์สขุเจตน ีรอง
ผูอ้ านวยการ กองงานพระวรชายาฯ เป็นผูแ้ทนพระองคฯ์ น า
ของพระราชทานไปมอบที ่วดัแมส่ขุเหนอื หมูท่ี ่7 ต าบลวงั
ซา้ย อ าเภอวงัเหนอื จงัหวดัล าปาง จ านวน 1,500 ชุด 

o 4) พลโท นายแพทยอ์ านาจ บาล ีผูอ้ านวยการส านกังาน
บรรเทาทกุขแ์ละประชานามยัพทิกัษ ์พรอ้มคณะ รว่มกบั นายสุ
รพล พงษ์ทดัศริกิลุ ผูว้า่ราชการจังหวดัฉะเชงิเทรา นางปรศินา 
พงษ์ทัดศริกิลุ นายกเหลา่กาชาดจังหวดัฉะเชงิเทรา พรอ้ม
คณะกรรมการเหลา่กาชาดจังหวดัน าผา้หม่กนัหนาว 500 ผนื เสือ้
กนัหนาวผูใ้หญแ่ละเด็กอยา่งละ 500 ตัว และยาสามัญประจ าบา้น 
500 กลอ่ง มอบใหผู้ป้ระสบภัยหนาว ทีโ่รงเรยีนบา้นหนองคอก 
ต าบลคลองตะเกรา อ าเภอ ทา่ตะเกยีบ จังหวดัฉะเชงิเทรา เมือ่วันที ่
7 มกราคม 2553 

 2.2 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงาน 
o 1) มลูนธิริว่มกตญัญ ูน าโดย นางรัตนา สมสกลุรุง่เรอืง ประธาน

มลูนธิฯิ น าก าลังเจา้หนา้ที ่และอาสาสมัคร ออกเดนิทางไปมอบผา้
หม่กนัหนาวพรอ้มถงุยังชพีในพืน้ทีจ่งัหวดัเพชรบรูณจ์ านวน 



2,500 ชุด พรอ้มกนันีไ้ดน้ าอปุกรณก์ารเรยีน อปุกรณก์ฬีา และ
ทนุการศกึษา ไปมอบใหก้บัโรงเรยีนในพืน้ที ่จ านวน 82 โรงเรยีน 

o 2) หอการคา้ไทย-จนี และสมาคมแตจ้ ิว๋แหง่ประเทศไทย ได ้
มอบผา้หม่ชว่ยเหลอืภัยหนาว จ านวน 8,000 ผนื ผา่น
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย และไดน้ าไปมอบใหแ้ก่
ประชาชนใน 7 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัอดุรธาน ีหนองบวัล าภ ู
เลย อตุรดติถ ์แพร ่พะเยา และจงัหวดัเชยีงราย 

o 3) บรษิทัไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) ไดใ้หก้ารสนับสนุน
ผา้หม่กนัหนาว จ านวน 200,000 ผนื มลูคา่กวา่ 30 ลา้นบาท 
แจกจา่ยชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ที ่15 จังหวัด 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่11-16 มกราคม 2553 

 3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในวนัที ่11 มกราคม 
2553 บรเิวณความกดอากาศสงูยังคงปกคลมุบรเิวณประเทศไทยตอนบน 
ท าใหบ้รเิวณดังกลา่วมอีากาศเย็นกบัมหีมอกในตอนเชา้ สว่นในชว่งวนัที ่
12-16 มกราคม 2553 บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัปานกลางอกีระลอก
หนึง่จากประเทศจนีจะแผเ่สรมิเขา้มาปกคลมุประเทศไทยตอนบนอกีครัง้
หนึง่ ท าใหบ้รเิวณดังกลา่วจะมอีากาศเย็นลง อณุหภมูจิะลดลง 3-5 องศา 
โดยเริม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืกอ่น ตอ่จากนัน้จะมผีลกระทบในภาค
อืน่ๆ สว่นมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนอืทีพั่ดปกคลมุอา่วไทย และภาคใต ้จะมี
ก าลงัแรงขึน้ตัง้แตว่ันที ่13 มกราคม 2553 เป็นตน้ไป ท าใหภ้าคใต ้มฝีน
เพิม่มากขึน้ และคลืน่ลมในอา่วไทยจะมกี าลังแรงขึน้ดว้ย ขอใหช้าวเรอืใน
บรเิวณดังกลา่วเพิม่ความระมัดระวงัอันตรายในการเดนิเรอืในระยะนี้ 

 3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะ
ภยัหนาวใหจ้งัหวดัในภาคเหนอืและภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาว อันเกดิ
จากสภาวะอากาศ อาจสรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ ทรัพยส์นิ และพชืผล
ทางการเกษตรของประชาชน และแจง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศให้
จงัหวดัในภาคใต ้เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภยั 
และดนิถลม่ อันเกดิจากสภาวะฝนตกหนัก และคลืน่ลมแรงแลว้ และให ้
ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตาม
สถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอื
อปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณ์
เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

21. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาล
ปีใหม ่2553 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาล
ปีใหม ่2553 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดรั้บทราบแผนบรูณาการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่ง
เทศกาลปีใหม ่2553 เมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2552 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ 
เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการและผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน
เสนอ โดยตัง้เป้าหมายในชว่งรณรงคป้์องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่
2553 "7 วันขบัขีป่ลอดภัย เทดิไทอ้งคร์าชนั" ระหวา่งวันที ่29 ธันวาคม 2552 ถงึวันที ่4 
มกราคม 2553 ทีจ่ะลดลงทัง้จ านวนครัง้อบัุตเิหต ุผูเ้สยีชวีติ และผูบ้าดเจ็บใหไ้ดอ้ยา่ง
นอ้ยรอ้ยละ 5 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเทศกาลปีใหม ่2552 นัน้ 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการและผูอ้ านวยการศนูย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนน ไดม้คี าสัง่ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน ที ่
3/2552 ลงวนัที ่4 ธันวาคม 2552 แตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธาน และใหม้อี านาจหนา้ทีใ่นการบรูณาการการด าเนนิงานรว่มกบั
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสขุ เพือ่อ านวยความ
สะดวกในการเดนิทางของประชาชนภายใตห้ลักปฏบิตั ิ"ไปสะดวก กลับสบาย" 

ในการนี ้การด าเนนิงานป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 ได ้
เสร็จสิน้ลงดว้ยความเรยีบรอ้ยแลว้ ดังนัน้ ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน ได ้
สรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 ดังนี ้

1. ภาพรวมสถติอิบัุตเิหตใุนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 

 1) เกดิอบุตัเิหตทุางถนน 3,534 ครัง้ เปรยีบเทยีบปีใหม ่2552 ซึง่เกดิ 
3,824 ครัง้ ลดลง 290 ครัง้ คดิเป็นรอ้ยละ 7.58 

 2) มผีูเ้สยีชวีติ 347 ราย เปรยีบเทยีบกบัปีใหม ่2552 ซึง่มผีูเ้สยีชวีติ 367 
ราย ลดลง 20 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 5.45 

 3) มผีูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 3,827 คน เปรยีบเทยีบกบัปีใหม ่2552 ซึง่มี
ผูบ้าดเจ็บ 4,107 คน ลดลง 280 คน คดิเป็นรอ้ยละ 6.82 

2. การวเิคราะหข์อ้มลูสถติอิบัุตเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 

 1) จากขอ้มลูสถติอิบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 พบวา่
ผูเ้สยีชวีติและบาดเจ็บจากอบัุตเิหตทุางถนนมสีาเหตมุาจากเมาสรุาแลว้ขบั
ขี ่เป็นอันดับแรกรอ้ยละ 40.46 รองลงไป คอื การขบัรถเร็ว มอเตอรไ์ซค์
ไมป่ลอดภัย และตดัหนา้กระชัน้ชดิ โดยมรีถจักรยานยนตเ์ป็นพาหนะทีเ่กดิ
อบุัตเิหตสุงูสดุ รอ้ยละ 82.60 นอกจากนี ้ยังพบวา่ กลุม่วัยแรงงาน ชว่ง



อายตุัง้แต ่20-49 ปี เป็นกลุม่ทีป่ระสบอบุตัเิหตสุงูถงึ รอ้ยละ 55.61 และ
เป็นกลุม่เด็กและเยาวชน อายตุ า่กวา่ 20 ปี รอ้ยละ 27.67 

 2) ถนนทีเ่กดิอบุตัเิหตสุงูสดุไดแ้ก ่ถนนสายรองในเขตความรับผดิชอบ
เทศบาล อบต. ถนนของกรมทางหลวงชนบท ซึง่อยูใ่นพืน้ทีต่ าบลหมูบ่า้น 
และชมุชน รอ้ยละ 64.60 อยา่งไรก็ตาม พบวา่อบุัตเิหตทุีเ่กดิขึน้ในถนน
สายรอง มอีตัราลดลงประมาณ รอ้ยละ 9.80 

 3) ชว่งเวลาเกดิอบัุตเิหตสุงูสดุ ไดแ้ก ่ชว่งเวลากลางคนื รอ้ยละ 67.46 
 4) ขอ้มลูการจับกมุด าเนนิคดผีูก้ระท าผดิกฎหมายจราจร พบวา่มผีูก้ระท า

ผดิในกรณีทีไ่มม่ใีบอนุญาตขบัขีร่ถสงูทีส่ดุรอ้ยละ 33.14 รองลงไป คอื ไม่
สวมหมวกนริภัย ไมค่าดเขม็ขดั มอเตอรไ์ซคไ์มป่ลอดภัย ขบัขีร่ถดว้ย
ความเร็ว ขบัรถยอ้นศร ขบัรถฝ่าฝืนสญัญาณไฟจราจร และเมาสรุาแลว้ขบั
ขี ่ตามล าดับ 

 5) จากผลส ารวจของกระทรวงสาธารณสขุพบวา่ในชว่งเทศกาลปีใหม ่
2553 ยังมผีูก้ระท าผดิจ าหน่ายสรุาในสถานทีห่า้มจ าหน่ายรอ้ยละ 8.06 
โดยเฉพาะในสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิและในสวนสาธารณะ และใน
เวลาหา้มขาย รอ้ยละ 9.62 โดยผูจ้ าหน่ายอา้งเหตตุอ้งการมรีายไดม้าก
ทีส่ดุและ มถีงึรอ้ยละ 16.74 ทีเ่ห็นวา่ไมม่กีารบังคับใชก้ฎหมายอยา่ง
จรงิจัง 

 6) กลุม่วัยแรงงานเป็นกลุม่ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการเกดิอบุตัเิหตสุงูสดุทัง้
ในระหวา่งการเดนิทางและเมือ่กลับถงึภมูลิ าเนา มักจะกระท าผดิกฎหมาย
จราจรโดยเฉพาะคดเีมาแลว้ขบั จงึสง่ผลใหไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสยีชวีติเป็น
จ านวนมาก 

3. ขอ้เสนอเชงินโยบาย 

เพือ่ใหเ้กดิการแกไ้ขปัญหาทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณก์ารเกดิอบุตัเิหตทุางถนน
ดังกลา่วสง่ผลถงึการป้องกนัและลดอบัุตเิหตอุยา่งตอ่เนือ่งตลอดทัง้ปีโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในการด าเนนิการในชว่งเทศกาลสงกรานต ์2553 จงึเห็นควรด าเนนิการ ดงันี ้

 1) ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและจังหวดัน าขอ้มลูสถติอิบุตัเิหตทุางถนนไป
ปรับปรงุเพือ่วเิคราะหส์าเหต ุและปัจจัยทีเ่กีย่วขอ้งไปด าเนนิการแกไ้ข
ปัญหาจดุเสีย่งจดุอันตราย และปรับแผนการด าเนนิงานป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนนทัง้ในชว่งปกตแิละชว่งเทศกาลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหา 

 2) ใหก้ระทรวงคมนาคมรว่มกบักระทรวงแรงงานวางแผนรว่มกนัในการ
จัดระบบการอ านวยความสะดวกในการเดนิทางของประชาชนกลุม่ผูใ้ช ้

แรงงานในเขตนคิมอตุสาหกรรมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชว่งเทศกาล เชน่ 
การจัดหารถโดยสารรับสง่ผูใ้ชแ้รงงาน ตลอดจนใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการ
ป้องกนัอบุตัเิหตแุละการขบัขีป่ลอดภัย เพือ่เสรมิสรา้งพฤตกิรรมความ
ปลอดภัยในการใชร้ถใชถ้นน 



 3) ใหก้ระทรวงมหาดไทยสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของภาคประชาชน โดยให ้
มกีารจัดท าประชาคมในทกุหมูบ่า้นและชมุชน เพิม่บทบาทของก านัน 
ผูใ้หญบ่า้น และคณะกรรมการหมูบ่า้น เพือ่ก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาอบัุตเิหตทุางถนนของตนเอง รวมทัง้ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
เขา้มามสีว่นรว่มรับผดิชอบในการด าเนนิการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุาง
ถนน ตลอดจนพัฒนาศกัยภาพของอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืน เพือ่
สนับสนุนการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีต่ ารวจและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

 4) ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตดิ าเนนิโครงการ 365 วัน ลดความตายดว้ย
วนัิยจราจรอยา่งตอ่เนือ่งตอ่ไป โดยใหค้วามส าคญักบัคดเีมาแลว้ขบั ขบัรถ
เร็ว แซงในทีค่ับขนั และความผดิอืน่ตาม 10 ฐานความผดิส าคญั ซึง่เป็น
พฤตกิรรมทีท่ าใหเ้กดิอบุัตเิหตมุากทีส่ดุ 

 5) ใหก้ระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงศกึษาธกิาร 
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและหน่วยงานทีม่กีจิกรรมดา้นการฝึกอบรมขบัขี่
ปลอดภัยเรง่รัดการด าเนนิการในเรือ่งการฝึกอบรมใหค้วามรูก้ารขบัขี่
ปลอดภัยเสรมิสรา้งวนัิยจราจรใหแ้กเ่ด็กและเยาวชนใหเ้ป็นไปอยา่งจรงิจัง
และตอ่เนือ่ง และเห็นผลเป็นรปูธรรม นอกจากนี ้ในการจัดกจิกรรมรณรงค์
เพือ่ลดอบุัตเิหตทุางถนน ใหท้กุหน่วยงานเปิดโอกาส ใหเ้ด็กและเยาวชน
เขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมการรณรงคเ์พือ่ลดอบัุตเิหตใุหม้ากทีส่ดุ เพือ่ให ้
เด็กและเยาวชน เกดิความรูค้วามเขา้ใจ และสรา้งเสรมิพฤตกิรรมความ
ปลอดภัยในการใชร้ถใชถ้นน ตลอดจนการมจีติอาสาในการท างานเพือ่
สงัคม 

 6) ใหก้ระทรวงวฒันธรรมรณรงคป์ระชาสมัพันธส์รา้งจติส านกึคา่นยิม
วัฒนธรรมความปลอดภัยในเรือ่งการใชร้ถใชถ้นน โดยเฉพาะอยา่งยิง่
กลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นเด็กและเยาวชน 

 7) ปัญหาเด็กและเยาวชนมแีนวโนม้บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ลว้ขบัขี่
รถจักรยานยนตเ์พิม่ขึน้ จงึเห็นควรใหก้ระทรวงสาธารณสขุ ส านักงาน
กองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) และกรมสรรพสามติรว่มมอื
กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรณรงคใ์หถ้งึกลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นเด็กและเยาวชน
อยา่งจรงิจังเกีย่วกบัผลกระทบจากการเมาแลว้ขบั ตลอดจนใหผู้ท้ีม่สีว่น
เกีย่วขอ้งกบัการจ าหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใ์หรั้บทราบและปฏบิตัติาม
พระราชบญัญัตคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 และ
พระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 2493 อยา่งเครง่ครัด 

 8) ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรว่มกบักรมการขนสง่ทางบกก าหนดแนวทาง
ในการปรับปรงุมาตรฐานความปลอดภัยเกีย่วกบัรถจักรยานยนต ์โดย
ก าหนดใหม้หีมวกนริภยัและอปุกรณล็์อกหมวกนริภัยไวก้บัตัวรถเพือ่ป้องกนั
การ สญูหาย เป็นอปุกรณส์ว่นควบประจ ารถจักรยานยนตท์กุคัน ตลอดจน
สง่เสรมิใหม้กีารผลติรถจักรยานยนตท์ีม่คีวามปลอดภัยสงูโดยเฉพาะจ ากดั
ควบคมุความเร็วของรถจักรยานยนตไ์ด ้เชน่ รถจักรยานยนตท์ีใ่ชร้ะบบ
ไฟฟ้าเป็นพลังงาน เป็นตน้ 



 

ตา่งประเทศ 

 

22. เร ือ่ง ปฏญิญาโตเกยีวในการประชมุระดบัรฐัมนตรขีองเวทคีวามรว่มมอื
ระหวา่งเอเชยีตะวนัออกและลาตนิอเมรกิา (FEALAC) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอดงันี้ 

1. เห็นชอบรา่งปฏญิญาโตเกยีว (Tokyo Declaration) และอนุมัตใิห ้
กระทรวงการตา่งประเทศเป็นหน่วยงานประสานงานและรับผดิชอบก ากบั
ดแูลการด าเนนิการตามปฏญิญาดังกลา่ว 

2. อนุมัตใินหลักการวา่ หากมกีารแกไ้ขรา่งปฏญิญาฯ ในประเด็นทีไ่มใ่ชส่าระ
หรอืหลักการส าคัญขอใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของกระทรวงการตา่งประเทศ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

1. รัฐบาลญีปุ่่ นจะเป็นเจา้ภาพจัดประชมุระดับรัฐมนตรขีองเวทคีวามรว่มมอื
ระหวา่งเอเชยีตะวันออกและลาตนิอเมรกิา (Forum for East Asia - Latin 
America Cooperation :FEALAC) ครัง้ที ่4 ทีก่รงุโตเกยีว ระหวา่งวันที ่16 
- 17 มกราคม 2553 และจะเสนอใหท้ีป่ระชมุพจิารณารับรองรา่งปฏญิญาฯ 
ดว้ย 

2. เนือ้หาสาระของรา่งปฏญิญาดงักลา่วสะทอ้นความสมัพันธร์ะหวา่งลาตนิ
อเมรกิาและเอเชยีตะวนัออกทีไ่ดพั้ฒนาขึน้มากในชว่ง 10 ปี นับแตก่าร
กอ่ตัง้ FEALAC เมือ่ปี 2542 และบทบาทส าคญัส าหรับการแลกเปลีย่น
ประสบการณแ์ละ best practices รวมทัง้การรว่มมอืกนัเพือ่แกไ้ขปัญหาที่
ประชาคมโลกก าลงัเผชญิ เชน่ วกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิโลก ความ
ยากจน การกอ่การรา้ย การเปลีย่นแปลงทางภมูอิากาศ และเครอืขา่ย
อาชญากรรมขา้มชาตทิกุรปูแบบ ตลอดจนการตระหนักถงึผลกระทบตอ่
ปัญหาทางสิง่แวดลอ้ม (รวมถงึภาวะโลกรอ้น) ตอ่มวลมนุษยชาต ิโดย 
FEALAC จะเป็นเวทสี าคัญส าหรับการแลกเปลีย่นประสบการณ ์มมุมอง 
ความรู ้และสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งประเทศสมาชกิตอ่ปัญหาทา้ทาย
ดังกลา่ว เชน่ การสง่เสรมิการใชส้นิคา้และบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
การใชเ้ทคโนโลยดีา้นพลงังานทีม่ปีระสทิธภิาพและพลงังานทดแทน เป็น
ตน้ 



3. ประเด็นการแกปั้ญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศรา่งปฏญิญาฯ 
ยนืยันเจตนารมณท์ีจ่ะแกไ้ขปัญหาดงักลา่วผา่น UN Framework 
Convention on Climate Change โดยค านงึถงึหลักการ "common but 
differentiated responsibilities and respective capabilities" เนน้หา
ลูท่างปกป้องสิง่แวดลอ้มทีส่อดคลอ้งกบัการพัฒนาทางเศรษฐกจิและ
สงัคม เชน่ การสรา้งตลาดใหมส่ าหรับสนิคา้และบรกิารดา้นสิง่แวดลอ้ม 
การใชผ้ลติภัณฑพ์ลงังานประสทิธภิาพ การขนสง่ดว้ยพลงังานสะอาดและ
พลงังานทางเลอืก และการสง่เสรมิธรุกจิพลงังานสะอาด และสง่เสรมิการ
บรรจนุโยบายการลงทนุทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่แวดลอ้มลงในมาตรการกระตุน้
เศรษฐกจิของรัฐบาลประเทศสมาชกิ โดยไมแ่ฝงเจตนารมณก์ารปกป้อง
การคา้ภายใตม้าตรการดา้นสิง่แวดลอ้มดงักลา่ว 

4. ประเด็นดา้นเศรษฐกจิ รา่งปฏญิญาฯ ระบวุา่ สภาวะทางเศรษฐกจิโลก
ก าลงัผา่นพน้จากจดุทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุของวกิฤตเศรษฐกจิแลว้ และก าลงัผา่น
เขา้สูก่ระบวนการฟ้ืนตวัโดยประสบการณจ์ากวกิฤตในอดตี และนโยบาย
ทางการเงนิทีต่อบปัญหาวกิฤตไดต้รงจดุ เป็นสว่นส าคญัท าใหป้ระเทศ
สมาชกิ FEALAC สามารถเผชญิวกิฤตและลดผลกระทบทางเศรษฐกจิจาก
วกิฤตดงักลา่ว นอกจากนี ้ยังเกดิจากการบรหิารจัดการทางการเงนิการคลัง
อยา่งฉลาด การตอ่สูก้ารปกป้องทางเศรษฐกจิในทกุรปูแบบ การสง่เสรมิ
การคา้และการลงทนุ รวมทัง้มาตรการอืน่ ๆ เพือ่การเตบิโตทางเศรษฐกจิ
อยา่งย่ังยนืและสมดลุ 

5. รา่งปฏญิญาฯ เนน้ย ้าถงึความรว่มมอืในการพัฒนาทียั่งยนืเพือ่บรรล ุThe 
Millennium Development Goals และสง่เสรมิความม่ันคงของมนุษย ์
โดยเฉพาะในดา้นการบรรเทาความยากจน ความม่ันคงดา้นอาหาร และ
เพือ่สงัคมทีเ่ทา่เทยีมและม่ังคัง่ของภมูภิาคเอเชยีตะวันออกและลาตนิ
อเมรกิา ความจ าเป็นของการปฏริปูสหประชาชาตแิละคณะมนตรคีวาม
ม่ันคงแหง่สหประชาชาต ิ(UNSC)ในอนาคตอนัใกล ้เพือ่เพิม่ 
representation ความโปรง่ใสและประสทิธภิาพ รวมทัง้เพือ่ใหก้ารน าขอ้
มตไิปปฏบัิตอิยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ การขอใหโ้ลกปลอดภัยจากอาวธุ
นวิเคลยีร ์และขอใหเ้กาหลเีหนอืปฏบัิตติามมตสิหประชาชาตแิละหนักลับสู่

การเจรจาหกฝ่าย การรว่มมอืเพือ่ยับยัง้การแพรร่ะบาดของไขห้วัดใหญส่าย
พันธุใ์หม ่(H1N1) และขอใหค้งสาขาความรว่มมอืดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาภัยพบิัตเิป็นหนึง่ในสาขาความรว่มมอืหลัก ตลอดจนการตระหนัก
ถงึความชว่ยเหลอืดา้นการเงนิและวชิาการจากสถาบันตา่ง ๆ เชน่ 
ADB,IDB,ECLAC และ ESCAP ในการเพิม่บทบาทการด าเนนิการของ 
FEALAC 

6. เนือ้หาของรา่งปฏญิญาฯ เป็นการแสดงจดุยนืรว่มกนัของ FEALAC ตอ่
ปัญหาตา่ง ๆ ทีป่ระชาคมโลกก าลังประสบ เชน่ ปัญหาการเปลีย่นแปลง
ทางสภาพภมูอิากาศ ปัญหาวกิฤตเศรษฐกจิ จงึเป็นการแสดงเจตนารมณ์
รว่มกนัทางการเมอืง (political commitment) โดยมไิดม้เีจตนาใหก้อ่เกดิ



สทิธหิรอืพันธกรณีใด ๆ ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ ทัง้นี ้รา่งปฏญิญา
ดังกลา่วควรไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรใีนเชงินโยบายกอ่นมกีาร
ลงมตรัิบรองโดยทีป่ระชมุระดับรัฐมนตรขีอง FEALAC 

7. โดยทีร่า่งปฏญิญาฯ จะไดรั้บการรับรองจากทีป่ระชมุระดับรัฐมนตรขีอง 
FEALAC โดยไมม่กีารลงนามจงึไมเ่ป็นสนธสิญัญาและไมน่่าจะเขา้ขา่ย
มาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ทีจ่ะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา 

 

23. เร ือ่ง การใหส้ตัยาบนัสนธสิญัญาวา่ดว้ยความชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในเร ือ่ง
ทางอาญาของภมูภิาคอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานอัยการสงูสดุเสนอดังนี ้

1. ใหส้ง่สนธสิญัญาวา่ดว้ยความชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในเรือ่งทางอาญา
ของภมูภิาคอาเซยีน ใหรั้ฐสภาพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และใหส้ง่
สนธสิญัญาดังกลา่วใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัตพิจิารณา 
กอ่น เสนอรัฐสภาพจิารณาตอ่ไป 

2. ใหส้ง่รา่งพระราชบัญญัตคิวามรว่มมอืระหวา่งประเทศในเรือ่งทางอาญา 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลว้ ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติบิญัญัตพิจิารณากอ่น แลว้
น าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาเมือ่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบสนธสิญัญา
ฯ แลว้ตามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่20 ธันวาคม 2526 

3. ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการใหส้ตัยาบันสนธสิญัญาฯ โดยให ้
ด าเนนิการเมือ่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบสนธสิญัญาฯ ตามขอ้ 1 และรา่ง
พระราชบญัญัตคิวามรว่มมอืระหวา่งประเทศในเรือ่งทางอาญาฯ (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... ไดป้ระกาศใชบั้งคับเป็นกฎหมายแลว้ 

สาระส าคญัของสนธสิญัญาฯ 

1. ก าหนดขอบเขตความชว่ยเหลอืของสนธสิญัญาฯ การไมบั่งคับใชข้อง
สนธสิญัญาฯ ขอ้จ ากดัความชว่ยเหลอืของภาค ีและการแตง่ตัง้ผู ้
ประสานงานกลางของแตล่ะภาคเีพือ่จัดท าและรับค ารอ้งขอความชว่ยเหลอื 
(ขอ้ 1 - ขอ้ 4) 

2. ก าหนดแบบและเนือ้หาของค ารอ้งขอความชว่ยเหลอืในทางอาญา การ
ด าเนนิการตามค ารอ้งขอ และการรักษาความลับ (ขอ้ 5 ขอ้ 7 และขอ้ 9) 

3. ก าหนดขอ้จ ากดัการใชพ้ยานหลักฐานทีไ่ดม้าจากการชว่ยเหลอื การไดม้า
ซึง่การใหถ้อ้ยค าโดยสมัครใจของผูใ้หถ้อ้ยค า การไดม้าซึง่พยานหลกัฐาน 
และสทิธทิีจ่ะปฏเิสธการใหพ้ยานหลักฐาน (ขอ้ 8 และขอ้ 10 - ขอ้ 12 ) 



4. ก าหนดการจัดหาใหซ้ึง่เอกสารและบันทกึอืน่ ๆ ทีป่ระชาชนใชป้ระโยชนไ์ด ้
การปรากฏตวัของบคุคลในภาคผีูร้อ้งขอ และการปรากฏตวัของบคุคลทีถ่กู
คมุขงัในภาคผีูร้อ้งขอ (ขอ้ 13 - ขอ้ 15) 

5. ก าหนดหลักประกนั การเดนิทางผา่นของบคุคลซึง่ถกูคมุขงั การคน้และยดึ 
การสง่พยานหลักฐานคนื การคา้หาทีอ่ยูห่รอืการระบตุวับคุคล การสง่
เอกสารและความชว่ยเหลอืในการด าเนนิการรบิทรัพยส์นิ (ขอ้ 16 - ขอ้ 
22) 

6. ก าหนดความสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงอืน่ การรับรองและการยนืยันความ
ถกูตอ้งแทจ้รงิ คา่ใชจ้า่ย การปรกึษาหารอื การแกไ้ข การระงับขอ้พพิาท 
และขอ้สงวน (ขอ้ 23 - ขอ้ 29) 

7. ก าหนดเงือ่นไขในการลงนาม การใหส้ตัยาบัน การภาคยานุวตั ิการเก็บ
รักษาและการลงทะเบยีน การมผีลใชบั้งคับ การใชบั้งคบัและการบอกเลกิ 
และผูเ้ก็บรักษาสนธสิญัญา (ขอ้ 30 - ขอ้ 32) 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

แกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตคิวามรว่มมอืระหวา่งประเทศในเรือ่งทางอาญา พ.ศ. 2535 
ดังตอ่ไปนี ้

1. ก าหนดใหเ้จา้หนา้ทีผู่ม้อี านาจตามกฎหมายอืน่ด าเนนิการตามค ารอ้งขอ
ความชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศได ้(แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 12 (รา่งมาตรา 
3)) 

2. ก าหนดใหผู้ป้ระสานงานกลางมอี านาจสง่ขอ้มลูเกีย่วกบัการกระท า
ความผดิ หรอืทรัพยส์นิใดไปใหต้า่งประเทศเพือ่ประโยชนใ์นการสบืสวน
สอบสวน การฟ้องคด ีหรอืการพจิารณาคดใีนศาลแมป้ระเทศนัน้ยังมไิดร้อ้ง
ขอ (เพิม่เตมิมาตรา 14/1 (รา่งมาตรา 4)) 

3. ก าหนดใหศ้าลสง่บันทกึค าเบกิความของพยานรวมทัง้พยานหลักฐานอืน่ใน
ส านวนไปยังพนักงานอัยการผูย้ืน่ค ารอ้งเพือ่สง่ใหเ้จา้หนา้ทีผู่ม้อี านาจ
ด าเนนิการตอ่ไป (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 17 วรรคสาม (รา่งมาตรา 5)) 

4. เพิม่เตมิเรือ่งการคน้ อายัด หรอืยดึทรัพยส์นิเพือ่ประโยชนใ์นการรวบรวม
พยานหลักฐาน และเพือ่ประโยชนช์ัน้ทีส่ดุในการรบิทรัพยส์นิหรอืในการ
บังคับบคุคลใดใหช้ าระเงนิแทนการรบิทรัพยส์นิ ในกรณีทีศ่าลตา่งประเทศ
ยังไมม่คี าพพิากษา หรอืค าสัง่ใหอ้ายัดหรอืยดึทรัพยส์นินัน้ แมว้า่การ
กระท าความผดิอันเป็นเหตใุหม้กีารคน้ อายัด หรอืยดึจะมไิดเ้กดิขึน้ใน
ราชอาณาจักร (แกไ้ขเพิม่เตมิสว่นที ่5 มาตรา 23 และมาตรา 24 และเพิม่
มาตรา 23/1 (รา่งมาตรา 6 - รา่งมาตรา 8)) 

5. เพิม่เตมิการโอนบคุคลซึง่ถกูคมุขงัใหค้รอบคลมุถงึการโอนบคุคลซึง่ถกูคมุ
ขงัเพือ่ชว่ยเหลอืในการด าเนนิคดทีัง้ชัน้เจา้พนักงานและชัน้ศาล (แกไ้ข
เพิม่เตมิสว่นที ่6 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 (รา่งมาตรา 9)) 



6. ก าหนดหลักเกณฑก์ารด าเนนิการกรณีทีไ่ดรั้บค ารอ้งขอความชว่ยเหลอื
จากตา่งประเทศ ใหบ้คุคลซึง่ถกูควบคมุโดยประเทศผูร้อ้งขอหรอืประเทศ
ทีส่ามเดนิทางผา่นประเทศไทยเพือ่ชว่ยเหลอืในการด าเนนิคดชีัน้เจา้
พนักงานหรอืชัน้ศาลในประเทศผูร้อ้งขอ (เพิม่เตมิมาตรา 29/1 (รา่งมาตรา 
10)) 

7. ก าหนดหลักเกณฑก์ารรบิหรอืยดึทรัพยส์นิใหค้รอบคลมุการอายัดทรัพยส์นิ
และการบังคบัช าระเงนิแทนการรบิทรัพยส์นิตามค าพพิากษาหรอืค าสัง่ของ
ศาลตา่งประเทศ (แกไ้ขเพิม่เตมิสว่นที ่9 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 
และมาตรา 35 และเพิม่มาตรา 35/1 (รา่งมาตรา 11)) 

8. ก าหนดใหบ้รรดาพยานหลักฐาน เอกสาร และขอ้มลูอเิล็กทรอนกิสท์ีไ่ดม้า
ตามกฎหมายนี ้เป็นพยานหลักฐานและเอกสารทีรั่บฟังได ้(แกไ้ขเพิม่เตมิ
มาตรา 41 (รา่งมาตรา 12)) 

 

24. เร ือ่ง เอกสารส าคญัทีจ่ะมกีารลงนามหรอืรบัรองในระหวา่งการประชุม
รฐัมนตรตีา่งประเทศอาเซยีนอยา่งไมเ่ป็นทางการ ทีเ่มอืงดานงั สาธารณรฐั
สงัคมนยิมเวยีดนาม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศรว่มรับรองรา่งขอบเขตอ านาจหนา้ทีข่องคณะท างานระดับสงูของอาเซยีนวา่
ดว้ยความเชือ่มโยงระหวา่งกนัในอาเซยีน และรา่งพธิสีารแกไ้ขบันทกึความเขา้ใจฉบับ
ทบทวนวา่ดว้ยการจัดตัง้มลูนธิอิาเซยีน ระหวา่งการประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศอาเซยีน
อยา่งไมเ่ป็นทางการ ทีเ่มอืงดานัง สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม ทัง้นี ้หากมคีวาม
จ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขรา่งเอกสารดังกลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญัหรอืไมข่ดัตอ่
ผลประโยชนข์องประเทศไทย ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้ง
น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนามจะเป็นเจา้ภาพ
จัดการประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศอาเซยีนอยา่งไมเ่ป็นทางการ ระหวา่งวันที ่13 - 14 
มกราคม 2553 ทีเ่มอืงดานัง โดยในการประชมุครัง้นีจ้ะมกีารรับรองเอกสารส าคัญ ดังนี ้

1. รา่งขอบเขตอ านาจหนา้ทีข่องคณะท างานระดบัสงูของอาเซยีนวา่
ดว้ยความเชือ่มโยงระหวา่งกนัในอาเซยีน มสีาระส าคัญกลา่วถงึการ
จัดตัง้คณะท างานระดบัสงูของอาเซยีน (ASEAN High Level Task Force) 
เพือ่ศกึษาความเชือ่มโยงระหวา่งกนัในอาเซยีนรวมถงึความเชือ่มโยงกนั
กบัภมูภิาคอืน่ ๆ จัดท าแผนแมบ่ทอาเซยีนวา่ดว้ยการเชือ่มโยงระหวา่งกนั
ในภมูภิาค รวมถงึการพจิารณารปูแบบกลไกการสนับสนุนทางการเงนิ เพือ่



สง่เสรมิการเป็นศนูยก์ลางของอาเซยีนในภมูภิาค ตลอดจนเพือ่ด ารง
ความส าคัญของอาเซยีนในการเป็นแกนกลางของภมูภิาคทีก่ าลงั
เปลีย่นแปลงไป อันเป็นการด าเนนิการตามแถลงการณผ์ูน้ าอาเซยีนวา่ดว้ย
การเชือ่มโยงระหวา่งกนัในอาเซยีน (ASEAN leaders' Statement on 
ASEAN Connectivity) ในระหวา่งการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่15 
เมือ่วันที ่24 ตลุาคม 2552 

2. รา่งพธิสีารแกไ้ขบนัทกึความเขา้ใจฉบบัทบทวนวา่ดว้ยการจดัต ัง้
มลูนธิอิาเซยีน มสีาระส าคัญเกีย่วกบัการปรับปรงุแกไ้ขโครงสรา้งและ
อ านาจหนา้ทีภ่ายในของมลูนธิอิาเซยีนใหส้อดคลอ้งกบักฎบัตรอาเซยีน 
เพือ่ใหม้ลูนธิอิาเซยีนสามารถด าเนนิกจิกรรมสง่เสรมิการตระหนักรับรู ้
เกีย่วกบัอาเซยีน การมสีว่นรว่มของภาคประชาชน การพัฒนาทางสงัคม 
และการขจัดความยากจนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ รวมทัง้จะชว่ย
สนับสนุนกระบวนการจัดตัง้ประชาคมอาเซยีนตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศไดพ้จิารณาแลว้วา่ เอกสารส าคญัทัง้ 2 ฉบับเป็นเพยีง
กรอบการด าเนนิการขององคก์รในอาเซยีน เพือ่วางแนวทางการด าเนนิงาน และ
เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการท างานรว่มกนั โดยไมม่กีาร ลงนาม จงึไมน่่าจะเป็น
หนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

25. เร ือ่ง รายงานผลการเขา้รว่มประชุมสดุยอดวา่ดว้ยความม ัน่คงอาหารโลก 
(World Summit on Food Security) และการประชุมสมชัชาองคก์ารอาหาร
และเกษตรแหง่สหประชาชาต ิสมยัที ่36 ( 36th FAO Conference) ของ
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี้ 

1. รับทราบรายงานผลการเขา้รว่มประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหาร
โลก (World Summit on Food Security) และการประชมุสมัชชาองคก์าร
อาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ(FAO) สมัยที ่36 ( 36th FAO 
Conference) ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตา่ง ๆ เชน่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์
และกระทรวงสาธารณสขุ เรง่แกไ้ขปัญหาในเรือ่งความม่ันคงดา้นอาหาร
ของไทย 

ส าหรับการจา่ยเงนิคา่บ ารงุสมาชกิ FAO ทีเ่พิม่ขึน้เป็นปีละ 34 ลา้นบาท ในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 - 2554 นัน้ ใหเ้ป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณที่
ใหส้ านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณใ์ชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปี



งบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยขอใหต้กลงกบัส านักงบประมาณ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ใหเ้สนอขอตัง้งบประมาณตอ่ไป และใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณรั์บความเห็น
ของกระทรวงการตา่งประเทศไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. ตามทีน่ายกรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ขา้รว่ม
การประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหารโลก (World Summit on Food Security) 
ระหวา่งวันที ่16-18 พฤศจกิายน 2552 และการประชมุสมัชชาองคก์ารอาหารและเกษตร
แหง่สหประชาชาต ิสมัยที ่36 ( 36th FAO Conference) ระหวา่งวันที ่18-23 
พฤศจกิายน พ.ศ. 2552 ณ ส านักงานใหญ ่FAO กรงุโรม สาธารณรัฐอติาล ีนัน้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณข์อรายงานผลการเขา้รว่มประชมุดงักลา่ว ดังนี้ 

 1.1 การประชมุมวีัตถปุระสงคเ์พือ่เรยีกรอ้งใหป้ระเทศตา่ง ๆ รว่มมอืกนัขจัด
ความอดอยากหวิโหยอยา่งจรงิจัง ในการประชมุดังกลา่วมผีูแ้ทนเขา้รว่ม
ประชมุ 182 ประเทศ/องคก์ร จ านวนผูแ้ทนทีเ่ขา้รว่มประชมุกวา่ 3,600 คน 
ซึง่เป็นผูแ้ทนในระดับผูน้ ารัฐบาล 60 คน และระดับรัฐมนตรปีระมาณ 191 
คน โดยการประชมุมสีาระส าคัญสรปุไดด้งันี ้

o 1.1.1 ทีป่ระชมุไดรั้บรองปฏญิญา (Declaration) ทีแ่สดง
เจตนารมณท์างการเมอืง (Political Will) ของประเทศสมาชกิใน
การเรง่ขจัดความอดอยากหวิโหยและใหค้วามส าคญัตอ่การสรา้ง
ความม่ันคงทางอาหารและขจัดความยากจน โดยมเีป้าหมายในการ
ลดจ านวนประชากรทีอ่ดอยากหวิโหยและทพุโภชนาการใหไ้ดก้ึง่
หนึง่ภายในปี พ.ศ. 2558 

o 1.1.2 เลขาธกิารองคก์ารสหประชาชาต ิ(นายบัน คมีนู) ไดก้ลา่ว
ในชว่งเปิดการประชมุวา่วกิฤตอิาหารในปัจจบัุนเป็นสญัญาณทีป่ลกุ
เตอืนส าหรับอนาคต (wake-up call for tomorrow) และความ
ม่ันคงทางอาหารไมส่ามารถเกดิขึน้ไดถ้า้ขาดความม่ันคงทางสภาพ
ภมูอิากาศ (There can be no food security without climate 
security) 

 1.2 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดก้ลา่วถอ้ยแถลง
เรยีกรอ้งใหป้ระเทศตา่ง ๆ เรง่ด าเนนิการสรา้งความม่ันคงทางอาหาร อกี
ทัง้ประเทศไทยยังใหก้ารสนับสนุนระบบการคา้เสรแีละหวงัวา่การเจรจา
รอบ โดฮาจะสามารถไดข้อ้สรปุโดยเร็ว นอกจากนี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณยั์งไดก้ลา่วถงึผลการประชมุ สดุยอดอาเซยีนกบั
ประเทศจนี ญีปุ่่ น และสาธารณรัฐเกาหล ีทีผู่น้ าไดเ้ห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้ 
ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve ใหเ้ป็นกลไกทีถ่าวรเพือ่



รักษาความม่ันคงทางอาหารในภมูภิาค ซึง่จะสง่ผลใหเ้กดิความม่ันคงทาง
อาหารของโลกดว้ย 

 1.3 FAO จัดใหม้กีารประชมุโตะ๊กลม (Round Table Discussion) ควบคู่
ไปกบัการประชมุ สดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหารโลก 4 หัวขอ้ คอื 

o (1) การลดผลกระทบในทางลบของวกิฤตอาหาร วกิฤตเศรษฐกจิ 
และวกิฤตการเงนิตอ่ความม่ันคงอาหารโลก (Minimizing the 
negative impact of the food, economic and financial crises 
on world food security) 

o (2) การด าเนนิการในการปฏริปูระบบการควบคมุของความม่ันคงทาง
อาหารโลก (Implementation of the reform of global 
governance of food security) 

o (3) การปรับตวัและลดผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ : สิง่ทา้ทายส าหรับการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 
(Climate change adaptation and mitigation : challenges for 
agriculture and food security) 

o (4) วธิกีารในการเสรมิสรา้งความม่ันคงทางอาหารโลก : พจิารณา
จากการพัฒนาชนบท เกษตรกรรายยอ่ย และการคา้ (Measures to 
enhance global food security : rural development, 
smallholder farmers and trade considerations) 

2. การประชมุสมัชชา FAO ( 36th FAO Conference) มสีมาชกิจาก 164 ประเทศเขา้
รว่มการประชมุ โดยมรัีฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรจากสหรัฐอเมรกิา 
(Dr.Kathleen A. Merrigan) ไดรั้บเลอืกเป็นประธานการประชมุ สาระส าคญัของการ
ประชมุสรปุไดด้งันี ้

 2.1 ทีป่ระชมุไดใ้หค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงานของ
คณะกรรมการของสมัชชาตามแผนปฏบิัตกิารเรง่ดว่นในการปฏริปูองคก์าร 
FAO (CoC-IEE on the Immediate Plan of Action for FAO Renewal) 
รายงานภาวะอาหารและการเกษตรของโลก และรายงานผลการด าเนนิงาน
ของคณะอนุกรรมการสาขาตา่ง ๆ 

 2.2 การกลา่วถอ้ยแถลงของหัวหนา้ผูแ้ทนประเทศสมาชกิมปีระเด็นหลัก
คอืการเตรยีมความพรอ้มและการสนองตอบตอ่ภัยคกุคามตา่ง ๆ 
โดยเฉพาะภัยพบิตัทิางธรรมชาต ิความเรง่ดว่นฉุกเฉนิหรอืวกิฤตตา่ง ๆ 

 2.3 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดก้ลา่วย ้าถงึปัจจัยส าคัญ
ทีส่ง่ผลกระทบในทางลบตอ่ความม่ันคงทางอาหาร โดยเฉพาะภัยพบัิตทิีม่ี
สาเหตมุาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทัง้นี ้ภมูภิาคเอเชยีเป็น
ภมูภิาคทีป่ระสบภัยพบัิตทิางธรรมชาตมิากทีส่ดุ ส าหรับประเทศไทยได ้
จัดท าแผนปฏบิตักิารเพือ่การจัดการภัยพบิตัแิหง่ชาต ิปี 2553-2562 โดยมี
เป้าหมายในการป้องกนั การบรรเทาผลกระทบและการฟ้ืนฟ ู



 2.4 ทีป่ระชมุไดใ้หค้วามเห็นชอบกรอบยทุธศาสตร ์10 ปี ของ FAO 
(Strategic Framework 2553-2562) : ซึง่ประกอบดว้ยวสิยัทศันท์ี่
ตอ้งการเห็นโลกปราศจากความหวิโหยและทพุโภชนาการ (a world free 
of hunger and malnutrition) 

 2.5 ทีป่ระชมุไดใ้หค้วามเห็นชอบรา่งความตกลงเพือ่ป้องกนัและขจัดการ
ท าประมงทีผ่ดิกฎหมาย ไมร่ายงาน และไมเ่ป็นไปตามกฎระเบยีบ 
(Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and 
Eliminate Illegal , Unreported and Unregulated Fishing) โดยให ้
สมาชกิรว่มกนัออกเสยีงสนับสนุน แตเ่นือ่งจากขอ้ตกลงดงักลา่วมผีล
ผกูพันทางกฎหมายใหป้ระเทศสมาชกิตอ้งถอืปฏบัิตติาม ซึง่อาจเขา้ขา่ย
ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ผูแ้ทนไทยจงึงด
ออกเสยีงสนับสนุนและไมไ่ดร้ว่มลงนามรับรองขอ้ตกลงซึง่เปิดใหม้กีารลง
นามในระหวา่งการประชมุสมัชชาครัง้นี ้อยา่งไรก็ดโีดยทีค่วามตกลง
ดังกลา่วเป็นประโยชนต์อ่การท าประมงโดยสว่นรวมและเป็นประโยชนต์อ่
ประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จงึเห็นควรใหม้กีารหารอืระหวา่ง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่พจิารณาเกีย่วกบัการเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิตาม
ขัน้ตอน รวมทัง้ด าเนนิการปรับแกก้ฎหมายหรอืระเบยีบปฏบิตัิ
ภายในประเทศใหเ้อือ้ตอ่การปฏบิตัติามขอ้ตกลงดงักลา่วตอ่ไป 

 2.6 เนือ่งจากวาระการด ารงต าแหน่งประธานอสิระของสภามนตรคีนปัจจบุัน
ชาวอหิรา่น ซึง่ท าหนา้ทีเ่ป็นประธานการประชมุของสภามนตร ีFAO ได ้
หมดวาระการปฏบิตังิาน 2 วาระ (4 ปี) จงึตอ้งมกีารเลอืกตัง้ใหมผ่ลการ
เลอืกตัง้ปรากฏวา่ นาย Luc Guyan ไดรั้บเลอืกตัง้เป็นประธานอสิระของ
สภามนตร ีFAO คนใหม ่

3. ความเห็นและขอ้สงัเกตจากผลการประชมุ ดังนี ้

 3.1 การประชมุครัง้นีไ้มไ่ดรั้บความสนใจจากกลุม่ประเทศอตุสาหกรรม 
หรอื G8 เนือ่งจากไมม่ ีผูแ้ทนระดับสงูจากกลุม่ G8 เขา้รว่มประชมุ มเีพยีง
นายกรัฐมนตรอีติาล ีทีเ่ขา้รว่มพธิเีปิดในฐานะประเทศเจา้ภาพเทา่นัน้ 

 3.2 จากการที ่FAO ไดท้ าการปฏริปูองคก์ารอยา่งตอ่เนือ่งมาเป็นล าดับ 
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2551 รวมทัง้จัดท ากรอบยทุธศาสตรแ์ละแผนงานและ
งบประมาณใหมเ่พือ่ใหต้อบสนองตอ่ความตอ้งการและความจ าเป็นของ
ประเทศสมาชกิใหม้ากยิง่ขึน้ ทีป่ระชมุสมัชชา FAO จงึไดเ้ห็นชอบวงเงนิ
งบประมาณปี พ.ศ. 2553-2554 (2 ปี) สงูกวา่ปี งบประมาณทีผ่า่นมา
ประมาณรอ้ยละ 8 อันเป็นผลใหป้ระเทศสมาชกิตอ้งจา่ยเงนิคา่บ ารงุสมาชกิ
เพิม่มากขึน้ โดยประเทศไทยจะตอ้งจา่ยเงนิเพิม่ขึน้อกีประมาณ ปีละ 2.5 - 
3 ลา้นบาท (ขึน้กบัอัตราแลกเปลีย่น) จากเดมิทีจ่า่ยปีละ 30.65 ลา้นบาท 
ในรอบปีงบประมาณ 2551-2552 เป็นปีละ 34 ลา้นบาท ในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 253-2554 



 3.3 ประเทศไทยแมว้า่จ านวนผูอ้ดอยากหวิโหยจะมแีนวโนม้ลดลงก็ตาม 
แตจ่ากขอ้มลูของ FAO ในระหวา่งปี พ.ศ. 2547-2549 พบวา่มจี านวน 
10.7 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 17 ของประชากรทัง้หมดของประเทศ ซึง่ยังมี
จ านวนมากพอสมควร ดังนัน้ ประเทศไทยควรใหค้วามส าคัญกบัเรือ่งความ
ม่ันคงดา้นอาหารเชน่เดยีวกนั เพราะยังมปีระชากรสว่นหนึง่ทีไ่มส่ามารถจะ
เขา้ถงึอาหารไดแ้ละไมม่ทีีด่นิหรอืมทีีด่นิท ากนิแตไ่มเ่พยีงพอ ซึง่กลุม่ผูท้ี่
อดอยากเหลา่นีจ้ะมอีาชพีแตกตา่งกนัไปทัง้ทีอ่ยูใ่นเมอืงและในชนบทและ
เกีย่วขอ้งกบัหลายกระทรวง จงึเห็นสมควรมอบหมายใหห้น่วยงานตา่ง ๆ 
เชน่ กระทรวงเกษตรและ สหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์กระทรวงสาธารณสขุ เรง่แกไ้ข
ปัญหาใหต้รงกบักลุม่เป้าหมายตอ่ไป 

 

แตง่ต ัง้ 

 

26. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขอความเห็นชอบการเปิดสถานกงสลุประจ าสาธารณรฐัอซุเบกสิถาน และการ
แตง่ต ัง้กงสลุกติตมิศกัด ิไ์ทยประจ าสาธารณรฐัอซุเบกสิถาน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการเปิดสถานกงสลุประจ าสาธารณรัฐอซุเบกสิถาน และอนุมัติ
แตง่ตัง้นายเอยีรก์าเชฟ ซาฟาร ์โซบโิรวชิ (Mr. Ergashev Zafar Sobirovich) ใหด้ ารง
ต าแหน่งกงสลุกติตมิศกัดิป์ระจ าสาธารณรัฐอซุเบกสิถานคนแรก เพือ่ปฏบิัตหินา้ที่
สง่เสรมิและขยายผลประโยชนข์องประเทศไทยในสาธารณรัฐอซุเบกสิถาน ตามที่
กระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

2. การคดัเลอืกผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการนโยบายและพฒันาสบัปะรด
แหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แตง่ตัง้ผูท้รงคณุวุฒใิน
คณะกรรมการ นโยบายและพัฒนาสบัปะรดแหง่ชาต ิจ านวน 5 ราย ดังนี ้1. นางอนุรัตน ์
เทยีมทัน 2. นายนริตุ ิรปูเล็ก 3. นายพบิลูย ์สกุจิปาณีนลิ 4. นางสาวณัฐภทัร ถวลัยโพธ ิ
5. นายศริ ิชมชาญ 

3. แตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอแตง่ตัง้ พลต ารวจตร ีจักร
ทพิย ์ชยัจนิดา รองผูบั้ญชาการ กองบัญชาการต ารวจนครบาล รักษาราชการแทนผู ้



บัญชาการประจ าส านักงานผูบั้ญชาการต ารวจแหง่ชาต ิ(ท าหนา้ทีป่ระสานงานส านัก
นายกรัฐมนตรแีละกระทรวงมหาดไทย) เป็นผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาของ
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ

4. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอแตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง 
จ านวน 2 ราย ดังนี ้

1. นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส ุใหด้ ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่ง
เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีแทนนายนพินธ ์พรอ้มพันธุ ์ทีข่อลาออก 

2. นางอญัชล ีเทพบตุร ใหด้ ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งรอง
เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีฝ่ายการเมอืง แทนนายสธุรรม ลิม้สวุรรณเกษม ที่
ขอลาออก 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่12 มกราคม 2553 เป็นตน้ไป 

 

 


