
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
3 พฤศจกิายน 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่3 พฤศจกิายน 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงการรวมสถานศกึษาอาชวีศกึษาเพือ่จัดตัง้สถาบันการ
อาชวีศกึษา พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับ
รถยนตต์อ้ง เป็นไปตามมาตรฐาน พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานและการจา้งคนตา่งดา้ว พ .ศ.
.... 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน 
 ่บับที(่6) พ .ศ.2552 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิพ .ศ.2552 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง การทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีวันที ่1 สงิหาคม 2543 เรือ่ง ทะเบยีนรายนาม
พืน้ทีชุ่ม่น ้า ทีม่คีวามส าคญัระดับนานาชาต ิและระดับชาตขิองประเทศไทย และ
มาตรการอนุรักษ์ พืน้ทีชุ่ม่น ้า 

เรือ่ง โครงการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีประชาชนและบคุลากรภาครัฐ ในสว่นของ(
(ผูป้ระกนัตน 

เรือ่ง รายงานผลการจัดอันดับความยาก  งา่ยในการประกอบธรุกจิของธนาคารโลก -
(Doing Business 2010) 
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เรือ่ง การจัดซือ้ทีด่นิและอาคารเพือ่สรา้งวัดสงัฆประทปี แควน้เวลส ์ณ สหราช
อาณาจักร 

เรือ่ง การด าเนนิการโครงการออกแบบรวมกอ่สรา้งระบบรวบรวมและบ าบัดน ้าเสยีเขต
ควบคมุมลพษิ จังหวัดสมทุรปราการ 

เรือ่ง การปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ครัง้ที ่1 

เรือ่ง การใชส้ทิธปิระกนัของเกษตรกรตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูมัน
ส าปะหลงั ปี 2552/53 

เรือ่ง ขอ้เสนอของเกษตรกรอันเนือ่งจากโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก 
ปี 2552/53 

เรือ่ง การกูเ้งนิส าหรับใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรับซือ้
ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

เรือ่ง โครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกปี 2552/53 

เรือ่ง กรอบการเจรจากูเ้งนิจากตา่งประเทศ ภายใตแ้ผนการบรหิารหนี้สาธารณะ 
ประจ าปีงบประมาณ 2553 

เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 202 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 

เรือ่ง ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืน
กนัยายน 2552 และระยะ 9 เดอืนของปี 2552 

เรือ่ง โครงการปรับปรงุเพิม่ประสทิธภิาพระบบจ าหน่าย 

สงัคม 

เรือ่ง การปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัเรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืฟ้ืนฟู
ผูป้ระสบภัย ธรณีพบิตั ิ(Tsunami) 

เรือ่ง ขออนุมัตดิ าเนนิการโครงการเขือ่นทดน ้าผาจกุ จังหวดัอตุรดติถ ์

เรือ่ง การขยายเวลาการจัดท าทะเบยีนประวัต ิการตรวจสขุภาพ และการขออนุญาต
ท างานแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาต ิพมา่ ลาว และกมัพชูา ตามมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2552 และการจดทะเบยีนผอ่นผันใหบ้ตุร
ของแรงงานตา่งดา้ว ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2552 และมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่28 กรกฎาคม 2552 อยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว 
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เรือ่ง การด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์ารจัดการปัญหาสถานะและสทิธขิองบคุคล 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ( กสินา"KETSANA)" และ
หยอ่มความกดอากาศต า่ และการเตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาว ปี 
พ .ศ.2552 - 2553 

เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดฝูน ครัง้ที ่17 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง การลงนามรา่ง BIMSTEC Convention on Combating International 
Terrorism, Transnational Organized Crime and lllicit Drug Trafficking 

เรือ่ง การสมัครเขา้รับการเลอืกตัง้ซ ้าในต าแหน่งสมาชกิสภาบรหิารของสหภาพ
โทรคมนาคม ระหวา่งประเทศ (ITU) 

เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในกรอบอาเซยีนเกีย่วกบั
แผนการสง่เสรมิสนิคา้เกษตรและป่าไม ้(Memorandum of Understanding on 
ASEAN Co-operation in Agriculture and Forest Products Promotion 
Scheme) 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบในการรับรองรา่งผลการประชมุผูน้ าลุม่น ้าโขงกบัญีปุ่่ น 

เรือ่ง แผนการลงทนุเพือ่ขบัเคลือ่นการใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนต า่ของประเทศไทย
ส าหรับขอรับ การสนับสนุนทางการเงนิจาก Clean Technology Fund (CTF) 
ของธนาคารโลก 

เรือ่ง การลงนามความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรอียา่งเต็มทีข่องบรกิาร
ขนสง่ผู ้โดยสารทางอากาศ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลง 2 ่บบั และพธิสีาร
ขอ้ผกูพันชดุที ่6 ของบรกิารขนสง่ทางอากาศ ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ย
บรกิารของอาเซยีน 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ(  

แตง่ตัง้ผูป้ระสานงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change 
Officer : CCO) 
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การแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร 

การปรับเปลีย่นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงอตุสาหกรรม(  

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงการรวมสถานศกึษาอาชวีศกึษาเพือ่จดัต ัง้สถาบนัการ
อาชวีศกึษา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงการรวมสถานศกึษาอาชวีศกึษาเพือ่จัดตัง้
สถาบันการอาชวีศกึษา พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ 

ตามพระราชบญัญัตกิารอาชวีศกึษา พ .ศ . 2551 มาตรา 13 บัญญัตใิหส้ถาน
อาชวีศกึษาสามารถรวมกนัจัดตัง้เป็นสถาบันไดโ้ดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษา และใหค้ านงึถงึการประสานความรว่มมอืใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุใน
การใชท้รัพยากรรว่มกนั โดยใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ซึง่
คณะกรรมการการอาชวีศกึษาไดพ้จิารณาแลว้เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้สถาบันการ
อาชวีศกึษาโดยการรวมสถานศกึษาอาชวีศกึษาทีม่อียูเ่ดมิ (414 แหง่  (รวมเป็น 
19 กลุม่จังหวดั (18 กลุม่จังหวดั และกรงุเทพมหานคร  (ตามแนวทางการจัดกลุม่
จังหวดัและการก าหนดจังหวดัทีเ่ป็นศนูยป์งบิตักิารกลุม่จังหวดัตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่15 มกราคม 2551 โดยไดร้วมกลุม่สถานศกึษาตามกลุม่
จังหวดั ทีม่พีืน้ทีต่ดิตอ่กนั มลีักษณะภมูปิระเทศ สภาพเศรษฐกจิ สงัคม และ
ทรัพยากรใกลเ้คยีงกนัสอดคลอ้งกบัการพัฒนากลุม่จังหวดัของประเทศ 



การจัดตัง้สถาบันการอาชวีศกึษาโดยการรวมสถานศกึษาอาชวีศกึษาตามขอ้ 1 
ดังกลา่ว เพือ่เป็นการรองรับการกระจายอ านาจจากส านักงานคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษา และใหส้ถาบันการอาชวีศกึษาทีม่คีวามพรอ้ม จัดการอาชวีศกึษา
ระดับปรญิญาตรสีายเทคโนโลยแีละปงบัิตกิาร และสง่เสรมิการใชท้รัพยากรทาง
การศกึษาและการลงทนุดา้นการศกึษาของสถานศกึษาอาชวีศกึษาใหม้ี
ประสทิธภิาพและคุม้คา่ ตอบสนองการผลติก าลงัคนทีม่คีวามช านาญดา้น
เทคโนโลยวีชิาชพีทีส่งูขึน้ในสาขาอตุสาหกรรมหลัก เพือ่รองรับการพัฒนาอาชพี
และการลงทนุของภาครัฐและเอกชน 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดใหร้วมสถานศกึษาอาชวีศกึษาจัดตัง้เป็นสถาบันการอาชวีศกึษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ดังนี ้

1.1 สถาบันการอาชวีศกึษากรงุเทพมหานคร ประกอบดว้ย สถานศกึษาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในเขตกรงุเทพมหานคร รวม 21 แหง่ 

1.2 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคกลาง 1 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดันนทบรุ ีจังหวัดปทมุธาน ีจังหวดัพระนครศรอียธุยาและจังหวดั
สระบรุ ีรวม 19 แหง่ 

1.3 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคกลาง 2 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดัชยันาท จังหวดัลพบรุ ีจังหวดัสงิหบ์รุ ีและจังหวดัอา่งทอง รวม 
18 แหง่ 

1.4 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคกลาง 3 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดั่ะเชงิเทรา จังหวดัปราจนีบรุ ีจังหวดัสระแกว้ จังหวดันครนายก 
และจังหวดัสมทุรปราการ รวม 21 แหง่ 

1.5 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคกลาง 4 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดักาญจนบรุ ีจังหวดันครปฐม จังหวดัราชบรุ ีและจังหวดัสพุรรณบรุ ี
รวม 25 แหง่ 

1.6 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคกลาง 5 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธ ์จังหวดัเพชรบรุ ีจังหวดัสมทุรสาคร และจังหวดั
สมทุรสงคราม รวม 17 แหง่ 

1.7 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคใต ้1 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยูใ่น
ทอ้งทีจั่งหวัดชมุพร จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีจังหวัดนครศรธีรรมราช และจังหวัด
พัทลงุ รวม 30 แหง่ 



1.8 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคใต ้2 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยูใ่น
ทอ้งทีจั่งหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวดัภเูก็ต จังหวดักระบี ่และจังหวัดตรงั รวม 
23 แหง่ 

1.9 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคใต ้3 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยูใ่น
ทอ้งทีจั่งหวัดสงขลา จังหวัดสตลู จังหวัดปัตตาน ีจังหวัดยะลา และจังหวัด
นราธวิาส รวม 26 แหง่ 

1.10 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคตะวันออก ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาที่
อยูใ่นทอ้งทีจั่งหวดัจันทบรุ ีจังหวดัชลบรุ ีจังหวดัระยอง และจังหวดัตราด รวม 20 
แหง่ 

1.11 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื 1 ประกอบดว้ย สถานศกึษา
อาชวีศกึษา ทีอ่ยูใ่นทอ้งทีจั่งหวดัหนองคาย จังหวดัเลย จังหวดัอดุรธาน ีและ
จังหวดัหนองบวัล าภ ูรวม 20 แหง่ 

1.12 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื 2 ประกอบดว้ย สถานศกึษา
อาชวีศกึษา ทีอ่ยูใ่นทอ้งทีจั่งหวดันครพนม จังหวัดมกุดาหาร และจังหวัด
สกลนคร รวม 9 แหง่ 

1.13 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื 3 ประกอบดว้ย สถานศกึษา
อาชวีศกึษา ทีอ่ยูใ่นทอ้งทีจั่งหวดัรอ้ยเอ็ด จังหวัดขอนแกน่ จังหวดัมหาสารคาม 
และจังหวดักาฬสนิธุ ์รวม 31 แหง่ 

1.14 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื 4 ประกอบดว้ย สถานศกึษา
อาชวีศกึษา ทีอ่ยูใ่นทอ้งทีจั่งหวดัอ านาจเจรญิ จังหวดัศรสีะเกษ จังหวดัยโสธร 
และจังหวดัอบุลราชธาน ีรวม 20 แหง่ 

1.15 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื 5 ประกอบดว้ย สถานศกึษา
อาชวีศกึษา ทีอ่ยูใ่นทอ้งทีจั่งหวดัสรุนิทร ์จังหวดันครราชสมีา จังหวัดบรุรัีมย ์และ
จังหวดัชยัภมู ิรวม 31 แหง่ 

1.16 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคเหนอื 1 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดัเชยีงใหม ่จังหวดัแมฮ่อ่งสอน จังหวดัล าปาง และจังหวดัล าพนู 
รวม 20 แหง่ 

1.17 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคเหนอื 2 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดัน่าน จังหวัดพะเยา จังหวดัเชยีงราย และจังหวดัแพร ่รวม 22 
แหง่ 



1.18 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคเหนอื 3 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดัตาก จังหวัดพษิณุโลก จังหวดัสโุขทัย จังหวดัเพชรบรูณ ์และ
จังหวดัอตุรดติถ ์รวม 25 แหง่ 

1.19 สถาบันการอาชวีศกึษาภาคเหนอื 4 ประกอบดว้ย สถานศกึษาอาชวีศกึษาทีอ่ยู่
ในทอ้งทีจั่งหวดัก าแพงเพชร จังหวดัพจิติร จังหวัดนครสวรรค ์และจังหวัด
อทุัยธาน ีรวม 17 แหง่ (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดหลักเกณฑก์ารแยกสถานอาชวีศกึษาแหง่ใดแหง่หนึง่หรอืหลายแหง่ออกจาก
สถานอาชวีศกึษาทีจั่ดตัง้ขึน้แลว้ เพือ่จัดตัง้เป็นสถาบันการอาชวีศกึษาแหง่ใหมห่รอืแยก
ไปรวมกบัสถาบันอาชวีศกึษาอืน่ (รา่งขอ้ 2) 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภยั
ส าหรบัรถยนตต์อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมเขม็
ขดันริภัยส าหรับรถยนตต์อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรม
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ 

คณะกรรมการมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมไดพ้จิารณาเห็นสมควรยกเลกิ
มาตรฐานผลติภัณฑ ์อตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับรถยนตต์ามพระราช
กฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับรถยนตต์อ้งเป็นไป
ตามมาตรฐาน พ .ศ . 2540 และก าหนดมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดั
นริภัยส าหรับรถยนตข์ึน้ใหม ่เนือ่งจากไดม้กีารปรับปรงุมาตรฐาน
ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับรถยนตโ์ดยประกาศกระทรวง
อตุสาหกรรม ่บับที ่3998 (พ .ศ. 2552) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
มาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ .ศ . 2511 เรือ่ง ยกเลกิและก าหนดมาตรฐาน
ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับรถยนต ์ลงวันที ่13 พฤษภาคม 2552 

ส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมจงึไดด้ าเนนิการรับฟังความคดิเห็นของ
ตัวแทนของกลุม่ผูม้สีว่นไดเ้สยีหรอืผูม้ปีระโยชนเ์กีย่วขอ้งตามมาตรา 18 แหง่
พระราชบญัญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ .ศ . 2511 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (่บับที่ 6) พ .ศ . 2548 
ปรากงวา่ไมม่ผีูแ้สดงความคดิเห็นภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 



สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

ก าหนดใหใ้ชบั้งคับเมือ่พน้ก าหนดสามรอ้ยหกสบิหา้วันนับแตว่นัประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป (รา่งมาตรา 2) 

ยกเลกิพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับ
รถยนตต์อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ .ศ . 2540 (รา่งมาตรา 3) 

ปรับปรงุการก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับรถยนตต์อ้งเป็นไป
ตามมาตรฐาน เลขที ่มอก.721 - 2551 ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ่บับ
ที ่3998 (พ .ศ. 2552) ออกตามความในพระราชบัญญัตมิาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม พ .ศ . 2511 เรือ่ง ยกเลกิและก าหนดมาตรฐาน
ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเข็มขดันริภัยส าหรับรถยนต ์ลงวันที ่13 พฤษภาคม พ .ศ .
2552 (รา่งมาตรา 4) 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานและการจา้งคนตา่งดา้ว 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานและการจา้งคน
ตา่งดา้ว พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวง
แรงงานเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการท างานของคนตา่งดา้วส าหรับสาขาอาชพีรับจา้ง
ท างานโดยใชก้ าลงักายเป็นหลักหรอืรับจา้งท างานในบา้น ในทอ้งทีต่า่ง ๆ (รา่ง
ขอ้ 1) 

ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการท างานของคนตา่งดา้วส าหรับสาขาอาชพีรับจา้ง
ท างานโดยใชก้ าลงักายเป็นหลักในกจิการประมง กจิการตอ่เนือ่งจากกจิการ
ประมง กจิการเกษตรหรอืปศสุตัว ์ในทกุทอ้งทีท่ั่วราชอาณาจักร (รา่งขอ้ 2) 

ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการท างานของคนตา่งดา้วส าหรับสาขาอาชพีอืน่นอกจาก
สาขาอาชพีทีก่ าหนดไวใ้นรา่งขอ้ 1 และรา่งขอ้ 2 ในทกุทอ้งทีท่ัว่ราชอาณาจักร 
(ร ่า่งขอ้ 3) 

 



4. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผู ้
ยากจน (ฉบบัที ่6) พ.ศ.2552 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการชว่ยเหลอื
เกษตรกรและผูย้ากจน (่บับที ่6) พ.ศ. 2552 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 
และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรี
ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอวา่ 

ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน (่บับที ่5) 
พ.ศ. 2546 ก าหนดใหม้คีณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน (กชก.( มอี านาจ
หนา้ทีใ่นการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน โดยองคป์ระกอบของคณะกรรมการ
ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณท์ี่
รับผดิชอบงานของส านักแผนงานและโครงการพเิศษ เป็นกรรมการ ผูอ้ านวยการส านัก
แผนงานและโครงการพเิศษ ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นกรรมการ
และเลขานุการ เจา้หนา้ทีส่ านักแผนงานและโครงการพเิศษ ส านักงานปลดักระทรวง
กระทรวงเกษตรและสหกรณท์ีไ่ดรั้บมอบหมายจ านวนสองคน เป็นกรรมการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการ 

ตอ่มาไดม้กีฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์พ.ศ. 2552 ก าหนดใหม้หีน่วยงานใหมค่อืส านักบรหิารกองทนุเพือ่ชว่ยเหลอื
เกษตรกรและรับเรือ่งรอ้งเรยีน มอี านาจหนา้ทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน 
ดังนัน้เพือ่ใหเ้ป็นไปตามโครงสรา้งตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการฯ ดงักลา่ว และให ้
สามารถปงบัิตหินา้ทีช่ว่ยเหลอืเกษตรกรผูย้ากจนไดต้ามภารกจิ สมควรแกไ้ขระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรฯี (่บับที ่5) 

โดยคณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน 
ขจรประศาสน(์ เป็นประธานกรรมการ ไดม้มีตเิมือ่วันที ่11 มถินุายน 2552 เห็นชอบให ้
แกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรดีงักลา่วในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบับทนยิาม องคป์ระกอบ 
ของคณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน และจ านวนคณะอนุกรรมการเพือ่
ชว่ยด าเนนิงานของคณะกรรมการฯ ดงันี ้

ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ี

วา่ดว้ยการชว่ยเหลอืเกษตรกร

และผูย้ากจน (ฉบบัที่ 5) พ .ศ .

รา่งระเบยีบส านกั

นายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการ

ชว่ยเหลอืเกษตรกรและผู ้



2546 ยากจน (ฉบบัที่ 6) พ .ศ .

2552 

ขอ้ 4 ในระเบยีบนี ้

"ส านักงาน" หมายความวา่ ส านัก
แผนงานและโครงการพเิศษ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ขอ้ 4 ในระเบยีบนี ้

"ส านักงาน" หมายความวา่ ส านัก
บรหิารกองทนุเพือ่ ชว่ยเหลอืเกษตรกร
และรับเรือ่งรอ้งเรยีน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ขอ้ 6 ใหม้คีณะกรรมการคณะ

หนึง่เรยีกวา่ "คณะกรรมการ

ชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน "

เรยีกโดยยอ่วา่ "กชก ".

ประกอบดว้ย 

ขอ้ 6 ใหม้คีณะกรรมการคณะ

หนึง่เรยีกวา่ "คณะกรรมการ

ชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน "

เรยีกโดยยอ่วา่ "กชก ".

ประกอบดว้ย 

(8) รองปลดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ทีร่ับผดิชอบงานของ

ส านักแผนงานและโครงการ

พเิศษ เป็นกรรมการ 

(8) รองปลดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ทีร่ับผดิชอบงานของ

ส านักบรหิารกองทนุเพือ่

ชว่ยเหลอืเกษตรกรและรับเรือ่ง

รอ้งเรยีน เป็นกรรมการ 

(19) ผูอ้ านวยการส านักแผนงาน

และโครงการพเิศษ ส านักงาน

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(19) ผูอ้ านวยการส านักบรหิาร

กองทนุเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร

และรับเรือ่งรอ้งเรยีน ส านักงาน

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(20) เจา้หนา้ทีส่ านักแผนงานและ
โครงการพเิศษ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่
ไดรั้บมอบหมายจ านวนสองคน เป็น
กรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

(20) เจา้หนา้ทีส่ านักบรหิารกองทนุ
เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรและรับเรือ่ง
รอ้งเรยีน ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและ สหกรณ์ทีไ่ดรั้บมอบหมาย
จ านวนสองคน เป็นกรรมการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการ 

ขอ้ 10 ใหม้คีณะอนุกรรมการเพือ่

ชว่ยด าเนนิงานของ กชก .

ดงัตอ่ไปนี ้

ขอ้ 10 ใหม้คีณะอนุกรรมการเพือ่

ชว่ยด าเนนิงานของ กชก .

ดงัตอ่ไปนี ้

(1) คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอื (1) คงเดมิ 



เกษตรกรและผูย้ากจนสว่นกลาง เรยีก
โดยยอ่วา่ "อชก.สว่นกลาง" 

(2) คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอื

เกษตรกรและผูย้ากจน 

กรงุเทพมหานคร เรยีกโดยยอ่วา่ 

"อชก.กทม".  

(2) คงเดมิ 

(3) คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอื

เกษตรกรและผูย้ากจนเขต เรยีก

โดยยอ่วา่ "อชก.เขต"  

(3) คงเดมิ 

(4) คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอื

เกษตรกรและผูย้ากจนสว่น

จังหวัด เรยีกโดยยอ่วา่ "อชก.

จังหวัด"  

(4) คงเดมิ 

(5) คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอื

เกษตรกรและผูย้ากจนสว่น

อ าเภอ เรยีกโดยยอ่วา่ "อชก.

อ าเภอ"  

(5) คงเดมิ 

คณะอนุกรรมการแตล่ะคณะ

ประกอบดว้ยกรรมการตามที ่

กชก  .แตง่ตัง้ มจี านวนไมน่อ้ย

กวา่เจ็ดคน แตไ่มเ่กนิสบิสามคน 

คณะอนุกรรมการแตล่ะคณะ

ประกอบดว้ยกรรมการตามที ่

กชก  .แตง่ตัง้ มจี านวนไมน่อ้ย

กวา่เจ็ดคน แตไ่มเ่กนิสบิหา้คน 

  

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชุมรฐัสภาสมยัประชุมสามญันติบิญัญตั ิ
พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุรฐัสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิ
พ.ศ. 2552 ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ และใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวาย 
ตอ่ไปได ้



ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอวา่ บัดนี ้สมัยประชมุสามัญนติบิญัญัตจิะครบก าหนด 
120 วัน ในวันที ่28 พฤศจกิายน 2552 นีแ้ลว้ และเพือ่ใหม้กีารปิดสมัยประชมุดงักลา่ว 
ตัง้แตว่ันที ่29 พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้ไป จงึไดย้กรา่งพระราชกฤษฎกีาดังกลา่วขึน้ 

 

เศรษฐกจิ 

 

6. เร ือ่ง การทบทวนมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่1 สงิหาคม 2543 เร ือ่ง ทะเบยีน
รายนามพืน้ทีชุ่ม่น า้ท ีม่คีวามส าคญัระดบันานาชาต ิและระดบัชาตขิองประเทศ
ไทย และมาตรการอนุรกัษพ์ ืน้ท ีชุ่ม่น า้ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเรือ่ง การทบทวนมติ
คณะรัฐมนตร ีวันที ่1 สงิหาคม 2543 เรือ่ง ทะเบยีนรายนามพืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามส าคัญ
ระดับนานาชาต ิและระดับชาตขิองประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พืน้ทีชุ่ม่น ้า ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ดงันี ้

1. เห็นชอบตอ่ทะเบยีนรายนามพืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามส าคัญของประเทศไทยโดยเพิม่เตมิ 
ดังนี ้

1.1 เพิม่เตมิพืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามส าคัญระดับนานาชาจ ิจ านวน 8 แหง่ ไดแ้ก ่พืน้ที่
ชุม่น ้ากดุทงิ จังหวัดหนองคาย พืน้ทีชุ่ม่น ้าในเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแขง้ 
จังหวดัอทุัยธาน ีพืน้ทีชุ่ม่น ้าในเขตหา้มลา่สตัวป่์า เขือ่นป่าสกัชลสทิธิ ์จังหวดั
ลพบรุ ีทุง่ใหญน่เรศวร จังหวดักาญจนบรุแีละจังหวดัตาก เกาะระ เกาะพระทอง 
จังหวดัพังงา เกาะกระ จังหวดันครศรธีรรมราช หาดทา้ยเหมอืง จังหวดัพังงา และ
พรคุันธลุ ีจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ี

1.2 เพิม่เตมิพืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามส าคัญระดับชาต ิจ านวน 2 แหง่ ไดแ้ก ่พรแุม่ร าพงึ 
จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์และบงึส านักใหญ ่ (หนองจ ารงุ (จังหวดัระยอง  

1.3 เพิม่เตมิรายชือ่พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามส าคญัเรง่ดว่นสมควรไดรั้บการเสนอเป็นแรม
ซารไ์ซต ์จ านวน 4 แหง่ ไดแ้ก ่พืน้ทีชุ่ม่น ้ากดุทงิ จังหวดัหนองคาย เกาะระ เกาะ
พระทอง จังหวัดพังงา เกาะกระ จังหวดันครศรธีรรมราช และหาดทา้ยเหมอืง 
จังหวดัพังงา 

1.4 พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง โดยเพิม่เตมิหนองหลม่ 
(ผนวกเพิม่กบัหนองบงคาย (พืน้ทีชุ่ม่น ้าลุม่น ้าสงคราม พืน้ทีชุ่ม่น ้าทุง่มหาราช 



พืน้ทีชุ่ม่น ้าวดัหว้ยจันทร ์อา่วไทยตอนใน (โด ยเ่พาะดา้นตะวันตกแหลมผักเบีย้ 
บา้นปากทะเลและเขาตะเครา จังหวดัเพชรบรุี  (ปากแมน่ ้าเวฬ ุเกาะสมยุ และ
เกาะพงัน 

1.5 พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟ ูโดยเพิม่เตมิหนองหลวง 
จังหวดัเชยีงราย เขตหา้มลา่สตัวป่์าดนูล าพัน ล าปลายมาศ เขตหา้มลา่สตัวป่์าวดั
ไผล่อ้ม พืน้ทีชุ่ม่น ้าวัดอโศกการาม เขตหา้ม ลา่สตัวป่์าวดัตาลเอนและพืน้ทีชุ่ม่น ้า
ทุง่มหาราช ทุง่โพธิท์อง /ทุง่ค าหยาด เขตหา้มลา่สตัวป่์าบงึบอระเพ็ด ปากแมน่ ้า
เวฬ ุอา่วปากพนัง และพืน้ทีชุ่ม่น ้าพรบุา้นไมข้าว 

1.6 พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นตอ้งไดรั้บการศกึษาส ารวจ โดยเพิม่เตมิเขต
รักษาพันธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแขง้ (สตัวป่์า/ปลา (พืน้ทีชุ่ม่น ้าบรเิวณลุม่แมน่ ้ามลู พืน้ที่

ชุม่น ้าบรเิวณลุม่แมน่ ้าโขงตอนกลาง (ประชากร/ชนดินก (ปากแมน่ ้าเวฬแุละอา่ว
คุง้กระเบน เขตหา้มลา่สตัวป่์าเขือ่นป่าสกัชลสทิธิ ์เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าทุง่ใหญ่
นเรศวร (สตัวน์ ้า/ปลา (เกาะตา่ง อทุยานแหง่ชาตสิรินิาถ จังหวดัภเูก็ต ป่าชาย

เลนปะเหลยีน-ละง ูและพืน้ทีชุ่ม่น ้าพรคุันธลุี (ความหลากหลายทางชวีภาพ/
ประชากร/ชนดินก(  

2. เห็นชอบตอ่มาตรการอนุรักษ์พืน้ทีช่มุน ้า ดงันี ้

มาตรการอนรุกัษ์

พืน้ทีชุ่ม่น า้ 

หนว่ยงานที่

รบัผดิชอบหลกั 

หนว่ยงานสนบัสนนุ 

1. ประกาศ

ก าหนดใหพ้ืน้ทีชุ่ม่

น ้าทีเ่ป็นที่

สาธารณะทกุแหง่

ทั่วประเทศ

โดยเ่พาะพืน้ทีชุ่ม่

น ้าแหลง่น ้าจดืเป็น

พืน้ทีส่เีขยีวและมิ

ใหส้ว่นราชการเขา้

ไปใชป้ระโยชน์

เพือ่สงวนไวเ้ป็น

แหลง่รองรับน ้า

และกกัเก็บน ้า

ตอ่ไป 

กระทรวงมหาดไทย องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

กรมประมง 

กรมทีด่นิ 

กรมชลประทาน 

กรมทรัพยากรน ้า 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง 

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมช



าตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

2. ใหม้กีารส ารวจ

และตรวจสอบ

ขอบเขตพืน้ทีชุ่ม่

น ้าตามทะเบยีน

รายนามพืน้ทีชุ่ม่น ้า

ทีม่คีวามส าคญั

ระดบัทอ้งถิน่ที ่

ค .ร.ม .มมีติ

เห็นชอบเมือ่วนัที่ 

1 สงิหาคม พ .ศ .

2543 เพือ่เป็น

แหลง่รับน ้าตาม

ธรรมชาตโิดยเป็น

พืน้ทีก่กัเกบ็และ

ชะลอการไหลของ

น ้าเพือ่ป้องกนัน ้า

ทว่มและภยัแลง้ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

สถาบนัการศกึษา 

กรมการปกครอง 

กรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

3. ใหม้กีารตดิตาม 

ตรวจสอบและด ารง

รักษาพืน้ทีชุ่ม่น ้า

ตามทะเบยีน

รายนามพืน้ทีชุ่ม่น ้า

ทีม่คีวามส าคญั

ระดบัทอ้งถิน่เพือ่

สงวนไวเ้ป็นแหลง่

รองรับน ้าตาม

ธรรมชาติ

โดยเ่พาะอยา่งยิง่

พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีไ่ดรั้บ

การขึน้ทะเบยีน

เป็นแหลง่น ้า

สาธารณะ

กระทรวงมหาดไทย กรมการขนสง่ทาง
น ้าและพาณชิย์
นาว ี

กรมทีด่นิ 

กรมทรัพยากรน ้า 

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมช
าตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

สถาบนัการศกึษา 



ประโยชน ์

ตลอดจนควบคมุ

และป้องกนัการบกุ

รกุเขา้ใชป้ระโยชน์

ทีจ่ะสง่ผลกระทบ

ตอ่พืน้ทีชุ่ม่น ้าที่

เป็นพืน้ทีส่าธารณะ

ประโยชน ์

4. ใหส้รา้ง

จติส านกึและ

ปลกูฝังความรู ้

ความเขา้ใจใน

คณุคา่และ

ความส าคญัและ

การใชป้ระโยชน์

พืน้ทีชุ่ม่น ้าอยา่ง

ยั่งยนืแกท่กุภาค

สว่น และประชาชน

ทกุระดบั และให ้

ชมุชนมสีว่นรว่มใน

การวางแผนการ

จัดการพืน้ทีชุ่ม่น ้า

ทีม่คีวามส าคญั

ระดบันานาชาติ

และระดบัชาตดิว้ย 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

สถาบนัการศกึษา 

กรมประชาสมัพันธ ์

กรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

กรมทรัพยากรน ้า 

5. ใหน้ าเสนอพืน้ที่

ชุม่น ้าทีม่ ี

ความส าคญัระดบั

นานาชาตแิละ

ระดบัชาตเิป็นพืน้ที่

ชุม่น ้าทีม่ ี

ความส าคญั

ระหวา่งประเทศ 

ภายใตอ้นุสญัญา

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

กรมอทุยาน
แหง่ชาต ิสตัวป่์า
และพันธุพ์ชื 

กรมประมง 

กรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 



วา่ดว้ยพืน้ทีชุ่ม่น ้า 

(Ramsar Sites) 

กรมการปกครอง 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง 

6. ประกาศใหพ้ืน้ที่

ชุม่น ้าทีม่ ี

ความส าคญัระดบั

นานาชาต ิและ

ระดบัชาต ิเป็นเขต

หา้มลา่สตัวป่์า 

หรอืพืน้ทีคุ่ม้ครอง

สิง่แวดลอ้ม หรอื

พืน้ทีอ่นุรักษ์ใน

ลกัษณะอืน่ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

กรมประมง 

กรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

กรมการปกครอง 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

7. เรง่รัดใหอ้อก

หนังสอืส าคญัที่

หลวงในกรณีที่

พืน้ทีชุ่ม่น ้ามี

ความส าคญัระดบั

นานาชาตแิละ

ระดบัชาตเิป็นที่

สาธาณประโยชน ์

และเรง่ให ้

ด าเนนิการจัดท า

แนวเขตทีช่ดัเจน

เพือ่ป้องกนัปัญหา

การบกุรกุโดย

ไมใ่หเ้กดิ

ผลกระทบตอ่ระบบ

นเิวศของพืน้ทีชุ่ม่

น ้า 

กระทรวงมหาดไทย องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 



8. ใหม้กีารฟ้ืนฟู

ระบบนเิวศพืน้ทีชุ่ม่

น ้าทีม่คีวามส าคญั

ระดบันานาชาติ

และระดบัชาตทิี่

เสือ่มโทรมและ

ตอ้งการการ

ปรับปรงุโดยดว่น

เพือ่ใหพ้ืน้ทีชุ่ม่น ้า

นัน้สามารถด ารง

บทบาทหนา้ทีท่าง

นเิวศวทิยาและ

อทุกวทิยาไดต้าม

ธรรมชาต ิ

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

กรมพัฒนาทีด่นิ 

สถาบนัการศกึษา 

กองทพัเรอื 

กรมทรัพยากรน ้า 

9. ใหม้กีารจัดท า

แผนการจัดการ

พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่ ี

ความส าคญัระดบั

นานาชาตแิละ

ระดบัชาต ิทัง้ใน

ระยะสัน้และระยะ

ยาว เพือ่คุม้ครอง 

ฟ้ืนฟพูืน้ทีชุ่ม่น ้า 

โดยมกีารแบง่เขต

การใชป้ระโยชน์

พืน้ทีเ่ป็นเขต

อนุรกัษ์และเขต

พัฒนา พรอ้มทัง้

ก าหนดแนวเขตกนั

ชนพืน้ที ่ตลอดจน

ก าหนดกจิกรรมที่

สามารถกระท าได ้

และหา้มกระท าใน

พืน้ที ่

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

กรมประมง 

กรมการขนสง่ทาง
น ้าและพาณชิย์
นาว ี

สถาบนัการศกึษา 

กรมพัฒนาทีด่นิ 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

กรมทรัพยากรน ้า 



10. ใหม้จีัดท า

รายงานวเิคราะห์

ผลกระทบ

สิง่แวดลอ้ม (EIA) 

ส าหรับโครงการ

พัฒนาใด ๆ ทีม่ี

แนวโนม้จะ

กอ่ใหเ้กดิการ

เปลีย่นแปลงระบบ

นเิวศของพืน้ทีชุ่ม่

น ้าทีม่คีวามส าคญั

ระดบันานาชาติ

และระดบัชาต ิ

หน่วยงานเจา้ของ
โครงการ 

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมช
าตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

กรมอทุยาน
แหง่ชาต ิสตัวป่์า 

และพันธุพ์ชื 

กรมประมง 

สถาบนัการศกึษา 

11. ใหม้กีาร

ศกึษาวจัิยระบบ

นเิวศพืน้ทีชุ่ม่น ้าที่

มคีวามส าคญัระดบั

นานาชาตแิละ

ระดบัชาตแิละ

เผยแพรข่อ้มลูแก่

สาธารณชนอยา่ง

ตอ่เนือ่ง 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

กรมสง่เสรมิคณุภาพ
สิง่แวดลอ้ม 

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมช
าตแิละ 
สิง่แวดลอ้ม 

12. ตดิตาม

ตรวจสอบการ

เปลีย่นแปลงใน

ระบบนเิวศพืน้ทีชุ่ม่

น ้าทีม่คีวามส าคญั

ระดบันานาชาติ

และระดบัชาติ

อยา่งตอ่เนือ่ง โดย

มกีารก าหนดปัจจยั

หรอืดชันชีีว้ัดที่

ชดัเจน 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

สถาบนัการศกึษา 

13. ใหม้กีารศกึษา กระทรวง สถาบนัการศกึษา 



ส ารวจพืน้ทีชุ่ม่น ้า

และความ

หลากหลายทาง

ชวีภาพอยา่ง

ตอ่เนือ่ง เพือ่

ปรับปรงุและแกไ้ข

เพิม่เตมิทะเบยีน

พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่ ี

ความส าคญัระดบั

นานาชาตแิละ

ระดบัชาตติาม

เกณฑ ์

ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

14. ใหม้กีาร

ควบคมุและป้องกนั

มลพษิจาก

แหลง่ก าเนดิ

ประเภทตา่งๆ 

ไดแ้ก ่ชมุชน 

อตุสาหกรรม 

เกษตรกรรมและ

กจิกรรมอืน่ๆ 

องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

กรมโยธาธกิารและ
ผังเมอืง 

สถาบนัการศกึษา 

15. ใหม้กีาร

ควบคมุป้องกนัไฟ

ป่าในพืน้ทีชุ่ม่น ้าที่

มคีวามส าคญัระดบั

นานาชาตแิละ

ระดบัชาตทิีอ่าจ

เกดิจากชมุชน 

หรอืเกดิจาก

กจิกรรมอืน่ๆ โดยมี

มาตรการดงันี ้

1) มาตรการป้องกัน
ไฟป่า 

องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

สถาบนัการศกึษา 



(1) ให ้
ด าเนนิการ
ควบคมุ
ระดบัน ้าของ
ป่าชุม่น ้าให ้
คงที ่

(2) ท าแนวกนั
ไฟเปียก 
(wet-line 
firebreak) 
ตามแนว
พระราชด าร ิ

(3) ด าเนนิการ
ประชาสมัพั
นธเ์ชงิรกุทกุ
รปูแบบ เพือ่
สรา้ง
จติส านกึ
และความ 
เขา้ใจใหก้บั
ชมุชนถงึ
อนัตรายที่
เกดิจากไฟ
ป่า เป็นผล
ใหช้มุชนยตุิ
การ จดุไฟ
เผาป่า 

2) มาตรการดับไฟป่า 

(1) จัดตัง้สถานี
ควบคมุไฟ
ป่าพืน้ที ่
เพือ่ท า
หนา้ทีก่ ากบั 
ดแูลและ



ด าเนนิการ
ควบคมุไฟ
ป่าในพืน้ที่
ชุม่น ้าที่
ส าคญั 

(2) ฝึกอบรม
เจา้หนา้ทีป่่า
ไมใ้ห ้
ปงบิตีงิาน
ดบัไฟป่าใน
พืน้ทีชุ่ม่น ้า 

(3) ใช ้

เครือ่งมอื 
อปุกรณ์ดบั
ไฟป่า ให ้
ทันสมยัและ
เหมาะสมกบั
สภาพพืน้ที่
ทีเ่ป็นพืน้ที่
ชุม่น ้า 

16. ใหม้กีารศกึษา

และจัดท าแผน

กายภาพ ออกแบบ

ภมูทิัศนบ์รเิวณ

โดยรอบและใน

บรเิวณใกลเ้คยีง

พืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่ ี

ความส าคญัระดบั

นานาชาตแิละ

ระดบัชาตทิัง้ใน

ระยะสัน้และระยะ

ยาว เพือ่อนุรกัษ์

และฟ้ืนฟพูืน้ที่

ดงักลา่วทัง้ระบบ 

กระทรวงมหาดไทย กรมอทุยาน
แหง่ชาต ิสตัวป่์า
และพันธุพ์ชื 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

กรมประมง 

กรมทีด่นิ 

กรมชลประทาน 

กรมทรัพยากรน ้า 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง 



17. ใหจ้ัดท า

รายงานการ

ประเมนิผลการ

ปงบิตังิานตามมติ

คณะรัฐมนตร ีขอ้ 1 

- 16 โดยตดิตาม

ตรวจสอบจาก

หน่วยงานหลกั

เสนอตอ่

คณะอนุกรรมการ

การจัดการพืน้ทีชุ่ม่

น ้าเป็นประจ า 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรม
ชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมช
าตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

  

 

7. เร ือ่ง โครงการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีประชาชนและบคุลากรภาครฐั (ในสว่น
ของผูป้ระกนัตน( 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและอนุมัตหิลักการตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดงันี ้

รับทราบผลการจา่ย "เช็คชว่ยชาติ "ระหวา่งวนัที่ 26 มนีาคม-25 กนัยายน 2552 และ
การน าเงนิสง่คนืคลังส าหรับ "เช็คชว่ยชาติ "รอบที่ 1-5 

อนุมัตหิลักการใหผู้ป้ระกนัตนทีม่สีทิธไิดรั้บเงนิชว่ยเหลอื 2,000 บาท และไดย้ืน่แบบ
ขอรับเงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีตอ่ส านักงานประกนัสงัคมแลว้ ใหไ้ดรั้บเงนิ
ชว่ยเหลอืคา่ครองชพีตามโครงการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีประชาชนและบคุลากร
ภาครัฐ 

อนุมัตหิลักการใหส้ านักงานประกนัสงัคมจา่ยเงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีใหก้บั
ผูป้ระกนัตนทีม่สีทิธ ิดงักลา่ว โดยวธิกีารโอนเงนิเขา้บัญชธีนาคารของผูป้ระกนัตน
โดยตรงตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงแรงงานรายงานวา่ 



ไดจ้า่ย "เชค็ชว่ยชาติ "ระหวา่งวันที่ 26 มนีาคม-25 กนัยายน 2552 รวม 7,875,563 
่บับ หรอืรอ้ยละ 98.93 ของจ านวน "เช็คชว่ยชาติ "ทีอ่อกทัง้หมด 5 รอบ 
(7,993,060 ่บับ( 

ส านักงานประกนัสงัคมเขตพืน้ที่ /จังหวัดไดข้อรับเงนิคนื "เชค็ช่ วยชาติ  "รอบที่ 1-5 
(ครบ 90 วัน  (จากธนาคารกรงุเทพ จ ากดั (มหาชน (จ านวน 117,497 ่บับ เพือ่
น าเงนิสง่คนืคลัง จ านวน 234,994,000 บาท 

ส านักงานประกนัสงัคมเขตพืน้ที่ /จังหวัดรายงานวา่ มผีูป้ระกนัตนไดย้ืน่แบบขอรับเงนิ
ชว่ยเหลอืคา่ครองชพีตอ่ส านักงานประกนัสงัคมแลว้ แตต่กคา้งยังไมไ่ดรั้บเงนิ
ชว่ยเหลอืคา่ครองชพีภายในก าหนด จ านวน 2,025 คน ดว้ยเหต ุดงันี ้

3.1 รอการตรวจสอบสถานะวา่ไมไ่ดเ้ป็นบคุลากรภาครัฐ 

3.2 ยืน่แบบค าขอเงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีแลว้ แตไ่มม่ชีือ่รับ "เชค็ชว่ยชาติ "
เนือ่งจากนายจา้งไมแ่จง้ขึน้ทะเบยีนผูป้ระกนัตนท าใหไ้มม่ชีือ่ในฐานขอ้มลู

ประกนัสงัคม (ด าเนนิการใหน้ายจา้งขึน้ทะเบยีนประกนัสงัคมเพือ่ใหล้กูจา้ง
ไดใ้ชส้ทิธติามกฎหมายประกนัสงัคมแลว้(  

3.3 ยืน่ค าขอรับเงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีไมท่ันก าหนดวันปิดรับค าขอ (หลงั
วันที่ 31 พฤษภาคม 2552) เนือ่งจากผูป้ระกนัตนไมไ่ดรั้บทราบก าหนดวัน
ดังกลา่ว 

3.4 อืน่ ๆ (นายจา้งสง่แบบค าขอใหส้ านักงานประกนัสงัคมชา้ ผูป้ระกนัตนสง่
แบบค าขอทางไปรษณีย์(  

กระทรวงแรงงานเห็นสมควรอนุมัตเิป็นหลักการใหผู้ป้ระกนัตนทัง้ 2,025 คน ไดรั้บ
เงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีฯ ตามนโยบายของรัฐบาลเมือ่ส านักงานประกนัสงัคม
ตรวจสอบรับรองยนืยันสทิธชิดัเจนแลว้ แตเ่นือ่งจากขณะนีส้ ิน้สดุความตกลงกบั
ธนาคารกรงุเทพ จ ากดั (มหาชน (ในการออก "เชค็ชว่ยชาติ "ใหแ้กผู่ป้ระกนัตน 
จงึเห็นสมควรใชแ้นวทางการโอนเงนิเขา้บัญชธีนาคารของผูป้ระกนัตนทีม่สีทิธิ
เชน่เดยีวกบักรณี "ผูป้ระกนัตนในตา่งประเทศทีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบ แนวทาง
ดังกลา่วเมือ่วันที่ 11 สงิหาคม 2552" อนึง่ กระทรวงแรงงานไดใ้หส้ านักงาน
ประกนัสงัคมด าเนนิการขอกนัเงนิ งบประมาณเบกิเหลือ่มปีไวแ้ลว้ 

 

8. เร ือ่ง รายงานผลการจดัอนัดบัความยาก - งา่ยในการประกอบธรุกจิของ
ธนาคารโลก (Doing Business 2010) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอดงันี ้



รับทราบรายงานผลการด าเนนิการปรับปรงุบรกิารเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการ
ประกอบธรุกจิของหน่วยงานตา่ง ๆ และรายงานผลการจัดอันดับความยาก - งา่ย
ในการประกอบธรุกจิในประเทศตา่ง ๆ ของธนาคารโลก ( Doing Business 2010) 

ซึง่ประเทศไทยไดรั้บการจัดอันดับใหอ้ยูใ่นอันดับที ่12 จาก 183 ประเทศ 

เห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงแรงงานทีเ่ห็นควรปรับเปลีย่นขอ้ความใหม ่จาก
รายงานผลการจัดอันดบัดงักลา่ว ดังนี ้
"3. ดา้นการจา้งงาน 
กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 
มพีระราชบัญญัตคิุม้ครองแรงงาน (่บับที่ 2) พ .ศ . 2551 ซึง่พระราชบัญญัติ
ดังกลา่วไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายคุม้ครองแรงงานเดมิใหเ้หมาะสมกบั
สภาพการจา้งทีเ่ปลีย่นไป โดยผลของกฎหมาย่บับใหมใ่นภาพรวมจะคุม้ครอง
ฝ่ายลกูจา้งมากขึน้ และอาจเป็นการเพิม่ภาระหนา้ทีใ่หแ้กน่ายขา้งบา้ง เชน่ การ
เพิม่ภาระหนา้ทีใ่หน้ายจา้ง ตอ้งยืน่แบบรายงานสภาพการจา้งและสภาพการ
ท างานตอ่พนักงานตรวจแรงงานในเดอืนมกราคมของทกุปี การเปลีย่นแปลง
แกไ้ขเหตแุหง่การเลกิจา้งซึง่ไมต่อ้งจา่ยชดเชยและการตอ้งระบขุอ้เท็จจรงิอัน
เป็นเหตเุลกิจา้งในหนังสอืเลกิจา้งใหล้กูจา้งทราบในขณะเลกิจา้ง การใหอั้ตรา
คา่ชดเชยพเิศษเมือ่ลกูจา้งบอกเลกิสญัญาจา้ง ในกรณีทีน่ายจา้งยา้ยสถาน
ประกอบการและมผีลกระทบส าคัญตอ่การด ารงชวีติของลกูจา้งหรอืครอบครัว เป็น
ตน้ 
ทัง้นี ้พระราชบญัญัตดิงักลา่ว ถงึแมจ้ะมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิ โดยเพิม่ภาระหนา้ที่
ใหแ้กน่ายจา้งมากขึน้ แตก่ไ็มไ่ดท้ าใหก้ารเลกิจา้งยากขึน้ เพราะการเลกิจา้งจะ
เป็นสทิธขิองนายจา้งทีจ่ะจา้งหรอืเลกิจา้งบคุคลใดก็ได ้เพยีงแตห่ากไมเ่ขา้
ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายนายจา้งมหีนา้ทีใ่นการจา่ยคา่ชดเชยใหแ้กล่กูจา้งตาม
กฎหมาย ซึง่ไมไ่ดท้ าใหล้กูจา้งเสยีประโยชน ์และไดรั้บการคุม้ครองลดลง เพราะ
การจา่ยคา่ชดเชยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหล้กูจา้งสามารถยังชพีอยูไ่ดร้ะหวา่งทีร่อ
งานใหมห่รอืน าไปประกอบอาชพีอืน่" 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานวา่ สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ี(20 ธันวาคม 2548) 
ส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงพาณชิยโ์ดยกรมพัฒนาธรุกจิการคา้ ไดร้ว่มกนัจัดประชมุ
เพือ่ชีแ้จงกรอบทศิทางในการด าเนนิงานปรับปรงุบรกิารเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการ
ประกอบธรุกจิแกส่ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วนัที ่6 มนีาคม 2549 โดยมรีายละเอยีดผล
การประชมุสรปุไดด้งันี ้

ทีป่ระชมุเห็นชอบกบักรอบทศิทางการด าเนนิงานเกีย่วกบัการปรับปรงุบรกิารเพือ่เพิม่
ขดีความสามารถในการประกอบธรุกจิ ทีก่ าหนดใหม้กีารตัง้คณะท างานเพือ่
รับผดิชอบการปรับปรงุบรกิารในแตล่ะดา้นตามหวัขอ้การวจัิยของธนาคารโลกทัง้ 
10 ดา้น เรยีกวา่คณะท างานด าเนนิการปรับปรงุบรกิารเพือ่เพิม่ขดีความสามารถใน



การแขง่ขนัรวม 5 คณะ โดยใหค้ณะท างานชดุที ่9 รับผดิชอบด าเนนิการทัง้ดา้น
การบังคับใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงและดา้นการปิดกจิการ เนือ่งจากมหีน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเหมอืนกนั ซึง่วตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้คณะท างานมดีงันี ้

1.1 เพือ่ใหส้ว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหบ้รกิารไดม้สีว่นรว่ม
ในการก าหนด แนวทางการปรับปรงุบรกิารใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

1.2 เพือ่ใหค้ณะท างานไดร้ว่มกนัพจิารณาแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคทีอ่าจ
เกดิขึน้ รวมทัง้รว่มกนัปรับปรงุระบบการท างานของสว่นราชการและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหเ้อือ้ตอ่การประกอบธรุกจิยิง่ขึน้ 

1.3 เพือ่ใหค้ณะท างานสามารถผลักดันใหก้ารด าเนนิการปรับปรงุบรกิารเพือ่
เพิม่ขดีความสามารถในการประกอบธรุกจิประสบผลส าเร็จไดต้ามเป้าหมาย 

ก าหนดหน่วยงานเจา้ภาพหลักและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะดา้น โดยให ้
หน่วยงานเจา้ภาพหลัก ท าหนา้ทีอ่อกค าสัง่แตง่ตัง้คณะท างานและพจิารณา
ด าเนนิการ ปรับปรงุการบรกิารในเรือ่งทีรั่บผดิชอบใหม้ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้เป็น
ประธานและฝ่ายเลขานุการของคณะท างาน และใหค้ณะท างานทกุคณะมผีูแ้ทน
ของส านักงาน ก .พ.ร .และกระทรวงพาณชิยร์ว่มเป็นคณะท างานดว้ย ทัง้นี ้โดยมี
ผูแ้ทนของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนรว่มอยูใ่นคณะท างาน
ทัง้ 9 คณะ รวม 49 หน่วยงาน ดงันี ้

2.1 ดา้นการเริม่ตน้ธรุกจิ หน่วยงานเจา้ภาพหลัก คอื กระทรวงพาณชิย ์ (กรม
พัฒนาธรุกจิการคา้( 

2.2 ดา้นการขออนุญาตกอ่สรา้ง หน่วยงานเจา้ภาพหลัก คอื กรงุเทพมหานคร 

2.3 ดา้นการจา้งงาน หน่วยงานเจา้ภาพหลัก คอื กระทรวงแรงงาน (กรม
สวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กรมการจัดหางาน(  

2.4 ดา้นการจดทะเบยีนทรัพยส์นิ คอื กระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ(  

2.5 ดา้นการไดรั้บสนิเชือ่ หน่วยงานเจา้ภาพหลัก คอื กระทรวงการคลงั 
(ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง(  

2.6 ดา้นการคุม้ครองผูล้งทนุ หน่วยงานเจา้ภาพหลัก คอื ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์

2.7 ดา้นการช าระภาษี หน่วยงานเจา้ภาพหลัก คอื กระทรวงการคลัง 
(กรมสรรพากร(  



2.8 ดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ หน่วยงานเจา้ภาพหลัก คอื กระทรวงการคลงั 
(กรมศลุกากร(  

2.9 ดา้นการบังคับใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงและการปิดกจิการ หน่วยงาน
เจา้ภาพหลัก คอื กระทรวงยตุธิรรม (ส านักงานกจิการยตุธิรรม(  

ส านักงาน ก .พ.ร .ไดร้ว่มกบัธนาคารโลกประจ าประเทศไทย กระทรวงพ าณชิย ์และ
กระทรวงการคลงั จัดประชมุเพือ่ตดิตามความกา้วหนา้ในการด าเนนิการปรับปรงุ
บรกิารเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการประกอบธรุกจิของคณะท างานแตล่ะคณะ
เป็นระยะ ๆ อยา่งตอ่เนือ่ง ลา่สดุไดจั้ดประชมุเมือ่วันที ่24 กรกฎาคม 2552 โดยมี
ผูบ้รหิารของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนเขา้รว่มประชมุ เพือ่
แจง้ผลความกา้วหนา้ในการด าเนนิการ พรอ้มทัง้ใหข้อ้เสนอแนะและแนวทางใน
การด าเนนิการของภาครัฐใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ดว้ย โดยส านักงาน ก .พ.ร .และ 
กระทรวงการคลงัไดจั้ดสง่รายละเอยีดผลความกา้วหนา้ในการปรับปรงุบรกิาร
ดังกลา่วใหธ้นาคารโลก เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการศกึษาเพือ่จัดอันดับความ
ยาก -งา่ยในการประกอบธรุกจิของธนาคารโลกดว้ย  

จากการสง่เสรมิ สนับสนุน และผลักดันของส านักงาน ก .พ.ร .และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่ปรับปรงุระบบการท างานของหน่วยงานภาครัฐ โดยเ่พาะการ
ผลักดนัใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ด าเนนิการลดขัน้ตอนและระยะเวลาการปงบิัติ
ราชการ ปรับปรงุกฎหมาย กฎ ระเบยีบทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่การปงบิตังิาน รวมทัง้การ
ด าเนนิการปรับปรงุบรกิารของคณะท างานคณะตา่ง ๆ ดว้ยการปรับปรงุระบบการ
ท างานเพือ่การอ านวยความสะดวก และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน/
ผูป้ระกอบการมาอยา่งตอ่เนือ่งสง่ผลใหป้ระเทศไทยไดรั้บการจัดอันดับตาม
รายงานผลการวจัิยของธนาคารโลกเรือ่ง Doing Business ดขีึน้เป็นล าดับ ซึง่ผล
การจัดอนัดบัลา่สดุเมือ่วันที ่9 กนัยายน 2552 ประเทศไทยไดรั้บการจัดอันดับให ้
เป็นประเทศทีม่คีวามสะดวกในการเขา้ไปประกอบธรุกจิอยูใ่นอันดับที ่12 จาก 
183 ประเทศทัว่โลก 

 

9. เร ือ่ง การจดัซือ้ทีด่นิและอาคารเพือ่สรา้งวดัสงัฆปทปี แควน้เวลส ์ณ สหราช
อาณาจกัร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน(์ 
เสนอเรือ่ง 

การจัดซือ้ทีด่นิและอาคารเพือ่สรา้งวดัสงัฆปทปี แควน้เวลส ์ณ สหราชอาณาจักร ของ
ส านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิ(พศ.( ดงันี ้



เห็นชอบใหรั้ฐบาลไทยเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิใ์นอาคารและทีด่นิทีจ่ะใชต้ัง้วดัสงัฆปทปี 
แควน้เวลส ์ณ สหราชอาณาจักร 

อนุมัตใิหเ้อกอัครราชทตู ณ กรงุลอนดอน เป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยท าสญัญารับโอน
กรรมสทิธิใ์นอาคารและทีด่นิตามขอ้ 1. 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

พศ. แจง้ตามหนังสอื ดว่นมาก ที ่พศ 0006/00392 ลงวนัที ่2 ตลุาคม 2552 วา่ 

พระราชภาวนาวมิล หวัหนา้คณะพระธรรมทตูและเจา้อาวาสวัดพทุธปทปี กรงุ
ลอนดอน คณะสงฆว์ดัพทุธปทปีและพทุธศาสนกิชนชาวไทยในแควน้เวลส ์ได ้
รว่มกนัหาเงนิทนุซือ้ทีด่นิและอาคารเพือ่ดดัแปลงเป็นวดัสงัฆปทปีในแควน้เวลส ์
เพือ่เป็นศนูยก์ารเผยแผพ่ระพทุธศาสนา วฒันธรรมไทย และเป็นสถานทีป่ระกอบ
ศาสนกจิของพทุธศาสนกิชนชาวไทยและชาวตา่งชาตทิีนั่บถอืพทุธศาสนาที่
พ านักอาศัยในแควน้เวลส ์โดยมคีวามประสงคท์ีจ่ะซือ้ทีด่นิและอาคาร ดังกลา่วใน
นามรัฐบาลไทย เพือ่ใหส้ถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุลอนดอน สามารถดแูลได ้
เชน่เดยีวกบัวัดพทุธปทปี กรงุลอนดอน ทัง้นี ้วัดพทุธปทปี กรงุลอนดอน จะเป็น
ผูรั้บผดิชอบเงนิคา่จัดซือ้และคา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

พศ  .ไดน้ าเรือ่งดังกลา่วเสนอทีป่ระชมุมหาเถรสมาคม ค รัง้ที ่16/2552 วันที ่30 
กรกฎาคม 2552 เพือ่ขอความเห็นชอบการจัดซือ้ทีด่นิและอาคารดงักลา่วในนาม
รัฐบาลไทย โดยวดัพทุธปทปี กรงุลอนดอน เป็นผูอ้อกคา่ใชจ้า่ยในการจัดซือ้และ
คา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ เป็นเงนิทัง้สิน้ 237,950 ปอนด ์ (ประมาณ 13,563,150 บาท (
ซึง่ทีป่ระชมุมหาเถรสมาคมมมีตเิห็นชอบตามที ่พศ  .เสนอ  

พศ  .ไดรั้บแจง้จากกระทรวงการตา่งประเทศ (กต (.วา่สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุ
ลอนดอน ไดร้ายงานวา่วดัพทุธปทปีไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้ตัวแทนในการจัดซือ้ทีด่นิ
และอาคารดังกลา่ว และผูแ้ทนของวัดพทุธปทปีไดน้ าเงนิไปวางมัดจ ากบัผูข้าย
เพือ่ซือ้ที่ ด่นิและอาคารดงักลา่วแลว้ โดยสญัญาซือ้ขายจะมผีลสมบรูณใ์นวนัที ่
15 กนัยายน 2552 ซึง่ทางวดัพทุธปทปีจะไดรั้บมอบกรรมสทิธิแ์ละตอ้งช าระเงนิ
จ านวนทีเ่หลอืทัง้หมดใหแ้กผู่ข้าย และ กต  .ไดเ้สนอความเห็นวา่เพือ่ใหเ้ป็นไป
ตามวตัถปุระสงคข์องวดัพทุธปทปีทีต่อ้งการใหท้ีด่นิและอาคารดงักลา่วตกเป็น
กรรมสทิธิข์องรัฐบาลไทยเห็นควรน าเสนอคณะรัฐมนตร ี

พศ  .แจง้ขอ้มลูเพิม่เตมิในประเด็นเกีย่วขอ้งทีจ่ะตอ้งด าเนนิการตามบทบญัญัตขิอง
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 วา่ หนังสอืสญัญาการรับโอน
กรรมสทิธิท์ีด่นิและอาคารของรัฐบาลไทยกบัวัดสงัฆปทปีไมเ่ป็นตามหนังสอื
สญัญาตามมาตรา 190 เพราะรัฐบาลไทยไมไ่ดท้ าความตกลงระหวา่งประเทศ
หรอืกบัองคก์ารระหวา่งประเทศใด ๆ หนังสอืสญัญาดังกลา่วท ากบัวดัสงัฆปทปีซึง่



เป็นเอกชนและหนังสอืสญัญา่บับนีไ้มอ่ยูภ่ายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ หาก
อยูภ่ายใตก้ฎหมายของสหราชอาณาจักรประเทศเดยีว การด าเนนิการท าหนังสอื
สญัญารับโอนกรรมสทิธิข์องรัฐบาลไทยจงึไมเ่กีย่วขอ้งตามมาตรา 190 

 

10. เร ือ่ง การด าเนนิการโครงการออกแบบรวมกอ่สรา้งระบบรวบรวมและบ าบดั
น า้เสยีเขตควบคมุมลพษิ จงัหวดัสมทุรปราการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.( 
ด าเนนิการศกึษาส ารวจเพือ่ประเมนิสภาพเชงิวศิวกรรม ความเสยีหาย และมลูคา่ของ
ความเสยีหายของสิง่กอ่สรา้งภายใตโ้ครงการออกแบบรวมกอ่สรา้งระบบรวบรวมและ
บ าบัดน ้าเสยี เขตควบคมุมลพษิ จังหวดัสมทุรปราการ และน าผลการด าเนนิการดงักลา่ว
ไปใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการพจิารณาเสนอความเห็นตอ่รัฐบาลเพือ่ตดัสนิใจเกีย่วกบัการ
ด าเนนิการโครงการออกแบบรวมกอ่สรา้งระบบรวบรวมและบ าบัดน ้าเสยี เขตควบคมุ
มลพษิ จังหวดัสมทุรปราการ ตอ่ไป ส าหรบังบประมาณด าเนนิการใหใ้ชจ้า่ยจากงบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น โดยใหก้รมควบคมุ
มลพษิขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านกังบประมาณตอ่ไป ซึง่เป็นไป
ตามความเห็นของส านกังบประมาณ 

 

11. เร ือ่ง การปรบัปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 
คร ัง้ที ่1 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้ 5 ขอ้ ดังนี ้

อนุมัตกิารปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ครัง้ที ่1 ที่
มวีงเงนิ ด าเนนิการสทุธเิพิม่ขึน้ 50,819.83 ลา้นบาท จากวงเงนิเดมิ 
1,637,896.68 ลา้นบาท เป็น 1,688,716.51 ลา้นบาท 

อนุมัตกิารกูเ้งนิและการค ้าประกนัเงนิกูข้องรัฐวสิาหกจิภายใตแ้ผนการบรหิารหนี้
สาธารณะ ประจ าปี งบประมาณ 2553 ปรับปรงุครัง้ที ่1 

อนุมัตใิหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูพ้จิารณาการกูเ้งนิ วธิกีารกูเ้งนิ เงือ่นไข และ
รายละเอยีดตา่งๆ ของการกูเ้งนิและการค ้าประกนัในแตล่ะครัง้ไดต้ามความ
เหมาะสมและจ าเป็น ภายใตแ้ผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 
2553 ปรับปรงุครัง้ที ่1 แตห่ากรัฐวสิาหกจิสามารถด าเนนิการกูเ้งนิไดเ้อง ก็ให ้
สามารถด าเนนิการไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็นของรัฐวสิาหกจินัน้ๆ 



อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัหรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั
มอบหมายเป็น ผูล้งนามผกูพันการกูเ้งนิและหรอืการค ้าประกนัเงนิกู ้และเอกสาร
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

รับทราบการปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ครัง้ที ่1 
ของรัฐวสิาหกจิ ทีไ่ดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งอยูภ่ายใตก้รอบวงเงนิแผนการบรหิารหนี้
สาธารณะ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบรหิารหนีส้าธารณะซึง่มรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลังเป็นรอง
ประธานกรรมการ และมปีลดักระทรวงการคลงั ผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
ผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิอธบิดกีรมบัญชกีลาง ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ และผูท้รงคณุวฒุ ิ3 
ทา่น (1. นายปรชีา จรงุกจิอนันต ์2. นายก าชยั จงจักรพันธ ์3. นายอนุสรณ ์ธรรมใจ( 
เป็นกรรมการ ผูอ้ านวยการส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ไดพ้จิารณาเห็นวา่ 

ในปัจจบุันมรัีฐวสิาหกจิ 8 แหง่มคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการกูเ้งนิและบรหิารหนีเ้พิม่ขึน้
นอกเหนอืจากแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 และไดพ้จิารณา
เหตผุลความจ าเป็นประกอบดว้ยแลว้จงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่26 ตลุาคม 2552 และวันที ่2 
พฤศจกิายน 2552 เห็นชอบการปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปี
งบประมาณ 2553 ครัง้ที ่1 โดยเป็นการปรับปรงุแผนงานยอ่ย จ านวน 2 แผน ไดแ้ก ่
แผนการบรหิารและจัดการเงนิกูใ้นประเทศของรัฐวสิาหกจิ และแผนการกอ่หนีจ้าก
ตา่งประเทศ ดังนี ้

1. แผนการบรหิารและจดัการเงนิกูใ้นประเทศของรฐัวสิาหกจิ 

วงเงนิเดมิ 288,531.92 ลา้นบาท 

ปรบัเพิม่ 49,124.27 ลา้นบาท 

วงเงนิหลงัการปรบัปรงุ 337,656.19 ลา้นบาท 

การปรับเพิม่วงเงนิ 49,124.27 ลา้นบาท ดังกลา่ว ประกอบดว้ย การกูเ้งนิใหมใ่นแผน
เงนิกูเ้พือ่ลงทนุ จ านวน 819.04 ลา้นบาท แผนเงนิกูเ้พือ่ด าเนนิกจิการทั่วไปและอืน่ๆ 
จ านวน 41,565 ลา้นบาท และการบรหิารและจัดการหนีเ้ดมิอกี จ านวน 6,740.23 ลา้น
บาท โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

1.1 การกูเ้งนิใหม ่



(1) เงนิกูเ้พือ่ลงทนุ 

การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.( ขอบรรจเุพิม่โครงการในแผนฯ จ านวน 1 โครงการ 
ไดแ้ก ่โครงการกอ่สรา้งระบบขนสง่ทางรถไฟเชือ่มทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิวงเงนิ 
819.04 ลา้นบาท เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่29 กนัยายน 2552 อนุมัตใิห ้
รฟท. กูเ้งนิเพือ่จา่ยเงนิชดเชยคา่กอ่สรา้งตามสญัญาแบบปรับราคาได ้วงเงนิ 721.04 
ลา้นบาท และเพือ่ใชใ้นการกอ่สรา้งทางเดนิยกระดับเชือ่มตอ่กบัระบบรถไฟฟ้าทีส่ถานี
พญาไทและเพชรบรุ ีวงเงนิ 98 ลา้นบาท 

(2) เงนิกูเ้พือ่ด าเนนิกจิการท ัว่ไปและอืน่ๆ 

รัฐวสิาหกจิ 5 แหง่ ขอปรับเพิม่วงเงนิในแผนฯ โดยมวีงเงนิเพิม่ขึน้ทัง้ส ิน้ 41,565 ลา้น
บาท ดังนี ้

1) การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.( ขอปรับเพิม่วงเงนิกู ้จ านวน 6,565 ลา้นบาท โดย
เป็นเงนิกูเ้พือ่ใชใ้นการด าเนนิงาน 4,210 ลา้นบาท เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่
วันที ่22 กนัยายน 2552 อนุมัตใิห ้รฟท. กูเ้งนิเพือ่ใชใ้นการด าเนนิงานตามแผนการ
บรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2552 แต ่รฟท. ไมส่ามารถจัดหาเงนิกูด้ังกลา่ว
ไดท้ันในปีงบประมาณ 2552 แตยั่งมคีวามจ าเป็นตอ้งใชเ้งนิกูด้ังกลา่วเพือ่ไมใ่หเ้กดิ
ปัญหาการขาดสภาพคลอ่งภายในองคก์ร จงึขอเลือ่นมากูเ้งนิในปีงบประมาณ 2553 
แทน และนอกจากนียั้งมคีวามตอ้งการกูเ้งนิเพือ่ใชเ้ป็นเงนิทดแทนเงนิอดุหนุนบรกิาร
สาธารณะ (PSO) วงเงนิ 2,355 ลา้นบาท เนือ่งจากส านักงบประมาณไมส่ามารถจัดสรร
งบประมาณในปี 2553 ใหแ้ก ่รฟท. ได ้ดงันัน้ คณะรัฐมนตรจีงึมมีตเิมือ่วันที ่13 ตลุาคม 
2552 อนุมัตใิห ้รฟท. กูเ้งนิจ านวนดงักลา่วโดยรัฐบาลเป็นผูรั้บช าระคนืเงนิตน้ ดอกเบีย้ 
และคา่ใชจ้า่ยในการกูเ้งนิ และใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนัเงนิกู ้

2) องคก์ารคลงัสนิคา้ (อสค.( และองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.( ขอบรรจวุงเงนิ
กูใ้นแผนฯ จ านวน 20,000 ลา้นบาท เนือ่งจากคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่20 ตลุาคม 
2552 อนุมัตใิห ้อคส. และ อ.ต.ก. ด าเนนิโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ปี 
2552/53 ซึง่เป็นหนึง่ในมาตรการรักษาเสถยีรภาพราคาขา้วเปลอืก และให ้
กระทรวงการคลงัจัดหาแหลง่เงนิกูเ้พือ่ให ้อคส. และ อ.ต.ก. น ามาใชเ้ป็นเงนิทนุ
หมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกตามโครงการดงักลา่ว โดยวงเงนิ 
20,000 ลา้นบาท นีค้ านวณจากรอ้ยละ 10 ของมลูคา่ผลผลติขา้วเปลอืกเจา้ที ่คาดวา่จะ
เขา้ไปด าเนนิการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกในครัง้นี ้

การกูเ้งนิของ อคส. ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารคลงัสนิคา้ พ.ศ. 2498 มาตรา 
7(5) ไดก้ าหนดวา่การกูย้มืเงนิถา้เกนิกวา่สามลา้นบาทตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
คณะรัฐมนตรกีอ่น และการกูเ้งนิของ อ.ต.ก. ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารตลาด
เพือ่เกษตรกร มาตรา 26(1) ไดก้ าหนดวา่การกูย้มืเงนิถา้เกนิกวา่หา้ลา้นบาทตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากคณะรัฐมนตรกีอ่น ดงันัน้ หากคณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารปรับปรงุแผนการ



บรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ครัง้ที ่1 แลว้ กระทรวงตน้สงักดัของ
รัฐวสิาหกจิทัง้สองแหง่จะตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตกิารกูเ้งนิกอ่นจงึ
จะสามารถด าเนนิการได ้ทัง้นี ้เพือ่ความรอบคอบในการด าเนนิการเรือ่งดงักลา่วเห็นควร
ใหต้อ้งมกีารก าหนดวงเงนิด าเนนิการของแตล่ะรัฐวสิาหกจิใหช้ดัเจนและแจง้รายละเอยีด
แผนการใชเ้งนิตอ่คณะรัฐมนตรใีหค้รบถว้นดว้ย ทัง้นี ้หากมสีว่นทีรั่ฐตอ้งรับภาระในกรณี
ใดๆ กต็าม ก็ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาในคราวเดยีวกนัดว้ยเพือ่ใหเ้ห็นภาพรวมและ
ผลกระทบทัง้หมด 

3) องคก์ารสวนยาง (อ.ส.ย.( ขอบรรจวุงเงนิกูใ้นแผนฯ จ านวน 5,000 ลา้นบาท 
เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่25 สงิหาคม 2552 อนุมัตใิห ้อ.ส.ย. กูเ้งนิจาก
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร จ านวน 5,000 ลา้นบาท อัตราดอกเบีย้
รอ้ยละ 0 โดยมกีระทรวงการคลังค ้าประกนั เพือ่น าไปใชใ้นการด าเนนิโครงการสนับสนุน
สถาบนัเกษตรกรแปรรปูยางเพือ่เพิม่มลูคา่แกไ้ขปัญหาราคายางตกต า่ และใหบ้รรจกุารกู ้
เงนิดงักลา่วไวใ้นแผนการบรหิารหนีส้าธารณะดว้ย ทัง้นี ้อ.ส.ย. ไดแ้จง้วา่ มคีวาม
จ าเป็นตอ้งเริม่กูเ้งนิเพือ่ด าเนนิโครงการดงักลา่วในชว่งปลายเดอืนตลุาคมนี ้

4) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.( ขอบรรจวุงเงนิกูใ้นแผนฯ 
จ านวน 10,000 ลา้นบาท เพือ่ใชเ้ป็นแหลง่เงนิทนุรองรับการปลอ่ยสนิเชือ่ของธนาคาร
โดยคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่24 กรกฎาคม 2552 เห็นชอบให ้ธ.ก.ส. กู ้
เงนิจ านวนดังกลา่วแลว้ 

1.2 การบรหิารและจดัการหนี ้

รัฐวสิาหกจิ 2 แหง่ ขอปรับเพิม่วงเงนิบรหิารหนีใ้นแผนฯ โดยมวีงเงนิเพิม่ขึน้ทัง้ส ิน้ 
6,740.23 ลา้นบาท ดงันี ้

1) การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท (.ขอเพิม่แผนด าเนนิการ Roll-over เงนิกู ้Short 
term facility จ านวน 1,000 ลา้นบาท เนือ่งจากในปีงบประมาณ 2552 รฟท  .ไม่
สามารถจัดหาเงนิกูร้ะยะยาวได ้จงึใชเ้งนิกู ้Short term facility อาย ุ9 เดอืน ซึง่
จะครบก าหนดไถถ่อนในเดอืนมถินุายน 2553 จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งจัดหาเงนิกูม้า
ทดแทนเงนิกูด้ังกลา่ว 

2) บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั (บวท (.ขอเพิม่แผนด าเนนิการท า 
Swap Arrangement จ านวน 5,740.23 ลา้นบาท เพือ่ปิดความเสีย่งจากอัตรา
ดอกเบีย้ (Interest Rate Swap: IRS) สญัญาเงนิกู ้5 สญัญา เนือ่งจากวงเงนิ
บางสว่น บวท  .ไมส่ามารถท า IRS ตามทีก่ าหนดไวใ้นปีงบประมาณ 2552 ไดท้ัน 
จงึตอ้งเลือ่นวงเงนิดงักลา่วมาด าเนนิการในปีงบประมาณ 2553 และอกีสว่นหนึง่
เป็นวงเงนิทีไ่ดม้กีารเบกิจา่ยครบตามสญัญาเมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2552 บวท  .จงึมี
ความประสงคจ์ะท า IRS ภายในปีงบประมาณ 2553 ดว้ย 



2. แผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศ 

วงเงนิเดมิ 118,662.30 ลา้นบาท 

ปรบัเพิม่ 1,695.56 ลา้นบาท 

วงเงนิหลงัการปรบัปรงุ 120,357.86 ลา้นบาท 

การประปานครหลวง ขอบรรจเุพิม่โครงการในแผนฯ จ านวน 1 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการ
ปรับปรงุกจิการประปาแผนหลัก ครัง้ที ่8 วงเงนิกู ้1,695.56 ลา้นบาท (ณ อัตรา
แลกเปลีย่น 100 เยน ตอ่ 38 บาท( ทีก่ าหนดจะกูเ้งนิจาก JICA แตเ่นือ่งจากโครงการ
ดังกลา่วยังไมไ่ดรั้บการพจิารณาจากรัฐสภา จงึไมส่ามารถลงนามสญัญาเงนิกูไ้ดท้นั
ตามทีก่ าหนดไวใ้นปี งบประมาณ 2552 จงึตอ้งเลือ่นการด าเนนิการมาในปีงบประมาณ 
2553 

หลงัการปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ครัง้ที ่1 จะท า
ใหภ้าพรวมของแผนฯ มวีงเงนิเพิม่ขึน้ 50,819.83 ลา้นบาท จากเดมิ 1,637,896.68 
ลา้นบาท เพิม่เป็น 1,688,716.51 ลา้นบาท แบง่เป็นการ กูเ้งนิใหม ่888,994.81 ลา้น
บาท และการบรหิารหนี ้799,721.71 ลา้นบาท ซึง่สรปุตามแผนงานยอ่ยได ้ดังนี ้

หน่วย  :ลา้นบาท  

แผน วงเงนิแผน

เดมิ 

การ

เปลีย่นแปลง 

วงเงนิหลงั 

ปรบัปรงุคร ัง้

ที ่1 

1. การบรหิารและ

จัดการเงนิกูใ้น

ประเทศของรัฐบาล 

673,000.00 - 673,000.00 

2. การบรหิารและ

จัดการเงนิกูเ้พือ่ชดใช ้

ความเสยีหายให ้

FIDF 

139,171.02 - 139,171.02 

3. การบรหิารและ

จัดการเงนิกูเ้พือ่ฟ้ืนฟู

และเสรมิสรา้งความ

มัน่คงทางเศรษฐกจิ 

320,000.00 - 320,000.00 



4. การบรหิารและ

จัดการเงนิกูใ้น

ประเทศของ

รัฐวสิาหกจิ 

288,531.92 49,124.27 337,656.19 

4.1 การกูเ้งนิใหม ่

(1) เงนิกูใ้นประเทศ

ทดแทนเงนิกูจ้าก

ตา่งประเทศ 

(2) เงนิกูเ้งนิบาท

สมทบโครงการเงนิกู ้

จากตา่งประเทศ 

(3) เงนิกูเ้พือ่ลงทนุ 

(4) เงนิกูเ้พือ่ด าเนนิ

กจิการทั่วไปและอืน่ๆ 

4.2 การบรหิารและ

จัดการหนี ้

56,252.90 

9,256.24 

7,368.81 

34,573.74 

5,054.11 

232,279.02 

42,384.04 

- 

- 

819.04 

41,565.00 

6,740.23 

98,636.95 

9,256.24 

7,368.81 

35,392.79 

46,619.11 

239,019.25 

5. การกอ่หนีจ้าก

ตา่งประเทศ 

3,438.80 (MUSD) 

118,662.30 1,695.56 120,357.86 

6. การบรหิารหนี้

ตา่งประเทศ 

2,815.18 (MUSD) 

98,531.44 - 98,531.44 

รวม 1,637,896.68 50,819.83 1,688,716.51 

นอกจากวงเงนิในแผน 2 รายการทีก่ลา่วมาแลว้ คณะกรรมการฯ ยังเห็นชอบการปรับปรงุ
แผนฯ ของรัฐวสิาหกจิทีไ่ดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งอยูภ่ายใตก้รอบวงเงนิกูแ้ละบรหิารหนีข้อง
แผนการบรหิารหนีส้าธารณะเพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตัวในการด าเนนิงาน แตยั่งคงตอ้ง
ด าเนนิการตามขัน้ตอนการกูเ้งนิของรฐัวสิาหกจินัน้ๆ โดยการปรับปรงุแผนฯ ครัง้นี ้บรษัิท 
การบนิไทย จ ากดั (มหาชน( (บกท.( ขอปรับเพิม่วงเงนิกูใ้นประเทศและตา่งประเทศ 
วงเงนิรวม 9,751.50 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 

การเพิม่วงเงนิกูใ้นประเทศ จ านวน 5,660 ลา้นบาท ส าหรับใชเ้สรมิสภาพคลอ่ง เพือ่
ชดเชยและรองรับผลกระทบจากการปิดสนามบนิ ซึง่เป็นวงเงนิทีไ่ดเ้ลือ่นการกู ้
เงนิมาจากปีงบประมาณ 2552 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความจ าในการใชเ้งนิ 



การเพิม่วงเงนิกูต้า่งประเทศ จ านวน 116.90 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอืเทยีบเทา่
4,091.50 ลา้นบาท 

เนือ่งจาก บกท. มแีผนจะกูเ้งนิระยะยาวเพือ่ทดแทนในสว่นทีใ่ชร้ายไดใ้นการจัดซือ้
เครือ่งบนิ A330-300 ล าที ่3 ในปีงบประมาณ 2552 และเพือ่จัดซือ้เครือ่งบนิ A330-300 
ล าที ่4 เนือ่งจาก ไมส่ามารถด าเนนิการรับมอบไดท้ันในปีงบประมาณ 2552 จงึเลือ่นมา
ด าเนนิการในปีงบประมาณ 2553 

อนึง่ บกท. ขอเพิม่การบรหิารหนีด้ว้ยการ Roll-over เงนิกูส้ าหรับจัดซือ้เครือ่งบนิ A330-
300 ล าที ่3 ซึง่เดมิไดรั้บการพจิารณาใหท้ า Swap Arrangement อยูแ่ลว้ โดยคาดวา่
จะด าเนนิการ Roll-over หนีร้ะยะสัน้เป็นหนีร้ะยะยาวกอ่นทีจ่ะท า Swap Arrangement 
ตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง การใชส้ทิธปิระกนัของเกษตรกรตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร
ผูป้ลกูมนัส าปะหลงั ปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับเปลีย่นหลักเกณฑว์ธิดี าเนนิการ โครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรผูป้ลกูมันส าปะหลงั ปี 2552/53 ในสว่นของระยะเวลาใชส้ทิธปิระกนั จากเดมิ
เกษตรกรใชส้ทิธกิารประกนัไดห้ลงัจากวันท าสญัญา 45 วัน แตไ่มเ่กนิ 6 เดอืนนับถัด
จากวนัท าสญัญาและตอ้งไมเ่กนิวันที ่31 พฤษภาคม 2553 เป็น เกษตรกรใชส้ทิธกิาร
ประกนัไดท้นัทนีบัถดัจากวนัท าสญัญาและตอ้งไมเ่กนิวนัที ่31 พฤษภาคม 2553 
และใหใ้ชเ้ป็นแนวทาง เดยีวกนักบัการใชส้ทิธขิองเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัวปี์การผลติ 2552/53 ใหใ้ชส้ทิธไิดท้นัทเีชน่เดยีวกนั ท ัง้นี ้ใหร้ะยะเวลา ธ.
ก.ส. ตรวจสอบกอ่นจา่ยเงนิไดไ้มเ่กนิ 15 วนั ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายมัน
ส าปะหลงัเสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

สมาคมชาวไรมั่นส าปะหลงัภาคอสีาน ไดม้หีนังสอื ที ่042/2552 ลงวันที ่20 ตลุาคม 
2552 เรยีน รองนายกรัฐมนตร ี (นายกอรป์ศักดิ ์สภาวสุ (ประธาน
คณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลัง ขอใหพ้จิารณาแกไ้ขปัญหาอปุสรรคในการ
ด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูมันส าปะหลัง ปี 2552/53 กรณีการ
ใชส้ทิธปิระกนัรายไดข้องเกษตรกร จากเดมิทีก่ าหนดตามหลักเกณฑโ์ครงการ
ประกนัรายได ้เป็นเกษตรกรใชส้ทิธกิารประกนัไดท้ันทหีลังจากทราบราคา
ประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิมันส าปะหลงั เพือ่ใหเ้กษตรกรไดรั้บประโยชนอ์ยา่ง
แทจ้รงิ 



ตามหลักเกณฑ ์วธิดี าเนนิการโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัวปี์ 2552/53 ก าหนดระยะเวลาการใชส้ทิธปิระกนัของเกษตรกรไดห้ลงัจากท า
สญัญาแลว้ 15 วัน แตไ่มเ่กนิ 3 เดอืน และไมเ่กนิวันที ่28 กมุภาพันธ ์2553 สว่น
หลักเกณฑแ์ละวธิดี าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วนาปี ปีการ
ผลติ 2552/53 ก าหนดระยะเวลาใชส้ทิธติัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2552 - กมุภาพันธ ์
2553 ยกเวน้ภาคใตต้ัง้แตเ่ดอืนกมุภาพันธ ์ - พฤษภาคม 2553 

การขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูมันส าปะหลงัเสร็จสิน้ เมือ่สิน้เดอืนกนัยายน 2552 
และในชว่งดงักลา่วไดเ้ริม่การประชาคมเพยีงบางสว่น โดย ธ .ก.ส .สามารถท า
สญัญากบัเกษตรกรไดเ้พยีงรอ้ยละ 16 ของเกษตรกรทีผ่า่นการประชาคม ซึง่
สง่ผลใหเ้กษตรกรยังไมส่ามารถใชส้ทิธติามโครงการประกนัรายไดข้องรัฐบาล 

คณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลังไดป้ระชมุเมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2552 
เห็นชอบการปรับเปลีย่นหลักเกณฑ ์วธิดี าเนนิการ โครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรผูป้ลกูมันส าปะหลงั ปี 2552/53 ในสว่นของระยะเวลาใชส้ทิธปิระกนั 
โดยใหเ้กษตรกรใชส้ทิธปิระกนัไดท้ันทนัีบถัดจากวนัท าสญัญา และตอ้งไมเ่กนิ
วันที ่31 พฤษภาคม 2553 ทัง้นี ้ใหร้ะยะเวลา ธ .ก.ส .ตรวจสอบกอ่นจา่ยเงนิได ้
ไมเ่กนิ 15 วัน 

 

13. เร ือ่ง ขอ้เสนอของเกษตรกรอนัเนือ่งจากโครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้
ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอใหอ้งคก์ารคลังสนิคา้ (อคส.( และ
องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.( รับซือ้ขา้วเปลอืกอายสุัน้ในราคาที่
คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิก าหนดในราคารับซือ้ขา้วเปลอืกเจา้ 100 % 
ตันละ 8,189 บาท ขา้วเปลอืกเจา้ 25 % ตันละ 7,789 บาท เพือ่เป็นการชว่ยเหลอืและ
บรรเทาความเดอืดรอ้นของเกษตรกรผูป้ลกูขา้วอายสุัน้ ซึง่ไมส่ามารถเขา้รว่มโครงการ
ประกนัรายได ้โดยเพิม่ชอ่งทางจ าหน่ายและเป็นทางเลอืกใหส้ามารถน าขา้วเปลอืกมา
จ าหน่ายกบัโรงสทีีเ่ขา้รว่มโครงการได ้ส าหรับเกษตรกรทีไ่ดรั้บผลกระทบจากปัญหา
เพลีย้กระโดดสนี ้าตาลระบาดในพืน้ทีป่ลกูขา้ว มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่
ด าเนนิการชว่ยเหลอืตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานผลการด าเนนิการเปิดจดุรับซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกร สรปุ
ไดด้งันี ้



การเปิดจดุรบัซือ้ ณ วันที ่30 ตลุาคม 2552 มโีรงสทีีเ่ขา้รว่มโครงการแทรกแซง
ตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกกบัองคก์ารคลงัสนิคา้ และองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 
แลว้ รวม 521 โรง จ าแนกเป็นสมัครเขา้รว่มโครงการแลว้จ านวน 313 โรง แจง้
ความประสงคแ์ตยั่งไมส่มัคร จ านวน 208 โรง สามารถเปิดจดุรับซือ้ขา้ว ในวันที ่2 
พฤศจกิายน 2552 จ านวน 18 โรง ใน 10 จังหวดั ไดแ้ก ่จ .พษิณุโลก ( 3 โรง (
ก าแพงเพชร ( 2 โรง  (นนทบรุี ( 1 โรง  (สงิหบ์รุี ( 3 โรง  (พระนครศรอียธุยา ( 1 

โรง  (สพุรรณบรุี ( 1 โรง  (ชยันาท ( 4 โรง  (สโุขทัย ( 1 โรง  (เชยีงใหม่ ( 1 โรง (
และปทมุธานี ( 1 โรง( 

ภาวะการคา้ขา้ว ณ วันที ่2 พฤศจกิายน 2552 ราคาขา้วเปลอืกทีรั่บซือ้ในตลาด 
ส าหรับขา้วเปลอืกหอมมะลฤิดใูหมปี่ 52/53 ราคาตนัละ 13,100 - 14,100 บาท 
ขา้วเปลอืกเจา้ 5% ตนัละ 8,000 - 9,000 บาท ขา้วเปลอืกปทมุธาน ีตันละ 
8,900 - 9,000 บาท และขา้วเปลอืกเหนยีวชนดิคละ ตันละ 7,200 - 7,400 บาท 

การก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิ นายกรัฐมนตรปีระธานคณะกรรมการนโยบายขา้ว
แหง่ชาต ิไดเ้ห็นชอบการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิ ประจ าวนัที ่1 พฤศจกิายน 
2552 เพือ่ใชใ้นการชดเชยสว่นตา่งของการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วนาปี 
ปีการผลติ 2552/53 ชว่งระหวา่งวันที ่1-15 พฤศจกิายน 2552 ส าหรับ
ขา้วเปลอืกหอมมะล ิตนัละ 14,840 บาท ขา้วเปลอืกหอมจังหวดั ตันละ 13,729 
บาท ขา้วเปลอืกเจา้ ตนัละ 8,389 บาท ขา้วเปลอืกปทมุธานตีันละ 9,175 บาท 
และขา้วเปลอืกเหนยีว ตันละ 7,680 บาท 
ส าหรับอัตราชดเชยทีเ่กษตรกรจะไดรั้บขา้วเปลอืกหอมมะล ิตันละ 460 บาท 
ขา้วเปลอืกหอมจังหวดั ตันละ 571 บาท ขา้วเปลอืกเจา้ ตันละ 1,611 บาท 
ขา้วเปลอืกปทมุธาน ีตนัละ 825 บาท และขา้วเปลอืกเหนยีว ตันละ 1,820 บาท 

ปญัหาการรอ้งเรยีนของเกษตรกร ในการเดนิทางไปตรวจเยีย่มการเปิดจดุรับซือ้
ขา้วเปลอืก เมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2552 ในพืน้ทีจั่งหวดัก าแพงเพชร และ
สโุขทัย ไดรั้บการรอ้งเรยีน ดังนี ้

(1) เกษตรกรทีป่ลกูขา้วอายสุัน้ (ต า่กวา่ 100 วัน  (ซึง่เป็นขา้วเปลอืกเจา้ชนดิ 
10% และ 25% ไมส่ามารถเขา้รว่มโครงการประกนัรายไดข้องรัฐบาลได ้
และเพือ่เป็นการชว่ยเหลอืและบรรเทาความเดอืดรอ้นของเกษตรกรให ้
สามารถน าขา้วมาจ าหน่ายในโครงการแทรกแซงตลาดที ่อคส /.อ.ต.ก .
เปิดจดุรับซือ้ได ้คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิไดก้ าหนด
ราคารับซือ้ ส าหรับขา้วเปลอืกเจา้ดังกลา่ว โดยขา้วเปลอืกเจา้ 10% รับซือ้
ในราคาตันละ 8,189 บาท ขา้วเปลอืกเจา้ 25% รับซือ้ในราคาตันละ 
7,789 บาท 

ทัง้นี ้ไดป้ระสานกรมสง่เสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณท์ราบวา่มี
เกษตรกรทีไ่ดข้ ึน้ทะเบยีนผูป้ลกูขา้ว โดยมพีืน้ทีป่ลกูขา้วอายสุัน้ (นอ้ยกวา่ 



100 วัน  (ประมาณ 1,021,673 ไร ่ในหลายจังหวดั ซึง่สว่นใหญอ่ยูใ่นพืน้ที่
ภาคกลางและภาคเหนอืตอนลา่ง ไดแ้ก ่จังหวัดพษิณุโลก ก าแพงเพชร 
สโุขทัย ปราจนีบรุ ีอทุยัธาน ีนครสวรรค ์พจิติร ่ะเชงิเทรา 
พระนครศรอียธุยา และสพุรรณบรุ ีเป็นตน้ ประกอบกบัการก าหนดนโยบาย
ประกนัรายไดข้องรัฐบาลเพิง่เริม่ด าเนนิการเป็นปีแรก และเกษตรกรไดม้ี
การเพาะปลกูไปกอ่นหนา้นัน้แลว้ 

(2) ไดรั้บรายงานปัญหาเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล ท าใหพ้ืน้ทีป่ลกูขา้วไดรั้บ
ความเสยีหายบางสว่น ขอใหเ้รง่ด าเนนิการชว่ยเหลอื 

 

14. เร ือ่ง การกูเ้งนิส าหรบัใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรบัซือ้
ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหอ้งคก์ารคลังสนิคา้ (อคส.( กูย้มืเงนิ
จากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( เพือ่น ามาใชเ้ป็นเงนิทนุ
หมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 ในวงเงนิไมเ่กนิ 13,000 
ลา้นบาท เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่20 ตลุาคม 2552 โดย 1. ให ้
กระทรวงการคลงัจัดหาแหลง่เงนิกู ้2. ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนัเงนิกูแ้ละ
จัดสรรเงนิเพือ่ช าระตน้เงนิกูแ้ละดอกเบีย้ 

ขอ้เท็จจรงิ 

เพือ่ด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่20 ตลุาคม 2552 ไดม้กีารประชมุหารอื
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เมือ่วันที ่28 ตลุาคม 2552 ณ ท าเนยีบรัฐบาล โดยมี
นายกรัฐมนตรเีป็นประธาน ซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตพิจิารณาเกีย่วกบัการจัดหาแหลง่
เงนิกูย้มืเงนิส าหรับใชด้ าเนนิการแทรกแซงรับซือ้ขา้วเปลอืกตามโครงการ และได ้
มมีตใิหใ้ชแ้หลง่เงนิจาก ธ .ก.ส .โดยให ้อคส .และ อ.ต.ก .เป็นผูย้มืเงนิเพือ่การนี้  

ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารคลงัสนิคา้ พ .ศ . 2498 มาตรา 7 (5) ก าหนดวา่
การกูย้มืเงนิ ถา้จ านวนเกนิกวา่หนึง่รอ้ยลา้นบาท ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
คณะรัฐมนตรกีอ่น และ อคส  .จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
องคก์ารคลงัสนิคา้ ตามมาตรา 17 (1) 

3. คณะกรรมการองคก์ารคลังสนิคา้ ไดป้ระชมุเมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2552 และมี
มตเิห็นชอบให ้ด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีใหอ้งคก์ารคลงัสนิคา้กูย้มืเงนิมา
ใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกในวงเงนิไมเ่กนิ 
13,000 ลา้นบาท โดยพจิารณาจากสดัสว่นผลการด าเนนิงานโครงการรับจ าน าที่
ผา่นมา ซึง่ อคส  .จะมกีารรับจ าน ามากกวา่ อ.ต.ก .ในสดัสว่น 2 : 1 



 

15. เร ือ่ง โครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้ขา้วเปลอืกปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.( ส ารองเงนิจา่ยคา่รับซือ้ขา้วเปลอืกใหเ้กษตรกรไปพลางกอ่นใน
ระหวา่งทีอ่งคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส.( และองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.( ยังอยูใ่น
ระหวา่งกระบวนการกูย้มืเงนิและยังไมไ่ดรั้บเงนิกูย้มื ทัง้นี ้เมือ่ อคส.และ อ.ต.ก.ไดกู้ย้มื
เงนิตามมตทิีป่ระชมุเมือ่วันที ่28 ตลุาคม 2552 ไดแ้ลว้ ก็ใหส้ง่คนืเงนิใหแ้ก ่ธ.ก.ส.ใน
สว่นทีไ่ดส้ ารองจา่ยไปกอ่นแลว้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1.1 เร ือ่งเดมิ มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่20 ตลุาคม 2552 เห็นชอบมาตรการรักษา
เสถยีรภาพราคาขา้วเปลอืก ปี 2552/53 โดยให ้อคส .และ อ.ต.ก.แทรกแซง
ตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรผา่นโรงสแีละสถาบันเกษตรกรทีม่ศีักยภาพ
ในการเก็บรักษาคณุภาพขา้วเปลอืกและสแีปรสภาพเป็นขา้วสารเมือ่จ าเป็น โดย
ใหรั้บซือ้แทรกแซงตามเกณฑก์ลางอา้งองิ ระยะเวลาด าเนนิการ พฤศจกิายน 
2552-กมุภาพันธ ์2553 

1.2 มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัจัดหาแหลง่เงนิกูเ้พือ่ให ้อคส  .และ อ.ต.ก .
น ามาใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกในวงเงนิ 
20,000 ลา้นบาท ตามโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

1.3 การด าเนนิการ เพือ่ด าเนนิการตามนัยมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว ไดม้กีารประชมุ
หารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เมือ่วันที ่28 ตลุาคม 2552 ณ ท าเนยีบรัฐบาล โดยมี
นายกรัฐมนตรเีป็นประธาน และไดม้มีตพิจิารณาเกีย่วกบัการจัดหาแหลง่เงนิกูย้มื
เงนิส าหรับใชด้ าเนนิการแทรกแซงรับซือ้ขา้วเปลอืกตามโครงการ และไดม้มีตใิห ้
ใชแ้หลง่เงนิจาก ธ .ก.ส .โดยให ้อคส.และ อ.ต.ก.เป็นผูย้มืเงนิเพือ่การนี้  

1.4 เนือ่งจากการกูเ้งนิตามมตทิีป่ระชมุดงักลา่ว มขีัน้ตอนและกระบวนการในการ
อนุมัตแิละท าสญัญากูย้มืเงนิ จะท าใหไ้มส่ามารถด าเนนิการไดท้นัตอ่ก าหนดเวลา
ที ่อคส .และ อ.ต. ก  .จะน ามาใชใ้นการรับซือ้ขา้วเปลอืก ซึง่จะเริม่ในวันที่ 2 
พฤศจกิายน 2552 และไมส่ามารถจา่ยเงนิคา่ขา้วเปลอืกทีรั่บซือ้ใหแ้กเ่กษตรกร
ไดต้ามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้กลา่วคอื ภายใน 3 วันท าการ นับแตว่นัที ่อคส.

และ อ.ก.ต.ออกหลักฐานการรับสนิคา้และการจา่ยเงนิใหแ้กเ่กษตรก ร 

 



16. เร ือ่ง กรอบการเจรจากูเ้งนิจากตา่งประเทศ ภายใตแ้ผนการบรหิารหนี้
สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2553 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิรอบการเจรจากูเ้งนิจากตา่งประเทศและใหเ้สนอรัฐสภาเพือ่ให ้
ความเห็นชอบกรอบการเจรจากูเ้งนิดังกลา่ว และมอบหมายใหก้ระทรวงการคลัง
ด าเนนิการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกอ่นทีจ่ะน าเสนอสญัญา
เงนิกูแ้ละเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งใหรั้ฐสภาเพือ่ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ ไดเ้ตรยีมกรอบการเจรจากูเ้งนิกบัแหลง่เงนิกูส้ าหรับโครงการ 
จ านวน 6 โครงการ โดยมปีระเด็นในการเจรจาเพือ่เสนอใหรั้ฐสภาพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบ ดังนี ้

1. วตัถปุระสงคใ์นการกูเ้งนิ 

(1) โครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่ง บางใหญ่ -ราษฎรบ์รูณะ ชว่งบางใหญ่-บาง
ซือ่ ของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย มวีัตถปุระสงคเ์พือ่เพิม่
ประสทิธภิาพและขยายการใหบ้รกิารของโครงขา่ยรถไฟฟ้าในเขตกรงุเทพฯ และ
ปรมิณฑล ใหเ้กดิเป็นโครงขา่ยรถไฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้เพือ่ลดการใช ้

น ้ามันเชือ้เพลงิและลดมลภาวะ 

(2) โครงการจดัหารถจกัรดเีซลไฟฟ้า โครงการ (2) (4) และ (5) (น า้หนกั
กดเพลา 15 และ 20 ตนั  (ของการรถไฟแหง่ประเทศไทย  มวีตัถปุระสงค์
เพือ่จัดหารถจักรดเีซลไฟฟ้าพรอ้มอะไหลเ่พือ่น ามาบรกิารประชาชนและขนสง่ตู ้
สนิคา้คอนเทนเนอรร์ะหวา่งประเทศ และเพิม่ประสทิธภิาพในการขนสง่สนิคา้ทาง
รถไฟ ใหส้ามารถแขง่ขนัในตลาดและสนับสนุนนโยบายรัฐบาลตามแผน
ยทุธศาสตรพั์ฒนาระบบโลจสิตกิส ์ทีมุ่ง่พัฒนาศนูยร์วบรวมและกระจายสนิคา้ 
เชือ่มโยงระหวา่งการขนสง่รปูแบบตา่งๆ ลดการใชพ้ลงังานเชือ้เพลงิ และตน้ทนุ
การขนสง่ 

(3) โครงการจดัหารถโบกีบ้รรทกุตูส้นิคา้ จ านวน 308 คนั ของการรถไฟแหง่
ประเทศไทย มวีตัถปุระสงคเ์พือ่จัดหารถโบกีบ้รรทกุตูส้นิคา้ เพิม่ประสทิธภิาพใน
การขนสง่สนิคา้ตูค้อนเทนเนอร ์ลดปัญหาสนิคา้เสยีหายในระหวา่งการขนถา่ย 
เพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัในตลาดโลก รวมทัง้สอดคลอ้งกบันโยบาย
รัฐบาลและแผนยทุธศาสตรพั์ฒนาระบบโลจสิตกิส ์

(4) โครงการสรา้งโครงขา่ยโทรศพัทเ์คลือ่นที ่ยคุที ่3 ของบรษิทั ทโีอท ี
จ ากดั (มหาชน(  (บมจ  .ทโีอที(  มวีัตถปุระสงค ์ดงันี ้



เพือ่สง่เสรมิความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศโดยใหป้ระชาชน 
ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐสามารถใชป้ระโยชนจ์ากโครงขา่ย
สารสนเทศภาครัฐและใชท้รัพยากรของประเทศอยา่งคุม้คา่ 

เพือ่สง่เสรมิศักยภาพในการแขง่ขนัใหก้บั บมจ  .ทโีอท ีในการขยายฐานผูใ้ช ้

บรหิารและ แกปั้ญหาผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทป์ระจ าที ่บมจ .ทโีอท ีทีห่นัไป
ใชบ้รกิารโทรศพัทเ์คลือ่นที ่

เพือ่รองรับการพัฒนาระบบรัฐบาลอเิล็คทรอนกิส ์และบรกิารภาครัฐส าหรับการ
ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนและภาคธรุกจิ 

2. กรอบวงเงนิกู ้

ก าหนดกรอบวงเงนิทีจ่ะขอกูเ้งนิส าหรับ 6 โครงการประมาณ 1,353.86 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ หรอื เทยีบเทา่ 47,385.10 ลา้นบาท โดยแบง่เป็น 

(1) โครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่ง บางใหญ่ -ราษฎรบ์รูณะ ชว่งบางใหญ่-บางซือ่ ของ
การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย ก าหนดวงเงนิทีจ่ะขอกูเ้งนิจากรัฐบาล
ญีปุ่่ นผา่นองคก์ารความรว่มมอืระหวา่งประเทศของญีปุ่่ น (JICA) ประมาณ 
563.86 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอืเทยีบเทา่ 19,735 ลา้นบาท 

(2) โครงการจัดหารถจักรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน (น ้าหนักกดเพลา 20 ตัน  (ของ
การรถไฟแหง่ประเทศไทย ก าหนดวงเงนิกูล้กัษณะ Export Credit ประมาณ 30 
ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอืเทยีบเทา่ 1,050 ลา้นบาท 

(3) โครงการจัดหารถโบกีบ้รรทกุตูส้นิคา้ จ านวน 308 คัน ของการรถไฟแหง่ประเทศ
ไทย ก าหนดวงเงนิกูล้กัษณะ Export Credit ประมาณ 20 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอื
เทยีบเทา่ 700 ลา้นบาท 

(4) โครงการจัดหารถจักรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน (น ้าหนักกดเพลา 15 ตัน  (ของ
การรถไฟแหง่ประเทศไทย ก าหนดวงเงนิกูล้กัษณะ Export Credit ประมาณ 
21.43 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืเทยีบเทา่ 750.10 ลา้นบาท 

(5) โครงการจัดหารถจักรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 13 คัน  (น ้าหนักกดเพลา 20 ตัน  (ของ
การรถไฟแหง่ประเทศไทย ก าหนดวงเงนิกูล้กัษณะ Export Credit ประมาณ 
55.71 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืเทยีบเทา่ 1,950 ลา้นบาท 

(6) โครงการสรา้งโครงขา่ยโทรศัพทเ์คลือ่นที ่ยคุที ่3 ของบรษัิท ทโีอท ีจ ากดั 
(มหาชน(ก าหนดวงเงนิกูล้ักษณะ Export Credit ประมาณ 662.86 ลา้นเหรยีญ

สหรัฐ หรอืเทยีบเทา่ 23,200 ลา้นบาท 



3. กรอบตน้ทนุและระยะเวลาในการกูเ้งนิ 

ก าหนดกรอบในการกูเ้งนิโดยจะเจรจาใหไ้ดต้น้ทนุเงนิกูใ้นระดับทีเ่หมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัภาวะตลาด และมรีะยะเวลาการกูเ้งนิทีส่อดคลอ้งกบัความสามารถในการ
ช าระหนีข้องรัฐบาลในอนาคต ในกรณีเงนิกูจ้าก JICA การพจิารณาตน้ทนุการกูเ้งนิจะใช ้

ตน้ทนุทีไ่ดท้ าการแปลงหนีต้า่งประเทศเป็นเงนิบาท (swap rate) แลว้เปรยีบเทยีบกบั
ตน้ทนุการกูเ้งนิในประเทศของรัฐบาลดว้ย อยา่งไรก็ด ีการกูเ้งนิจากแหลง่เงนิกูด้ังกลา่ว
มตีน้ทนุการกูเ้งนิโดยเ่ลีย่ต า่กวา่การกูเ้งนิในประเทศ ซึง่ปัจจบัุนมตีน้ทนุการกูเ้งนิ
ส าหรับการออกพันธบัตรรัฐบาลอาย ุ16 ปี อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 4.76 ตอ่ปี (ณ วันที ่2 
พฤศจกิายน 2552) โดยมตีน้ทนุการกูเ้งนิตา่งประเทศประมาณรอ้ยละ 4.40 ตอ่ปี ภายใต ้
ระยะเงนิกูเ้่ลีย่ประมาณ 16 ปี ส าหรับการกูเ้งนิลักษณะ Export Credit อัตราดอกเบีย้
ก าหนดตาม Commercial Interest Reference Rate (CIRR) ในรปูสกลุเงนิของ
ประเทศผูส้ง่ออกหรอืสกลุเงนิหลัก ซึง่อัตราดอกเบีย้ขัน้ต า่ที ่Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD) ก าหนดในการใหส้นิเชือ่เพือ่
การสง่ออก โดยมอัีตราดอกเบีย้อา้งองิตามสกลุเงนิหลักทีก่ าหนดโดย OECD ทีม่กีาร
ปรับเปลีย่นทกุ 15 วัน 

4. กรอบในการจดัซือ้จดัจา้ง 

จะด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งภายใตร้ะเบยีบของแตล่ะแหลง่เงนิกู ้

5. กรอบระยะเวลาในการเบกิจา่ยเงนิกู ้

ก าหนดกรอบและระยะเวลาในการเบกิจา่ยเงนิกูใ้หส้อดคลอ้งกบัการด าเนนิโครงการของ
แตล่ะโครงการ โดยจะเจรจาใหไ้ดเ้งือ่นไขทีเ่ป็นประโยชนส์งูสดุ 

6. กรอบในการก ากบัตดิตามและการตรวจสอบการใชจ้า่ยเงนิ 

ก าหนดกรอบในการก ากบัตดิตามและการตรวจสอบการใชจ้า่ยเงนิโดยใหม้กีารตรวจสอบ
และก ากบัตดิตามจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้แหลง่เงนิกูข้องแตล่ะโครงการ และ
ใหส้ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิเขา้มาตรวจสอบการจัดซือ้จัดจา้งและการใชจ้า่ยเงนิ
ของทกุโครงการ 

 

17. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 202 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 202 รายการ และบรกิาร 20 
รายการ ประจ าเดอืนพฤศจกิายน 2552 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ โดยมสีาระส าคัญ
สรปุได ้ดงันี ้



กลุม่ Sensitive List (SL) ไดล้ดจ านวนสนิคา้ทีจ่ะตอ้งตดิตามดแูลใกลช้ดิเป็น
พเิศษ 1 รายการ จากทีก่ าหนดไวใ้นเดอืนตลุาคม 2552 เป็น 7 รายการ ไดแ้ก ่
(1) อาหารปรงุส าเร็จ เนือ่งจากราคาวัตถดุบิโดยภาพรวมปรับตัวสงูขึน้ไมว่า่จะเป็น
เนือ้สตัวห์รอืพชืผักตา่ง ๆ รวมทัง้ น ้า ไฟ กา๊ซหงุตม้ ตลอดจนคา่แรงงาน เป็นตน้ 
(2) น ้ามันเบนซนิ (3) น ้ามันดเีซล เนือ่งจากผลประกอบการของบรษัิทชัน้น าใน
สหรัฐ ฯ มอัีตราดกีวา่ทีต่ลาดคาดการณไ์ว ้ซึง่มสีญัญาณวา่เศรษฐกจิเริม่จะฟ้ืนตวั
แลว้ (4) เหล็กเสน้ (5) เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณ (6) เหล็กแผน่รดีรอ้น รดีเย็น 
และสแตนเลส แมว้า่ราคาวัตถดุบิจะทรงตวั แตเ่นือ่งจากมผีูซ้ ือ้ในภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกเ่ียงใตช้ะลอการสัง่ซือ้เพือ่รอดรูาคา และ (7) ปนูซเิมนต ์ถงึแมร้าคา
ถา่นหนิจะปรับลดลง แตก่็ยังจะอยูใ่นระดับสงู และบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่
บรกิารรับสง่สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดภัุณฑ ์รับสง่โทรสาร สบืเนือ่งจากไดรั้บ
ผลกระทบจากราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและสง่ผลตอ่ราคาสนิคา้ 

กลุม่ Priority Watch List (PWL) เพิม่รายการสนิคา้ 1 รายการ และลดจ านวน
สนิคา้ในกลุม่นี ้2 รายการ จากทีก่ าหนดไวใ้นเดอืนตลุาคม 2552 รวมเป็น 9 
รายการ ไดแ้ก ่(1) นมผง (2) นมขน้หวาน (3) ครมีเทยีม ขน้หวาน เนือ่งจาก
ราคานมผงขาดมันเนยปรับสงูขึน้ กอปรกบัความตอ้งการซือ้เพิม่ขึน้ (4) น ้ามันพชื 
เนือ่งจากราคาวตัถดุบิยังคงมคีวามผันผวนขึน้ - ลงตามภาวะตลาดโลก ( 5) 
สายไฟฟ้า(6) เหล็กแผน่เคลอืบดบีกุ (7) เหล็กแผน่เคลอืบโครเมยีม เนือ่งจาก
ราคาวตัถดุบิในตลาดยังทรงตวัในระดับสงู (8) กา๊ซ LPG หงุตม้ เนือ่งจากราคา
วัตถดุบิเคลือ่นไหวตามราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ (9) ปุ๋ ยเคม ีแมว้า่ราคาปุ๋ ยยเูรยีจะเริม่
ออ่นตัวลง เนือ่งจากสิน้สดุฤดกูาลเพาะปลกูใหญใ่นแตล่ะประเทศ แตก็่ยังตอ้ง
ตดิตามภาวะและสถานการณอ์ยา่งใกลช้ดิ และบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่บรกิาร
ซอ่มรถ ซึง่มักมปัีญหาและไดรั้บการรอ้งเรยีนอยูเ่สมอ 

กลุม่ Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาเคลือ่นไหวเป็นปกต ิยังไมม่ี
สญัญาณบง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่าย ซึง่จะท าการ
ตดิตามตามปกต ิจ านวน 186 รายการ และบรกิาร 18 รายการ 

 

18. เร ือ่ง ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ
เดอืนกนัยายน 2552 และระยะ 9 เดอืนของปี 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและดัชนี
ราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนกนัยายน 2552 และระยะ 9 เดอืนของปี 2552 
สรปุสาระส าคัญดังนี ้

จากการส ารวจราคาสนิคา้และบรกิารทัว่ประเทศจ านวน 417 รายการ ครอบคลมุหมวด
อาหารและเครือ่งดืม่ เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ เคหสถาน การตรวจรักษาและบรกิารสว่น



บคุคล พาหนะ การขนสง่และการสือ่สาร การบันเทงิ การอา่น การศกึษาและการศาสนา 
ยาสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์เพือ่น ามาค านวณดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไป ไดผ้ลดงันี้ 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนกนัยายน 2552 

ในปี 2550 ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศ เทา่กบั 100 และเดอืนกนัยายน 2552 
เทา่กบั 105.3 (เดอืนสงิหาคม 2552 คอื 105.1) การเปลีย่นแปลงของดชันรีาคา
ผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศเดอืนกนัยายน 2552 เมือ่เทยีบกบั 

2.1 เดอืนสงิหาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.2 

2.2 เดอืนกนัยายน 2551 ลดลงรอ้ยละ 1.0 

2.3 เ่ลีย่ระยะ 9 เดอืน  (มกราคม - กนัยายน  (ปี 2551 ลดลงรอ้ยละ 1.7 

3. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศเดอืนกนัยายน 2552 เทยีบกบัเดอืนสงิหาคม
2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.2 (เดอืนสงิหาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.4) เป็นภาวะทีร่ะดบัราคา
สนิคา้ปรับตัวลดลงจากเดอืนกอ่นหนา้ ปัจจัยส าคญัเป็นผลกระทบจากราคาอาหารและ
สนิคา้บางชนดิทีร่าคาปรับตัวสงูขึน้ ไดแ้ก ่ขา้ว ผักและผลไม ้ไกส่ด ปลาและสตัวน์ ้า 
เครือ่งประกอบอาหาร อาหารส าเร็จรปู วสัดกุอ่สรา้ง ผลติภัณฑท์ีเ่กีย่วกบัท าความสะอาด 
คา่ของใชส้ว่นบคุคลและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์ในขณะทีส่นิคา้ทีม่รีาคาปรับตวัลดลง 
ไดแ้ก ่ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิโดยเ่ลีย่ภายในประเทศทีป่รับลดลง ตามภาวะ
ราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกทีร่าคาเริม่ออ่นตวัลงอยา่งตอ่เนือ่ง นอกจากนีเ้ป็นผลกระทบ
จากราคาอาหารและสนิคา้ประเภท เนือ้สกุร ไกย่า่ง และเครือ่งรับอปุกรณส์ือ่สาร เป็นตน้ 

3.1 ดัชนหีมวดอาหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 1.1 ( เดอืนสงิหาคม 2552 ลดลง
รอ้ยละ 0.1) สาเหตสุ าคัญเป็นผลจากราคาอาหารหลายชนดิไดม้กีารปรับตัว
สงูขึน้ ไดแ้ก ่ขา้ว รอ้ยละ 1.2 (ขา้วสารเจา้และขา้วสารเหนยีว  (เนือ่งจากผลผลติ
ขา้วนาปียังไมอ่อกสูต่ลาด สง่ผลใหป้รมิาณผลผลติขา้วในตลาดลดลง ผักและ
ผลไม ้รอ้ยละ 8.2 ไดแ้ก ่ผักคะนา้ ผักกาดขาว เห็ด กะหล า่ปล ีถ่ัวฝักยาว ผักช ี
มะนาว พรกิสด สม้เขยีวหวาน เงาะ มะมว่ง และแตงโม เป็นผลจากการทีฝ่นตก
ชกุท าใหผั้กบางชนดิไดรั้บความเสยีหายประกอบกบัเป็นชว่งเทศกาลสารทจนี ท า
ใหค้วามตอ้งการมมีากขึน้ ปลาและสตัวน์ ้า รอ้ยละ 0.3 เครือ่งประกอบอาหาร รอ้ย
ละ 0.3 (น ้ามันพชื น ้าปลา ซอีิ๊วและซอสหอยนางรม  (แ ละอาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 
0.1 (ขา้วผัด อาหารเชา้ บะหมีก่ ึง่ส าเร็จรปูและปลากระป๋อง  (ส าหรับสนิคา้ทีม่ี
ราคาลดลง ไดแ้ก ่เนือ้สกุร รอ้ยละ 0.2 เป็นผลจากความตอ้งการบรโิภคลดลง
ในชว่งปิดภาคการศกึษา และไกย่า่ง รอ้ยละ 5.4 ผูป้ระกอบการปรับราคาลงเพือ่
สง่เสรมิการขาย 



3.2 ดัชนหีมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ ลดลงรอ้ยละ 0.2 เป็นอัตราลดลง
จากเดอืน กอ่นหนา้  (เดอืนสงิหาคม สงูขึน้รอ้ยละ 0.5 ) ปัจจัยส าคญัมาจากการ
ลดลงของราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิโดยเ่ลีย่ภายในประเทศ รอ้ยละ 2.9 
ตามภาวะราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกทีร่าคาเริม่ออ่นตวัลงอยา่งตอ่เนือ่ง และ
เครือ่งรับอปุกรณ ์สือ่สารรอ้ยละ 0.3 (เครือ่งรับโทรศัพทม์อืถอื  (ส าหรับสนิคา้ทีม่ี
ราคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่วัดสกุอ่สรา้ง รอ้ยละ 1.6 (ปนูซเีมนตแ์ละแผน่ไมอั้ด (

ผลติภัณฑท์ีเ่กีย่วกบัท าความสะอาดและคา่ของใชส้ว่นบคุคล (ผงซกัฟอก น ้ายา
ปรับผา้นุ่ม น ้ายาลา้งจาน สบูถ่ตูวั ยาสฟัีน แชมพสูระผมและผลติภัณฑป้์องกนั
และบ ารงุผวิ  (และเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 0.2 ( เบยีร ์และสรุา ( 

4. ถา้พจิารณาดชันเีทยีบกบัเดอืนกนัยายน 2551 ลดลงรอ้ยละ 1.0 เป็นอัตราทีล่ดลง
ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนที ่9 สาเหตสุ าคัญมาจากการลดลงของดัชนรีาคาหมวดพาหนะ การ
ขนสง่และการสือ่สาร รอ้ยละ 8.8 (น ้ามันเชือ้เพลงิ คา่โดยสารสาธารณะ และอปุกรณ์
ยานพาหนะ( หมวดการบันเทงิการอา่น การศกึษาและการศาสนา รอ้ยละ 10.1 (คา่เลา่
เรยีน, คา่ธรรมเนยีมการศกึษา, หนังสอืและอปุกรณก์ารศกึษา ( และหมวดเครือ่งนุ่งหม่
และรองเทา้ รอ้ยละ 3.4 (เครือ่งแบบนักเรยีนอนุบาลและมัธยมชาย,หญงิ( อยา่งไรก็ตาม
ยังมดีัชนหีมวดอาหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้ รอ้ยละ 0.9 (เนือ้สกุร ปลาและสตัวน์ ้า ไข่
และผลติภัณฑน์ม ผักและผลไม ้เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอลแ์ละอาหารส าเร็จรปู( ส าหรับ
ดัชนหีมวดอืน่ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ทีส่งูขึน้ คอื หมวดยาสบูและเครือ่งดืม่มี
แอลกอฮอล ์รอ้ยละ 13.7 (ผลติภัณฑย์าสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์( หมวด
เคหสถาน รอ้ยละ 4.4 (คา่กระแสไฟฟ้า คา่น ้าประปา และวสัดกุอ่สรา้ง( และหมวดการ
ตรวจรักษาและบรกิารสว่นบคุคล รอ้ยละ 1.3 (คา่ยาและเวชภัณฑ ์คา่รักษาพยาบาลและ
คา่ของใชส้ว่นบคุคล( 

5. ถา้พจิารณาดชันเี่ลีย่เทยีบกบัระยะ 9 เดอืน (มกราคม - กนัยายน ( ปี 2551 ลดลง
รอ้ยละ 1.7 สาเหตสุ าคัญมาจากการลดลงของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิรอ้ยละ 21.9 คา่
กระแสไฟฟ้า รอ้ยละ 17.7 และคา่น ้าประปา รอ้ยละ 24.4 และหมวดเครือ่งนุ่งหม่และ
รองเทา้ รอ้ยละ 1.8 ( เครือ่งแบบนักเรยีนอนุบาลและมัธยมชาย,หญงิ ( สง่ผลใหด้ชันี
หมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ ลดลงรอ้ยละ 6.9 ในขณะทีด่ชันหีมวดอาหารและ
เครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.5 เป็นผลจากการสงูขึน้ของ ขา้ว แป้งและผลติภณัฑจ์ากแป้ง 
รอ้ยละ 3.4 เนือ้สตัว ์เป็ดไก ่และสตัวน์ ้า รอ้ยละ 6.6 ไขแ่ละผลติภณัฑน์ม รอ้ยละ 5.7 
ผักและผลไม ้รอ้ยละ 6.4 อาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 4.5 เป็นส าคัญ 

6. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ (ค านวณจากรายการสนิคา้และบรกิาร 300 
รายการ( คอื ดชันรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศทีห่ักรายการสนิคา้กลุม่อาหารสด 
และกลุม่พลงังานจ านวน 117 รายการ คดิเป็นประมาณรอ้ยละ 24 ของสดัสว่นคา่ใชจ้า่ย
ทัง้หมด 

ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนกนัยายน 2552 เทา่กบั 102.6 เมือ่เทยีบกบั 



6.1 เดอืนสงิหาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1 

6.2 เดอืนกนัยายน 2551 ลดลงรอ้ยละ 0.1 

6.3 เ่ลีย่ระยะ 9 เดอืน  (มกราคม- กนัยายน  (ปี 2551 สงูขึน้รอ้ยละ 0.4 

ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ เดอืนกนัยายน 2552 เมือ่เทยีบกบัเดอืน 
สงิหาคม 2552 สงูขึน้ รอ้ยละ 0.1 ( เดอืนสงิหาคม โดยเ่ลีย่ไมเ่ปลีย่นแปลง ( เป็นผล
เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงของราคาสนิคา้ทีม่ทีัง้ทีส่งูขึน้และลดลง โดยสนิคา้ทีม่รีาคา
สงูขึน้ ไดแ้ก ่วสัดกุอ่สรา้ง และเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์ขณะทีส่นิคา้ทีม่รีาคาลดลง คอื 
เครือ่งรับอปุกรณส์ือ่สาร 

 

19. เร ือ่ง โครงการปรบัปรงุเพิม่ประสทิธภิาพระบบจ าหนา่ย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคด าเนนิงานตามโครงการปรับปรงุเพิม่
ประสทิธภิาพระบบจ าหน่าย ในวงเงนิลงทนุ 12,690 บาท (โดยใชเ้งนิกูใ้นประเทศ 
9,510 ลา้นบาท และเงนิรายได ้กฟภ. 3,180 ลา้นบาท( ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิ(28 สงิหาคม 2550) การไฟฟ้า
สว่นภมูภิาค (กฟภ.( ไดจั้ดท ารายงานการศกึษาความเหมาะสมของโครงการปรับปรงุ
เพิม่ประสทิธภิาพระบบจ าหน่าย ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กฟภ. และ
กระทรวงมหาดไทยแลว้ และไดน้ าเสนอโครงการฯ ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( และคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(กกพ.( พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ โดยมรีายละเอยีดสรปุไดด้งันี้ 

ชือ่โครงการ : โครงการปรับปรงุเพิม่ประสทิธภิาพระบบจ าหน่าย (คปจ (.
(Distribution System Efficiency Improvement Project) 

ระยะเวลาด าเนนิการ : ปี 2552-2556 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ : การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

วตัถปุระสงค ์: เพือ่เพิม่ขดีความสามารถและประสทิธภิาพของระบบจ าหน่ายให ้
สามารถรองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง โดยการกอ่สรา้ง
เสรมิระบบจ าหน่ายสายยอ่ย รวมทัง้ปรับปรงุระบบจ าหน่ายและอปุกรณไ์ฟฟ้าที่
ทรดุโทรมหรอืเสือ่มสภาพในพืน้ทีบ่รกิารของ กฟภ  .ทั่วประเทศ  



เป้าหมายและพืน้ทีด่ าเนนิการ : กฟภ  .จะด าเนนิการกอ่สรา้งและปรับปรงุเสรมิ
ระบบจ าหน่ายสายยอ่ย ทัง้ระบบจ าหน่ายแรงสงู แรงต า่ หมอ้แปลง รวมทัง้
อปุกรณป้์องกนัในพืน้ท่ี่ ท่ัว่ประเทศ 

 

สงัคม 

 

20. เร ือ่ง การปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัเร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืฟ้ืนฟู
ผูป้ระสบภยัธรณีพบิตั ิ(Tsunami) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 กนัยายน 2548 เรือ่ง 
สรปุผลการใหค้วามชว่ยเหลอืฟ้ืนฟผููป้ระสบภัยธรณีพบัิต ิ(Tsunami) ในภาพรวม ตามที่
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ตช.( เสนอ 

จากเดมิ "2.1 การด าเนนิงานของศนูยพ์สิจูนบ์คุคล ใหเ้ตรยีมการปิดศนูยใ์หเ้รยีบรอ้ย
กอ่นวันที ่26 ธันวาคม 2548 ส าหรับศพทียั่งไมส่ามารถพสิจูนบ์คุคลไดใ้หเ้ก็บขอ้มลูตา่ง 
ๆ และจัดฝังไวใ้หเ้รยีบรอ้ยเหมาะสมและใหส้ามารถขดุขึน้มาพสิจูนไ์ดอ้ยา่งสะดวก เมือ่มี
ขอ้มลูเพิม่เตมิ หลงัจากนัน้ มอบใหก้ระทรวงยตุธิรรม (ยธ.( เป็นหนว่ยงาน
รบัผดิชอบด าเนนิการตอ่ไป" 

เป็น "2.1 การด าเนนิงานของศนูยป์งบิัตกิารพสิจูนเ์อกลักษณบ์คุคลให ้ตช.รบัผดิชอบ
จัดพืน้ทีส่สุาน ผูป้ระสบภัยสนึาม ิต าบลบางมว่ง อ าเภอตะกัว่ป่า จังหวดัพังงา รวมทัง้
รับผดิชอบด าเนนิการพสิจูนเ์อกลักษณบ์คุคลและชนัสตูรพลกิศพผูป้ระสบภัยใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย ในกรณีจ าเป็นหรอืเพือ่ประโยชนข์องทางราชการในการตรวจพสิจูนบ์คุคล
สญูหายและศพนรินาม สามารถประสานการปฏบิตักิบั ยธ.และหนว่ยงานที่
เก ีย่วขอ้ง เพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุได ้ทัง้ใหพั้ฒนาพืน้ทีด่ังกลา่ว
เป็นสถานทีท่อ่งเทีย่วเชงิร าลกึดว้ย" 

(หมายเหต ุ: มหาดไทยเห็นชอบตามขอ้เสนอของ ตช. แต ่ยธ. เห็นชอบในการที ่
ตช. จะด าเนนิการพสิจูนเ์อกลกัษณบ์คุคล สว่นกรณีการตรวจพสิจูนบ์คุคลสญู
หายและศพนรินาม ควรอยูใ่นความรบัผดิชอบ ยธ.( 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตช.ไดพ้จิารณาความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยตุธิรรมแลว้รายงานวา่ 

ตช .ไดม้กีารด าเนนิการฝังศพผูป้ระสบภัยอยา่งถกูตอ้งตามหลักวชิาการและ
มาตรฐานสากล รวมถงึการปรับปรงุภมูทิศันท์ีฝั่งศพเป็น "สสุานผูป้ระสบภัยสนึามิ "



ใหม้คีวามสงบ สวยงาม เหมาะแกก่ารทีจ่ะพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่งและย่ังยนืใหเ้ป็น
สถานทีท่อ่งเทีย่วเชงิร าลกึ 

ส าหรับการตรวจพสิจูนเ์อกลักษณบ์คุคล ตช .เป็นหน่วยงานทีไ่ดด้ าเนนิการเกีย่วกบั
เรือ่งดังกลา่วอยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่มขีอ้มลูและเอกสารทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบเป็น

จ านวนมาก หากมกีารสง่มอบภารกจิให ้ยธ .อาจท าใหเ้กดิความเสยีหายตอ่การ
ตรวจพสิจูนเ์อกลักษณบ์คุคล และท าใหรั้ฐสิน้เปลอืงคา่ใชจ้า่ยมากเกนิความ
จ าเป็น ประกอบกบัการด าเนนิงานจะมรีะดับความยากมากขึน้ โดยในสว่นของการ
ด าเนนิการในเรือ่งดังกลา่ว ตช  .มคีวามพรอ้มทัง้ทางดา้นบคุลากร อปุกรณ ์และ
เครือ่งมอืทีม่คีวามทันสมัย โดยไดรั้บการสนับสนุนจากตา่งประเทศ รวมทัง้ไดรั้บ
ความรว่มมอืทางดา้นวชิาการในดา้นนติวิทิยาศาสตรจ์ากหลายหน่วยงานใน
ตา่งประเทศ สง่ผลใหก้ารปงบัิตงิานตรวจพสิจูนเ์อกลักษณบ์คุคลทีผ่า่นของ ตช.

เป็นทีย่อมรับทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ในชัน้นี ้จงึเห็นวา่ ตช.เป็นหน่วยงาน
ทีม่คีวามเหมาะสมและสามารถทีจ่ะท าการตรวจพสิจูนเ์อกลักษณบ์คุคลใหเ้ป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิประส่ทิธผิลสงูสดุได ้

 

21. เร ือ่ง ขออนมุตัดิ าเนนิการโครงการเขือ่นทดน า้ผาจกุ จงัหวดัอตุรดติถ ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมชลประทานด าเนนิการ
โครงการเขือ่นทดน ้า ผาจกุ จังหวดัอตุรดติถ ์แผนการด าเนนิงานโครงการ 9 ปี (พ.ศ. 
2553-2561) กรอบวงเงนิของโครงการรวมทัง้สิน้ 10,500 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์สนอ ส าหรับงบประมาณในการด าเนนิโครงการใหก้รมชลประทาน
เสนอของบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตอ่ไปสว่นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ใหพ้จิารณาปรับแผนการใชจ้า่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 เพือ่ด าเนนิการไปพลางกอ่น ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
และใหก้รมชลประทาน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มด าเนนิการตามมาตรการลดผลกระทบสิง่แวดลอ้มและ
มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้มอยา่งเครง่ครัด 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. กรมชลประทานไดด้ าเนนิการส ารวจออกแบบรายละเอยีดเขือ่นทดน ้าผาจกุ จังหวดั
อตุรดติถ ์แลว้เสร็จเมือ่เดอืนกนัยายน 2551 ส าหรับดา้นการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
กรมชลประทาน ไดด้ าเนนิการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการฯแลว้เสร็จเมือ่เดอืน
พฤศจกิายน 2548 และสง่ใหส้ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มพจิารณาในปี พ.ศ. 2549 ซึง่คณะกรรมการผูช้ านาญการพจิารณารายงาน



การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มดา้นโครงการพัฒนาแหลง่น ้า(คชก.( มขีอ้เสนอแนะ
ใหป้รับปรงุรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มบางสว่น กรมชลประทานจงึ
ด าเนนิการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเพิม่เตมิ แลว้เสร็จในเดอืนมกราคม 2552 และ
เสนอรายงานดงักลา่วอกีครัง้ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิเมือ่วันที ่4 พฤษภาคม 2552 แจง้ตามหนังสอืคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิที ่ทส (กกวล( 1008/ว 4655 ลงวนัที ่22 มถินุายน 2552 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดจั้ดท ารายละเอยีดประกอบการเสนอคณะรัฐมนตร ี
เพือ่ขออนุมัตใิหก้รม ชลประทานเริม่ด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการเขือ่นทดน ้าผาจกุ 
จังหวดัอตุรดติถ ์ระยะเวลาด าเนนิการโครงการทัง้สิน้ 9 ปี (พ.ศ. 2553-2561) วงเงนิ
ทัง้สิน้ 10,500 ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีดโครงการดงันี ้

2.1 สภาพปญัหาและเหตผุลความจ าเป็น 

ลุม่น ้าน่านตอนลา่งมพีืน้ทีลุ่ม่น ้ารวมทัง้สิน้ 21,098 ตารางกโิลเมตร พืน้ทีส่ว่นใหญอ่ยูใ่น
เขต 4 จังหวดั ไดแ้ก ่น่าน อตุรดติถ ์พษิณุโลก และพจิติร ลักษณะของภมูปิระเทศของ
ลุม่น ้าน่าน ตัง้แตท่า้ยเขือ่นสริกิติ ิล์งมาจะเป็นทีร่าบสองฝ่ังแมน่ ้า ซึง่จัดไดว้า่เป็นทีร่าบ
ผนืใหญท่ีส่ าคัญทีส่ดุของประเทศไทย แตก่ารด าเนนิการพัฒนาแหลง่น ้าทีผ่า่นมายังไม่
ครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้ลุม่น ้า ท าใหพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูตัง้แตเ่ขตจังหวดัอตุรดติถแ์ละบางสว่น
ของจังหวดัพษิณุโลก ยังประสบปัญหาความแหง้แลง้และการขาดแคลนน ้าในฤดแูลง้ 
กรมชลประทานไดม้กีารศกึษาและมแีผนงานทีจ่ะด าเนนิการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วโดย
การพัฒนาแหลง่เก็บกกัน ้าและกอ่สรา้งระบบชลประทานหลายโครงการ แตบ่างโครงการ
รวมถงึโครงการเขือ่นทดน ้าผาจกุ จังหวดัอตุรดติถ ์ไดช้ะลอการด าเนนิการออกไป
เนือ่งจากแหลง่เกบ็กกัน ้าทีม่อียูใ่นขณะนัน้ มปีรมิาณน ้าตน้ทนุเพือ่การชลประทานไม่
เพยีงพอ แตปั่จจบัุนการกอ่สรา้งเขือ่นป่าสกัชลสทิธิ ์จังหวดัลพบรุ ีและเขือ่นแควนอ้ย
บ ารงุแดน จังหวดัพษิณุโลก ไดด้ าเนนิการแลว้เสร็จ ท าใหส้ามารถสง่น ้าใหพ้ืน้ที่
โครงการเจา้พระยาใหญใ่นฤดแูลง้ได ้580,000 ไร ่ซึง่เป็นการลดภาระการสง่น ้าเพือ่การ
ชลประทานจากเขือ่นสริกิติ ิแ์ละเขือ่นภมูพิล ทีเ่ป็นแหลง่น ้าตน้ทนุของโครงการ
ชลประทานเจา้พระยาใหญ ่ท าใหม้ปีรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้าของเขือ่นสริกิติ ิค์งเหลอืปีละ
ประมาณ 506 ลา้นลกูบาศกเ์มตร เพยีงพอทีจ่ะสามารถสง่น ้าใหก้บัพืน้ทีก่ารเกษตร ใน
เขตจังหวัดอตุรดติถแ์ละบางสว่นของจังหวดัพษิณุโลกทีป่ระสบปัญหาการขาดแคลนน ้า 
นอกจากนัน้ในปัจจบัุนการใชน้ ้าในพืน้ทีเ่พาะปลกูของจังหวัดอตุรดติถต์อ้งอาศัย
โครงการสบูน ้าดว้ยไฟฟ้า ท าใหต้อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยในการสบูน ้าเป็นจ านวนมาก จงึมี
ราษฎรเรยีกรอ้งใหก้รมชลประทานด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการเขือ่นทดน ้าผาจกุ จังหวัด
อตุรดติถ ์โดยเร็ว 

2.2 ลกัษณะโครงการ 

2.2.1 วตัถปุระสงคข์องโครงการ 



เพือ่ใหก้ารบรหิารจัดการน ้าในลุม่น ้าน่านตอนลา่งเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ 
ครอบคลมุพืน้ที ่อ าเภอเมอืง อ าเภอลับแล อ าเภอตรอน อ าเภอพชิยั 
จังหวดัอตุรดติถ ์อ าเภอพรหมพริาม และอ าเภอ วัดโบสถ ์จังหวดัพษิณุโลก 

เพือ่พัฒนาระบบชลประทาน ประมาณ 481,400 ไร ่ (พัฒนาพืน้ทีเ่กษตรน ้าฝน
ทีม่ศีักยภาพใหเ้ป็นพืน้ทีช่ลประทาน ประมาณ 304,000 ไร ่และสง่น ้า
สนับสนุนและปรับเปลีย่นระบบสง่น ้าจากเดมิโดยการสบูน ้าดว้ยไฟฟ้าเป็น
ระบบสง่น ้าดว้ยแรงโนม้ถว่ง ประมาณ 134,800 ไร ่และพืน้ทีโ่ครงการ
ชลประทานน ้ารดิ จังหวัดอตุรดติถ ์ประมาณ 42,600 ไร(่ 

2.2.2 ทีต่ ัง้ หัวงานโครงการเขือ่นทดน ้าผาจกุ ตัง้อยูใ่นแมน่ ้าน่านบรเิวณบา้นคลอง 
นาพง หมู ่7 ต าบลผาจกุ อ าเภอเมอืง จังหวดัอตุรดติถ ์ประมาณพกิดัที ่47 QPV 
347517 ระวาง 5044II 

2.2.3 องคป์ระกอบโครงการ 

โครงการเขือ่นทดน ้าผาจกุเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ ่ประกอบดว้ย 
เขือ่นทดน ้าเป็นอาคารคอนกรตีเสรมิเหล็กและประตบูานระบายเหล็กโคง้
ขนาดของบานระบาย ความกวา้ง 12.50 เมตร ความสงู 11.50 เมตร 
จ านวน 7 ชอ่ง ระบายน ้าไดส้งูสดุ 3,344 ลบ .ม/.วนิาท ีและระบบ
ชลประทานฝ่ังซา้ยและฝ่ังขวา สง่น ้าใหพ้ืน้ทีช่ลประทานประมาณ 
481,400 ไร ่

2.2.4 แผนการด าเนนิงานโครงการ 9 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ . 2553 - 2561) 

2.2.5 การวเิคราะหท์างเศรษฐศาสตร ์(ทีอ่ตัราคดิลดรอ้ยละ 10 ณ ปี พ .ศ .
2552) 

มลูคา่ปัจจบุันตอบแทนสทุธ ิ(NPV) 1,409.55 ลา้นบาท 

อัตราสว่นระหวา่งผลตอบแทนตอ่คา่ลงทนุ (B/C Ratio) 1.25 : 1 

อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรต์อ่ปี (EIRR) 12.24 % 

2.2.6 ผลประโยชนข์องโครงการ 

การบรหิารจัดการน ้าในลุม่น ้าน่านตอนลา่งบรเิวณ อ าเภอเมอืง อ าเภอลับแล 
อ าเภอตรอน อ าเภอพชิยั จังหวดัอตุรดติถ ์อ าเภอพรหมพริาม และอ าเภอ
วัดโบสถ ์จังหวดัพษิณุโลกเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ 

สามารถสง่น ้าใหพ้ืน้ทีช่ลประทานในเขตโครงการประมาณ 481,400 ไร ่



สง่น ้าเพือ่การอปุโภค -บรโิภค อตุสาหกรรม และรักษาระบบนเิวศในแมน่ ้าน่าน  

2.3 สถานภาพโครงการ 

2.3.1 การประชาสมัพนัธ ์มวลชนสมัพนัธ ์และการมสีว่นรว่ม 

กรมชลประทานด าเนนิการดา้นการประชาสมัพันธ ์มวลชนสมัพันธ ์และการมี
สว่นรว่มของประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการตัง้แตข่ัน้ตอนการศกึษาเพือ่ก าหนด
ทางเลอืกโครงการ ขัน้ตอนการพจิารณาความเหมาะสม และขัน้ตอนการ
ส ารวจออกแบบตวัเขือ่นทดน ้า โดยมกีารประชมุหารอืรว่มกบัประชาชน 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคราชการและภาคเอกชนในพืน้ที ่ซึง่จาก
การประเมนิผลการประชมุปัจ่มินเิทศ โครงการ จากแบบประเมนิผล เมือ่
วันที ่25 ตลุาคม 2548 ณ โรงแรมสหีราช จังหวดัอตุรดติถ ์สรปุไดว้า่ 
ผูเ้ขา้รว่มประชมุรอ้ยละ 97.03 มคีวามเขา้ใจในผลการศกึษาของโครงการ
ในระดับด ีและกลุม่เป้าหมายรอ้ยละ 99.65 เห็นดว้ยกบัโครงการในระดับ
มากเกอืบทกุประเด็น สะทอ้นทศันคตเิชงิบวกตอ่โครงการ ทัง้นี ้กรม
ชลประทานยังมแีผนทีจ่ะด าเนนิการดา้นการประชาสมัพันธ ์มวลชนสมัพันธ ์
และการมสีว่นรว่มของ ประชาชน ทัง้ระหวา่งการกอ่สรา้งและหลังการ
กอ่สรา้งโครงการอยา่งตอ่เนือ่ง ตอ่ไป 

2.3.2 การจดัหาทีด่นิ แยกเป็น 2 บรเิวณ คอื 

บรเิวณตัวเขือ่นทดน ้าและแนวถนนเขา้หัวงาน เนือ้ที ่1,231 ไร ่ด าเนนิการ 
จัดหาทีด่นิบรเิวณตวัเขือ่นทดน ้าและแนวถนนเขา้หัวงานแลว้เสร็จทัง้หมด
ตัง้แตปี่ พ .ศ . 2524 

บรเิวณทีจ่ะกอ่สรา้งระบบชลประทาน กรมชลประทานจะไดด้ าเนนิการจัดหา
ทีด่นิตอ่ไป 

2.3.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้ตรยีมมาตรการจา่ยคา่ทดแทน
ทรพัยส์นิ และงบประมาณไวใ้นคา่กอ่สรา้งของโครงการแลว้ และยังมแีผนปงบิตัิ
การลดผลกระทบสิง่แวดลอ้มและแผนปงบัิตกิารตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มของโครงการ โดยไดเ้สนอตัง้งบประมาณใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่
รว่มด าเนนิการตามมาตรการลดผลกระทบและมาตรการตดิตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ซึง่ไดม้กีารวางแผนการด าเนนิงานและแผนงบประมาณไว ้
ในคา่กอ่สรา้งของโครงการแลว้ 

2.3.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณพ์จิารณาแลว้เห็นวา่ การกอ่สรา้งโครงการ
เขือ่นทดน ้าผาจกุ จังหวัดอตุรดติถ ์มคีวามส าคัญอยา่งยิง่ตอ่การพัฒนาแหลง่น ้า
ในเขตพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง อ าเภอลบัแล อ าเภอ ตรอน อ าเภอพชิยั จังหวดัอตุรดติถ ์



อ าเภอพรหมพริาม และอ าเภอวดัโบสถ ์จังหวดัพษิณุโลก เพือ่ประโยชนใ์นการ
เกษตรกรรม การอปุโภคบรโิภค การอตุสาหกรรม และการทอ่งเทีย่ว ซึง่จะเป็น
การพัฒนาสภาพความเป็นอยูข่องราษฎรใหด้ขี ึน้ 

 

22. เร ือ่ง การขยายเวลาการจดัท าทะเบยีนประวตั ิการตรวจสขุภาพ และการขอ
อนญุาตท างานแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาต ิพมา่ ลาว และกมัพชูา 
ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 2552 และการจดทะเบยีนผอ่นผนั
ใหบ้ตุรของแรงงานตา่งดา้วตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 2552 
และมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่28 กรกฎาคม 2552 อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการ
ช ัว่คราว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายเวลาการจัดท าทะเบยีนประวตั ิการตรวจสขุภาพ และการ
ขออนุญาตท างานแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาต ิพมา่ ลาว และกมัพชูา ตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2552 และการจดทะเบยีนผอ่นผันใหบ้ตุรของ
แรงงานตา่งดา้วตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2552 และมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่28 กรกฎาคม 2552 อยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว ตามทีก่ระทรวง
แรงงานเสนอ ดงันี ้

การขยายเวลาการจัดท าทะเบยีนประวตั ิการตรวจสขุภาพ และการขออนุญาตท างาน
แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูาตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 2552 โดยใหห้น่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการออกประกาศ กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้ลว้เสร็จพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการ
ดังตอ่ไปนี ้

1.1 ใหก้รมการปกครองใชอ้ านาจตามมาตรา 5 และมาตรา 8/2 แหง่
พระราชบญัญัตกิารทะเบยีนราษฎร พ .ศ . 2534 และพระราชบญัญัตกิาร
ทะเบยีนราษฎร (่บับที่ 2) พ .ศ . 2551 ด าเนนิการถา่ยรปู พมิพล์ายนิว้มอื 
ก าหนดเลขประจ าตวั 13 หลัก และออกเอกสารรับรองรายการทะเบยีน
ประวตั ิ (ท.ร. 38/1) ใหก้บัแรงงานตา่งดา้วหลบหน ีเขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ 
ลาว และกมัพชูาทีร่ายงานตัวตอ่ส านักทะเบยีนแลว้ โดยแรงงานตา่งดา้ว
ตอ้งช าระคา่จัดท าทะเบยีนตามอัตราทีก่ฎหมายก าหนด 

1.2 ใหก้ระทรวงสาธารณสขุ (สธ (.ด ่ าเนนิการตรวจสขุภาพและประกนั
สขุภาพแกแ่รงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา
ทีไ่ดจั้ดท าทะเบยีนประวัตไิวก้บักรมการปกครองแลว้ โดยแรงงานตา่งดา้ว
ตอ้งช าระคา่ตรวจสขุภาพและคา่ประกนัสขุภาพ 



1.3 ใหก้รมการจัดหางานด าเนนิการรับค าขอและพจิารณาอนุญาตการท างาน
ใหก้บัแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูาทีไ่ด ้
ตรวจสขุภาพกบั สธ .แลว้ โดยแรงงานตา่งดา้วตอ้งช าระคา่ยืน่ค าขอและ
คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตท างานตามอตัราทีก่ฎหมายก าหนด 

การจดทะเบยีนผอ่นผันใหบ้ตุรของแรงงานตา่งดา้วตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่26 
พฤษภาคม 2552 และตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่28 กรกฎาคม 2552 อยูใ่น
ราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการออกประกาศ 
กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้ลว้เสร็จพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการดงัตอ่ไปนี้ 

2.1 ใหก้ระทรวงมหาดไทย (มท (.ใชอ้ านาจตามมาตรา 17 แหง่
พระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ .ศ . 2552 โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรอีอกประกาศผอ่นผันใหบ้ตุรทีม่อีายไุมเ่กนิ 15 ปี ซึง่เป็นบตุร
ของแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูาทีจ่ด
ทะเบยีนตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 2552 และมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่28 กรกฎาคม 2552 อยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการ
ชัว่คราว เพือ่รอการสง่กลับไดเ้ทา่ทีแ่รงงานตา่งดา้วไดรั้บอนุญาตท างาน
และไดรั้บการผอ่นผันใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราวโดยไมต่อ้ง
ปงบิัตติามมาตรา 54 แหง่ พระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง พ .ศ . 2522 

2.2 ใหก้รมการปกครองใชอ้ านาจตามมาตรา 5 และมาตรา 8/2 แหง่
พระราชบญัญัตกิารทะเบยีนราษฎร พ .ศ . 2535 และพระราชบญัญัตกิาร
ทะเบยีนราษฎร (่บับที่ 2) พ .ศ . 2551 ด าเนนิการจัดท าทะเบยีนประวตัคิน
ตา่งดา้วโดยการรับรายงานตัวบตุรของแรงงานตา่งดา้ว จัดท าทะเบยีน
ประวตั ิถา่ยรปู พมิพล์ายนิว้มอื ก าหนดเลขประจ าตวั 13 หลัก และออก
เอกสารรับรองรายการทะเบยีนประวัต ิ (ท.ร. 38/1) หรอืบัตรประจ าตวัคนซึง่
ไมม่สีญัชาตไิทยใหก้บับตุรของแรงงานตา่งดา้วตามขอ้ 2.1 โดยตอ้งช าระ
คา่จัดท าทะเบยีนตามอตัราทีก่ฎหมายก าหนด 

ระยะเวลาด าเนนิการใหด้ าเนนิการภายหลังคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแลว้ ดงันี ้

3.1 การขยายเวลาการจัดท าทะเบยีนประวตั ิการตรวจสขุภาพ และการขอ
อนุญาตท างานแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และ
กมัพชูา ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 2552 ก าหนด
ระยะเวลาด าเนนิการ ดงันี ้

(1) ใหก้รมการปกครองด าเนนิการถา่ยรปู พมิพล์ายนิว้มอื ก าหนดเลข
ประจ าตวั 13 หลัก และออกเอกสารรับรองรายการทะเบยีนประวตั ิ

(ท.ร. 38/1) ใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาไมเ่กนิ 15 วัน หลงัจาก
คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ 



(2) ให ้สธ  .ด าเนนิการตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพใหก้บัแรงงาน
ตา่งดา้วใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาไมเ่กนิ 60 วัน หลงัจาก
คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ 

(3) ใหก้รมการจัดหางานด าเนนิการรับแบบค าขอและพจิารณาอนุญาต
การท างานใหก้บัแรงงานตา่งดา้วใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาไมเ่กนิ 90 
วัน หลังจากคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ 

3.2 การจดทะเบยีนผอ่นผันใหบ้ตุรของแรงงานตา่งดา้วตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2552 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่28 กรกฎาคม 
2552 อยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว ก าหนดระยะเวลาด าเนนิการ 
ดังนี ้

(1) ให ้มท .ออกประกาศผอ่นผันฯ ใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาไมเ่กนิ 15 
วัน หลังจากคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ 

(2) ใหก้รมการปกครองด าเนนิการรับรายงานตัว ถา่ยรปู พมิพล์ายนิว้มอื 
ก าหนดเลขประจ าตวั 13 หลัก และออกเอกสารรับรองรายการ
ทะเบยีนประวัต ิ (ท.ร. 38/1) หรอืบัตรประจ าตวัคนซึง่ไมม่สีญัชาติ
ไทยใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาไมเ่กนิ 90 วัน หลังจากคณะรัฐมนตรใีห ้
ความเห็นชอบ 

ทัง้นี ้คณะกรรมการบรหิารแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง (กบร.( ไดม้มีตเิห็นชอบแลว้
ในคราวประชมุครัง้ที ่5/2552 เมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2552 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงแรงงานรายงานวา่ 

เนือ่งจากระยะเวลาด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 
2552 ก าหนดใหก้รมการปกครองด าเนนิการรับรายงานตวั จัดท าทะเบยีนประวตั ิ
ถา่ยรปู พมิพล์ายนิว้มอืและออกเอกสาร (ท.ร. 38/1) เป็นเวลา 30 วัน ให ้สธ .
ด าเนนิการตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพแรงงานตา่งดา้วเป็นเวลา 45 วัน และ
ใหก้รมการจัดหางานรับค าขอและพจิารณาอนุญาตท างานเป็นเวลา 60 วัน แต่
แรงงานตา่งดา้วทีม่ารายงานตัวจดทะเบยีนมเีป็นจ านวนมาก จงึเป็นเหตใุห ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการไมท่ันตามระยะเวลาทีก่ าหนดท าใหแ้รงงานตา่ง
ดา้วสว่นหนึง่ไมส่ามารถเขา้สูร่ะบบการจา้งงานทีถ่กูตอ้งได ้ดงันัน้ เพือ่ใหแ้รงงาน
ตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงดงักลา่ว ซึง่ไดม้ารายงานตัวแลว้แตห่น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งด าเนนิการใหไ้มท่ันตามก าหนดไดเ้ขา้สูร่ะบบการจา้งงานทีถ่กูตอ้งมี
ระบบทะเบยีนทีส่ามารถตรวจสอบได ้และเป็นไปตามยทุธศาสตรก์ารบรหิาร



จัดการแรงงานตา่งดา้วทัง้ระบบทีม่จีดุมุง่หมายเพือ่ใหก้ารใชแ้รงงานตา่งดา้วถกู
กฎหมาย จงึควรขยายระยะเวลาการตรวจสขุภาพ และการขออนุญาตท างานของ
แรงงานตา่งดา้วดงักลา่วใหส้ามารถเขา้สูร่ะบบการจา้งงานทีถ่กูตอ้งตอ่ไป ซึง่ตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีประกอบกบัสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งหลาย
หน่วยงานตอ้งออกประกาศ กฎ ระเบยีบตา่ง ๆ เพือ่ใชใ้นการด าเนนิการ จงึตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ี

ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(28 กรกฎาคม 2552) ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ
(สมช (.ไดน้ าเรือ่ง ดังกลา่วเขา้พจิารณาในการประชมุสภาความม่ันคงแหง่ชาติ

มือ่วันที่ 17 สงิหาคม 2552 และมมีตใิหแ้กไ้ขปัญหาโดยผอ่นผันใหบ้ตุรของ
แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูาทีจ่ดทะเบยีนตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2552 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่28 
กรกฎาคม 2552 อาศัยอยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราวเทา่ที ่แรงงานตา่งดา้ว
หลบหนเีขา้เมอืงไดรั้บการผอ่นผันใหท้ างาน ดังนัน้เพือ่ใหบ้ตุรของแรงงานตา่ง
ดา้วหลบหนเีขา้เมอืงดงักลา่ว ไดรั้บการผอ่นผันใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรไดเ้ทา่ที่
แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน จงึควรจดทะเบยีนผอ่น
ผันใหบ้ตุรของแรงงานตา่งดา้วดงักลา่วอยูใ่นราชอาณาจักรไดเ้ป็นการชัว่คราว
เทา่ทีแ่รงงานตา่งดา้วไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน ซึง่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตร ีประกอบกบัสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งหลายหน่วยงานตอ้งออก
ประกาศ กฎ ระเบยีบตา่ง ๆ เพือ่ใชใ้นการด าเนนิการจงึตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตร ี

 

23. เร ือ่ง การด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์ารจดัการปญัหาสถานะและสทิธขิอง
บคุคล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายกรอบระยะเวลาการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์าร
จัดการปัญหาสถานะและสทิธขิองบคุคลซึง่สิน้สดุเมือ่วันที ่17 มกราคม 2552 ตอ่ไปอกี 
2 ปี โดยใหนั้บเวลาการขยายการด าเนนิงานดงักลา่ว ตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตใิห ้
ความเห็นชอบ ตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตริายงานวา่ 

1. ปัจจบัุนปัญหาผูห้ลบหนเีขา้เมอืง ซึง่สว่นใหญม่าจากประเทศเพือ่นบา้นเป็นปัญหา
ส าคัญทีส่ง่ผลกระทบตอ่ความม่ันคงของชาตใินดา้นตา่ง ๆ อยา่งกวา้งขวาง บางสว่นมี
ปัญหาในการสง่กลับและตกคา้งอยูใ่นประเทศไทย น ามาซึง่ปัญหาความไมช่ดัเจน
เกีย่วกบัสถานภาพตามกฎหมายและสทิธขิองบคุคล สง่ผลกระทบตอ่การด ารงชวีติ และ



ปัญหาความม่ันคงทางสงัคมในระยะยาว โดยสถานการณผ์ูห้ลบหนเีขา้เมอืง สามารถ
แยกไดเ้ป็น 4 กลุม่ใหญ ่ดงันี ้

1.1 กลุม่ที ่1 กลุม่ทีอ่พยพเขา้มาและอาศัยอยูใ่นประเทศไทยมานานจนผสม
กลมกลนืน าไปสูก่ารมนีโยบายและมตคิณะรัฐมนตรรัีบรองสถานะใหอ้าศัยอยูถ่าวร 
ซึง่ด าเนนิการมาอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตใ่นอดตี จ านวน 14 ชนกลุม่นอ้ยหรอืกลุม่ชาติ
พันธุป์ระมาณ 2 แสนคนเศษ ซึง่จะไดรั้บสถานะเป็นบคุคลตา่งดา้วเขา้เมอืงโดย
ชอบดว้ยกฎหมายและบตุรทีเ่กดิในประเทศไทยไดรั้บสญัชาตไิทย 

1.2 กลุม่ที ่2 กลุม่ทีม่ปัีญหาเกีย่วกบัสถานะบคุคลอยูร่ะหวา่งการพจิารณาแกปั้ญหา
โดยไดรั้บการผอ่นผันใหอ้าศัยอยูช่ัว่คราว เป็นกลุม่ทีอ่พยพเขา้มาภายหลังกลุม่ที ่
1 ซึง่ไมส่ามารถสง่กลบัประเทศตน้ทางและดว้ยเหตผุลทางมนุษยธรรมจงึตกคา้ง
อยูใ่นประเทศไทย ไดรั้บการผอ่นผันใหอ้าศัยอยูช่ัว่คราวเพือ่รอกระบวนการ
แกปั้ญหาจ านวนประมาณ 5 แสนคน ประกอบดว้ย 

1.2.1 กลุม่ทีม่ปัีญหาการสง่กลับไดรั้บการส ารวจจัดท าทะเบยีนประวตั ิบัตรสี

และบตัรประจ าตวัผูไ้มม่สีญัชาตไิทย (ส ารวจในชว่งปี พ.ศ . 2519-2542) 

1.2.2 กลุม่ทีม่ปัีญหาการสง่กลับไดรั้บการส ารวจจัดท าทะเบยีนประวตัแิละบัตร
ประจ าตวัผูไ้มม่สีถานะทางทะเบยีน (ส ารวจในชว่งปี พ.ศ . 2549-2551) 

1.3 กลุม่ที ่3 กลุม่ทีม่ปีระเด็นปัญหาและผลกระทบดา้นความม่ันคง ซึง่มนีโยบาย
ดแูลเป็นการเ่พาะ จ านวนประมาณ 1.5 ลา้นคน ประกอบดว้ย แรงงานตา่งดา้ว
หลบหนเีขา้เมอืง 3 สญัชาต ิ (พมา่ ลาว และกมัพชูา (ผูห้นภัียการสูร้บจากพมา่ 
ชาวมง้ลาวอพยพทีจั่งหวดัเพชรบรูณ ์ผูห้ลบหนเีขา้เมอืงชาวโรฮงิยา และผู ้
หลบหนเีขา้เมอืงชาวเกาหลเีหนอื 

1.4 กลุม่ที ่4 กลุม่ผูห้ลบหนเีขา้เมอืงทัว่ไป หมายถงึ กลุม่ทีล่ักลอบเขา้เมอืงรายใหม ่
และกลุม่ทีเ่ขา้เมอืงถกูตอ้งแตอ่ยูอ่าศัยเกนิก าหนด 

2. นโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนเีขา้เมอืงในปัจจบุนั 

2.1 กลุม่ที ่1 และ 2 ด าเนนิการแกปั้ญหาภายใตย้ทุธศาสตรก์ารจัดการปัญหาสถานะ
และสทิธขิองบคุคลตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่ 18 มกราคม 2548 ซึง่มหีลักการ
ส าคัญคอืการส ารวจกลุม่เป้าหมายเพือ่จัดท าทะเบยีนประวัตแิละเอกสารแสดงตน
และการเรง่รัดก าหนดสถานะและสทิธทิีช่ดัเจน มุง่เนน้ชนกลุม่นอ้ยและกลุม่ชาติ
พันธุท์ีต่กคา้งอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานานและไมส่ามารถกลับประเทศตน้ทาง
ได ้โดยม ีสมช  .รับผดิชอบอ านวยการและประสานงาน  

2.2 กลุม่ที ่3 แยกเป็น 2 สว่น คอื 



2.2.1 แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง 3 สญัชาต ิ (พมา่ ลาว และกมัพชูา (
ด าเนนิการแกปั้ญหาภายใตย้ทุธศาสตรบ์รหิารแรงงานตา่งดา้วทัง้ระบบ 

(มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที่ 2 มนีาคม 2547 และ 27 เมษายน 2547 ขอ้ 3 
และ 4) ภายใตค้ณะกรรมการบรหิารแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง 

(กบร (.โดยมกีระทรวงแรงงานเป็นฝ่ายเลขานุการ รับผดิชอบด าเนนิการ 
เป้าหมายคอืการน าเขา้สูร่ะบบจา้งงานทีถ่กูตอ้ง 

2.2.2 ผูห้นภัียการสูร้บจากพมา่ ชาวมง้ลาวอพยพทีจั่งหวดัเพชรบรูณ ์ผู ้
หลบหนเีขา้เมอืงชาวโรฮงิยา และชาวเกาหลเีหนอื สมช .เป็นหน่วย
รับผดิชอบเสนอมาตรการและแนวทางแกปั้ญหาเป็นการเ่พาะ เป้าหมาย
คอืการสง่กลับหรอืไปประเทศทีส่ามแลว้แตก่รณี 

2.3 กลุม่ที ่4 ด าเนนิการปราบปรามจับกมุและสง่กลับภายใตพ้ระราชบัญญัตคินเขา้
เมอืง พ .ศ . 2522 มสี านักงานต ารวจแหง่ชาตเิป็นหน่วยรับผดิชอบหลัก 

3. สมช. ไดร้ว่มกบัสว่นราชการทีรั่บผดิชอบประชมุประเมนิผลการด าเนนิงานทีผ่า่นมา 
รวมทัง้ไดรั้บฟังขอ้คดิเห็นจากภาคสว่นตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งพบวา่การด าเนนิงานตาม
ยทุธศาสตรก์ารจัดการปัญหาสถานะและสทิธขิองบคุคลตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 
มกราคม 2548 ซึง่เดมิก าหนดกรอบด าเนนิงานภายใน 2 ปี (18 มกราคม 2548-17 
มกราคม 2550) แตต่อ่มาไดข้ยายกรอบแผนปงบิัตกิารตอ่ไปอกี 2 ปี ถงึ 17 มกราคม 
2552 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่20 กมุภาพันธ ์2550 นัน้ ยังไมบ่รรลผุลส าเร็จตาม
เป้าหมายตามเงือ่นเวลาทีก่ าหนดไว ้จ าเป็นตอ้งด าเนนิการแกไ้ขอยา่ง ตอ่เนือ่ง โดยผล
การด าเนนิงานทีผ่า่นมาสรปุไดด้งันี ้

3.1 การเรง่ก าหนดสถานะบคุคลตอ่กลุม่เป้าหมายกลุม่ที ่1 เป้าหมาย 200,836 คน 
ไดส้ถานะแลว้ 115,402 คน สว่นทีเ่หลอือยูร่ะหวา่งการพจิารณาค ารอ้ง และ 
สมช .อยูร่ะหวา่งการพจิารณาปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก าหนดสถานะใหเ้อือ้ตอ่การ
แกปั้ญหามากขึน้ 

3.2 การส ารวจกลุม่เป้าหมายกลุม่ที ่2 ทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธภิายใตย้ทุธศาสตรฯ์ 
เพิม่เตมิ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 มกราคม 2549 เห็นชอบโครงการ
ส ารวจจัดท าทะเบยีนประวตัแิละบัตรแสดงตน (บัตรประจ าตวับคุคลผูไ้มม่สีถานะ

ทางทะเบยีน (มท .โดยกรมการปกครองไดด้ าเนนิการส ารวจในชว่งปี พ.ศ .
2549-2551 จ านวนรวม 195,202 คน 

3.3 การใหส้ทิธขิัน้พืน้ฐาน ทีผ่า่นมากลุม่เป้าหมายภายใตย้ทุธศาสตรฯ์ ไดรั้บสทิธขิัน้
พืน้ฐานอยา่งเป็นระบบและชดัเจนมากขึน้ ไดแ้ก ่การจดทะเบยีนการเกดิใหแ้ก่
บตุรทีเ่กดิในประเทศไทยซึง่จะเป็นเอกสารแสดงตนทีส่ าคญั ดา้นการศกึษา
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่5 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบใหข้ยายโอกาสดา้น
การศกึษาแกก่ลุม่ เป้าหมายทกุกลุม่พรอ้มเงนิอดุหนุนรายหัว ดา้นการท างาน 



สามารถท างานไดต้ามพระราชบญัญัตกิารท างานของคนตา่งดา้ว พ .ศ . 2551 
ส าหรับดา้นสาธารณสขุเป็นไปตามหลักมนุษยธรรม 

3.4 ปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิการทีส่ าคัญคอื ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณการพสิจูน์
ทราบตัวบคุคล กลุม่เป้าหมายบางสว่นยังตกส ารวจ บางสว่นขาดความรูค้วาม
เขา้ใจ และไมม่ายืน่ค ารอ้งตามทีก่ าหนด ในขณะทีเ่จา้หนา้ทีรั่ฐขาดความรูค้วาม
เขา้ใจและบางสว่นไมก่ลา้ตดัสนิใจรับรองสถานะ 

4. แนวทางการด าเนนิการในระยะตอ่ไป 

4.1 ขยายกรอบระยะเวลาการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์ารจัดการปัญหาสถานะและ
สทิธขิองบคุคลตอ่ไปอกี 2 ปี นับตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบเพือ่
เรง่รัดด าเนนิการใหก้ลุม่เป้าหมายไดรั้บการแกปั้ญหาตามยทุธศาสตรฯ์ ทีก่ าหนด 
โดยมกีรอบแผนปงบิัตกิารประกอบดว้ย 4 กจิกรรม คอื 1) การส ารวจ
กลุม่เป้าหมายทีต่กส ารวจ 2) การเรง่รัดก าหนดสถานะบคุคล 3) การพจิารณาให ้
สทิธใินดา้นตา่ง ๆ ในระหวา่งรอกระบวนการแกปั้ญหา 

4) การสกดักัน้ป้องกนัการอพยพเขา้มาใหม ่และมเีป้าหมาย ระยะเวลา รวมทัง้
หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ และเพือ่ใหก้ลุม่เป้าหมายไดรั้บการคุม้ครองในระหวา่ง
ระยะเวลาทีท่ าการส ารวจและหลังการส ารวจจัดท าทะเบยีนประวตัแิละบตัร
ประจ าตวัเสร็จสิน้แลว้ จงึอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แหง่พระราชบญัญัตคินเขา้
เมอืง พ .ศ . 2522 ใหบ้คุคลเหลา่นีไ้ดอ้าศัยอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราว
ระหวา่งรอการพจิารณาก าหนดสถานะ 

4.2 ปรับปรงุกลไกบรหิารจัดการยทุธศาสตรฯ์ ใหเ้หมาะสมมากขึน้ โดยมกีารแตง่ตัง้
คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการจัดการปัญหาสถานะและสทิธขิองบคุคล 

(นอส (.ซึง่มรีองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธาน และ
เลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิป็นกรรมการและเลขานุการ (นายกรัฐมนตรี

ไดล้งนามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที่ 199/2552 เมือ่วันที ่7 กนัยายน 2552 
แตง่ตัง้ นอส  .และมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรี (นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ (
เป็นประธาน นอส(.  

4.3 เนือ่งจากการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนเีขา้เมอืงในกลุม่ที ่1-4 มลีกัษณะแยกสว่น 
ขาดประสทิธภิาพ ทีป่ระชมุสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2550 
ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี (พลเอกสนธ ิบญุยรัตกลนิ (เป็นประธาน ไดม้มีตเิห็นชอบ
ในหลักการใหม้กีารจัดท ายทุธศาสตรแ์กปั้ญหาผูห้ลบหนเีขา้เมอืงทัง้ระบบ โดย

มอบ สมช.รับผดิชอบ เพือ่ใหม้กีรอบและแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน
สอดคลอ้งกบัผลประโยชนแ์ละความม่ันคงของชาต ิขณะนี ้สมช .อยู ่ร่ะหวา่งการ

พจิารณายกรา่งยทุธศาสตร ์



 

24. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"กสินา 
(KETSANA)" และหยอ่มความกดอากาศต า่ และการเตรยีมการป้องกนัและ
แกไ้ขปญัหาภยัหนาว ปี พ.ศ. 2552 - 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตาม สถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"กสินา" และหยอ่มความกด
อากาศต า่ ระหวา่งวันที ่29 กนัยายน- 2 พฤศจกิายน 2552 โดยสรปุสถานการณอ์ทุกภัย
ทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้ผลการปงบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน ในหว้งเวลาดงักลา่ว และการ
เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ. 2552 - 2553 ดังนี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"กสินา 
(KETSANA)" และหยอ่มความกดอากาศต า่ (ระหวา่งวันที ่29 กนัยายน - 2 
พฤศจกิายน 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภัย 40 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร ล าปาง พษิณุโลก พจิติร 
เชยีงใหม ่ตาก สโุขทัย ล าพนู เพชรบรูณ ์อทุยัธาน ีนครสวรรค ์แมฮ่อ่งสอน พะเยา เลย 
ศรสีะเกษ รอ้ยเอ็ด อบุลราชธาน ีชยัภมู ิกาฬสนิธุ ์บรุรัีมย ์นครราชสมีา ยโสธร สรุนิทร ์
มกุดาหาร ขอนแกน่ ชยันาท ลพบรุ ีสงิหบ์รุ ีพระนครศรอียธุยา อา่งทอง สมทุรปราการ 
นครปฐม กาญจนบรุ ีปทมุธาน ีสพุรรณบรุ ีราชบรุ ีจันทบรุ ีระยอง ่ะเชงิเทรา และ
จังหวดัระนอง รวม 251 อ าเภอ 1,541 ต าบล 12,122 หมูบ่า้น มผีูเ้สยีชวีติ 2 คน 
(ล าปาง ยโสธร( บาดเจ็บ 1 คน ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 2,897,554 คน 701,288 
ครัวเรอืน บา้นเรอืนเสยีหายทัง้หลงั 44 หลงั เสยีหายบางสว่น 4,683 หลงั ถนน 3,795 
สาย สะพาน 172 แหง่ บอ่ปลา/กุง้ 5,097 บอ่ ปศสุตัว ์16,018 ตัว สตัวปี์ก 37,790 ตัว 
พืน้ทีก่ารเกษตรถกูน ้าทว่มเบือ้งตน้ประมาณ 2,077,392 ไร ่มลูคา่ความเสยีหายเบือ้งตน้ 
711,034,613 บาท 

1.2 ตารางสรปุความเสยีหายจากพาย ุ"กสินา" และหยอ่มความกดอากาศต า่(ระหวา่ง
วันที ่29 กนัยายน - 2 พฤศจกิายน 2552) 

ล าดบั

ที ่

ประเภทความเสยีหาย จ านวนความเสยีหาย 

1 พืน้ทีป่ระสบอทุกภยั 40 จังหวัด รวม 251 อ าเภอ 

1,541 ต าบล 12,122 หมูบ่า้น 

2 ประชาชนไดร้บัความ

เดอืดรอ้น 

2,897,554 คน 701,288 

ครัวเรอืน 



3 ผูเ้สยีชวีติ 2 คน (ล าปาง ยโสธร(  

4 บาดเจ็บ 1 คน 

5 บา้นเรอืนเสยีหายทัง้หลงั 44 หลงั 

6 บา้นเรอืนเสยีหาย

บางสว่น 

4,683 หลงั 

7 ถนนเสยีหาย 3,795 สาย 

8 สะพาน 172 แหง่ 

9 บอ่ปลา /กุง้  5,097 บอ่ 

10 ปศสุตัว ์ 16,018 ตวั 

11 สตัวปี์ก 37,790 ตวั 

12 พืน้ทีก่ารเกษตรถกูน ้า

ทว่มเบือ้งตน้ประมาณ 

2,077,392 ไร ่

13 มลูคา่ความเสยีหาย

เบือ้งตน้ 

711,034,613 บาท 

1.3 สถานการณป์จัจบุนั คลีค่ลายเขา้สูภ่าวะปกตทิกุพืน้ทีแ่ลว้ 

1.4 การตรวจตดิตามสถานการณอ์ทุกภยั 

เมือ่วันพธุที ่28 ตลุาคม 2552 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตน ์ชาญวรี
กลู( พรอ้มดว้ยประธานคณะท างานรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายศักดิส์ยาม 
ชดิชอบ( ทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายช าน ิบชูาสขุ( ปลดักระทรวง
มหาดไทย (นายมานติ วัฒนเสน( รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายขวัญชยั วงศน์ติกิร( 
อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (นายอนุชา โมกขะเวส( อธบิดกีรมการ
ปกครอง (ดร.วงศศ์ักดิ ์สวัสดิพ์าณชิย(์ และคณะ เดนิทางไปตรวจราชการและมอบ
นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ใหก้บัผูว้า่ราชการจังหวดั 14 จังหวดัภาคใต ้
และจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์ทีส่ านักงานเทศบาลนครหาดใหญ ่อ าเภอหาดใหญ ่จังหวดั
สงขลา 

2. การใหค้วามชว่ยเหลอื 



2.1 สิง่ของพระราชทานผูป้ระสบภยัพาย ุ "กสินา "และหยอ่มความกดอากาศ
ต า่ 

1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชปูถัมภ ์เดนิทางไปมอบสิง่ของ
พระราชทาน ทีจั่งหวดัมหาสารคาม รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์บรุรัีมย ์
อบุลราชธาน ีชมุพร ล าพนู ล าปาง ตาก อทุัยธาน ีชยันาท 
พระนครศรอียธุยา อา่งทอง สมทุรปราการ และจังหวัดกาญจนบรุ ี
รวม 29,560 ชดุ 

2) สมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ สภานายกิาสภากาชาดไทย
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ใหเ้ลขาธกิารสภากาชาดไทย มอบชดุธารน ้าใจ
สภากาชาดไทย ทีจั่งหวัดนครราชสมีา อา่งทอง พระนครศรอียธุยา 
นครสวรรค ์และจังหวัดสมทุรปราการ จ านวน 3,670 ชดุ ยาสามัญประจ า
บา้นและยาแกน้ ้ากดัเทา้ จ านวน 2,000 ชดุ และ น ้าดืม่ 
จ านวน 32,040 ขวด 

3) สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร และพระองคเ์จา้ศรรัีศมิ ์
พระวรชายาฯ ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ ให ้พล .อ.อ.โยธนิ ประยรูโภคราช 
ประธานทีป่รกึษา กองงานพระวรชายาฯ เป็นผูแ้ทนพระองค ์มอบถงุ ยังชพี
และสิง่ของพระราชทาน ทีจั่งหวัดสโุขทัย และจังหวัดกาญจนบรุ ี
รวม 2,000 ชดุ 

4) ส านักงานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามัยพทิักษ์ สภากาชาดไทย มอบชดุ
ธารน ้าใจฯ พระราชทาน ทีจั่งหวัดชยันาท ล าปาง ศรสีะเกษ ตาก บรุรัีมย ์
อทุัยธาน ีสรุนิทร ์อบุลราชธาน ีและจังหวดันครสวรรค ์จ านวน 9,121 ชดุ 
ยาสามัญประจ าบา้น จ านวน 2,860 ชดุ น ้าดืม่ 33,874 ขวด เสือ้ยดืแขน
สัน้ จ านวน 2,000 ตัว และหมอ้ MEYER 12 ชดุ 5) พระเจา้วรวงศเ์ธอ 
พระองคเ์จา้โสมสวล ีพระวรราชาทนัิดดามาต ุ (นายกกติตมิศักดิต์ลอดชพี (
และพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา ประธานมลูนธิอิาสาเพือ่น

พึง่ (ภาฯ (ยามยาก ทรงโปรดให ้นายอภัย จันทนจลุกะ รองประธานมลูนธิิ
อาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ (ยามยาก เป็นผูแ้ทนพระองค ่ ์มอบถงุพระราชทาน 

พรอ้มตรวจเยีย่มและจัดรถประกอบอาหารเคลือ่นทีแ่จกจา่ยแกร่าษฎรที่
ประสบอทุกภัย ทีจั่งหวดัสโุขทัย อา่งทอง พระนครศรอียธุยา และ
กรงุเทพมหานคร รวม 2,696 ชดุ 

2.2 การใหค้วามชว่ยเหลอืของจังหวดัทีป่ระสบภัย ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืแก่
ราษฎรทีป่ระสบภัยในเบือ้งตน้แลว้ พรอ้มทัง้ไดร้ะดมเจา้หนา้ที ่และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเรง่ส ารวจความเสยีหายเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืตามระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรอง ราชการฯ (งบ 50 ลา้นบาท  (ตอ่ไป  



3. การเตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัหนาว ปี พ.ศ. 2552 - 2553 

กรมอตุนุยิมวทิยา ไดค้าดหมายลักษณะอากาศในชว่งฤดหูนาวของประเทศไทย ปี 
2552 - 2553 วา่จะเริม่ตัง้แตป่ระมาณกลางเดอืนตลุาคม 2552 ถงึประมาณกลางเดอืน
กมุภาพันธ ์2553 เนือ่งจากบรเิวณความกดอากาศสงู หรอืมวลอากาศเย็นจากประเทศจนี
แผล่งมาปกคลมุประเทศไทยตอนบนเป็นระยะ ๆ และท าใหบ้รเิวณดังกลา่วมฝีนฟ้า
คะนองและลมกระโชกแรงไดใ้นบางพืน้ที ่ตอ่จากนัน้อณุหภมูจิะลดลง ท าใหภ้าคเหนอื 
ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออก รวมทัง้บรเิวณยอดดอยและยอด
ภ ูจะมอีากาศหนาวถงึหนาวจัด และจะสิน้สดุฤดหูนาวประมาณกลางเดอืนกมุภาพันธ ์
2553 

เพือ่เป็นการเตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ.2552 - 
2553 รวมทัง้เพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืและบรรเทาความเดอืดรอ้นใหแ้กผู่ป้ระสบภัย การ
ประสานการปงบิตั ิตลอดจนสนับสนุนการปงบิัตติามแผนป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนจังหวดั 
อ าเภอ/และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ กระทรวงมหาดไทย
จงึไดส้ัง่การทกุจังหวดัด าเนนิการดงันี ้

1) จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเ่พาะกจิป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาวของจังหวดัขึน้ ณ 
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั และจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเ่พาะ
กจิฯ อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุแหง่ในเขตพืน้ที ่พรอ้มทัง้แตง่ตัง้
เจา้หนา้ทีรั่บผดิชอบประจ าศนูยฯ์ โดยแบง่มอบหนา้ทีใ่หม้ผีูรั้บผดิชอบในการ
ปงบิัตอิยา่งเป็นระบบ 

2) ส ารวจและจัดท าบัญชผีูป้ระสบภัยหนาว โดยระบจุ านวนประชากรแยกราย
ครัวเรอืนแตล่ะอ าเภอ ต าบล และหมูบ่า้นทีป่ระสบภัยหนาว หรอืคาดวา่จะประสบ
ภัยหนาว 

3) ประสานและซกัซอ้มหน่วยราชการ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มลูนธิ ิและองคก์ร
เอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่เตรยีมการชว่ยเหลอืประชาชนตามแผนป้องกนัภัยฝ่ายพล
เรอืนจังหวัด อ าเภอและทอ้งถิน่ รวมทัง้ขอรับการสนับสนุนเครือ่งกนัหนาว ผา้หม่ 
เวชภัณฑ ์เครือ่งอปุโภคบรโิภคตามความเหมาะสม 

4) จัดเตรยีมผา้หม่ และเครือ่งนุ่งหม่กนัหนาว เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนทีป่ระสบภัยหนาว โดยใหถ้อืปงบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ย
เงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิ พ .ศ. 2546 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ รวมทัง้หลักเกณฑท์ีก่ าหนด 

5) ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนระมัดระวงัอัคคภัียจากสภาพอากาศแหง้ และอบัุตเิหตุ
จากการเดนิทาง เนือ่งจากหลายพืน้ทีมั่กมหีมอกเกดิขึน้ รวมทัง้ใหด้แูลรักษา



สขุภาพ โดยเ่พาะในกลุม่ผูส้งูอาย ุผูย้ากไร ้และเด็กเล็ก ซึง่อาจเจ็บป่วยจาก
ภาวะอากาศหนาวเย็น 

6) ก าชบัใหเ้จา้หนา้ที ่ฯ ตดิตาม และประเมนิสถานการณภั์ยหนาววา่ประชาชน
สามารถชว่ยเหลอืตนเองไดห้รอืไม ่เพือ่ใหส้ามารถพรอ้มทีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอื
ไปยังพืน้ทีท่ีป่ระสบภัยไดท้ันทแีละทัว่ถงึ 

7) ในกรณีเกดิสถานการณภ์ัยหนาวขึน้ในพืน้ที ่ใหจั้งหวดัจัดท าสรปุสถานการณค์วาม
เสยีหาย และการใหค้วามชว่ยเหลอื ตามแบบรายงานทีส่ง่มาพรอ้มนี ้โดยจัดสง่
ใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทกุวันพธุของสปัดาห ์และรายงานอยา่ง
ตอ่เนือ่งจนกวา่สถานการณจ์ะยตุ ิพรอ้มทัง้บันทกึขอ้มลูลงในระบบโปรแกรม
ประยกุตร์ะบบขอ้มลูสาธารณภัย (MIS,GIS) ทีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
จัดท าขึน้ 

4. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่1- 7 พฤศจกิายน 2552 

4.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่1-5 พฤศจกิายน 
2552 บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัแรงจากประเทศจนีจะแผเ่ขา้มาปกคลมุ
ประเทศไทยตอนบน ท าใหบ้รเิวณดงักลา่วมฝีนในระยะแรก จากนัน้อากาศจะเย็น
ลงมากโดยอณุหภมูจิะลดลง 3 - 6 องศาเซลเซยีส และมลีมแรง ส าหรับใน
ภาคใตต้อนลา่งลงไปจะมฝีนเพิม่มากขึน้ และมฝีนตกหนักในหลายพืน้ที ่สว่น
คลืน่ลมในอา่วไทยและทะเลอันดามันจะมกี าลังแรง หลงัจากนัน้ในชว่งวันที ่6-7 
พฤศจกิายน 2552 บรเิวณความกดอากาศสงูนีจ้ะมกี าลงัออ่นลง ท าใหอ้ากาศอุน่
ขึน้ 

อนึง่ พายโุซนรอ้น "มริแีน( " Mirinae) ในทะเลจนีใตต้อนกลาง ก าลังเคลือ่นตวัทาง
ทศิตะวันตกดว้ยความเร็วประมาณ 20 กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง คาดวา่พายนุีจ้ะเคลือ่น
ขึน้ฝ่ังบรเิวณเมอืงนาตรัง ประเทศเวยีดนามในวันที ่2 พฤศจกิายน 2552 และคาด
วา่จะออ่นก าลงัลงอยา่งรวดเร็ว 

4.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศ
ใหจ้งัหวดัในภาคใต ้เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัย และดนิ
ถลม่ อันเกดิจากสภาวะฝนตกหนัก อาจท าใหเ้กดิน ้าทว่ม่ับพลัน น ้าป่าไหล
หลาก และดนิถลม่ และไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะภยัหนาวใหจ้งัหวดัใน
ภาคเหนอื และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ภัยหนาว อันเกดิจากสภาวะอากาศ อาจสรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ ทรัพยส์นิ 
และพชืผลทางการเกษตรของประชาชนแลว้ และใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวังตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่ง
ตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 



 

25. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัธรรมชาตใินชว่งฤดฝูน คร ัง้ท ี ่17 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุสถานการณภ์ัยธรรมชาติ
ในชว่งฤดฝูน ครัง้ที ่17 ณ วันที ่2 พฤศจกิายน 2552 ประกอบดว้ย สถานการณอ์ทุกภัย 
ผลกระทบดา้นการเกษตร การใหค้วามชว่ยเหลอื และสถานการณน์ ้า สรปุไดด้งันี ้

สถานการณอ์ทุกภยั 

ไมม่ ี

พืน้ทีป่ระสบอทุกภยั 

ชว่งภัยวันที ่29 กนัยายน - 27 ตลุาคม 2552 ขอ้มลู ณ วนัที ่30 ตลุาคม 2552 ดังนี ้

พืน้ทีป่ระสบภยั 40 จงัหวดั แยกเป็น 

ดา้นพชื 38 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 221,129 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
1,930,225 ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 1,601,269 ไร ่พชืไร ่298,770 ไร ่และพชืสวน 30,187 ไร ่

ดา้นปศสุตัว ์12 จงัหวดั เกษตรกรประสบภยั 12,513 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ
1,153,946 ตัว แบง่เป็น โค-กระบอื 43,601 ตัว สกุร-แพะ-แกะ 19,366 ตัว และสตัวปี์ก 
1,090,945 ตัว แปลงหญา้ 382 ไร ่

ดา้นประมง 28 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 16,167 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
แบง่เป็น บอ่เลีย้งสตัวน์ ้า 18,377 บอ่ คดิเป็นพืน้ที ่29,458 ไร ่กระชงัเลีย้งสตัวน์ ้า 94 
กระชงั คดิเป็นพืน้ที ่1,570 ตารางเมตร 

การชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ 

1. สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าและเครือ่งผลักดนัน ้าเพือ่ชว่ยเหลอืไปแลว้ ดังนี ้

- เครือ่งสบูน ้า 19 จังหวัด จ านวน 237 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวัดพษิณุโลก (2) มหาสารคาม
(1) รอ้ยเอ็ด(1) ชยัภมู(ิ9) นครราชสมีา (10) ชยันาท (12) นนทบรุ(ี27) ปทมุธาน ี(13) 
พระนครศรอียธุยา(17) สมทุรสาคร(5) สพุรรณบรุ ี(65) ลพบรุ ี(44) อา่งทอง(14) 
นครปฐม (5) อทุัยธาน ี(6) กาญจนบรุ ี(2) ราชบรุ ี(1) และสระบรุ(ี1) และกรงุเทพฯ(2) 

- เครือ่งผลักดันน ้า 4 จังหวัด จ านวน 47 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดันครราชสมีา(19) 
กรงุเทพมหานคร(3) สพุรรณบรุ ี(15) และนครปฐม (10) 



2. สนับสนุนพชือาหารสตัว ์228.62 ตัน แรธ่าตแุละเวชภัณฑ ์200 ชดุ และดแูลสขุภาพ
สตัว ์14,848 ตวั 

สถานการณฝ์นทิง้ชว่ง 

ชว่งภัย เดอืนพฤษภาคม - กนัยายน 2552 (ณ วันที ่22 ตลุาคม 2552) 

พืน้ทีเ่สยีหาย 14 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน นครสวรรค ์เพชรบรูณ ์พะเยา พจิติร 
พษิณุโลก แพร ่ล าปาง อตุรดติถ ์นครราชสมีา ชยันาท สระบรุ ีจันทบรุ ีและสพุรรณบรุ ี
เกษตรกร 21,544 ราย พืน้ทีเ่สยีหาย 381,559 ไร ่วงเงนิ 259,782,078 บาท 

การชว่ยเหลอืเป็นเงนิ 

- ชว่ยเหลอืแลว้ 10 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดันครสวรรค ์เพชรบรูณ ์พะเยา พษิณุโลก 
ล าปาง อตุรดติถ ์ชยันาท สระบรุ ีจันทบรุ ีและเพชรบรุ ีเกษตรกร 9,525 ราย พืน้ที่
เสยีหาย 128,613 ไร ่เป็นเงนิ 84,946,635 บาท 

- จะของบกลาง 4 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเพชรบรูณ ์พะเยา พจิติร และสพุรรณบรุ ี
เกษตรกร 12,246 ราย พืน้ทีเ่สยีหาย 255,985 ไร ่เป็นเงนิ 176,669,303 บาท 

การปฏบิตักิารฝนหลวง 

ส านักฝนหลวงและการบนิเกษตร ไดต้ัง้ศนูยป์งบัิตกิารฝนหลวง จ านวน 7 ศนูย ์ไดแ้ก ่
จังหวดัเชยีงใหม ่พษิณุโลก ลพบรุ ีขอนแกน่ นครราชสมีา อ าเภอหัวหนิ จังหวดั
ประจวบครีขีนัธ ์และสรุาษฎรธ์าน ีและฐานเตมิสารฝนหลวง ไดแ้ก ่จังหวดัตาก 
กาญจนบรุ ีนครสวรรค ์ขึน้ปงบัิตกิารในรอบสปัดาห ์(ชว่งวันที ่9 - 15 ตลุาคม 2552) 
จ านวน 155 เทีย่วบนิ ปรมิาณน ้าฝนวดัได ้0.1 - 124.0 มม. มฝีนตกในพืน้ที ่40 จังหวดั 
ทัง้นีไ้ดป้รับแผนการปงบิัตงิาน โดยปิดทกุศนูย ์ในวันที ่15 ตลุาคม 2552 เนือ่งจาก
พืน้ทีเ่ป้าหมายในการปงบิัตกิารฝนหลวงจะไดรั้บปรมิาณน ้าเพยีงพอกบัความตอ้งการ
แลว้ รวมทัง้เพือ่ท าการซอ่มบ ารงุรักษาเครือ่งบนิ อปุกรณ ์เครือ่งมอืตา่ง ๆ ใหพ้รอ้มใช ้

งานในฤดปูงบิตักิารฝนหลวงปี 2553 ตอ่ไป 

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัว่ประเทศ (2 พฤศจกิายน 2552) มปีรมิาตรน ้าใน
อา่งฯ ทัง้หมด 55,438 ลา้นลบ .ม .หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ 
ทัง้หมด นอ้ยกวา่ปี 2551 (56,658 ลา้น ลบ .ม (.จ านวน 1,220 ลา้นลบ .ม .
ปรมิาตรน ้าใชก้ารได ้ 31,911 ลา้น ลบ .ม .คดิเป็นรอ้ยละ 46 ของความจอุา่งฯ 
สามารถรับน ้าไดอ้กี 14,157 ลา้นลบ .ม.  



อา่งเก็บน ้าเขือ่นภมูพิล จังหวดัตาก และอา่งเก็บน ้าเขือ่นสริกิติ ิ ์จังหวัดอตุรดติถ ์มี
ปรมิาตรน ้าในอา่งฯ ทัง้หมด 9,352 และ 6,023 ลา้นลบ .ม.ตามล าดับ หรอืคดิเป็น
รอ้ยละ 69 และ 63 ของความจอุา่งฯทัง้หมด ตามล าดับโดยมปีรมิาตรน ้าทัง้สอง
อา่งฯ รวมกนั จ านวน 15,375 ลา้นลบ .ม .สามารถรับน ้าไดอ้กี 7,597 ลา้นลบ .ม.  

อา่งเก็บน ้าเขือ่นป่าสกัชลสทิธิ ์จังหวดัลพบรุ ีมปีรมิาตรน ้าในอา่งฯ 953 ลา้น ลบ .ม .
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 99 ของความจอุา่งฯทัง้หมด สามารถรับน ้าไดอ้กี 7 ลา้น ลบ.
ม.  

อา่งเก็บน า้ขนาดใหญท่ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ 
จ านวน 1 อา่งฯ ดงันี ้

อา่ง

เก็บ

น า้ 

ปรมิาตรน า้ใน

อา่งฯ 

ปรมิาตรน า้ใช้

การได ้

ปรมิาณ

น า้ไหล

ลงอา่งฯ 

ปรมิาณ

น า้

ระบาย 

ปรมิาณ

น า้รบัได้

อกี 

ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง

ฯ 

ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง

ฯ 

วนันี ้เมือ่

วาน 

วนันี ้เมือ่

วาน 

แมก่

วง 

63 24 49 19 0.75 0.70 0.03 0.06 200 

อา่งเก็บน า้ขนาดใหญท่ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้มากกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ 
จ านวน 14 อา่งฯ ดงันี ้

อา่งเก็บ

น า้ 

ปรมิาตรน า้ใน

อา่งฯ 

ปรมิาตรน า้ใช้

การได ้

ปรมิาณน า้

ไหลลงอา่ง

ฯ 

ปรมิาณน า้

ระบาย 

ปรมิาณ

น า้รบั

ไดอ้กี 

ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง

ฯ 

ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง

ฯ 

วนันี ้ เมือ่

วาน 

วนันี ้ เมือ่

วาน 

แมงั่ด

สมบรูณ์

228 86 206 78 0.76 1.39 0.31 0.31 37 



ชล 

จฬุา

ภรณ ์

154 94 110 67 0.30 0.39 0.99 0.98 10 

ล าปาว 1,251 87 1,166 82 0.74 1.05 5.34 5.65 179 

สรินิธร 1,757 89 926 47 0.00 0.91 1.22 0.00 209 

ป่าสกั

ชลสทิธิ ์

953 99 950 99 16.43 16.52 12.35 12.35 7 

กระ

เสยีว 

210 88 170 71 0.69 1.08 0.82 0.01 30 

ศรี

นครนิทร ์

16,132 91 5,867 33 7.95 23.14 14.97 22.19 1,613 

วชริาลง

กรณ ์

8,028 91 5,016 57 9.08 12.94 22.94 22.99 832 

ขนุดา่น

ปราการ

ชล 

188 84 183 82 0.27 0.51 0.05 0.05 36 

หนอง

ปลา

ไหล 

168 102 154 94 1.49 1.63 1.73 1.74 0 

ประแสร ์ 255 103 235 95 1.13 0.31 0.91 0.97 0 

แกง่

กระจาน 

647 91 580 82 3.89 1.59 5.59 5.59 63 

ปราณ

บรุ ี

321 93 261 75 2.39 1.50 3.48 1.73 26 

รัชชประ

ภา 

5,107 91 3,755 67 2.65 3.60 5.70 8.35 532 

2. สภาพน า้ทา่ 



แมน่ า้ 
ทีต่ ัง้สถานสี ารวจปรมิาณน า้ทา่ 

ระดบั

ตลิง่ 

ระดบั

น า้ เกณ

ฑ ์

แนวโน้

ม 
สถาน ี อ าเภอ จงัหวดั เมตร เมตร 

ยม Y.16 
บา้นบาง

ระก า 

บาง

ระก า 
พษิณุโลก 7.15 7.70 

*

ทว่ม* 
ลดลง 

น่าน N.67 
สะพานบา้น

เกศไชย 
ชมุแสง นครสวรรค ์ 27.45 24.75 มาก ลดลง 

ป่าสกั S.42 บา้นบอ่วงั วเิชยีรบรุ ีเพชรบรูณ ์ 10.20 9.07 มาก ลดลง 

ช ี E.23 บา้นคา่ย เมอืง ชยัภมู ิ 8.50 7.16 มาก ลดลง 

  E.20A บา้นฟ้าหยาด 
มหาชนะ

ชยั 
ยโสธร 9.50 8.14 มาก ทรงตวั 

  E.9 บา้นโจด 
มญัจา

ครี ี
ขอนแกน่ 

10.5

0 

10.6

0 

*

ทว่ม* 
ลดลง 

มลู M.5 
บา้นเมอืง

คง 
ราษไีศล ศรสีะเกษ 8.10 8.72 

*

ทว่ม* 
ลดลง 

  
M.18

4 
บา้นซมึ พมิาย 

นครราชสมี

า 
4.50 4.86 

*

ทว่ม* 
เพิม่ข ึน้ 

  M.7 

สะพานเสรี

ประชาธปิไต

ย 

เมอืง อบุลราชธาน ี 7.00 6.14 มาก ลดลง 

  M.42 
บา้นหว้ยทับ

ทัน 

หว้ยทบั

ทัน 
ศรสีะเกษ 8.00 4.40 มาก เพิม่ขึน้ 

  M.9 
บา้นหนอง

หญา้ปลอ้ง 
เมอืง ศรสีะเกษ 9.00 6.97 มาก ลดลง 

  M.26 บา้นล าช ี เมอืง สรุนิทร ์ 7.50 4.71 มาก เพิม่ขึน้ 

  M.190 บา้นขวาว 
อทุมุพร

พสิยั 
ศรสีะเกษ 7.10 5.17 มาก เพิม่ขึน้ 



  M.185 บา้นไผน่อ้ย 
ล าปลาย

มาศ 
บรุรีัมย ์ 7.10 6.45 มาก ลดลง 

  M.6A บา้นสตกึ สตกึ บรุรีมัย ์ 5.40 5.50 
*

ทว่ม* 
ลดลง 

ปราจนีบุ

ร ี
Kgt.3 

บา้นกบนิทร์

บรุ ี

กบนิทร์

บรุ ี
ปราจนีบรุ ี 9.68 2.80 มาก ลดลง 

แมน่ ้าเจา้พระยา สถาน ีC.2 ทีค่า่ยจรีประวตั ิอ าเภอเมอืง จังหวดันครสวรรค ์ปัจจบุัน
ปรมิาณน ้าไหลผา่น 1,274 ลบ .ม.ตอ่วนิาท ีระดับน ้า + 21.98 เมตร ต า่กวา่ตลิง่ 
3.62 เมตร 

เขือ่นเจา้พระยา สถาน ีC.13 ทีอ่ าเภอสรรพยา จังหวดัชยันาท ปัจจบัุนปรมิาณน ้าไหล
ผา่น 958 ลบ .ม.ตอ่วนิาท ีระดับน ้าเหนอืเขือ่นเจา้พระยา + 16.60 เมตร รทก .
ระดับทา้ยเขือ่นเจา้พระยา + 11.50 เมตร รทก. 

แมน่ ้าสะแกกรัง สถาน ีCt.2A ทีห่นา้ศาลากลาง อ าเภอเมอืง จังหวัดอทุัยธาน ี
ปัจจบุันปรมิาณน ้าไหลผา่น 9 ลบ .ม.ตอ่วนิาท ีอยูใ่นเกณฑน์ ้าปกต ิแนวโนม้
เพิม่ขึน้ 

รับน ้าเขา้ระบบสง่น ้าทุง่ฝ่ังตะวันออก มปีรมิาณน ้าไหลผา่น 200 ลบ .ม.ตอ่วนิาที  รับ
น ้าเขา้ระบบสง่น ้าทุง่ฝ่ังตะวนัตก มปีรมิาณน ้าไหลผา่น 231 ลบ .ม.ตอ่วนิาที  

สถานบีางไทร สถาน ีC.29 อ าเภอบางไทร จังหวดัพระนครศรอียธุยา มปีรมิาณน ้า
ไหลผา่น 1,284 ลบ .ม.ตอ่วนิาท ีระดับน ้าสงูสดุเมือ่วานนี้( 1 พ .ย . 52) คา่จรงิวดั
ได ้+1.89 เมตร รทก  .เวลา 19.45 น  .ต า่กวา่ตลิง่ 2.20 เมตร คาดการณร์ะดับน ้า
สงูสดุพรุง่นี ้เวลา 11.15 น  .ระดบัน ้าต า่กวา่ตลิง่ 1.99 เมตร 

อทิธพิลน ้าทะเลในแมน่ ้าเจา้พระยา ทีส่ะพานพทุธ (C.4) ระดับน ้าสงูสดุเมือ่วานนี้(1 
พ .ย . 52) คา่จรงิวดัได ้+1.49 เมตร รทก  .เวลา 16.15 น  .ต า่กวา่ตลิง่ 1.01 เมตร 
คาดการณร์ะดับน ้าสงูสดุพรุง่นี ้เวลา 07.45 น  .ทีร่ะดับ + 1.74 เมตร รทก  .ต า่กวา่
ตลิง่ 0.76 เมตร 

เขือ่นพระรามหก มปีรมิาณน ้าไหลผา่น 109 ลบ .ม.ตอ่วนิาที  

แมน่ ้าทา่จนี ที ่สถาน ีT.1 หนา้ทีว่า่การอ าเภอนครชยัศร ีจังหวดันครปฐม ระดับน ้า 
+1.49 เมตร แนวโนม้ลดลง 

ปรมิาณน า้ไหลผา่น 



จังหวดัอา่งทอง ที ่(C.7A) บา้นบางแกว้ อ าเภอเมอืง 1,039 ลบ .ม.ตอ่วนิาท ีต า่กวา่
ตลิง่ 4.36 เมตร แนวโนม้ลดลง 

จังหวดัพระนครศรอียธุยา ทีค่ลองบางหลวง (C.36) 377 ลบ .ม.ตอ่วนิาท ีต า่กวา่ตลิง่ 
3.55 เมตร ทีค่ลองบางบาล (C.37) 88 ลบ .ม.ตอ่วนิาท ีต า่กวา่ตลิง่ 3.40 เมตร 
แนวโนม้ลดลง ทีอ่ าเภอพระนครศรอียธุยา(C.35) 750 ลบ .ม .ตอ่วนิาท ีต า่กวา่
ตลิง่ 2.44 เมตร แนวโนม้ลดลง 

ทัง้นี ้ขอยตุกิารรายงานสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดฝูนปี 2552 เนือ่งจากขณะนีไ้ด ้
เขา้สูฤ่ดหูนาวแลว้ 

 

ตา่งประเทศ 

 

26. เร ือ่ง การลงนามรา่ง BIMSTEC Convention on Combating 
International Terrorism, Transnational Organized Crime and lllicit 
Drug Trafficking 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งอนุสญัญา BIMSTEC Convention on Combating 
International Terrorism, Transnational Organized Crime and lllicit Drug 
Trafficking เพือ่ใหส้ามารถลงนามไดใ้นการประชมุระดับรัฐมนตร ีBIMSTEC ทีป่ระเทศ
พมา่ โดยมอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้งนามฝ่ายไทยใน
รา่งอนุสญัญาฯ ตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ(สมช.( รายงานวา่ 

1. ความเป็นมาของรา่งอนสุญัญาฯ 

1.1 ทีป่ระชมุระดับผูน้ า BIMSTEC ครัง้ที ่1 วนัที ่30-31 กรกฎาคม 2547 ที่
กรงุเทพฯ ไดต้กลงใหม้กีารจัดตัง้ "คณะท างานรว่มวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการกอ่การ

รา้ยและอาชญากรรมขา้มชาติ "เพือ่รว่มกนัตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยและ
อาชญากรรมขา้มชาต ิและในการประชมุคณะท างานรว่มฯ ครัง้ที่ 4 วนัที ่22-23 
ตลุาคม 2551 ทีป่ระเทศอนิเดยี ทีป่ระชมุไดม้มีตรัิบรองรา่งอนุสญัญา BIMSTEC 
Convention on Cooperation in Combating International Terrorism 
Transnational Organized Crime and lllicit Drug Trafficking ทีอ่นิเดยียกรา่ง
ขึน้ โดยคณะผูแ้ทนไทย ไดป้ระสบความส าเร็จในการผลักดนัใหร้ะบคุ าวา่ UN 



Convention ไวใ้นอารมัภบทของรา่งอนุสญัญาฯ รวมทัง้ระบคุ าวา่ International 
Terrorism แทนค าวา่ Terrorism ไวใ้น Scope of the Convention เพือ่ใหเ้กดิ
ความชดัเจน และเป็นไปตามพันธกรณีทีไ่ทยมอียูแ่ลว้ภายใตส้นธสิญัญา 
อนุสญัญา หรอืขอ้มตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัสหประชาต ิอยา่งไรก็ตาม ในการประชมุระดับ
ผูน้ า BIMSTEC ครัง้ที ่2 เมือ่วันที ่13 พฤศจกิายน 2551 ทีป่ระเทศอนิเดยี ไม่
สามารถลงนามรา่งอนุสญัญาฯ ดงักลา่วไดเ้นือ่งจากตดิขดัทีก่ฎหมายภายในของ
ประเทศไทย 

1.2 โครงสรา้งส าคัญของรา่งอนุสญัญาฯ ประกอบไปดว้ยอารัมภบทและขอ้บท 15 
ขอ้ กลา่วถงึขอบเขตของอนุสญัญาฯ วา่จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและขอ้บังคับ
ภายในของประเทศสมาชกิ และนยิามทีร่ะบวุา่ขอ้ตกลงตอ้งอยูภ่ายใตพั้นธกรณี
ระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ประเทศสมาชกิเป็นภาค ีรวมทัง้กลา่วถงึการรว่มมอื
กนัอยา่งเป็นรปูธรรมในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล องคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาต ิและการลักลอบคา้ยาเสพตดิ นอกจากนี ้รา่งอนุสญัญาฯ ยังไดร้ะบถุงึกลไก
วธิกีาร และขัน้ตอนในการด าเนนิการภายใตอ้นุสญัญาฯ อาท ิความรว่มมอืระหวา่ง
หน่วยงานบังคับใชก้ฎหมาย การแจง้เกีย่วกบัหน่วยประสานงาน การรักษา
ความลับของขอ้มลู การปงเิสธค ารอ้งขอ การระงับขอ้พพิาทการมผีลบังคับใช ้
และการถอนตัวออกจากอนุสญัญาฯ 

2. การด าเนนิการ 

สบืเนือ่งจากทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 มนีาคม 2552 รับทราบผลการประชมุผูน้ า
กรอบความ รว่มมอื BIMSTEC ครัง้ที ่2 สมช. โดยศนูยป์ระสานความรว่มมอืตอ่ตา้นการ
กอ่การรา้ยสากลและอาชญากรรมขา้มชาตแิหง่ชาต ิ(ศกอช.( ในการจัดท ารา่งอนุสญัญา
ฯ ไดจั้ดประชมุสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วนัที ่7 พฤษภาคม 2552 ประกอบดว้ย 
กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.( ส านักงานอัยการสงุสดุ (อส.( ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ
(ตช.( ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี(สลค.( ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
ส านักงานป้องปันและปราบปรามการฟอกเงนิ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพตดิ ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิและกรมสอบสวนคดพีเิศษ เพือ่พจิารณา
ในประเด็นวา่รา่งอนุสญัญาฯ เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา
หรอืไม ่และทีป่ระชมุมคีวามเห็นวา่รา่งอนุสญัญาฯ เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 
แตไ่มเ่ป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง เนือ่งจากสารัตถะของรา่งอนุสญัญาฯ 
เป็นไปตามพันธกรณีทีไ่ทยมภีายใตส้นธสิญัญา อนุสญัญา หรอืขอ้มตขิองสหประชาชาติ
ทีเ่กีย่วขอ้ง ขณะเดยีวกนัก็ไมไ่ดก้ระทบตอ่อธปิไตยและความม่ันคงของประเทศ 
นอกจากนี ้กต. ไดม้หีนังสอืถงึ สมช. ใหค้วามเห็นไปในทางเดยีวกบัทีป่ระชมุ 

3. ขอ้พจิารณาของ สมช. 



3.1 แมว้า่ BIMSTEC จะมุง่เนน้ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิเพือ่เป็นสะพานเชือ่ม
ระหวา่งเอเชยีใตก้บัเอเชยีตะวันออกเ่ียงใต ้อยา่งไรก็ตาม บรรดาประเทศสมาชกิ
ไดต้ระหนักถงึความส าคัญของมติดิา้นความม่ันคงทีอ่าจมผีลกระทบตอ่ความเจรญิ
ทางเศรษฐกจิ โดยเ่พาะอยา่งยิง่ภัยคกุคามจากการกอ่การรา้ย ทัง้นี้ อนุสญัญาฯ 
จะมคีวามส าคัญในฐานะทีเ่ป็นกลไกหลกัในการด าเนนิความรว่มมอืดา้นการ
ตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากลและองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตขิองกลุม่ประเทศ 
BIMSTEC ในสว่นของประเทศไทย อนุสญัญาฯ จะชว่ยในการกระชบัความรว่มมอื
ดา้นความม่ันคงระหวา่งไทยกบัประเทศในภมูภิาคเอเชยีใตต้อ่ไปดว้ย 

3.2 ประเทศสมาชกิทกุประเทศตา่งมคีวามพรอ้มทีจ่ะลงนามในรา่งอนุสญัญาฯ เวน้
แตป่ระเทศไทยทียั่งตดิขดัขัน้ตอนการด าเนนิการตามกฎหมายภายในโดยหาก
ประเทศไทยสามารถเสร็จสิน้กระบวนการภายในเพือ่ใหส้ามารถลงนามในรา่ง
อนุสญัญาฯ ได ้ในการประชมุระดับรัฐมนตร ีBIMSTEC ทีจ่ะจัดขึน้ทีป่ระเทศพมา่
ในเดอืนตลุาคม 2552 ก็จะแสดงถงึการมสีว่นรว่มอยา่งแข็งขนัของประเทศไทย
ในการด าเนนิความรว่มมอืภายใตก้รอบความรว่มมอื BIMSTEC 

3.3 รา่งอนุสญัญาฯ เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 ซึง่จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
กอ่นการลงนาม และโดยทีค่าดการณว์า่จะมกีารลงนามในรา่งอนุสญัญาฯ โดย
ประเทศสมาชกิในการประชมุระดับรัฐมนตร ีBIMSTEC ทีป่ระเทศพมา่ในหว้งเดอืน
ตลุาคม 2552 จงึเห็นสมควรมอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ
เป็นผูล้งนามฝ่ายไทยในรา่งอนุสญัญาฯ 

3.4 รา่งอนุสญัญาฯ ไมเ่ป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
ฯ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภากอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน เนือ่งจาก
สารัตถะของอนุสญัญาฯ เป็นความรว่มมอืดา้นการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาต ิและการคา้ยาเสพตดิของประเทศสมาชกิ BIMSTEC ใน
กรอบของกฎหมายและขอ้บังคับของแตล่ะประเทศ โดยไมม่บีทเปลีย่นแปลง
อาณาเขตไทย หรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมี
เขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืตอ้งออก
พระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญาฯ หรอืมผีลกระทบตอ่ความ
ม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้น
การคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคญั 

 

27. เร ือ่ง การสมคัรเขา้รบัการเลอืกต ัง้ซ า้ในต าแหนง่สมาชกิสภาบรหิารของ
สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU) 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ 
ดังนี ้

อนุมัตใิหป้ระเทศไทยสมัครเขา้รับการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาบรหิารของสหภาพ
โทรคมนาคมระหวา่งประเทศอกีวาระหนึง่ 

มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการขอเสยีงสนับสนุนจากประเทศ
สมาชกิของสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ ในการสมัครเขา้รับการเลอืกตัง้
ของประเทศไทย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ทก.( รายงานวา่ เห็นสมควรเสนอให ้
ประเทศไทยสมัครเขา้รับการเลอืกตัง้ซ ้าในต าแหน่งสมาชกิสภาบรหิารของสหภาพ
โทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) ซึง่
ก าหนดจะมกีารเลอืกตัง้ต าแหน่งดงักลา่วในทีป่ระชมุใหญผู่แ้ทนผูม้อี านาจเต็ม 
(Plenipotentiary Conference) ณ รัฐเวรากรซู ประเทศเม็กซโิก ระหวา่งวันที ่4-22 
ตลุาคม 2553 ซึง่สรปุสาระส าคญัดงันี ้

สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศเป็นทบวงการช านัญพเิศษภายใตส้หประชาชาต ิ
กอ่ตัง้ขึน้เมือ่ปี พ .ศ . 2408 โดยมสี านักงานใหญต่ัง้อยู ่ณ นครเจนวีา สมาพันธรัฐ
สวสิ และมสี านักงานภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิกตัง้อยูท่ีก่รงุเทพมหานคร ปัจจบัุนมี
ประเทศสมาชกิจ านวน 191 ประเทศ สหภาพโทรคมนาคมมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สรา้ง
ความรว่มมอืระหวา่งประเทศสมาชกิในการพัฒนาและปรับปรงุการใชป้ระโยชน์
จากกจิการโทรคมนาคม รวมทัง้สง่เสรมิและสนับสนุนการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้น
โทรคมนาคมแกป่ระเทศก าลงัพัฒนา โดยมอี านาจหนา้ทีด่งันี้ 

1.1 ก าหนดระเบยีบขอ้บังคับเกีย่วกบัการประสานงานและแผนงานดา้น
โทรคมนาคมระหวา่งประเทศ รวมทัง้วทิยคุมนาคมในกจิการสือ่สารอวกาศ 

1.2 สง่เสรมิ ปรับปรงุ ขยาย และจัดการใชบ้รกิารดา้นโทรคมนาคม เชน่ 
โทรศัพท ์โทรเลข วทิยคุมนาคมในกจิการอวกาศ การกระจายเสยีง 
โทรทศัน ์ฯลฯ เพือ่สามารถใหใ้ชท้ัว่ถงึกนัทกุประเทศ 

1.3 จัดสรรความถีว่ทิยแุละรักษาทะเบยีนความถีส่ าหรับทกุบรกิารทัว่โลก 

1.4 ก าหนดมาตรฐานเครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นกจิการโทรคมนาคมป้องกนัการ
รบกวนซึง่กนัและกนัในกจิการวทิยคุมนาคม และตดิตอ่ประสานงานเพือ่
อ านวยความสะดวกใหค้วามรว่มมอืทางวชิาการในดา้นโทรคมนาคมใหแ้ก่
ประเทศตา่ง ๆ ทีต่อ้งการความชว่ยเหลอื 



สภาบรหิาร (Council) เป็นองคก์รบรหิารงานของสหภาพฯ มจี านวน 46 ประเทศ 
ประเทศละ 1 ทีน่ั่ง แบง่ออกเป็น 5 ภมูภิาค ไดแ้ก ่อเมรกิา ยโุรปตะวันตก ยโุรป
ตะวันออก แอฟรกิา และเอเชยีและออสตราเลเซยี มวีาระการด ารงต าแหน่งคราว
ละ 4 ปี สภาบรหิารมหีนา้ทีพ่จิารณาก าหนดนโยบายและวางแผนงานดา้น
โทรคมนาคม รวมถงึ การบรหิารงานของสหภาพฯ ใหส้อดคลอ้งกบัความกา้วหนา้
ของกจิการโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ ประสานงานในการจัดกจิกรรมตา่ง ๆ 
ของสหภาพฯ ควบคมุดแูลและบรกิารการเงนิ รวมทัง้ ทรัพยากรบคุคล จัดสรร
ความชว่ยเหลอืใหแ้กป่ระเทศก าลงัพัฒนาในการเขา้รว่มโครงการของ
สหประชาชาต ิตลอดจนอ านวยความสะดวกใหแ้กป่ระเทศสมาชกิในการบังคับใช ้

ขอ้ก าหนดตา่งๆ ตามทีร่ะบไุวใ้นธรรมนูญ อนุสญัญา และระเบยีบขอ้บังคับตา่งๆ 
ของสหภาพฯ 

ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชกิสภาบรหิารของสหภาพฯ ตอ่เนือ่งกนัมาถงึ 7 สมัย 
(ตัง้แต ่พ.ศ . 2525-2549) ท าใหป้ระเทศไทยมสีว่นรว่มในการก าหนดนโยบาย

และวางแผนกลยทุธต์า่ง ๆ ตลอดจนบรหิารงานและแกไ้ขปัญหาส าคัญของ
สหภาพฯ มาโดยล าดับ อันเป็นเกยีรตแิกป่ระเทศไทยทีป่ระเทศสมาชกิอืน่ ๆ ให ้
การยอมรับ การปงบัิตเิชน่นีไ้ดเ้อือ้อ านวยประโยชนใ์หแ้กป่ระเทศไทยในการ
วางแผนงานการพัฒนาและการปรับปรงุกจิการโทรคมนาคมของไทยใหก้า้วหนา้
และทันสมัยจนอยูใ่นระดับมาตรฐานเป็นทีย่อมรับจากนานาประเทศ ซึง่เป็นปัจจัย
หนึง่ในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ และชว่ยยกระดบัใหป้ระเทศ
ไทยกลายเป็นศนูยก์ลางโทรคมนาคมในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิกในอนาคต 

โดยทีก่ระบวนการในการเตรยีมการหาเสยีงและการขอเสยีงหรอืแลกเสยีงสนับสนุน
กบัประเทศสมาชกิ ITU จะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการเตรยีมการประมาณ 1 ปีกอ่น
การเลอืกตัง้ นอกจากนี ้การทีป่ระเทศไทยจะไดรั้บการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภา
บรหิารนอกจากการปงบัิตงิานในบทบาทของสมาชกิสภาบรหิารอยา่งตอ่เนือ่งแลว้ 
ยังขึน้อยูก่บัการไดรั้บการสนับสนุนจากประเทศสมาชกิอืน่ ๆ ดว้ย จงึเห็นความ
จ าเป็นทีป่ระเทศไทย โดยกระทรวงการตา่งประเทศจะตอ้งเริม่ด าเนนิการทางการ
ทตูในการขอเสยีงสนับสนุนจากประเทศสมาชกิตา่ง ๆ ของสหภาพฯ 

 

28. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในกรอบอาเซยีน
เกีย่วกบัแผนการสง่เสรมิสนิคา้เกษตรและป่าไม ้(Memorandum of 
Understanding on ASEAN Co-operation in Agriculture and Forest 
Products Promotion Scheme) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในกรอบอาเซยีนเกีย่วกบั
แผนการสง่เสรมิสนิคา้เกษตรและป่าไม ้(Memorandum of Understanding on 



ASEAN Co-operation in Agriculture and Forest Products Promotion Scheme) 
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และใหเ้สนอรัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบตอ่ไป 

โดยมอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นผูล้งนามในบันทกึ
ความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว ในการประชมุรัฐมนตรเีกษตรและป่าไมอ้าเซยีน ครัง้ที ่31 
ระหวา่งวันที ่7-12 พฤศจกิายน 2552 ณ ประเทศบรไูน ดารซุาราม เมือ่รัฐสภาใหค้วาม
เห็นชอบบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว ทัง้นี ้หากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขเอกสาร
ดังกลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญั หรอืไมข่ดัตอ่ผลประโยชนข์องไทย ใหค้ณะผูแ้ทนไทย
ด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

ความเป็นมา 

บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในกรอบอาเซยีนเกีย่วกบัแผนการสง่เสรมิสนิคา้
เกษตรและป่าไม ้(MOU) ไดม้กีารลงนามครัง้แรก เมือ่ พ .ศ . 2537 ทีม่เีป้าหมาย
เพือ่ยกระดับความสามารถในการแขง่ขนัของสนิคา้เกษตรและป่าไมข้องอาเซยีน
ในภาพรวม และตอ่มาไดม้กีารพัฒนาเนือ้หาของ MOU เพิม่เตมิ และขยาย
ระยะเวลาบังคบัใช ้5 ปี (พ.ศ. 2542-2547) และอกี 5 ปี (พ.ศ. 2548-2552) โดย
จะสิน้สดุการบังคับใชใ้นวันที ่27 ตลุาคม 2552 

ทีป่ระชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสส าหรับการประชมุรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นเกษตรและป่า
ไม ้ครัง้ที ่30 สมัยพเิศษ เมือ่วันที ่11-13 สงิหาคม 2552 ณ ประเทศเวยีดนาม 
ไดม้มีตเิห็นชอบรา่ง MOU ทีไ่ดม้กีารปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการ
เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในปัจจบุนัแลว้ และจะน าเสนอตอ่ทีป่ระชมุระดับ
รัฐมนตรอีาเซยีนดา้นเกษตรและป่าไม ้(AMAF) ใหม้กีารลงนามในเดอืน
พฤศจกิายน 2552 

คณะรัฐมนตรไีดป้ระชมุปรกึษาเมือ่วันที ่27 ตลุาคม 2552 รองเลขาธกิารส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตร (นายมณฑล เจยีมเจรญิ (ชีแ้จงวา่ บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย
ความรว่มมอื ( MOU) ในกรอบอาเซยีนเกีย่วกบัแผนการสง่เสรมิสนิคา้เกษตรและ

ป่าไม ้ไดม้กีารลงนามครัง้แรกเมือ่ พ .ศ . 2537 และมกีารขยายระยะเวลาบังคับใช ้

ทกุ ๆ 5 ปี ซึง่บันทกึความเขา้ใจดังกลา่วจะสิน้สดุบังคับใชใ้นวันที ่27 ตลุาคม 
2552 ดงันัน้ เพือ่ใหอ้าเซยีนสามารถรว่มกนัด าเนนิการไปสูก่ารเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน ในพ .ศ . 2558 ประเทศสมาชกิจงึไดม้มีตเิห็นชอบใหม้กีาร
ปรับปรงุเนือ้หาใน MOU เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะการเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิในปัจจบุัน ดงันี ้

3.1 เพิม่ขอ้บท ไดแ้ก ่การเก็บรักษาความลบั การเก็บรักษาซึง่ MOU การ
ระงับขอ้พพิาท การขอสงวนการขอระงับการปงบิัตติาม MOU ซึง่สามารถ
ระงับการด าเนนิการไดแ้ละมผีลทันท ีโดยไมม่เีงือ่นไขผกูพันใหต้อ้ง



ชดเชยสิง่ใดทีจ่ะกระทบตอ่ผลประโยชนข์องประเทศ MOU นี ้จงึเป็น
หนังสอืสญัญาทีไ่มม่ผีลตามกฎหมาย 

3.2 เพิม่ขอ้ความในขอ้บทการจัดการดา้นการเงนิ ในการสนับสนุนการเงนิ เชน่ 
คา่เดนิทางและ คา่ครองชพีในการเขา้รว่มประชมุกบับางประเทศตามแต่
กรณีทีป่ระเทศเจา้ภาพเห็นสมควร ซึง่เห็นวา่ เป็นการปรับปรงุเล็กนอ้ย
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัรปูแบบเอกสารอาเซยีน ส าหรับการก าหนดเงือ่นไข
เพือ่ใหม้กีารเลอืกชนดิสนิคา้ใหเ้กดิประโยชน ์ตามทีร่ะบใุน MOU ที่
ก าหนดใหเ้ป็นสนิคา้ทีม่ศีักยภาพในการสง่ออกและมรัีฐสมาชกิเห็นพอ้ง
อยา่งนอ้ยสองประเทศ และเป็นสนิคา้ทีม่ผีลตอ่ภาวะเศรษฐกจิเชงิบวกใน
การสรา้งรายไดแ้ละการสรา้งงาน ซึง่มผีลตอ่ประชาชนจ านวนมากของรัฐ
สมาชกิ ทัง้นี ้การก าหนดเงือ่นไขดังกลา่ว มเีจตนาเพือ่ใหก้ารเลอืกชนดิ
สนิคา้ส าหรับมาพัฒนาเกดิประโยชนต์อ่ประชาชนของรัฐสมาชกิมากทีส่ดุ 
จงึไมน่่าจะมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่ง
กวา้งขวาง ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา 190 วรรค
สอง 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

วตัถปุระสงค ์เพือ่สรา้งความเขม้แข็งและเพิม่อ านาจการตอ่รองในเรือ่งการคา้สนิคา้
เกษตรและป่าไมข้องอาเซยีนในตลาดโลก การขยายตลาดสนิคา้ พัฒนาคณุภาพ
และความปลอดภัยดา้นอาหาร ประสานงานระหวา่งสมาชกิอยา่งใกลช้ดิ และเพือ่
การมวีตัถดุบิในการผลติทีย่ั่งยนื 

ครอบคลมุ สนิคา้จ านวน 11 ชนดิ ไดแ้ก ่สาหรา่ยทะเล โกโก ้มะพรา้ว กาแฟ 
ผลติภัณฑจ์ากป่าไม ้น ้ามันปาลม์ ถ่ัวตา่ง ๆ พรกิไทย มันส าปะหลงั ชา และปลาทู
น่า 

หลกัการ ประกอบดว้ย 1) รว่มมอืกนัดา้นการคา้สนิคา้ในตลาดโลก อาท ิลด /เลกิกดี
กนัทางการคา้ และการเจรจาตอ่รองการคา้ 2) สรา้งจดุยนืรว่มกนัส าหรับสนิคา้
ชนดินัน้ในตลาดโลก 3) เพิม่มลูคา่การคา้สนิคา้เกษตรและป่าไม ้และ 4) สรา้ง
เสรมิความสามารถในการแขง่ขนัในระยะยาว ซึง่แผนงาน /กจิกรรมในการ
สง่เสรมิสนิคา้เหลา่นีจ้ะรเิร ิม่โดยภาคเอกชน ขณะทีภ่าครฐัจะเป็นผูใ้หก้าร
สนบัสนุน 

 

29. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบในการรบัรองรา่งผลการประชมุผูน้ าลุม่น า้โขงกบั
ญีปุ่่ น 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งปงญิญาโตเกยีวพรอ้มภาคผนวก และอนุมัตใิหน้ายกรัฐมนตรี
รับรองเอกสารดงักลา่ว ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และหากมคีวามจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรงุแกไ้ขเอกสารดังกลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญัหรอืไมข่ดัตอ่ผลประโยชนข์องไทย ให ้
กระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ดว้ยญีปุ่่ นจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุผูน้ าลุม่น ้าโขงกบัญีปุ่่ น ในวันที ่6-7 พฤศจกิายน 
2552 ณ กรงุโตเกยีว ประเทศญีปุ่่ น ซึง่นายกรัฐมนตรตีอบรับทีจ่ะเขา้รว่มประชมุแลว้ 

กระทรวงการตา่งประเทศขอเรยีนวา่ ในระหวา่งการประชมุดังกลา่ว จะมกีารรับรอง
ปงญิญาโตเกยีว ซึง่ถอืวา่เป็นเอกสารผลการประชมุของการประชมุผูน้ าลุม่น ้าโขงกบั
ญีปุ่่ น ซึง่มหีัวขอ้หลักคอื "การจัดตัง้หุน้สว่นเพือ่การพัฒนาใหมเ่พือ่อนาคตทีรุ่ง่เรอืง
รว่มกนั" (Establishment of a New Partnership for the Common Flourishing 
Future) โดยไดก้ าหนดวสิยัทศันใ์นอนาคตและระบปุระเด็นทีจ่ะใหค้วามส าคญั รวมทัง้
ระบถุงึกลไกการจัดการประชมุภายใตก้รอบความรว่มมอืดงักลา่ว สาระส าคญัสรปุได ้ดงันี ้

ญีปุ่่ นใหค้ าม่ันทีจ่ะรว่มมอืเพือ่พัฒนาภมูภิาคลุม่น ้าโขงและชืน่ชมตอ่การทีป่ระเทศลุม่
น ้าโขงมคีวามพยายามชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั โดยเ่พาะการใหค้วามชว่ยเหลอื
ของไทย ผูน้ าประเทศลุม่น ้าโขงชืน่ชมทีป่ระเทศไทยมคี าม่ันในการพัฒนาภมูภิาค
นีด้ว้ย 

วสิยัทศันใ์นอนาคตระบ ุดังนี ้

เป็นภมูภิาคทีเ่ปิดกวา้งทีม่สีนัตภิาพและเสถยีรภาพทีถ่าวรและตัง้อยูบ่นคา่นยิม
สากลตามทีร่ะบไุวใ้นกฎบัตรอาเซยีน 

เป็นภมูภิาคทีม่กีารพัฒนาทางเศรษฐกจิและมบีทบาทสนับสนุนตอ่บรูณาการ
ของอาเซยีนอยา่งแข็งขนั รวมทัง้การจัดตัง้ประชาคมเอเชยีตะวันออกที่
เปิดกวา้งในระยะยาว และ 

เป็นภมูภิาคทีม่กีารพัฒนาทีย่ั่งยนื ควบคูไ่ปกบัการอนุรักษ์สิง่แวดลอ้มและ
สามารถจัดการกบั ภัยคกุคามตา่ง ๆ ทีเ่ป็นอันตรายตอ่มนุษยชาตแิละ
ศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
เพือ่ใหว้สิยัทศันข์า้งตน้ของอนาคตภมูภิาคลุม่น ้าโขงมผีล ญีปุ่่ นย ้าความ
ตัง้ใจทีจ่ะรว่มมอืในภมูภิาค ซึง่ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศในลุม่น ้าโขง
และญีปุ่่ น ควรเป็นไปตามแนวทางดงันี ้

สรา้งความสมัพันธท์ีเ่ป็นประโยชนร์ว่มกนับนพืน้ฐานภราดรภาพ ซึง่เป็น
แนวความคดิทีเ่คารพเสรภีาพและศักดิศ์รขีองปัจเจกบคุคล ในขณะที่
เคารพตอ่เสรภีาพและศักดิศ์รขีองผูอ้ืน่ 



เสรมิสรา้งสนัตภิาพและความรุง่เรอืงของอาเซยีนและเอเชยีตะวันออก 
ตลอดจนจัดตัง้ชมุชน เอเชยีตะวันออกทีเ่ปิดกวา้งในระยะยาว 

เป็นหุน้สว่นทีส่ าคญัรว่มกนัทัง้ในดา้นการเมอืงและเศรษฐกจิ 

สาขาทีใ่หค้วามส าคัญล าดับตน้ ประกอบดว้ย 1) การสง่เสรมิการพัฒนาแบบครบถว้น
ในอนุภมูภิาคลุม่น ้าโขง ไดแ้ก ่การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน การสรา้งพันธมติร
ภาครัฐ -เอกชน การจัดท ากฎระเบยีบรว่มกนัในภมูภิาคในดา้นเศรษฐกจิ 2) การ
จัดการกบัประเด็นทีม่คีวามทา้ทาย ไดแ้ก ่สิง่แวดลอ้ม และการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ การจัดการกบัประเด็นทีม่คีวามเสีย่ง อาท ิความเสีย่งจากภัยพบัิติ
ธรรมชาต ิการระบาดของเชือ้โรค 3) การกระชบัความรว่มมอืและการแลกเปลีย่น
ระหวา่งกนั ไดแ้ก ่การเพิม่พนูการแลกเปลีย่นการพบปะกนั การสง่เสรมิการ
ทอ่งเทีย่ว และการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม และการขยายความรว่มมอืกบั
กรอบความรว่มมอือืน่ ๆ ทีม่อียูแ่ลว้ในภมูภิาคเอเชยี -แปซฟิิก  

ใหม้กีารจัดการประชมุในกรอบความรว่มมอืลุม่น ้าโขง -ญีปุ่่ นอยา่งสม ่าเสมอ และให ้
จัดการประชมุผูน้ าลุม่น ้าโขงกบัญีปุ่่ นขึน้ทกุ ๆ สามปี โดยสลับกนัระหวา่งญีปุ่่ นกบั
ประเทศลุม่น ้าโขง 

เอกสารภาคผนวกระบรุายละเอยีดการน าเจตจ านงตา่ง ๆ ภายใตป้งญิญาโตเกยีวไป
ปงบัิตเิป็นรปูธรรม โดยเนน้การใหค้วามชว่ยเหลอืหรอืสง่เสรมิสนับสนุนการ
ด าเนนิงานในแตล่ะประเด็นทีป่รากงในรา่งปงญิญาโตเกยีว 

กระทรวงการตา่งประเทศมคีวามเห็นเพิม่เตมิวา่ โดยทีร่า่งปงญิญาดังกลา่วเป็นการแสดง
เจตนารมณข์องทกุฝ่ายทางดา้นการเมอืง สงัคม และความม่ันคง และเอกสารภาคผนวก
เป็นรายละเอยีดการน าปงญิญาดงักลา่วไปปงบัิต ิเอกสารดงักลา่วจงึไมเ่ป็นสนธสิญัญา
และไมเ่ขา้ขา่ยมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ฯ 

 

30. เร ือ่ง แผนการลงทนุเพือ่ขบัเคลือ่นการใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนต า่ของ
ประเทศไทยส าหรบัขอรบัการสนบัสนนุทางการเงนิจาก Clean Technology 
Fund (CTF) ของธนาคารโลก 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการของแผนการลงทนุเพือ่ขบัเคลือ่นการใชเ้ทคโนโลยี
คารบ์อนต า่ของประเทศไทยส าหรับขอรับการสนับสนุนทางการเงนิจาก Clean 
Technology Fund (CTF) ของธนาคารโลก ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และให ้
กระทรวงการคลงัประสานงานกบัธนาคารโลกและจัดท ารายละเอยีดต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
น าเสนอรัฐสภาตามนัยมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
ตอ่ไป 



ความเป็นมา 

ธนาคารโลกไดเ้สนอแนวทางการใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิภายใต ้Clean 
Technology Fund (CTF) ซึง่เป็นกองทนุทีส่นับสนุนดา้นการเงนิในรปูเงนิกูอั้ตรา
ดอกเบีย้ต า่แกก่ารลงทนุทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับโครงการทีส่นับสนุนการลด
ระดับการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก CTF เป็นกองทนุภายใตก้ารด าเนนิงานของกองทนุเพือ่
การลงทนุดา้นภมูอิากาศ (Climate Investment Fund: CIF) กอ่ตัง้โดยธนาคารโลก 
(World Bank: WB) รว่มกบัธนาคารเพือ่การพัฒนาระดับภมูภิาคตา่งๆ (Regional 
Development Banks) อาท ิธนาคารพัฒนาเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) 
บรรษัทการเงนิระหวา่งประเทศ (International Financial Corporation: IFC) CTF เป็น
กองทนุทีมุ่ง่เนน้การจัดหาเงนิทนุระหวา่งประเทศเพือ่ลดปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจก โดยกองทนุจะใหเ้งนิสนับสนุนโครงการทีส่ง่เสรมิการทดลอง (Demonstration) 
การจัดเพือ่ใชง้าน (Deployment) และการถา่ยทอดเทคโนโลยดีา้นการลดคารบ์อน 
(Low-carbon Technologies) ในภาคอตุสาหกรรม พลงังาน คมนาคม เกษตรกรรม 
รวมถงึประสทิธภิาพในการใชพ้ลงังานในอาคาร (Energy Efficiency in Buildings) 
ภายใตข้อ้ก าหนดวา่ฝ่ายไทยตอ้งจัดท าแผนการลงทนุ (Investment Plan) เสนอตอ่
คณะกรรมการกองทนุ CTF 

วตัถปุระสงค ์

ใชใ้นการสนับสนุนการลงทนุในโครงการทีช่ว่ยลดและแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มของ
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึง่มสีว่นชว่ยในการรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มและน าไปสูก่าร
พัฒนาทีย่ั่งยนื 

การด าเนนิงานในสว่นทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

กระทรวงการคลงั โดยส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะไดม้หีนังสอืแสดงความสนใจที่
จะขอรับการสนับสนุนทางการเงนิจาก CTF เพือ่สนับสนุนโครงการทีช่ว่ยลดและ
แกไ้ขปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้ม (Green Economy Project) โดยมสี านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (สศช (.เป็นหน่วย
ประสานงานกลางในการจัดท า Investment Plan เพือ่ใชป้ระกอบการเสนอขอรับ
การสนับสนุนทางการเงนิจาก CTF และ กระทรวงการคลงัจะพจิารณาแผนการใช ้

จา่ยเงนิทีเ่หมาะสมของโครงการตา่งๆ ภายใตแ้ผนการลงทนุดงักลา่ว โดย สศช. 
ไดแ้ตง่ตัง้คณะท างานพัฒนาแผนการลงทนุเพือ่ขบัเคลือ่นการใชเ้ทคโนโลยี
คารบ์อนต า่ของประเทศไทย เมือ่วันที ่8 มถินุายน 2552 โดยมนีายอาคม เตมิ
พทิยาไพสฐิ รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
เป็นประธาน และมผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ อาท ิกระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงพลงังาน 
องคก์ารบรหิารจัดการกา๊ซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน (กรงุเทพมหานคร และ
กระทรวงการคลงั เป็นตน้ 



การขอรับการสนับสนุนทางการเงนิจาก CTF ประเทศไทยจะตอ้งจัดท าแผนการ
ลงทนุ (Investment Plan) เพือ่ขอรับการสนับสนุนจาก CTF โดยโครงการทีอ่ยู่
ในแผนการลงทนุจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนการพัฒนาของประเทศ ใน
เบือ้งตน้คาดวา่กองทนุ CTF มวีงเงนิสนับสนุนใหแ้กป่ระเทศไทยประมาณ 300 
ลา้นเหรยีญสหรัฐ โดยเป็นการสนับสนุนทางการเงนิในรปูแบบการกูผ้สมระหวา่ง
กองทนุ CTF ทีม่เีงือ่นไขใหเ้งนิกูแ้บบไมม่ดีอกเบีย้แตม่คีา่ธรรมเนยีม กูร้ว่มกบั 
WB ADB หรอื IFC ทีม่เีงือ่นไขเงนิกูท้ั่วไปของแตล่ะสถาบันการเงนิ ซึง่จะท าใหม้ี
ตน้ทนุในการกูเ้งนิทีต่ า่ นอกจากนี ้ยังมคีวามชว่ยเหลอืทางวชิาการจาก
ธนาคารโลกเพือ่จัดเตรยีมโครงการและแผนการลงทนุดว้ย ในการนี ้สศช  .และ 

สบน .รว่มกบัธนาคารโลก และหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ว่มกนัยกรา่ง
แผนการลงทนุเพือ่ขอรับการสนับสนุนจากกองทนุ CTF โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

2.1 โครงการทีก่องทนุ CTF จะสนับสนุนเงนิทนุ ตอ้งมลีักษณะส าคญั ดงันี ้

(1) มคีวามสอดคลอ้งและสง่เสรมิแผนพัฒนาฯ และแผนชาตทิี่
เกีย่วขอ้ง อาท ิแผนพัฒนาฯ ่บับที ่10 และแผนพัฒนาพลงังาน
ทดแทน พ .ศ . 2551-2565 เป็นตน้ 

(2) โครงการตอ้งมศีักยภาพในการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกทัง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว 

(3) โครงการและเทคโนโลยทีีใ่ชต้อ้งมคีวามพรอ้มในการน ามาปงบัิติ
จรงิและมคีวามคุม้ทนุ 

(4) เป็นโครงการขนาดใหญใ่นสาขาพลงังานและการขนสง่ทีส่ะอาด 
เชน่ โครงการในสาขาการผลติพลังงานทดแทน โครงการดา้นการ
ขนสง่ และโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานในสิง่ปลกูสรา้ง 
และอาคารทีอ่ยูอ่าศัย เป็นตน้ 

(5) มแีผนการเงนิ กรอบเวลาการลงทนุ และแหลง่ทีม่าของเงนิทนุที่
ชดัเจน 

2.2 สาขาทีม่คีวามเป็นไปไดใ้นการขอรับการสนับสนุนทางการเงนิจากกองทนุ 
CTF ประกอบดว้ย 2 สาขาหลัก ไดแ้ก ่สาขาพลงังาน และสาขาการขนสง่ 
วงเงนิลงทนุรวมทัง้สิน้ 4,263 ลา้นเหรยีญสหรัฐ โดยมรีายละเอยีด ดังนี ้

(1) สาขาพลังงาน (Clean Energy Advancement) วงเงนิลงทนุรวม
ทัง้สิน้ 1,676 ลา้นเหรยีญสหรัฐประกอบดว้ย 

การสง่เสรมิการลงทนุของเอกชนและชมุชนเพือ่พัฒนาโครงการ
ดา้นพลงังานหมนุเวยีน ผา่นสถาบันทีเ่ป็นสือ่กลางทาง



การเงนิของรัฐ ไดแ้ก ่ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ ์
และธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้ของประเทศไทย 
จ านวน 374 MW วงเงนิลงทนุ 800 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 

โครงการพลงังานหมนุเวยีน ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ (.ไดแ้ก ่แผนพัฒนาพลงังานทดแทนของ กฟผ .
จ านวน 224 MW จากพลงัลม แสงอาทติย ์และพลงัน ้าขนาด
เล็ก วงเงนิลงทนุรวม 579 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

โครงการพลงังานหมนุเวยีนและเพิม่ประสทิธภิาพพลงังานของ
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ (.ประกอบดว้ย 2 โครงการ 
ไดแ้ก ่โครงการผลติพลังงานทดแทนจากเศษไม ้(Forestry 
Residual) จ านวน 100 แหง่ (แหง่ละ 1 MW) โดยซือ้เศษไม ้
จากองคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้วงเงนิลงทนุ 230 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ และโครงการตดิตัง้อปุกรณ์ประหยัดพลงังาน
ส าหรับโคมไฟเสาสงูและไฟกิง่ (Street Lighting Energy 
Efficiency) จ านวน 500,000 หลอด เพือ่ลดการใชไ้ฟฟ้าใน
สว่นไฟถนนและไฟสาธารณะในพืน้ทีบ่รกิารของ กฟภ .
วงเงนิลงทนุ 67 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

(2) สาขาขนสง่ (Urban Transformation) วงเงนิรวมทัง้สิน้ 1,266.7 
ลา้นเหรยีญสหรัฐ ไดแ้ก ่

โครงการขยายระบบขนสง่มวลชนและปรับปรงุระบบการจราจร 
(Urban Transport: Expand Mass Transit & Improve 
Traffic System) ของกรงุเทพมหานคร (กทม (.โดยจัดท า
ระบบรถโดยสารประจ าทางดว่นพเิศษ ( Bus Rapid Transit: 

BRT) ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล วงเงนิรวมทัง้
สิน้ 1,218 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

การเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานไฟฟ้า ของ
กรงุเทพมหานคร วงเงนิลงทนุ 48.7 ลา้นเหรยีญสหรัฐเพือ่
ด าเนนิโครงการปรับปรงุประสทิธภิาพการใชไ้ฟฟ้าของอาคาร
ของหน่วยงานสงักดั กทม. 

(3) สาขาการสง่เสรมิการลงทนุภาคเอกชน (IFC Private Sector 
Financing Mobilization Program for RE/EE/CP) วงเงนิรวมทัง้
สิน้ 1,320 ลา้นเหรยีญสหรัฐ ไดแ้ก ่



การสง่เสรมิการลงทนุภาคเอกชน ของธนาคารพาณชิยแ์ละ
ผูป้ระกอบการเอกชน เพือ่ด าเนนิโครงการดา้นพลงังาน
ทดแทน (Renewable Energy: RE) การเพิม่ประสทิธภิาพ
การใชพ้ลงังาน (Energy Efficiency: EE) และการผลติที่
สะอาด (Clean Production : CP) โดยใหผู้ป้ระกอบการ
เอกชนกูเ้งนิผา่นธนาคารพาณชิย ์วงเงนิลงทนุ 1,320 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ 

2.3 แหลง่ทีม่าและเงือ่นไขของกองทนุ CTF จะใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิ
เพยีงบางสว่น โดยคดิเป็นสดัสว่นประมาณรอ้ยละ 10-15 ของวงเงนิรวม
โครงการทัง้หมด โครงการดงักลา่วจะตอ้งมกีารกูเ้งนิจากสถาบันการเงนิ
เพือ่การพัฒนาระดับพหภุาค ี(Multilateral Development Banks: MDBs) 
อาท ิธนาคารโลก และ ADB ในอัตราสว่นขัน้ต า่ (CTF: MDB) คอื 1:1 
ทัง้นี ้เงนิด าเนนิโครงการสว่นทีเ่หลอืจะไดม้าจากการจัดสรรเงนิ
งบประมาณจากภาครัฐ การสมทบเงนิลงทนุโดยภาคเอกชน /รัฐวสิาหกจิ 
ธนาคารโลก ADB และ IFC ซึง่จะตอ้งมกีารหารอืเกีย่วกบัสดัสว่นของเงนิ
ลงทนุจากตา่งประเทศทีจ่ะใชใ้นการด าเนนิโครงการตอ่ไป 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดเ้ห็นชอบในหลักการแผนการ
ลงทนุเพือ่ขบัเคลือ่นการใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนต า่ของประเทศไทย เมือ่วันที ่19 
ตลุาคม 2552 ส าหรับการด าเนนิการขัน้ตอ่ไป คอื กระทรวงการคลงัน าเสนอ
แผนการลงทนุฯ ตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบในหลักการ เพือ่
เสนอใหค้ณะกรรมการกองทนุ CTF พจิารณาใหเ้งนิสนับสนุนแกป่ระเทศไทย
ตอ่ไป 

ความเห็น 

แผนการลงทนุเพือ่ขบัเคลือ่นการใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนต า่ของประเทศไทย เป็น
เพยีงกรอบการลงทนุในภาพรวมของประเทศไทย ซึง่จะตอ้งน าสง่ให ้
คณะกรรมการของ CTF พจิารณาภายในวันที ่10 พฤศจกิายน 2552 ทัง้นี ้การ
พจิารณากูเ้งนิจาก CTF ตอ้งประเมนิและศกึษาความพรอ้มเป็นรายโครงการตาม
ขัน้ตอนปกต ิและตอ้งปงบิัตติามพระราชบญัญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ .ศ .
2548 แกไ้ขเพิม่เตมิ (่บับที่ 2) พ .ศ. 2551 และระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ย
การบรหิารหนีส้าธารณะ พ .ศ . 2549 ซึง่จะด าเนนิการภายหลงัจากทีแ่ผนการ
ลงทนุฯ ไดรั้บการอนุมัตจิากคณะกรรมการของ CTF แลว้ 

แนวทางการกูเ้งนิจาก CTF สามารถด าเนนิการได ้ดังนี ้

(1) การกูส้ าหรับภาครัฐ โดยเป็นการกูจ้ากการ Co-Finance ระหวา่ง CTF และ
ธนาคารโลก ADB หรอืสถาบนัการเงนิอืน่ 



ส าหรับหน่วยงานของรัฐ กระทรวงการคลงัจะเป็นผูกู้ใ้หห้น่วยงานของ
รัฐ 

ส าหรับรัฐวสิาหกจิ และสถาบันการเงนิเ่พาะกจิ หน่วยงานด าเนนิ
โครงการ จะเป็นผูกู้ ้โดยมกีระทรวงการคลังเป็นผูค้ ้าประกนั 

ส าหรับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร (
กระทรวงการคลงัจะเป็นผูกู้แ้ละใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กูต้อ่ 
หรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กูเ้อง 

(2) การกูส้ าหรับภาคเอกชน โดยเป็นการกูจ้ากการ Co-Finance ระหวา่ง CTF 
และ IFC 

ส าหรับธนาคารพาณชิย ์ธนาคารฯ จะเป็นผูกู้จ้าก IFC และให ้
ภาคเอกชนกูต้อ่ ซึง่จะชว่ยลดภาระหนีส้าธารณะของรัฐบาล 

กระทรวงการคลงัเห็นวา่การขอรับการสนับสนุนจาก CTF ซึง่ชว่ยสนับสนุนการด าเนนิ
โครงการทีล่ดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกของภาครัฐและภาคเอกชน ซึง่เป็นการเพิม่
โอกาสใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุไดเ้พิม่ขึน้ ท าใหส้ามารถ
พัฒนาเทคโนโลยใีหม่ๆ  เพือ่ชว่ยลดปัญหาสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนสามารถสรา้ง
รายไดแ้ละเพิม่การจา้งงานกอ่ใหเ้กดิการพัฒนาเศรษฐกจิทีย่ั่งยนื 

 

31. เร ือ่ง การลงนามความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรอียา่งเต็มที่
ของบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางอากาศ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลง 2 ฉบบั 
และพธิสีารขอ้ผกูพนัชุดที ่6 ของบรกิารขนสง่ทางอากาศ ภายใตก้รอบความตก
ลงวา่ดว้ยบรกิารของอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดังนี ้

อนุมัตกิารลงนามความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรอียา่งเต็มทีข่อง
บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางอากาศ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลง 2 ่บับ และ
พธิสีารขอ้ผกูพันชดุที ่6 ของบรกิารขนสง่ทางอากาศ ภายใตก้รอบความตกลงวา่
ดว้ยบรกิารของอาเซยีน และใหเ้สนอความตกลงและพธิสีารทัง้ 2 เรือ่งเขา้สูก่าร
พจิารณาของรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หรอืรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวง
คมนาคม หรอืผูท้ี ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมมอบหมาย ในฐานะหวัหนา้
คณะผูแ้ทนไทยในการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีนรว่มลงนามความตกลงฯ และ
พธิสีาร 2 เรือ่งขา้งตน้ ทัง้นี ้หากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขเอกสาร 2 เรือ่ง



ดังกลา่วทีม่ใิชส่าระส าคัญ ขอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หรอืรัฐมนตรี
ชว่ยวา่การกระทรวงคมนาคม หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมมอบหมาย
เป็นผูใ้ชด้ลุยพนิจิในเรือ่งนัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตร ีโดยไมต่อ้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกีครัง้ 

เมือ่รัฐสภาเห็นชอบตามขอ้ 1 แลว้ มอบหมายหน่วยงานภายในทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิ
กระบวนการภายในประเทศเพือ่อนุวัตกิารใหเ้ป็นไปตามหนังสอืสญัญา และมอบ
กระทรวงการตา่งประเทศแจง้ภาคคีูส่ญัญาทราบเพือ่ใหห้นังสอืสญัญามผีลใช ้

บังคับตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

ดว้ยสาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม มกี าหนดเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรขีนสง่
อาเซยีน ครัง้ที ่15 และการประชมุอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ระหวา่งวันที ่7-11 ธันวาคม 2552 ณ 
กรงุฮานอย สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม โดยในการประชมุดังกลา่ว จะมกีารลงนามมี
ความตกลงและพธิสีาร 2 เรือ่ง ดงันี ้

1. ความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรอียา่งเต็มทีข่องบรกิารขนสง่
ผูโ้ดยสารทางอากาศ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลง 2 ฉบบั (ASEAN 
Multilateral Agreement on the Full Liberalisation of Passenger Air Services and 
its 2 Protocols) 

1.1 เรือ่งเดมิ 

1.1.1 ในการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่10 เมือ่วนัที ่23 พฤศจกิายน 2547 
ณ กรงุพนมเปญ ราชอาณาจักรกมัพชูา ทีป่ระชมุไดรั้บรองแผนปงบิตักิารในการ
รวมกลุม่และเปิดเสรกีารขนสง่ทางอากาศของอาเซยีน เพือ่สง่เสรมิความกา้วหนา้
ของการเปิดเสรอียา่งเต็มทีแ่ละการรวมกลุม่ของการบรกิารเดนิอากาศในอาเซยีน 

1.1.2 ในการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่10 เมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2547 ทีก่รงุ
เวยีงจันทน ์สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ทีป่ระชมุไดใ้หก้ารรับรอง
แผนปงบิตักิารเวยีงจันทนท์ีใ่หเ้รง่รัดการตกลงเปิดน่านฟ้าเสร ีและยกระดับการ
เปิดเสรใีนบรกิารขนสง่ทางอากาศ โดยใหด้ าเนนิการเปิดเสรบีรกิารเดนิอากาศ
ส าหรับผูโ้ดยสารส าหรับทกุเมอืงหลวงในอาเซยีนภายในเดอืนธันวาคม 2553 
(ค .ศ . 2010) 

1.1.3 เพือ่ใหอ้าเซยีนสามารถด าเนนิการเปิดเสรบีรกิารขนสง่ทางอากาศไดภ้ายใน
เวลาทีก่ าหนด รัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน /เจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่อาเซยีนจงึ
ไดม้อบหมายใหค้ณะท างานดา้นการขนสง่ทางอากาศอาเซยีนพจิารณาจัดท ารา่ง
ความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศใหแ้ลว้เสร็จเพือ่การน าเสนอ



รัฐมนตรขีนสง่อาเซยีนลงนามในการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่14 ใน
เดอืนพฤศจกิายน 2551 ณ ประเทศฟิลปิปินส ์

1.1.4 ในการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่14 เมือ่วนัที ่6-7 พฤศจกิายน 
2551 ณ กรงุมะนลิา ประเทศฟิลปิปินส ์รัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน 9 ประเทศ 

(ยกเวน้ประเทศไทย (ไดร้ว่มลงนามความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยบรกิาร
เดนิอากาศ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลง 6 ่บับ เนือ่งจากในขณะนัน้ประเทศ
ไทยอยูร่ะหวา่งด าเนนิการ เสนอรัฐสภาเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบรา่งความ
ตกลงฯ พรอ้มกนันี ้ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบใหด้ าเนนิการจัดท าพธิสีารแนบทา้ย
ความตกลงฯ เพิม่ขึน้ 2 ่บับ จากเดมิทีม่อียู ่6 ่บับ เพือ่เป็นการเปิดเสรกีาร
ขนสง่ผูโ้ดยสารทางอากาศอยา่งเต็มที ่

1.1.5 ในคราวประชมุรว่มกนัของรัฐสภา ครัง้ที ่1 (สมัยสามัญทัว่ไป  (และ ครัง้ที่ 2 
(สมัยสามัญทัว่ไป  (เมือ่วันที่ 26-27 มกราคม 2552 รัฐสภาไดม้มีตเิห็นชอบรา่ง
ความตกลงฯ และพธิสีารทัง้ 6 ่บับ ซึง่ตอ่มา รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม
ไดล้งนามความตกลงฯ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลง 6 ่บับดงักลา่วเมือ่วันที ่
20 พฤษภาคม 2552 

1.1.6 ในการประชมุคณะท างานดา้นการขนสง่ทางอากาศอาเซยีน ครัง้ที ่20 เมือ่
วันที ่4-7 สงิหาคม 2552 ณ เมอืงปีนัง ประเทศมาเลเซยี ทีป่ระชมุไดต้กลงใหม้ี
การจัดท าความตกลงแยกจากความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยบรกิาร
เดนิอากาศ โดยมพีธิสีารแนบทา้ยความตกลง 2 ่บับ และ ใหน้ าเสนอตอ่รัฐมนตรี
ขนสง่อาเซยีนลงนามในชว่งการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่15 ซึง่มี
ก าหนด จัดขึน้ในเดอืนธันวาคม 2552 ณ สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม 

1.2 หลักการและสาระส าคัญ การจัดท าความตกลงดงักลา่วเป็นไปตามแนวทางที่
ก าหนดไวใ้นแผนปงบัิตกิารในการรวมกลุม่และการเปิดเสรขีองการขนสง่ทางอากาศของ
อาเซยีน และแผนงานการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึง่ไดก้ าหนดกรอบเวลาให ้
เปิดเสรอียา่งเต็มทีภ่ายในปี 2553 (ค.ศ. 2010) โดยก าหนดกรอบหลักการในเรือ่งตา่งๆ 
ดังนี ้

1.2.1 ภาคแีตล่ะฝ่ายมสีทิธกิ าหนดสายการบนิไดม้ากสายเทา่ทีต่อ้งการ โดยมี
คณุสมบัตติามทีป่ระเทศสมาชกิแตล่ะประเทศก าหนด 

1.2.2 สายการบนิจะตอ้งปงบัิตติามกฎหมาย ขอ้บังคบัภายในของประเทศสมาชกิที่
สายการบนิท าการบนิเขา้ไป ในเรือ่งตา่งๆ อาท ิพกิดัอัตราขนสง่ ความปลอดภัย 
กจิกรรมเชงิพาณชิย ์เป็นตน้ 

1.2.3 ความตกลงและพธิสีารจะมผีลใชบั้งคับเมือ่ไดรั้บมอบสตัยาบันสาร จ านวน 3 
่บับ และจะมผีลใชบั้งคับในระหวา่งภาคผีูท้ีใ่หส้ตัยาบันเทา่นัน้ 



1.2.4 ความตกลงฯ ประกอบดว้ยพธิสีาร 2 ่บับ ไดแ้ก ่

พธิสีาร 1 เกีย่วกบัสทิธรัิบขนการจราจรเสรภีาพที ่3 และ 4 อยา่งไมจ่ ากดั
ระหวา่งเมอืงใดๆ ในอาเซยีน ซึง่สายการบนิสามารถท าการบนิไปยังเมอืง
ใดๆ ในอาเซยีน ทีม่ทีา่อากาศยานระหวา่งประเทศ และใชส้ทิธรัิบขน
การจราจรระหวา่งเมอืงในประเทศของตนและเมอืงในประเทศสมาชกิ
อาเซยีนอืน่ไดอ้ยา่งไมจ่ ากดัจ านวนเทีย่วบนิและแบบอากาศยาน 

พธิสีาร 2 เกีย่วกบัสทิธรัิบขนการจราจรเสรภีาพที ่5 อยา่งไมจ่ ากดั ระหวา่ง
เมอืงใดๆ ในอาเซยีน ซึง่สายการบนิสามารถท าการบนิไปยังเมอืงใดๆ ใน
อาเซยีนทีม่ทีา่อากาศยานระหวา่งประเทศ และสามารถใชส้ทิธรัิบขน
การจราจรระหวา่งสองเมอืงใดๆ ในประเทศสมาชกิอืน่ๆ (ท ่ั่ ง้สองเมอืง
ไมไ่ดอ้ยูใ่นประเทศเดยีวกนั  (ไดอ้ยา่งไมจ่ ากดัจ านวนเทีย่วบนิและแบบ
อากาศยาน โดยมเีงือ่นไขวา่จดุหนึง่ในเมอืงเหลา่นัน้ตอ้งเป็นจดุทีไ่มใ่ช่

เมอืงหลวง 

1.3 การวเิคราะหผ์ลกระทบ การจัดท าความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรี
อยา่งเต็มทีข่องบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางอากาศ และพธิสีารแนบทา้ยทัง้ 2 ่บับ 
เป็นไปตามนโยบายของผูน้ าอาเซยีน ทีป่ระสงคใ์หส้ายการบนิในอาเซยีนมคีวาม
คลอ่งตัวในการวางแผนและการด าเนนิบรกิาร ณ จดุตา่งๆ ในอาเซยีนอยา่งเต็มที ่อันจะ
เป็นประโยชนต์อ่ผูใ้ชบ้รกิาร สง่เสรมิอตุสาหรรมการทอ่งเทีย่ว และอตุสาหกรรมอืน่ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง ตลอดจนจะสง่ผลใหส้ภาพเศรษฐกจิโดยรวมของภมูภิาคอาเซยีนเจรญิเตบิโต
ตอ่ไป 

2. พธิสีารขอ้ผกูพนัชุดที ่6 ของบรกิารขนสง่ทางอากาศ ภายใตก้รอบความตก
ลงวา่ดว้ยบรกิารของอาเซยีน (6th Package of Commitments for Air Transport 
Sectoral Negotiations under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

2.1 เรือ่งเดมิ 

2.1.1 การเจรจาการคา้บรกิารดา้นการขนสง่ทางอากาศเป็นการด าเนนิการตามกรอบ
ความ ตกลงวา่ดว้ยบรกิารของอาเซยีน โดยมกีารเจรจาผา่นมาแลว้ 4 รอบ รอบที ่
1 ระหวา่งปี 2539-2541รอบที ่2 ระหวา่งปี 2542-2544 รอบที ่3 ระหวา่งปี 
2545-2547 และรอบที ่4 ระหวา่งปี 2548-2549 และไดจั้ดท าขอ้ผกูพันเพือ่การ
เปิดตลาดบรกิารเสรมิดา้นการขนสง่ทางอากาศแลว้ 5 ชดุ โดยประเทศไทยไดย้ืน่
ขอ้ผกูพันไปแลว้ 5 กจิกรรม ไดแ้ก ่(1) บรกิารซอ่มและบ ารงุรักษาอากาศยาน (2) 
การขายและการตลาดของบรกิารขนสง่ทางอากาศ (3) บรกิารส ารองทีน่ั่งดว้ย
ระบบคอมพวิเตอร ์(4) บรกิารใหเ้ชา่อากาศยานแบบไมม่ลีกูเรอื และ (5) บรกิาร
ตัวแทนจัดการขนสง่สนิคา้ทางอากาศ 



2.1.2 ในการประชมุรว่มกนัของรัฐสภา ครัง้ที ่4 (สมัยสามัญทั่วไป  (เมือ่วันที่ 24 
มนีาคม 2552 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาและลงมตเิห็นชอบการอนุมัตใิหป้ระเทศไทย
ใหส้ตัยาบันพธิสีารเพือ่อนุวัตขิอ้ผกูพันชดุที ่5 ของบรกิารขนสง่ทางอากาศ
ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ยบรกิารของอาเซยีน 

2.1.3 ปัจจบุันเป็นการเจรจารอบที ่5 ระหวา่งปี 2551-2552 ประเทศสมาชกิอาเซยีน
ไดห้ารอืกนัและขอใหป้ระเทศสมาชกิ พจิารณาเปิดตลาดบรกิารเสรมิอืน่ๆ 
เพิม่เตมิ และ /หรอืปรับปรงุเงือ่นไขของบรกิารทีไ่ดย้ืน่ขอ้ผกูพันไวแ้ลว้ใหม้คีวาม
ยดืหยุน่มากขึน้ โดยมปีระเทศสมาชกิอาเซยีน 7 ประเทศยืน่ขอ้เสนอผกูพัน 
ขณะทีไ่ทยไมไ่ดย้ืน่ขอ้เสนอผกูพันในการเจราจารอบนี ้เนือ่งจากกระทรวง
คมนาคมอยูร่ะหวา่งการน าเสนอกรอบการเจรจาเพือ่การด าเนนิความรว่มมอืดา้น
การขนสง่ภายใตก้รอบอาเซยีนตอ่คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบ ทัง้นี ้ทีป่ระชมุคณะท างานดา้นการขนสง่ทางอากาศอาเซยีนไดม้มีตใิห ้
น าเสนอพธิสีารเพือ่อนุวัตขิอ้ผกูพันชดุที ่6 ของบรกิารขนสง่ทางอากาศภายใต ้
กรอบความตกลงดว้ยบรกิารของอาเซยีนใหรั้ฐมนตรขีนสง่อาเซยีนลงนาม ในการ
ประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่15 ในเดอืนธันวาคม 2552 ณ สาธารณรัฐ
สงัคมนยิมเวยีดนาม 

2.2 หลักการและสาระส าคัญ 

2.2.1 ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีย่ืน่ขอ้ผกูพันจะตอ้งใหส้ทิธแิละใหก้ารปงบิัตเิป็น
พเิศษส าหรับบรกิารตามทีร่ะบใุนขอ้ผกูพันเ่พาะของตนแกป่ระเทศสมาชกิอืน่ 
ดังนี ้

บรไูน - บรกิารซอ่มและบ ารงุอากาศยาน บรกิารส ารองทีน่ั่งดว้ยระบบ
คอมพวิเตอร ์บรกิารใหเ้ชา่อากาศยานแบบมลีกูเรอื และบรกิารใหเ้ชา่
อากาศยานแบบไมม่ลีกูเรอื 

กมัพชูา - บรกิารต ่วัแทนจัดการขนสง่สนิคา้ทางอากาศ 

สปป  .ลาว - บรกิารตัวแทนจัดการขนสง่สนิคา้ทางอากาศ  

มาเลเซยี - บรกิารใหเ้ชา่อากาศยานแบบมลีกูเรอื  

พมา่ - บรกิารใหเ้ชา่อากาศยานแบบมลีกูเรอื และบรกิารตวัแทนจัดการขนสง่
สนิคา้ทางอากาศ 

สงิคโปร ์ - บรกิารซอ่มและบ ารงุรักษาอากาศยาน และบรกิารส ารองทีน่ั่งดว้ย
ระบบคอมพวิเตอร ์

เวยีดนาม - บรกิารตัวแทนจัดการขนสง่สนิคา้ทางอากาศ  



2.2.2 พธิสีารฯ จะมผีลใชบั้งคับกบัประเทศทีย่ืน่สตัยาบันสารเทา่นัน้ 

2.3 การวเิคราะหผ์ลกระทบ การเขา้เป็นภาคพีธิสีารฯ ่บับนี ้จะท าใหผู้ป้ระกอบการชาว
ไทยสามารถเขา้ไปด าเนนิบรกิารในประเทศสมาชกิอาเซยีนทีย่ืน่ขอ้ผกูพันทัง้ 7 ประเทศ
ขา้งตน้ได ้ตามรายการบรกิารและเงือ่นไขทีร่ะบไุวใ้นตารางขอ้ผกูพันเ่พาะ ซึง่เป็น
ประโยชนต์อ่ผูป้ระกอบการไทยโดยตรง นอกจากนี ้จะชว่ยสง่เสรมิใหบ้รกิารเสรมิดา้น
การขนสง่ทางอากาศในภมูภิาคอาเซยีนขยายตัว สง่ผลตอ่การพัฒนาอตุสาหกรรมการ
บนิ และอตุสาหกรรมอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนจะสง่ผลใหส้ภาพเศรษฐกจิโดยรวมของ
ภมูภิาคอาเซยีนเจรญิเตบิโตตอ่ไป 

 

แตง่ต ัง้ 

 

32. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ( 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ 
สงักดักระทรวงสาธารณสขุ ใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 จ านวน 4 ราย ตัง้แตว่ันทีม่ี
คณุสมบตัคิรบถว้นสมบรูณ ์ดังนี ้

นายไพโรจน ์วราชติ นายแพทย ์9 วช ( .ดา้นเวชกรรม สาขาศลัยกรรมออรโ์ธปิดกิส์ (
กลุม่งานศลัยกรรมออรโ์ธปิดกิส ์โรงพยาบาลหาดใหญ ่ส านักงานสาธารณสขุ
จังหวดัสงขลา ส านักงานปลดักระทรวง ด ารงต าแหน่ง นายแพทย ์10 วช ( .ดา้น

เวชกรรม สาขาศัลยกรรม (กลุม่งานศลัยกรรม โรงพยาบาลหาดใหญ ่ส านักงาน
สาธารณสขุจังหวดัสงขลา ส านักงานปลดักระทรวง ตัง้แตว่ันที่ 30 กนัยายน 
2551 

นางบญุรัตน ์วราชติ นายแพทย ์9 วช  .ดา้นเวชกรรม สาขากมุารเวชกรรม กลุม่งาน
กมุารเวชกรรม โรงพยาบาลหาดใหญ ่ส านักงานสาธารณสขุจังหวดัสงขลา 
ส านักงานปลดักระทรวง ด ารงต าแหน่ง นายแพทย์ 10 วช  .ดา้นเวชกรรม สาขา
กมุารเวชกรรม กลุม่งานกมุารเวชกรรม โรงพยาบาลบรุรัีมย ์ส านักงานสาธารณสขุ
จังหวดับรุรัีมย ์ส านักงานปลดักระทรวง ตัง้แตว่ันที ่9 ธันวาคม 2551 

นางวมิลมาลย ์พงษ์ฤทธิศ์กัดา นายแพทย ์9 วช  .ดา้นเวชกรรม สาขากมุารเวชกรรม 
กลุม่งานกมุารเวชกรรม โรงพยาบาลมหาราชนครราชสมีา ส านักงานสาธารณสขุ
จังหวดันครราชสมีา ส านักงานปลัดกระทรวง ด่ ารงต าแหน่ง นายแพทย ์10 วช .
ดา้นเวชกรรม สาขากมุารเวชกรรม กลุม่งานกมุารเวชกรรม โรงพยาบาลมหาราช



นครราชสมีา ส านักงานสาธารณสขุจังหวดันครราชสมีา ส านักงานปลดักระทรวง 
ตัง้แตว่ันที่ 28 ตลุาคม 2551 

นายเมธ ีจันทจ์ารภุรณ ์ผูอ้ านวยการส านัก (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 9) 
ส านักบรหิารกลาง ด ารงต าแหน่ง เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช .

(ดา้นก าลงัคนสาธารณสขุ (กลุม่ทีป่รกึษาระดบักระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง 
ตัง้แตว่ันที่ 9 ธันวาคม 2551 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate 
Change Officer : CCO) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานเสนอการแตง่ตัง้ผู ้
ประสานงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change Officer : CCO) 
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 กนัยายน 2552 ซึง่ไดเ้ห็นชอบในหลกัการจัดตัง้ผู ้
ประสานงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change Officer : CCO) 
ตามขอ้เสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ดงันี ้

นายณอคณุ สทิธพิงศ ์รองปลดักระทรวงพลังงาน เป็นหัวหนา้ CCO 

นางอารรัีตน ์อยูหุ่น่ นักวทิยาศาสตรช์ านาญการพเิศษ เป็นผูช้ว่ย CCO 

3. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่รองปลดักระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอรับโอน 
นายวบิลูยท์ตั สทุันธนกติติ ์ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี(นักบรหิาร ระดับสงู( 
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ีมาแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งรอง
ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (นักบรหิาร ระดบัสงู( ส านักงาน
ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัทีท่รงพระกรณุาโปรด
เกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

4. การปรบัเปลีย่นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณ
ชายฝั่งทะเลตะวนัออก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอแตง่ตัง้ นายอาคม เตมิพทิยาไพสฐิ รองเลขาธกิารคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ
พัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก แทนรองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ



เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(นางจฑุามาศ บาระมชียั( ทีค่รบเกษียณอายรุาชการใน
วันที ่30 กนัยายน 2552 

5. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงอตุสาหกรรม( 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอแตง่ตัง้ นายณัฐพล ณังฐสมบรูณ ์
ผูต้รวจราชการกระทรวงอตุสาหกรรม ใหด้ ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
ส านักงานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ทัง้นี ้ตัง้แต ่วนัทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

  


