
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
20 ตลุาคม 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่20 ตลุาคม 2552) มือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุนภาลัย B 
โรงแรมดสุติธาน ีหวัหนิ อ.ชะอ า จ.เพชรบรุ ีนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตรสีรปุสาระส าคญัไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตโิรงงาน .... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิองทนุการออมแหง่ชาต ิพ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารบรหิารราชการจังหวดัชายแดนใต ้พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจัดใหม้โี่นดชมุชน พการ( .... .ศ.
(กระจายการบอืครองทีด่นิในรรปแบบโ่นดชมุชน 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยปรญิญาในสาขาวชิา อักษรยอ่ส าหรับสาขาวชิาครยุ
วทิยฐานะ เขม็วทิยฐานะ และครยุประจ าต าแหน่งของมหาวทิยาลัยนครพนม 
.... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานครและบคุลากร
กรงุเทพมหานคร พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงการมแีละใชอ้าวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตับรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ
และสิง่เทยีม อาวธุปืน ของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกจิ และการมอบให ้
ประชาชนมแีละใชเ้พือ่ชว่ยเหลอืราชการ พ... .ศ. 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง ขออนุมัตหิลักการยกเวน้ด าเนนิการตามกรอบและหลักเกณฑก์ารเยยีวยาผร ้
ประสบวกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่ว 

เรือ่ง การเตรยีมการจัดท างบประมาณและการก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2554 
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เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ ครัง้ที ่14/2552 

เรือ่ง การจัดงานเมอืงแหง่ภรมปัิญญาไทย (OTOP CITY) ครัง้ที ่6 ปี 2552 

เรือ่ง มาตรการรักษาเสบยีรภาพราคาขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

เรือ่ง ความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

เรือ่ง คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

สงัคม 

เรือ่ง การปรับปรงุหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัฝ่ายบรหิาร 

เรือ่ง รา่งแผนสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ่บับที ่2 ดว้ยกระบวนการมสีว่นรว่มจากทกุ
ภาคสว่น 

เรือ่ง เสนอของบประมาณโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ของส านักงาน
อัยการสรงสดุตามแผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาต ิพ .ศ.2552-2555 
และแผนแมบ่ท เทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม พ .ศ.2552-2555 

เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิโครงการ เ่ลมิพระเกยีรตแิมข่องแผน่ดนิ แมท่ัง้"
 ประเทศปลรก ตน้ไมบ้วาย77 แสนตน้" 

เรือ่ง สรปุสบานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ( กสินา"KETSANA)" และ
หยอ่มความ กดอากาศต า่  ระหวา่งวันที(่29 กนัยายน  -19 ตลุาคม 2552) 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง การจัดท าความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพพิธิภัณฑศ์กึษาและการออกแบบ
นทิรรศการระหวา่งสบาบันวฒันธรรมแหง่สาธารณรัฐเปรร และกรมศลิปากรแหง่
ราชอาณาจักรไทย 

เรือ่ง เอกสารส าคญัของการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่15 และการประชมุสดุยอด
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

เรือ่ง ขออนุมัตลิงนามรา่งความตกลงวา่ดว้ยการจัดการดา้นการเงนิส าหรับงาน
กอ่สรา้งโครงการสะพานขา้มแมน่ ้าโขงตามแนวเศรษฐกจิเหนอื( ใต-้หว้ยทราย-
ของอนุ ภรมภิาคลุม่แมน่ ้าโขง และขออนุมัตเิพิม่วงเงนิคา่กอ่สรา้ง คา่ (เชยีงของ
ควบคมุงาน 
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เรือ่ง ขอ้เสนอการรเิริม่จัดท าความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมระหวา่ง
ประเทศลุม่ แมน่ ้าโขงกบัญีปุ่่ น 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้เลขาธกิารคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร(  

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ(  

การแตง่ตัง้กรรมการผรท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงาน
ของกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส(.  

การแตง่ตัง้ผรท้ีจ่ะด ารงต าแหน่งรองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (ส านัก
นายกรัฐมนตรี(  

ขออนุมัตยิา้ยและแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งประเภท
บรหิาร ระดับสรง 

ขอความเห็นชอบการแตง่ตัง้ผรว้า่การการรบไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศ
ไทย 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัโิรงงาน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตโิรงงาน (่บับที ่..( พ.ศ. .... ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานดา้นนติิ
บัญญัตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผรแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 
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สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

แกไ้ขเพิม่เตมิบทนยิามค าวา่ "โ รงงาน  "และ "ประกอบกจิการโรงงาน "เพือ่ให ้
สามารบขยายขอบเขต การบังคับใชก้ฎหมายครอบคลมุบงึโรงงานทีป่ระกอบ

กจิการตา่ง า ทัง้หมด (รา่งมาตรา 3 - 4) 

แกไ้ขใหโ้รงงานจ าพวกที ่2 ไดแ้ก ่โรงงานประเภท ชนดิ และขนาดทีเ่มือ่จะประกอบ
กจิการตอ้งแจง้ใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีท่ราบกอ่น เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการ
และขัน้ตอนการแจง้การประกอบกจิการโรงงานจ าพวกที ่2 (รา่งมาตรา 5) 

ก าหนดมาตรการส าหรับกรณีผรป้ระกอบกจิการโรงงานจ าพวกที ่2 ไมแ่กไ้ขการแจง้
ใหบ้รกตอ้งหรอืครบบว้นตามค าสัง่ของพนักงานเจา้หนา้ที ่โดยใหบ้อืวา่การแจง้
และใบรับแจง้เป็นอันสิน้ผล (รา่งมาตรา 6) 

แกไ้ขหลักเกณฑก์ารควบคมุดรแลการประกอบกจิการโรงงานจ าพวกที ่2 กรณีผร ้
ประกอบกจิการโรงงานโอน ใหเ้ชา่ ใหเ้ชา่ซือ้ หรอืขายโรงงานและกรณีผรป้ระกอบ
กจิการโรงงานตายหรอืศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไรค้วามสามารบ เพือ่ก าหนดกระบวนการ
และขัน้ตอนใหช้ดัเจน และพนักงานเจา้หนา้ทีส่ามารบทราบขอ้มรลเกีย่วกบัผรรั้บ
โอน ผรเ้ชา่ ผรเ้ชา่ซือ้ หรอื ผรซ้ ือ้โรงงาน ทายาทหรอืผรอ้นุบาลทีเ่ขา้มาประกอบ
กจิการโรงงานตอ่จากผรป้ระกอบกจิการโรงงานจ าพวกที ่2 เดมิ ซึง่จะ ท าใหก้าร
ควบคมุดรแลการประกอบกจิการโรงงานมคีวามตอ่เนือ่ง ชดัเจน และเหมาะสม
ยิง่ขึน้ (รา่งมาตรา 7) 

เพิม่บทก าหนดโทษแกผ่รป้ระกอบกจิการโรงงานทีเ่ริม่ประกอบกจิการโรงงานในสว่นที่
ขยายและทดลองเดนิเครือ่งจักรโรงงานในสว่นทีข่ยายโดยไมแ่จง้ใหพ้นักงาน
เจา้หนา้ทีท่ราบ เพือ่ก าหนดสภาพบังคับของกฎหมาย (รา่งมาตรา 8) 

แกไ้ขหลักเกณฑก์ารขยายโรงงานทีต่อ้งขออนุญาตใหม้คีวามคลอ่งตัวอันเป็นการ
ชว่ยลดภาระของ ผรป้ระกอบกจิการโรงงานทีไ่มต่อ้งขออนุญาตขยายโรงงาน
บอ่ยครัง้ กรณีมกีารเพิม่หรอืเปลีย่นแปลงเครือ่งจักรหรอืก าลงั แรงมา้ในจ านวนไม่
มากนัก (รา่งมาตรา 9) 

ยกเลกิอ านาจการจับกมุของพนักงานเจา้หนา้ทีเ่พือ่ใหเ้ป็นอ านาจของเจา้พนักงาน
ต ารวจเทา่นัน้ (รา่งมาตรา 10) 

เพิม่บทก าหนดโทษแกผ่รป้ระกอบกจิการโรงงานจ าพวกที ่2 ทีป่ระกอบกจิการภาย
หลงัจากทีก่ารแจง้และใบรับแจง้สิน้ผลแลว้ เพือ่ก าหนดสภาพบังคบัของกฎหมาย
ใหส้อดคลอ้งกบัการก าหนดใหก้ารแจง้และใบรับแจง้สิน้ผล (รา่งมาตรา 11) 

 



2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิองทนุการออมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิองทนุการออมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติบิญัญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผรแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

ประเทศไทยประสบปัญหาการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรทีเ่ขา้สรส่งัคมผรส้รงอายุ
เพิม่สรงขึน้อยา่งรวดเร็ว ซึง่จะน ามาซึง่ภาระเลีย้งดรผรส้รงอายแุละหากไมด่ าเนนิการ
ใด า รายไดภ้าษีของรัฐบาลทีไ่ดจ้ากวัยท างานจะไมพ่อเลีย้งดรผรส้รงอาย ุอันจะ
น ามาซึง่ปัญหาทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งรนุแรง 

ปัจจบุันเครือ่งมอืการออมระยะยาวเพือ่การชราภาพแมจ้ะมอียรห่ลายกองทนุ แต่
ครอบคลมุแรงงานทีม่ ีนายจา้งเพยีงรอ้ยละ 30 ของผรม้งีานท าทัง้ประเทศ ซึง่ยังมี
แรงงานอกีรอ้ยละ 70 ของผรม้งีานท า ทียั่งไมส่ามารบเขา้บงึระบบกองทนุตา่ง า 
และไมไ่ดรั้บการคุม้ครองใด า จงึไดท้ าการศกึษาวเิคราะหแ์นวทางการสรา้ง
เครือ่งมอืการออมเพือ่การชราภาพทีเ่หมาะสม โดยการศกึษาวจัิย ลงพืน้ทีส่ ารวจ
ความเป็นไปไดแ้ละความตอ้งการของแรงงาน และจัดสมัมนารับฟังความคดิเห็น
จากผรแ้ทน องคก์รการเงนิชมุชน ผรแ้ทนแรงงานตามกลุม่อาชพีในหลายจังหวดั 
รวมทัง้จัดประชมุกลุม่ยอ่ยเพือ่รับฟังความคดิเห็นระหวา่ง ตัวแทนภาครัฐ 
นักวชิาการ และตัวแทนกองทนุประกนัสงัคม เพือ่ใหไ้ดข้อ้สรปุของโครงการ
กองทนุการออมแหง่ชาตใินรรปแบบ ของกองทนุ โดยไมซ่ า้ซอ้นกบักองทนุทีม่อียร่
แลว้ 

กระทรวงการคลงัจงึไดจั้ดท าขอ้เสนอกองทนุการออมแหง่ชาต ิ (กอช (.เสนอ
คณะอนุกรรมการผลักดันระบบ การออมเพือ่วยัสรงอายแุหง่ชาต ิซึง่มปีลดั
กระทรวงการคลงัเป็นประธาน และเสนอตอ่คณะกรรมการผรส้รงอายแุหง่ชาต ิซึง่ม ี
นายกรัฐมนตรเีป็นประธาน เมือ่วนัที ่23 กรกฎาคม 2552 โดยทีป่ระชมุมมีติ
รับทราบและใหก้ระทรวงการคลังน าความเห็นของ คณะกรรมการไปประกอบการ
ด าเนนิการตอ่ไป 

การจัดตัง้ กอช  .นี ้จะสามารบครอบคลมุแรงงานทียั่งไมม่รีะบบการคุม้ครองเพือ่การ
ชราภาพใด า ประมาณ 24 ลา้นคน ไดอ้ยา่งทัว่บงึ และสมาชกิของ กอช  .จะ
ไดรั้บรายไดห้ลังเกษียณไปตลอดอายขุยั โดยกรณีออมขัน้ต า่ตัง้แตอ่ายุ 20 ปี จน
ครบอาย ุ60 ปี จะไดรั้บบ านาญเดอืนละ 1,710 บาท (รวมเบีย้ยังชพีเป็นเงนิ 
2,210 บาท  (และหากออมเพิม่ขึน้จะไดรั้บบ านาญเพิม่ขึน้ดว้ย รวมทัง้



เงนิกองทุนุจะเพิม่ขึน้ดว้ยและน ามาซึง่แหลง่เงนิทนุระยะยาวทีม่ั่นคงเขา้สรร่ะบบ
เศรษฐกจิของประเทศ สรา้งการเตบิโตทางเศรษฐกจิไดอ้ยา่งย่ังยนืและเป็นการ
ลดการกรย้มืจากตา่งประเทศทีอ่าจจะกระทบตอ่เสบยีรภาพทางเศรษฐกจิไดอ้กี
ดว้ย อกีทัง้ยังเป็นการสง่เสรมิการพัฒนาตลาดทนุ ตามทีก่ระทรวงการคลังได ้
จัดท า แผนพัฒนาตลาดทนุไทย ระยะ 5 ปี (ปี 2552-2556) รวมทัง้การลดความ
ผันผวนของการเคลือ่นยา้ยเงนิลงทนุ นอกจากนี ้ยังมผีลตอ่การพัฒนาตราสาร
รรปแบบใหม ่า ในตลาดตามอปุสงคท์ีเ่พิม่ขึน้ น ามาซึง่การพัฒนาคณุภาพและ
ความ หลากหลายของสนิคา้และบรกิาร และการลดตน้ทนุทางการเงนิ (Cost of 
fund) ใหผ้รร้ะดมทนุ 

ผลกระทบของการจัดตัง้ กอช  .จะท าใหรั้ฐบาลมภีาระจากการจา่ยเงนิสมทบใน
กองทนุปีแรก ดงันี ้

จ านวนผูเ้ขา้ กอช. การจา่ยเงนิสมทบ

ของรฐั 

(ลา้นบาท( 

รอ้ยละ/GDP 

รอ้ยละ 100 22,955 0.27 

รอ้ยละ 50 11,477 0.14 

รอ้ยละ 30 6,887 0.08 

โดยในระยะยาวจะมทีศิทางลดลงอยา่งตอ่เนือ่งตามโครงสรา้งประชากร ซึง่วัยแรงงานจะ
มแีนวโนม้ลดลง ทัง้นี ้การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งแรงงานจากระบบลรกจา้ง นายจา้ง เป็น
ระบบไมม่นีายจา้ง จะตอ้งไมเ่พิม่ขึน้อยา่งมนัียส าคัญ 

จงึมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งมกีารจัดตัง้ กอช .ขึน้ เพือ่ใหค้รอบคลมุแรงงานทียั่ง
ไมไ่ดรั้บความคุม้ครองใด า และเพือ่เป็นเครือ่งมอืส าหรับเก็บออมตัง้แตว่ัยท างาน
เพือ่เลีย้งดรตนเองในอนาคต สามารบน าไปสรก่ารบรหิารเงนิออมให ้เกดิ
ผลประโยชนเ์พิม่พรนกบัผรอ้อม และเกดิประโยชนก์บัเศรษฐกจิของประเทศได ้
รวมทัง้เป็นระบบการออมทีม่คีวามเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัวบิกีารด าเนนิชวีติ
ของผรอ้อม 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

รา่งพระราชบัญญัตกิองทนุการออมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... มสีาระส าคญัในประเด็นตา่ง า 
ดังนี ้

ประเด็น สาระส าคญั 



1. การจัดตัง้กองทนุ ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้ "กองทนุการออม
แหง่ชาติ "เรยีกโดยยอ่วา่ "กอช ".

เพือ่สง่เสรมิการออมทรัพยแ์ละเป็น
หลกัประกนัการจา่ยบ าเหน็จบ านาญ
และใหป้ระโยชนต์อบแทนแกส่มาชกิ 

(รา่งมาตรา 6) 

2. คณุสมบตัสิมาชกิ 

กอช. 

2.1 เป็นบคุคลสญัชาตไิทย มอีายไุมเ่กนิ 
60 ปีบรบิรรณ ์และไมเ่ป็นสมาชกิที่
ไดร้ับความคุม้ครองและหลกัประกนั
ทางสงัคมตามกฎหมายอืน่ทีม่ ี
นายจา้งหรอืรัฐบาลจา่ยเงนิสมทบเขา้
กองทนุหรอือยรใ่นระบบบ าเหน็จ
บ านาญภาครัฐ 

2.2 ใหส้มาชกิสิน้สภาพเมือ่อายคุรบ 60 
ปีบรบิรรณ์ (รา่งมาตรา 26 และรา่ง
มาตรา 32) 

3. การจา่ยเงนิสะสม

และสมทบเขา้กองทนุ 

3.1 ใหส้มาชกิจา่ยเงนิสะสมเขา้กองทนุ 
และใหร้ัฐบาลจา่ยเงนิสมทบตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

3.2 กรณีสมาชกิทพุพลภาพซึง่ไม่
ตอ้งการจา่ยเงนิสะสมเขา้กองทนุ ให ้
รัฐบาลจา่ยเงนิสมทบกึง่หนึง่ของ
อตัราทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

3.3 กรณีสมาชกิมเีหตจุ าเป็นไมส่ามารบ
จา่ยเงนิสะสมเขา้กองทุนได ้ให ้
สมาชกินัน้ยังคงเป็นสมาชกิตอ่ไป 
และรัฐไมต่อ้งจา่ยเงนิสมทบ เขา้
กองทนุส าหรับสมาชกิรายนัน้ (รา่ง
มาตรา 31) 

3.4 กระทรวงการคลงัไดก้ าหนดแนว
ทางการจา่ยเงนิสะสมและสมทบเขา้
กองทนุ ดงันี ้

3.4.1 ผูอ้อม จา่ยสะสมขัน้ต า่
เดอืนละ 100 บาท และจา่ย



สะสมเพิม่ตามความสมคัรใจได ้
อกีเดอืนละ 100-1,000 บาท 

3.4.2 รฐับาล จา่ยสมทบตามอายุ
ของผรอ้อม คอื 

(1) ผรอ้อมอายตุ า่กวา่ 20 ปี 
รัฐไมจ่า่ยสมทบ 

(2) ผรอ้อมอาย ุ20-30 ปี รัฐ
จา่ยสมทบเดอืนละ 50 
บาท 

(3) ผรอ้อมอายมุากกวา่ 30-
50 ปี รัฐจา่ยสมทบ
เดอืนละ 80 บาท 

(4) ผรอ้อมอายมุากกวา่ 50-
60 ปี รัฐจา่ยสมทบ
เดอืนละ 100 บาท 

4. คณะกรรมการ

กองทนุ 

คณะกรรมการกองทนุประกอบดว้ย 
กรรมการโดยต าแหน่ง 6 คน 
กรรมการผรท้รงคณุวฒุดิา้นกฎหมาย 
ดา้นบญัชแีละดา้นการเงนิ ดา้นละ 1 
คน รวม 3 คน ผรแ้ทนสมาชกิจ านวน 
5 คน โดยมปีลดักระทรวงการคลงั
เป็นประธานและเลขาธกิาร
คณะกรรมการกองทนุการออม
แหง่ชาตเิป็นกรรมการและเลขานุการ 

(รา่งมาตรา 12 และ 19) 

5. ส านักงานกองทนุ ก าหนดใหก้องทนุมสี านักงานใหญ ่ณ 
สบานทีท่ีร่ัฐมนตรปีระกาศก าหนดใน
ราชกจิจานุเบกษาและจะจัดตัง้สาขา
หรอืตวัแทนขึน้ ณ ทีอ่ ืน่ใดไดต้าม
ความจ าเป็น (รา่งมาตรา 8) 

6. การจา่ยเงนิให ้

สมาชกิ กอช. 

6.1 กรณีสมาชกิสิน้สภาพเพราะอายคุรบ 
60 ปีบรบิรรณ ์มสีทิธไิดรั้บบ านาญจาก
เงนิสะสม เงนิสมทบและผลประโยชน์



จากเงนิสะสม เงนิสมทบไปตลอด
อายขุยั (รา่งมาตรา 33) 

6.2 กรณีสมาชกิบงึแกค่วามตายและมไิด ้
มหีนังสอืก าหนดบคุคลผรพ้งึไดรั้บเงนิ
จากกองทนุ ใหจ้า่ยบ าเหน็จจาก
กองทนุแกบ่คุคลดงัตอ่ไปนี ้

6.2.1 บตุรไดร้ับ 2 สว่น บา้ผรต้าย
มบีตุร 3 คนขึน้ไปใหไ้ดร้ับ 3 
สว่น 

6.2.2 ครส่มรสไดร้ับ 1 สว่น 

6.2.3 บดิามารดาไดร้บั 1 สว่น 
กรณีผรต้ายไมม่บีคุคลตาม 
6.2.1-6.2.3 ใหเ้งนิดงักลา่วตก
เป็นของกองทนุ (รา่งมาตรา 
34) 

6.3 กรณีสมาชกิทพุพลภาพกอ่นอายุ
ครบ 60 ปีบรบิรรณ ์มสีทิธไิดรั้บเงนิ
บ าเหน็จจากกองทนุ เวน้แตจ่ะแสดง
ความจ านงขอรับเงนิตามขอ้ 6.1 (รา่ง
มาตรา 35) 

6.4 กรณีสมาชกิอายคุรบ 50 ปีบรบิรรณ์
และมเีหตจุ าเป็น มสีทิธขิอรับเงนิจาก
กองทนุอตัราไมเ่กนิรอ้ยละ 40 ของ
เงนิสะสมและผลประโยชนข์องเงนิ
สะสมตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการ
ประกาศก าหนด (รา่งมาตรา 38) 

7. การคงเงนิไวใ้น

กองทนุ 

กรณีสมาชกิรายใดไดรั้บความคุม้ครอง
และหลกัประกนัทางสงัคมกรณีชรา
ภาพตามกฎหมายอืน่กอ่นสิน้สมาชกิ
ภาพ ใหค้งการเป็นสมาชกิตอ่ไป โดย
ไมต่อ้งจา่ยเงนิสะสมเขา้กองทนุ และ
รัฐไมต่อ้งจา่ยเงนิสมทบ (รา่งมาตรา 
37) 



8. การชดเชยเงนิใหแ้ก่

กองทนุ 

กรณกีองทนุไดรั้บความเสยีหายจากการ
ลงทนุ หรอืไดร้บัประโยชนน์อ้ยกวา่
อตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ า 12 
เดอืน โดยเ่ลีย่ของธนาคารพาณชิย์
แหง่ใหญ ่5 แหง่ ธนาคารออมสนิและ
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ใหร้ัฐบาลจัดสรรเงนิ
งบประมาณประจ าปี ชดเชยใหแ้ก่
กองทนุ (รา่งมาตรา 39) 

9. สทิธเิรยีกรอ้งเงนิ

จากกองทนุ 

เงนิกองทนุสมาชกิไมอ่าจน าไปใชเ้ป็น
หลกัประกนัเพือ่การช าระหนีห้รอืไม่
อาจโอนกนัไดแ้ละไมอ่ยรใ่นความรบั
ผดิแหง่การบงัคบัคด ี(รา่งมาตรา 40) 

10. การบรหิารจดัการ

กองทนุ 

คณะกรรมการกองทนุจะเป็นผรบ้รหิาร
กองทนุ และจะมอบหมายใหบ้รษัิท
จัดการลงทนุบางรายทีป่ระกอบธรุกจิ
หลกัทรัพยป์ระเภทการจัดการกองทนุ
สว่นบคุคลตามกฎหมายวา่ดว้ย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยร์ว่ม
บรหิารตามความเหมาะสมก็ได ้ (รา่ง
มาตรา 42) 

11. ผรรั้บฝากทรัพยส์นิ ใหผ้รรั้บฝากทรัพยส์นิทีไ่ดรั้บใบอนุญาต
จากส านักงานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท์ า
หนา้ทีด่รแลและเกบ็รักษาทรัพยส์นิอืน่
ของกองทนุ (รา่งมาตรา 57) 

  

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนใต ้พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตกิารบรหิารราชการจังหวัดชายแดนใต ้พ.ศ. ....
ทีก่ระทรวงมหาดไทยแกไ้ขจากรา่งทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลว้ ยกเวน้ประเด็นในเรือ่งโครงสรา้งของศรนยอ์ านวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ในรา่งมาตรา 8 และรา่งมาตราอืน่ า ซึง่แกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัรา่งมาตรา 8 ใหเ้ป็นไป
ตามรา่งทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา และมอบให ้
กระทรวงมหาดไทยแกไ้ขปรับปรงุรา่งตามมตคิณะรัฐมนตร ีแลว้เสนอสภาผรแ้ทนราษฎร



พจิารณา พรอ้มทัง้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติบิัญญัตพิจิารณาไปในคราว
เดยีวกนั 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ก าหนดใหส้ภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ (สมช (.จัดท านโยบายเสรมิสรา้งสนัตสิขุใน
จังหวดัชายแดนภาคใต ้เพือ่เสนอตอ่คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ทัง้นี ้

ให ้สมช .พจิารณาทบทวนและปรับปรงุ นโยบายดงักลา่วทกุรอบระยะเวลา 5 ปี 
ซึง่นโยบายนีอ้ยา่งนอ้ยตอ้งมสีาระส าคัญครอบคลมุทัง้ดา้นความม่ันคงและดา้น
การพัฒนา และใหห้น่วยงานของรัฐใชน้โยบายนีเ้ป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏบิัตงิาน (รา่งมาตรา 4) 

ให ้กอ .รมน .ปรับปรงุแผนและแนวทางในการปฏบิัตงิาน กอ.รมน.ด าเนนิการอยร ุแ่ลว้
ตามพระราชบญัญัต ิการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ . 2551 ให ้
สอดคลอ้งกบันโยบายเสรมิสรา้งสนัตสิขุในจังหวดัชายแดน ภาคใต ้ (รา่งมาตรา 
5) 

ใหม้คีณะกรรมการยทุธศาสตรด์า้นการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต ้เรยีกโดยยอ่วา่ 
"กพต ".มอีงคป์ระกอบ และอ านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด ทัง้นี ้ไดป้รับปรงุอ านาจ

หนา้ทีข่อง กพต .โดยใหท้ าหนา้ทีใ่หค้วามเห็นชอบยทุธศาสตรท์ี ่ศอ.บต .จัดท า 
(รา่งมาตรา 6 - รา่งมาตรา 7) 

ใหม้ศีรนยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้เรยีกโดยยอ่วา่ "ศอ.บต ".เป็น
สว่นราชการทีไ่มส่งักดัส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง มฐีานะเป็นนติิ
บคุคล และอยรใ่นบงัคับบัญชาของเลขาธกิารศรนยอ์ านวยการบรหิารจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้และมอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด ซึง่ต าแหน่งเลขาธกิารฯ นัน้ 
ไดก้ าหนดใหน้ายกรัฐมนตรเีป็นผรน้ าความกราบบังคมทรลเพือ่โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 
และใหข้ึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตร ี (รา่งมาตรา 8 - รา่งมาตรา 9 และรา่งมาตรา 12) 

ปรับปรงุอ านาจหนา้ทีข่อง ศอ .บต .ใหเ้หมาะสม ทัง้นี ้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแนว
ทางการปรับปรงุอ านาจหนา้ทีข่อง กอ .รมน .และ กพต( .รา่งมาตรา 9 - รา่ง
มาตรา 10) 

ใหเ้ลขาธกิารฯ มอี านาจอนุมัตใิหเ้ลือ่นเงนิเดอืนประจ าปีเป็นกรณีพเิศษส าหรับ
เจา้หนา้ทีข่องรัฐฝ่ายพลเรอืนในจังหวดัชายแดนภาคใต ้ตามหลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด (รา่งมาตรา 13) 

แกไ้ขบทบัญญัตวิา่ดว้ยการรักษาราชการแทน โดยก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรเีป็นผร ้
แตง่ตัง้ผรรั้กษาราชการแทนเลขาธกิารฯ แทนการก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผรแ้ตง่ตัง้ (รา่งมาตรา 14) 



ก าหนดใหร้ะเบยีบที ่ศอ .บต .อาจก าหนดขึน้ใชบั้งคับไดเ้องตอ้งใหค้ณะรัฐมนตรใีห ้
ความเห็นชอบกอ่นทีจ่ะประกาศใช ้ (รา่ง มาตรา 15) 

ใหค้ณะรัฐมนตรกี าหนดระเบยีบเกีย่วกบัการมอบอ านาจใหเ้ลขาธกิารเป็นผรป้ฏบิตั ิ
ราชการแทนนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตร ีปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีปลัดกระทรวง ปลดั
ทบวง อธบิด ีหรอืหัวหนา้สว่นราชการซึง่ด ารงต าแหน่งเทยีบเทา่และการมอบ
อ านาจของเลขาธกิารฯ หรอือ านาจทีเ่ลขาธกิารฯ ไดรั้บมอบหมายใหแ้กผ่รด้ ารง
ต าแหน่งอืน่ (รา่งมาตรา 17) 

ก าหนดใหอ้งคป์ระกอบของสภาเสรมิสรา้งสนัตสิขุในจังหวดัชายแดนภาคใต ้มี
สมาชกิซึง่นายก รัฐมนตรแีตง่ตัง้จากผรท้รงคณุวฒุโิดยค านงึบงึความหลากหลาย
ดา้นอาชพี ความรร ้และประสบการณ ์จ านวนไมเ่กนิ 50 คน ก าหนดหลักเกณฑ์
และวธิกีารสรรหาสมาชกิ การประชมุ คา่ตอบแทน คา่เบีย้ประชมุ คา่เดนิทางไป
ราชการ และการพน้จากต าแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบที ่ศอ .บต.ก าหนด รวมทัง้
ก าหนดคณุสมบัตขิองสมาชกิ ตลอดจนก าหนดใหส้ภาเสรมิสรา้งสนัตสิขุฯ ท า
หนา้ทีเ่สนอแนะและใหค้ าปรกึษาในการแกไ้ขปัญหาในจังหวดัชายแดนภาคใตต้อ่ 
ศอ .บต( .รา่งมาตรา 18 - รา่งมาตรา 20) 

ใหม้กีารโอนบรรดากจิการ ทรัพยส์นิ สทิธ ิหนา้ที ่ขา้ราชการ พนักงาน ลรกจา้ง และ
อัตราก าลงัเ่พาะของ ศอ .บต .รวมทัง้ใหโ้อนงบประมาณและหนีส้นิของ กอ.รมน .

ในสว่นทีเ่กีย่วกบัภารกจิของ ศอ.บต .ตามพระราชบญัญัตกิารรักษาค วามม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ .ศ . 2551 มาเป็นของ ศอ .บต .ตามรา่งพระราชบัญญัตนิี้ 

(รา่งมาตรา 24 และ รา่งมาตรา 25) 

 

4. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชน พ.ศ. .... 
(การกระจายการถอืครองทีด่นิในรปูแบบโฉนดชุมชน) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจัดใหม้ี
โ่นดชมุชน พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้
ทัง้นี ้การใชอ้ านาจของคณะกรรมการประสานงานและจัดโ่นดชมุชนตามรา่งขอ้ 10 
จะตอ้งไมข่ดักบัอ านาจการจัดการทีด่นิของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย โดยให ้
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรที าหนา้ทีส่ านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ประสานงานและจัดโ่นดชมุชน โดยไมเ่พิม่อัตราก าลงัขึน้ใหม ่และใหส้ านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรเีบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยทีจ่ะตอ้งใชใ้นการด าเนนิการจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่
กรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น โดยใหท้ าความตกลงกบัส านักงบประมาณอกีครัง้ 



ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอวา่ 

ดว้ยนายกรัฐมนตร ีไดม้คี าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่71/2552 ลงวนัที ่9 มนีาคม 
2552 แตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการเพือ่แกไ้ขปัญหาของเครอืขา่ยปฏริรปทีด่นิ
แหง่ประเทศไทย โดยมนีายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตร ีหัวหนา้สว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และตวัแทนภาคประชาชนเป็นกรรมการ เพือ่ท าหนา้ทีก่ าหนด
นโยบาย แนวทาง มาตรการ และงบประมาณในการด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาตาม
ขอ้เสนอของเครอืขา่ยปฏริรปทีด่นิแหง่ประเทศไทยภายใตก้รอบของรัฐธรรมนรญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย และนโยบายรัฐบาลตามขอ้ 4.1 และขอ้ 4.2 

ตอ่มาคณะกรรมการอ านวยการเพือ่แกไ้ขปัญหาของเครอืขา่ยปฏริรปทีด่นิแหง่ประเทศ
ไทย ไดม้คี าสัง่ที ่1/2552 ลงวันที ่24 มนีาคม 2552 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ
ศกึษาแนวทางการปฏบัิตติามนโยบายการกระจายบอืครอง ทีด่นิ โดยมรัีฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี (นายสาทติย ์วงศห์นองเตย (เป็นประธานอนุกรรมการ 
ผรแ้ทนสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และตวัแทนภาคประชาชน เป็นอนุกรรมการ เพือ่
ท าหนา้ทีศ่กึษาแนวทางกฎหมายและมาตรการอืน่ า เพือ่รองรับนโยบายการ
กระจายการบอืครองทีด่นิของรัฐบาล ซึง่คณะอนุกรรมการฯ ไดศ้กึษาแนวทาง
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และ ด าเนนิงานตามนโยบายของรัฐบาลทีไ่ดแ้บลงตอ่
รัฐสภาในเรือ่งการออกเอกสารสทิธใิหแ้กเ่กษตรกรยากจนและชมุชน ทีท่ ากนิอยร่
ในทีด่นิของรัฐทีไ่มม่สีภาพป่าแลว้ในรรปแบบโ่นดชมุชน เพือ่ใหป้ระชาชนซึง่
รวมตัวกนัเป็นชมุชนมสีว่นรว่มในการดรแลใชป้ระโยชนท์ีด่นิรวมกนั แตเ่นือ่งจาก
ปัจจบุันยังไมม่กีฎเกณฑท์างกฎหมายออกมารองรับโดยเ่พาะ จงึกอ่ให ้เกดิ
ความไมม่ั่นคงในการด าเนนิงาน และขาดองคก์รกลางทีเ่ป็นเจา้ภาพรวมทัง้ขาด
การก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารทีช่ดัเจนในการด าเนนิงาน 

คณะอนุกรรมการฯ ไดจั้ดใหม้กีารสมัมนาเพือ่รับฟังความคดิเห็นของภาคประชาชน 
และภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิของเกษตรกรและประชาชนทีย่ากจน 
โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการใหค้วามคดิเห็นและเสนอแนะใน
กระบวนการด าเนนิการตามนโยบายการกระจายบอืครองทีด่นิของรัฐบาล ซึง่ผล
การสมัมนาสรปุไดว้า่ การกระจายการบอืครองทีด่นิในรรปแบบโ่นดชมุชนของ
รัฐบาลจะเป็นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในกรณีทีม่ ีการ
แยง่ชงิสทิธคิรอบครอง การอา้งการครอบครองอยรก่อ่น การบกุรกุพืน้ทีข่องรัฐที่
ด ารงสภาพความขดัแยง้อยรใ่นปัจจบัุนได ้ซึง่การด าเนนิการในเรือ่งโ่นดชมุชนใน
ระยะยาวจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายขึน้ใชบั้งคับ แตก่ารตรากฎหมายยอ่มตอ้งใช ้

เวลาพอสมควรไมว่า่จะเป็นในขัน้ตอนของฝ่ายบรหิารหรอืฝ่ายนติบิญัญัต ิดังนัน้ 
สมควรแกปั้ญหาในเบือ้งตน้โดยการก าหนดระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การจัดใหม้โี่นดชมุชนขึน้เพือ่ใหท้กุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งยดึบอืปฏบิตัไิปพลางกอ่น 



สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

ก าหนดนยิามค าวา่ "โ่นดชมุชน "หมายความวา่ สทิธริว่มกนัของชมุชนในการบรหิาร
จุดัการ การครอบครองทีด่นิเพือ่การอยรอ่าศัยและการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากร
ทีด่นิเพือ่สรา้งความม่ันคงในการบอืครองและใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิของชมุชน และ
เป็นการรักษาพืน้ทีเ่กษตรในการผลติพชือาหารเพือ่สรา้งความม่ันคงดา้นอาหาร 
โดยการเลอืกรรปแบบการผลติทีส่อดคลอ้งกบัภรมปัิญญาทอ้งบิน่และระบบภรมนิเิวศ 
รวมทัง้การดรแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหส้มดลุ (รา่งขอ้ 3) 

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการคณะหนึง่ เรยีกวา่ "คณะกรรมการประสานงานและจัดโ่นด
ชมุชน "เรยีกโดยยอ่วา่ "ปจช ".และก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง ปจช .เชน่ เสนอ

นโยบาย แผนงานและงบประมาณในการด าเนนิงานโ่นด ชมุชนตอ่คณะรฐัมนตรี
เพือ่ก าหนดเป็นมตคิณะรัฐมนตรใีนการด าเนนิงานของหน่วยงานของรัฐ (รา่งขอ้ 5 
และรา่งขอ้ 8) 

ก าหนดคณุสมบตักิรรมการผรท้รงคณุวฒุ ิวาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการผรท้รงคณุวฒุ ิ (รา่งขอ้ 6 และรา่งขอ้ 7) 

ก าหนดใหส้ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 
และใหม้อี านาจหนา้ทีป่ระสานนโยบายการปฏบิัตริะหวา่งหน่วยงานของรัฐ
เกีย่วกบัการด าเนนิงานโ่นดชมุชนใหส้ าเร็จเป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสัง่ และ
มตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง และตดิตามประเมนิผล และปฏบิัตหินา้ทีอ่ืน่ตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย (รา่งขอ้ 9) 

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มดรแลใช ้

ประโยชนใ์นทีด่นิของรัฐ (รา่งขอ้ 10) 

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการชมุชนเพือ่กระท าการแทนในนามของชมุชน และอ านาจ
หนา้ทีข่องคณะกรรมการชมุชน (รา่งขอ้ 12 และรา่งขอ้ 13) 

ก าหนดใหใ้นกรณีทีม่กีารกระท าผดิเงือ่นไขทีใ่หไ้วข้องชมุชนทีไ่ดรั้บสทิธใิห ้
หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ ปจช  .มอี านาจยกเลกิโ่นดชมุชนได ้ 

(รา่งขอ้ 14) 

ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการฯ ภายในหกสบิวันนับแตร่ะเบยีบนีใ้ชบั้งคบั และ
ก าหนดใหม้พีืน้ทีน่ ารอ่งในการด าเนนิงานโ่นดชมุชนจ านวนไมน่อ้ยกวา่สามสบิ
พืน้ทีใ่หแ้ลว้เสร็จภายในหนึง่รอ้ยยีส่บิวันนับแตร่ะเบยีบนี ้ใชบั้งคับ (รา่งขอ้ 15) 

 



5. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยปรญิญาในสาขาวชิา อกัษรยอ่ส าหรบั
สาขาวชิา ครยุวทิยฐานะ เข็มวทิยฐานะและครยุประจ าต าแหนง่ของมหาวทิยาลยั
นครพนม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยปรญิญาในสาขาวชิา อักษรยอ่
ส าหรับสาขาวชิา ครยุวทิยฐานะ เข็มวทิยฐานะ และครยุประจ าต าแหน่งของ
มหาวทิยาลัยนครพนม (่บับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้โดยให ้
กระทรวงศกึษาธกิาร ชีแ้จงเหตผุลความจ าเป็นในการก าหนดรา่งพระราชกฤษฎกีา
ดังกลา่ว มผีลใชบั้งคับยอ้นหลงัเพือ่เป็นขอ้มรลประกอบการพจิารณาในการท ารา่งพระ
ราชกฤษฎกีา่บับนี ้ทรลเกลา้ฯ บวายตอ่ไป 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารก าชบัใหม้หาวทิยาลัยและสบาบันการศกึษาบอืปฏบัิตติาม
มตคิณะรัฐมนตร ีวนัที ่8 กนัยายน 2541 ทีก่ าหนดหลักการวา่ เมือ่มหาวทิยาลัยและ
สบาบันการศกึษาใดอนุมัตหิลักสรตรส าหรับสาขาวชิาใดแลว้จะตอ้งเสนอรา่งพระราช
กฤษฎกีาก าหนดปรญิญาในสาขาวชิานัน้กอ่น แลว้จงึจะเปิดท าการสอนในสาขาวชิานัน้
ได ้และเพือ่มใิหม้กีารเสนอขอใหพ้ระราชกฤษฎกีาก าหนดปรญิญาในแตล่ะสาขาวชิามี
ผลใชบั้งคับยอ้นหลงั ซึง่เป็นการไมเ่หมาะสมและไมบั่งควร 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอตามรายงานของมหาวทิยาลัยนครพนมวา่ 

ไดเ้ปิดสอนหลักสรตรบัญชบัีณฑติ และหลักสรตรอตุสาหกรรมศาสตรบัณฑติ เพิม่ขึน้ 
จงึขอก าหนดปรญิญาในสาขาวชิา และอักษรยอ่ส าหรับสาขาวชิาดงักลา่ว ซึง่สภา
มหาวทิยาลัยนครพนมไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบและส านักงานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษาไดพ้จิารณารับทราบการใหค้วามเห็นชอบแลว้ 

สภามหาวทิยาลัยนครพนมไดม้มีตเิห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยปรญิญาใน
สาขาวชิา อักษรยอ่ส าหรับสาขาวชิาครยุวทิยฐานะ เข็มวทิยฐานะ และครยุประจ า
ต าแหน่งของมหาวทิยาลัยนครพนม (่บับที่  (..พ.ศ .... .ในการประชมุสภา
มหาวทิยาลัยครัง้ที่ 7/2551 วันที ่1 กนัยายน 2551 แลว้ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

ก าหนดใหส้าขาวชิาอตุสาหกรรมศาสตร ์ใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2552 
(รา่งมาตรา 2) 

ก าหนดปรญิญาในสาขาวชิา และอักษรยอ่ส าหรับสาขาวชิาการบัญช ีและสาขาวชิา
อตุสาหกรรมศาสตร ์ (รา่งมาตรา 3 และรา่งมาตรา 4) 



 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานครและบคุลากร
กรงุเทพมหานคร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานครและ
บคุลากรกรงุเทพมหานคร พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษีกาตรวจพจิารณาแลว้ 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และ ใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบิัญญัติ
พจิารณา กอ่นเสนอสภาผรแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ใหย้กเลกิพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานคร พ .ศ . 2528 และ
พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานคร (่บับที่ 2) พ .ศ . 2542 (รา่ง
มาตรา 3) 

ก าหนดใหน้ ากฎหมาย ประกาศ ระเบยีบ หรอืขอ้บังคับใดทีใ่ชบั้งคับเพือ่ใหส้วสัดกิาร
หรอืสทิธปิระโยชนอ์ืน่แกเ่จา้หนา้ทีข่องรัฐมาใชแ้กข่า้ราชการกรงุเทพมหานคร
ดว้ย เวน้แตจ่ะไดม้กีฎหมาย ประกาศ ระเบยีบ หรอืขอ้บังคับอืน่ใดบัญญัตไิว ้
ส าหรับขา้ราชการกรงุเทพมหานครโดยเ่พาะ (รา่งมา ตรา 5) 

ใหม้คีณะกรรมการขา้ราชการกรงุเทพมหานครและบคุลากรกรงุเทพมหานคร เรยีก
โดยยอ่วา่ "ก.ก ".ประกอบดว้ย รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน
กรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งสามคน กรรมการผรท้รง คณุวฒุจิ านวนสีค่น 
กรรมการซึง่เป็นผรแ้ทนกรงุเทพมหานครจ านวนสีค่น กรรมการซึุ ง่เป็นผรแ้ทน
ขา้ราชการกรงุเทพมหานครโดยขา้ราชการแตล่ะประเภทคดัเลอืกกนัเองจ านวนสี่

คน โดยก าหนดคณุสมบัต ิวาระการด ารงต าแหน่ง การพันจากต าแหน่ง การ
ประชมุ ก าหนดหลักเกณฑ ์และวธิกีารสรรหากรรมการผรท้รงคณุวฒุ ิและ
ก าหนดใหค้ณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 7 - รา่งมาตรา 
14) 

ใหม้คีณะอนุกรรมการสามัญประจ ากรงุเทพมหานครเรยีกโดยยอ่วา่ "อ.ก.ก.สามัญ
ขา้ราชการ "เพือ่เป็นองคก์รบรหิารทรัพยากรบคุคลของกรงุเทพมหานครประเภท

ตา่ง า โดยก าหนดองคป์ระกอบ และอ านาจหนา้ทีใ่นการด าเนนิการ (รา่งมาตรา 
17- รา่งมาตรา 23) 

ใหม้สี านักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรงุเทพมหานคร เรยีกโดยยอ่วา่ "ส านักงาน 
ก.ก ".โดยใหม้อี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 28) 



ใหม้คีณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคณุธรรมขา้ราชการกรงุเทพมหานครและบคุลากร
กรงุเทพมหานคร เรยีกโดยยอ่วา่ "ก.พ.ค .กรงุเทพมหานคร "ประกอบดว้ย
กรรมการซึง่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้จ านวนหา้คน โดยมอี านาจหนา้ที่
ตามทีก่ าหนด ตลอดจนก าหนดคณุสมบตัขิองกรรมการ การสรรหา วาระการด ารง
ต าแหน่งการประชมุ ฯลฯ (รา่งมาตรา 29 - รา่งมาตรา 38) 

ก าหนดใหข้า้ราชการกรงุเทพมหานครม ี3 ประเภท คอื ขา้ราชการกรงุเทพมหานคร
สามัญ ขา้ราชการครรและบคุลากรทางการศกึษากรงุเทพมหานครและขา้ราชการ
กรงุเทพมหานครในสบาบันอดุมศกึษา (รา่งมาตรา 41) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการก าหนดต าแหน่งการบรรจ ุและการแตง่ตัง้ 
(รา่งมาตรา 50 - รา่งมาตรา 56) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารสัง่ลงโทษทางวนัิยอยา่งรา้ยแรงหรอืสัง่ใหอ้อกจาก
ราชการ ตลอดจนค าสัง่เพิม่โทษ ลดโทษ งดโทษ หรอืยกโทษ (รา่งมาตรา 57-
58) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารอทุธรณแ์ละรอ้งทกุข ์ (รา่งมาตรา 59 - รา่งมาตรา 64) 

ก าหนดใหบ้คุลากรกรงุเทพมหานครม ี2 ประเภท คอื ลรกจา้งกรงุเทพมหานคร และ
พนักงานกรงุเทพมหานคร เพือ่ความชดัเจนในทางปฏบัิต ิ (รา่งมาตรา 66) 

ก าหนดบทเ่พาะกาลเกีย่วกบัรา่งพระราชบัญญัตนิี ้ (รา่งมาตรา 72 - รา่งมาตรา 84) 

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงการมแีละใชอ้าวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ 
ดอกไมเ้พลงิและสิง่เทยีมอาวธุปืน ของหนว่ยราชการและรฐัวสิาหกจิ และการ
มอบใหป้ระชาชนมแีละใชเ้พือ่ชว่ยเหลอืราชการ พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงการมแีละใชอ้าวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วัตบรุะเบดิ 
ดอกไมเ้พลงิและสิง่เทยีมอาวธุปืน ของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกจิ และการมอบให ้
ประชาชนมแีละใชเ้พือ่ชว่ยเหลอืราชการ พ.ศ. ... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยแกไ้ขให ้
เป็นไปตามขอ้สงัเกตของกระทรวงกลาโหม และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ ไดพ้จิารณารา่งกฎกระทรวงการมแีละใชอ้าวธุปืน เครือ่ง
กระสนุปืน วัตบรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิและสิง่เทยีมอาวธุปืน ของหน่วยราชการและ
รัฐวสิาหกจิ และการมอบใหป้ระชาชนมแีละใชเ้พือ่ชว่ยเหลอื ราชการ พ .ศ ... .ที่



ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ เห็นชอบดว้ยและยนืยัน
ขอใหด้ าเนนิการรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วตอ่ไป 

กระทรวงกลาโหมพจิารณาแลว้ เห็นชอบดว้ยกบัรา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว โดยมี
ขอ้สงัเกตวา่ ควรแกไ้ขความในขอ้ 2 (17) จากเดมิ "ส านักงานปลดักระทรวง

มหาดไทย "เป็น "ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย "เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัมาตรา 31 แหง่พระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ .
2545 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ยกเลกิกฎกระทรวง ่บบัที ่14 (พ .ศ . 2538) ฯ และกฎกระทรวง ่บบัที ่16 (พ .ศ .
2547)ฯ (รา่งขอ้ 1) 

ใหอ้าวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน และวตับรุะเบดิตามขอ้ 4 ของหน่วยราชการ จ านวน 31 
หน่วยงาน ไมอ่ยรภ่ายใตบ้งัคับแหง่พระราชบญัญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วัตบุ
ระเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน พ .ศ . 2490 (รา่งขอ้ 2) 

ใหอ้าวธุปืน และเครือ่งกระสนุปืนตามขอ้ 5 ของรัฐวสิาหกจิ จ านวน 14 หน่วยงาน ไม่
อยรภ่ายใตบ้งัคับแหง่พระราชบัญญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตับรุะเบดิ ดอกไม ้
เพลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน พ .ศ . 2490 (รา่งขอ้ 3) 

ก าหนดใหห้น่วยราชการ และรัฐวสิาหกจิ มแีละใชอ้าวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน และวัตบุ
ไดต้ามชนดิและเงือ่นไขตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 4 และรา่งขอ้ 5) 

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการขึน้คณะหนึง่ ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงกลาโหมเป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการที่
เป็นผรแ้ทนจากหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้ง จ านวน 8 คน และกรรมการผรท้รงคณุวฒุิ
ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยรว่มกนั
แตง่ตัง้อกีไมเ่กนิ 5 คน โดยใหป้ระธานกรรมการแตง่ตัง้กรรมการคนหนึง่เป็น
เลขานุการ และก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะการรมการตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 6) 

ก าหนดคณุสมบัตขิองผรใ้ชอ้าวธุปืน เครือ่งกระสนุปืนและวตับรุะเบดิ และก าหนด
เงือ่นไขในการปฏบิตัขิองหน่วยราชการและรัฐวสิาหกจิตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 7 
และรา่งขอ้ 8) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการพาอาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน หรอืวตับรุะเบดิ 
ของขา้ราชการหรอืลรกจา้งหรอืพนักงานราชการออกไปนอกบรเิวณทีต่ัง้หน่วย
ราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ ฯ ตามก าหนด (รา่งขอ้ 9) 

 



เศรษฐกจิ 

 

8. เร ือ่ง ขออนุมตัหิลกัการยกเวน้ด าเนนิการตามกรอบและหลกัเกณฑก์าร
เยยีวยาผูป้ระสบวกิฤตดา้นการ ทอ่งเทีย่ว 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาหลักการการยกเวน้ด าเนนิการตามกรอบและหลักเกณฑก์าร
เยยีวยาผรป้ระสบวกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่ว ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่9 ธันวาคม 2551 
รวม 5,171 ราย เป็นเงนิ 22,438.268.94 บาท ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา
เสนอ 

 

9. เร ือ่ง การเตรยีมการจดัท างบประมาณและการก าหนดปฏทินิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการเตรยีมความพรอ้มและการก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ และใหแ้จง้กระทรวง สว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ ส าหรับใชเ้ป็น แนวทางประกอบการวางแผน
เตรยีมการด าเนนิงานใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงบประมาณรายงานแนวทางในการเตรยีมความพรอ้มและก าหนดปฏทินิ
งบประมาณรายจา่ย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ดังนี ้

1. การเตรยีมความพรอ้มในการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เพือ่ใหก้ารจัดท าขอ้มรลพืน้ฐานงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 บรกตอ้งครบบว้น จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง ขอใหก้ระทรวง สว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิและหน่วยงานอืน่ด าเนนิการ ดังนี ้

1.1 รายงานผลการปฏบัิตงิานและผลการใชจ้า่ยงบประมาณ และวเิคราะหร์ะดบั
ความส าเร็จของการด าเนนิงานจากการใชจ้า่ยงบประมาณ (PART) ใน
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 พรอ้มทัง้ทบทวนการก าหนดเป้าหมาย กลยทุธ ์ผลผลติ 
กจิกรรม และตัวชีว้ดัผลส าเร็จในปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 เพือ่ใหก้ระบวนการ
วางแผนงบประมาณม ีประสทิธภิาพ สามารบใชเ้ป็นฐานขอ้มรลในการจัดท า
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 ไดอ้ยา่งบรกตอ้ง และ
สอดคลอ้งกบัสบานการณใ์นปัจจบุัน 



1.2 ปรับปรงุฐานขอ้มรลประมาณการรายจา่ยลว่งหนา้ระยะปานกลางจากการ
ด าเนนิงานตาม ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2553 โดยทบทวนเป้าหมาย ผลผลติ กจิกรรม ตวัชีว้ดั ตามนัยขอ้ 1.1 ทัง้นี ้
เพือ่ใหท้ราบภาระงบประมาณตามภารกจิและนโยบายตอ่เนือ่ง และใชเ้ป็นกรอบ
ในการก าหนดทางเลอืกและจัดล าดับความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ เพือ่
ประกอบการตัดสนิใจของรัฐบาลภายใตว้งเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีทีม่อียร่
อยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.3 ประมาณการรายจา่ยประจ าขัน้ต า่ทีจ่ าเป็นทีม่ลีักษณะเป็นรายจา่ยเพือ่คงไวต้าม
สทิธหิรอื ขอ้ก าหนดตามกฎหมายทีส่อดคลอ้งกบัฐานขอ้มรลประมาณการรายจา่ย
ลว่งหนา้ระยะปานกลาง 

1.4 ทบทวนแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี 2553 ใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏบิัตริาชการ 4 
ปี เสนอ รองนายกรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบหรอืรัฐมนตรเีจา้สงักดัพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบ 

1.5 การเตรยีมการดา้นงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบับทบัญญัตขิองรัฐธรรมนรญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิการ
สนับสนุนใหจั้งหวดัมแีผนและงบประมาณเพือ่พัฒนาจังหวดั การน าเสนอรา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ และองคป์ระกอบของ
เอกสารประกอบ รา่งพระราชบัญญัตฯิ การตัง้งบประมาณรายจา่ยเพือ่ชดใชเ้งนิคง
คลงัในพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี งบประมาณบดัไป และการ
ก าหนดแหลง่ทีม่าของรายไดเ้พือ่ชดใชเ้งนิคงคลงั เป็นตน้ 

2. การก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็น
การก าหนดแผน และขัน้ตอนการปฏบิตังิานในการจัดท ารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ใหเ้ป็นไป ตามกรอบระยะเวลาทีรั่ฐธรรมนรญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ก าหนดไว ้โดยสรปุสาระและล าดับขัน้ตอนที่
ส าคัญของปฏทินิงบประมาณได ้ดังนี ้

2.1 คณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบการเตรยีมการจัดท างบประมาณและ
ปฏทินิ งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 ในวนัองัคารที ่20 
ตลุาคม 2552 

2.2 ส านักงบประมาณเสนอยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2554 ทีส่อดคลอ้งกบัแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิตอ่
คณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ในวนัองัคารที ่15 ธนัวาคม 
2552 



2.3 ส านักงบประมาณเสนอนโยบายงบประมาณ วงเงนิ โครงสรา้งงบประมาณ
รายจา่ย และวงเงนิรายจา่ยประจ าขัน้ต า่ทีจ่ าเป็นและรายจา่ยตามขอ้ผรกพันตอ่
คณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ในวนัองัคารที ่26 มกราคม 
2553 

2.4 สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่รับนโยบายจากรองนายกรัฐมนตรทีี่
รับผดิชอบหรอืรัฐมนตรเีจา้สงักดั เพือ่จัดท ารายละเอยีด วงเงนิ และค าขอ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 ทีส่อดคลอ้งกบัแผนการ
บรหิารราชการแผน่ดนิ แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี และแผนปฏบิัตริาชการประจ าปี 
และบรรณาการงบประมาณในมติพิืน้ทีใ่หส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาจังหวัด รวมทัง้
จัดท าประมาณการรายไดป้ระจ าปี เสนอรองนายกรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบหรอื
รัฐมนตรเีจา้สงักดัพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และสง่ส านักงบประมาณในวนั
จนัทรท์ ี ่1 กมุภาพนัธ ์2553 เพือ่ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาและจัดท า
ขอ้เสนอรายละเอยีดงบประมาณเพือ่น าเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบพรอ้มหลักเกณฑก์ารปรับปรงุงบประมาณรายจา่ยประจ าปีฯ ในวันองัคาร
ที ่30 มนีาคม 2553 

2.5 รองนายกรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบหรอืรัฐมนตรเีจา้สงักดัมอบนโยบายใหก้ระทรวง 
สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ปรับปรงุรายละเอยีดงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 ในระหวา่งวนัพธุที ่31 มนีาคม -วนั
ศกุรท์ ี่ 9 เมษายน 2553 และสง่ส านักงบประมาณในวนัศกุรท์ ี ่9 เมษายน 
2553 เพือ่ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาและน าเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาให้
ความเห็นชอบ ในวนัองัคารที ่27 เมษายน 2552 

2.6 ส านักงบประมาณจัดพมิพร์า่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2554 และเอกสารงบประมาณเสนอตอ่คณะรฐัมนตรี
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบและน าเสนอตอ่สภาผรแ้ทนราษฎร ในวนัองัคารที ่
11 พฤษภาคม 2553 

2.7 การพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ .
2554 ของสภาผรแ้ทนราษฎรวาระที ่1 ประมาณวนัพธุที ่26-วนัพฤหสับดที ี ่27 
พฤษภาคม 2553 และ วาระที ่2-3 ประมาณ วนัพธุที ่18-วนัพฤหสับดที ี ่19 
สงิหาคม 2553 

ส าหรับการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ของวฒุสิภา ประมาณวนัจนัทรท์ ี ่6 กนัยายน 2553 และ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะน ารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ขึน้ทรลเกลา้ฯ บวายประมาณวนัศกุรท์ ี ่10 กนัยายน 
2553 เพือ่ประกาศบังคับใชเ้ป็นกฎหมายตอ่ไป 



ทัง้นี ้หากการด าเนนิการเป็นไปตามขัน้ตอนปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ดงักลา่วขา้งตน้ คาดวา่จะท าใหร้า่งพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สามารบประกาศใชก้อ่นเริม่ปีงบประมาณ 

 

10. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่14/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ ครัง้ที ่14/2552 
และเห็นชอบมตคิณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ ตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกรรมการและ เลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรี
เศรษฐกจิ เสนอ 

คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ (รศก.( ไดม้กีารประชมุ ครัง้ที ่14/2552 เมือ่วันพธุที ่
14 ตลุาคม 2552 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หอ้งประชมุสเีขยีว ตกึไทยครฟ้่า ท าเนยีบ
รัฐบาล นัน้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( ใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการ ไดส้รปุผลการประชมุ รศก. ดงันี้ 

1. สถานการณเ์บกิจา่ยงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2552 ของสว่นราชการ
และรฐัวสิาหกจิ กระทรวงการคลงัรายงานสถานการณก์ารเบกิจา่ยงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ 2552 ของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ สรปุไดด้งันี ้

1.1 สาระส าคญั 

1.1.1 การเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 ของ
สว่นราชการ (1 ตลุาคม 2551 - 30 กนัยายน 2552) งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 มจี านวนทัง้สิน้ 1,951,700.00 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ .
2552 จ านวน 1,835,121.60 ลา้นบาท และพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจา่ยเพิม่เตมิประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 จ านวน 116,578.40 ลา้น
บาท โดยสามารบเบกิจา่ยไดท้ัง้ส ิน้ 1,790,862.24 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 
91.76 ของวงเงนิงบประมาณ (1,951,700.00 ลา้นบาท  (โดยแบง่เป็น  

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี จ านวน 1,696,085.58 ลา้นบาท หรอืรอ้ย
ละ 92.42 ต า่กวา่เป้าหมายตามมตคิณะรัฐมนตร ีรอ้ยละ 1.58 
ประกอบดว้ย รายจา่ยประจ า จ านวน 1,424,050.98 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 96.47 และ รายจา่ยลงทนุ จ านวน 272,034.60 ลา้นบาท 
หรอืรอ้ยละ 75.78 สรงกวา่เป้าหมายตามมตคิณะรัฐมนตรอียรร่อ้ยละ 
1.78 



งบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ ซึง่เบกิจา่ยไดต้ัง้แตว่ันที ่9 มนีาคม - 30 
กนัยายน 2552 จ านวน 94,776.66 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 81.30 
งบประมาณทีก่นัไวเ้บกิเหลือ่มปีและขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิ 
ประกอบดว้ย งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 - 
2551 สามารบเบกิจา่ยได ้126,266.48 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 65.92 
ของวงเงนิงบประมาณเหลือ่มปี 

1.1.2 ผลการเบกิจา่ยงบลงทนุของรัฐวสิาหกจิประจ าปี 2552 ส าหรับงวด
สิน้สดุ ณ วันที ่30 กนัยายน 2552 

1) ภาพรวมการเบกิจา่ยงบลงทนุของรัฐวสิาหกจิ ปี 2552 (30 กนัยายน 
2552) รัฐวสิาหกจิจ านวน 46 แหง่ มกีรอบการเบกิจา่ยงบลงทนุทีม่ี
ความพรอ้มในการเบกิจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2552 จ านวน 
273,921.19 ลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิมกีารเบกิจา่ยงบลงทนุสะสม 
(1 ตลุาคม 2551 - 30 กนัยายน 2552) จ านวน 163,536.49 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 59.70 ของวงเงนิงบลงทนุทีม่คีวามพรอ้มในการ
เบกิจา่ยทัง้หมด 

2) การเบกิจา่ยงบลงทนุของรัฐวสิาหกจิขนาดใหญป่ระจ าปี 2552 
จ านวน 15 แหง่ (30 กนัยายน 2552) วงเงนิงบลงทนุรวม 
264,292.17 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 96.48 ของวงเงนิงบลงทนุทีม่ี
ความพรอ้มในการเบกิจา่ยทัง้หมด โดยสามารบเบกิจา่ยงบลงทนุ
สะสม (ตลุาคม 2551- กนัยายน 2552) จ านวน 153,286.00 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 58.00 ของวงเงนิงบลงทนุทีม่คีวามพรอ้มในการ
เบกิจา่ยของรัฐวสิาหกจิทัง้ 15 แหง่ โดยรัฐวสิาหกจิทีม่อีตัราการ
เบกิจา่ยงบลงทนุคอ่นขา้งต า่ (เบกิจา่ยงบลงทนุสะสมไดต้ า่กวา่รอ้ย
ละ 50 ของเป้าหมายการเบกิจา่ยสะสม  (ในชว่งทีผ่า่นมา ไดแ้ก่  

การรบไฟแหง่ประเทศไทย สามารบเบกิจา่ยงบลงทนุได ้
7,658.71 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 47.30 ของเป้าหมายการ
เบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2552 โดยมสีาเหตจุากการเลือ่น
การลงทนุในโครงการรบไฟฟ้าขนสง่มวลชนสายสแีดง (บาง

ซือ่-รังสติ (เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแหลง่เงนิกรเ้ป็นเงนิกร ้ JICA 
ท าใหต้อ้งเริม่กระบวนการจัดจา้งใหมอ่กีครัง้ ทัง้นี ้คาดวา่จะ
ไมส่ามารบด าเนนิการเบกิจา่ยงบลงทนุในโครงการดังกลา่ว
ไดท้ันในปีงบประมาณ 2552 

การรบไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย สามารบเบกิจา่ยงบ
ลงทนุได ้1,952.47 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 25.28 ของ
เป้าหมายการเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2552 ทัง้นี้



เนือ่งมาจากการลงทนุในโครงการรบไฟฟ้าขนสง่มวลชนสาย
สมีว่ง (ชว่งบางใหญ่-บางซือ่ (ด าเนนิการไดล้า่ชา้กวา่
เป้าหมาย 

บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (สามารบเบกิจา่ยงบ
ลงทนุได ้ 2,504.99 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 20.30 ของ
เป้าหมายการเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2552 เนือ่งจากการ
จา่ยชดเชยคา่มลภาวะเสยีงแกป่ระชาชนทีไ่ดรั้บผลกระทบไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

1.2 มตทิีป่ระชุม 

รับทราบ และมอบหมายใหรั้ฐมนตรกีระทรวงเจา้สงักดั ก าชบัและตดิตามให ้
รัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้จัดสง่ขอ้มรลการเบกิจา่ยงบลงทนุรายเดอืน
เขา้ระบบงาน GFMIS-SOE ของกระทรวงการคลงั ภายในวันที ่5 ของเดอืน
บัดไปอยา่งเครง่ครัด เพือ่ประโยชนใ์นการตดิตามผลการด าเนนิงานและ
การลงทนุของรัฐวสิาหกจิอยา่งตอ่เนือ่ง 

2. การควบคมุจราจรทางอากาศ กรณทีา่อากาศยานสวุรรณภมูแิละทา่อากาศ
ยานดอนเมอืงเปิดใหบ้รกิารเต็มรปูแบบ (Fully Commercial 
Operate) กระทรวงคมนาคมไดร้ายงานขอ้มรลเปรยีบเทยีบการใหบ้รกิาร และผลกระทบ
การจัดการจราจรทางอากาศของเมอืงใหญท่ีส่ าคัญซึง่เปิดใหบ้รกิารทา่อากาศยาน 2 
แหง่ ทีอ่ยรใ่กลก้นั และมกีารใหบ้รกิารอยา่งเต็มรรปแบบ รวมทัง้ รายงานประเด็นปัญหา
ความปลอดภัยในการควบคมุการจราจรทางอากาศทีอ่าจเกดิขึน้จากจดุตัดของเสน้ทาง
บนิ กรณีเปิดใหบ้รกิารทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิและทา่อากาศยานดอนเมอืงอยา่งเต็ม
รรปแบบ เสนอคณะกรรมการ รศก. สรปุสาระส าคญัและมตคิณะกรรมการฯ ไดด้ังนี ้

2.1 สาระส าคญั 

กระทรวงคมนาคมไดท้ าการศกึษาเปรยีบเทยีบการใหบ้รกิารทา่อากาศยาน 2 
แหง่ของประเทศตา่งา โดยศกึษา (1) กรณีเมอืงใหญท่ีเ่ปิดใหบ้รกิารทา่
อากาศยานหลายแหง่ทีอ่ยรใ่กลก้นั และใหบ้รกิารอยา่งเต็มรรปแบบ ไดแ้ก ่
ทา่อากาศยาน Newark, JFK และ LaGuardia ของประเทศสหรัฐอเมรกิา 
และทา่อากาศยาน Haneda และ Narita ประเทศญีปุ่่ น และ (2) กรณีเมอืง
ใหญท่ีใ่ชป้ระโยชนจ์ากสองทา่อากาศยานในรรปแบบหนึง่ทา่อากาศยาน
หลักและหนึง่ทา่อากาศยานรอง โดยศกึษาทา่อากาศยานของประเทศ
มาเลเซยี ไตห้วัน และฮอ่งกง เปรยีบเทยีบกบัการใชง้าน ทา่อากาศยาน
สวุรรณภรม ิและ ทา่อากาศยานดอนเมอืง พบวา่ ทา่อากาศยานทัง้ 2 แหง่
ของประเทศไทยมปัีญหาการสอบเขา้หากนัของแนวขึน้ -ลง ของอากาศ
ยาน คลา้ยคลงึกบัทา่อากาศยาน Newark, JFK และ LaGuardia ของ



ประเทศสหรัฐอเมรกิา ทา่อากาศยาน Taoyuan International และ 
Songshan ของประเทศไตห้วัน และ สนามบนิ Hong Kong 
International และ Kai Tak ของประเทศฮอ่งกง ซึง่หากทา่อากาศยาน
สวุรรณภรมแิละทา่อากาศยานดอนเมอืง มกีารใหบ้รกิารเทีย่วบนิระหวา่ง
ประเทศ และภายในประเทศพรอ้มกนัจะสง่ผลตอ่ความไมค่ลอ่งตัว และ
ความเสีย่งดา้นความปลอดภัยในการจราจรทางอากาศ เชน่เดยีวกบั
สหรัฐอเมรกิา และสง่ผลตอ่การเพิม่ตน้ทนุการปฏบัิตงิานของสายการบนิ 
ซึง่จะสง่ผลเสยีตอ่โอกาสและความสามารบในการแขง่ขนัของประเทศไทย
ในการเป็นศรนยก์ลางการบนิในภรมภิาค 

2.1.1 กระทรวงคมนาคมไดจั้ดท าขอ้มรลผลกระทบของการจัดการจราจรทาง
อากาศเต็มรรปแบบสองสนามบนิของ ทา่อากาศยานดอนเมอืง และ ทา่
อากาศยานสวุรรณภรม ิสรปุไดด้งันี ้

1) ปัญหาขอ้จ ากดัทีส่ง่ผลกระทบดา้นความปลอดภัย 

จดุตดัของเสน้ทางบนิเขา้ -ออก เนือ่งจาก ทา่อากาศยานดอน
เมอืง และ ทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิมรีะยะหา่งกนัประมาณ 
15 ไมลท์ะเล จงึไดก้ าหนดเสน้ทางเขา้ -ออกมาตรฐาน
ส าหรับทัง้สองสนามบนิ เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภัยสรงสดุใน
การบรหิารความเสีย่งในการจัดการจราจรทางอากาศ โดย
เทีย่วบนิขาเขา้ใชร้รปแบบของ STANDARD TERMINAL 
ARRIVAL ROUTE (STAR) และเทีย่วบนิขาออก ใชร้รปแบบ
ของ STANDARD INSTRUMENT DEPARTURE (SID) 
อยา่งไรก็ตาม การใหบ้รกิารจราจรทางอากาศของเครือ่งบนิที่
บนิ เขา้ -ออก ทา่อากาศยานดอนเมอืงและ ทา่อากาศย าน
สวุรรณภรม ิพรอ้มกนั ท าใหม้จีดุตดัของเสน้ทางบนิจ านวน 
20-24 จดุ (ขึน้อยรก่บัการใชท้างวิง่ (ซึง่หากวา่มคีวามบีข่อง
เทีย่วบนิในการบนิผา่นจดุตดัสรง จะท าใหก้ารจัดการจราจร
ทางอากาศมคีวามซบัซอ้นและยุง่ยากในการจัดการอยรใ่น
ระดับสรงยิง่ขึน้ สง่ผลใหต้อ้งเพิม่ความระมัดระวงัในการ
ควบคมุความเสีย่งและเนน้การรับรรใ้นสบานการณ ์(Situation 
Awareness) ท าใหโ้อกาสเสีย่งทีจ่ะสง่ผลกระทบตอ่ความ
ปลอดภัยสรงมาก 

ปัญหาปัจจัยทางภรมศิาสตรแ์ละสภาวะแวดลอ้มการใชท้างวิง่ 
การบรหิารจัดการการใชท้างวิง่ ขึน้อยรก่บัปัจจัยสภาวะ
แวดลอ้ม เชน่ ทศิทางลม หรอืสภาพอากาศ ซึง่จากสบติกิาร
ใชท้างวิง่ของทัง้สองสนามบนิตลอดระยะเวลา 3 ปี มี
บอ่ยครัง้ทีส่องสนามบนิใชท้างวิง่ทีม่ทีศิทางตรงขา้มหรอื



สวนทางกนั ประกอบกบัแนวทางวิง่ทัง้สองสนามบนิ มี
ลักษณะสอบเขา้หากนั จงึท าใหเ้กดิปัญหาการจัดการจราจร
ในแนวรอ่นลงของทัง้สองสนามบนิ ซึง่หากมปีรมิาณ 
การจราจรทางอากาศเพิม่ขึน้ ก็จะมคีวามซบัซอ้นการจัดการ
จราจร และสง่ผลกระทบตอ่ความปลอดภัย 

ขอ้จ ากดัพืน้ทีห่ว้งอากาศ การบรหิารจัดการของทา่อากาศยาน
ดอนเมอืง บรกจ ากดัและบรกบบีใหแ้คบลงเนือ่งจากพืน้ทีห่วง
หา้มทางการบนิตา่งา จงึท าใหก้ารออกแบบก าหนดเสน้ทาง
บนิเขา้ -ออก บรกจ ากดัและมจีดุตดักนัดงักลา่วขา้งตน้  

2) ปัญหาการใหบ้รกิารจราจรทางอากาศ 

ท าใหเ้กดิความเสีย่งดา้นความปลอดภัยในการควบคมุการจราจร
ทางอากาศสรงมาก เนือ่งจากเจา้หนา้ทีค่วบคมุจราจรทาง
อากาศตอ้งใชส้มาธแิละการสงัเกตเฝ้าระวงัอยา่งตอ่เนือ่ง 
รวมทัง้ รรปแบบเสน้ทางบนิทีม่คีวามซบัซอ้น จะท าใหส้ภาพ
การจราจรทางอากาศมคีวามยุง่ยาก 

การจัดล าดับความส าคญัของเทีย่วบนิ เขา้ -ออก สองสนามบนิ
โดยก าหนดเป็นสนามบนิหลัก และสนามบนิรอง จะสง่ผลดี
ตอ่การจัดรรปแบบการจราจรฯ เพือ่ความปลอดภัย สะดวก 
และคลอ่งตัว ซึง่โดยหลักทัว่ไป เครือ่งบนิทีเ่ขา้ -ออก 
สนามบนิหลักจะไดรั้บสทิธใินเสน้ทางทีม่ากกวา่ ท าให ้

เครือ่งบนิเขา้-ออกสนามบนิรอง ตอ้งบนิออ้ม หรอืบรกจ ากดั
ระยะสรง ซึง่จะสง่ผลใหก้ารสิน้เปลอืงน ้ามันเชือ้เพลงิและ
ความลา่ชา้เสยีเวลาใน ภาพรวมดขีึน้ 

3) ประโยชนด์า้นประสทิธภิาพจากการใหบ้รกิาร ทา่อากาศยานสวุรรณ
ภรมเิป็นสนามบนิหลักและทา่อากาศยานดอนเมอืงเป็นสนามบนิรอง 
โดยทา่อากาศยานสวุรรณภรมใิหบ้รกิารเทีย่วบนิในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ และทา่อากาศยานดอนเมอืงรองรับเทีย่วบนิส าหรับ
บคุคลส าคญั (VVIP) เทีย่วบนิทหาร และราชการ รวมทัง้เป็น
สนามบนิส ารอง 

ลดปัญหาเรือ่งความเสีย่งดา้นความปลอดภัยทีเ่กดิจากจดุตดั
ของเสน้ทางบนิเขา้ -ออก สองสนามบนิ จาก 24 จดุ เหลอื 3 
จดุ ซึง่จะท าใหเ้กดิความปลอดภัยมากยิง่ขึน้ 



เครือ่งบนิสามารบบนิตรงมาลงที ่ทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิหรอื
บนิออกไปสรเ่สน้ทางบนิได ้โดยไมต่อ้งหลบหลกีเสน้ทาง
เขา้ -ออกของทา่อากาศยานดอนเมื อง รวมทัง้สามารบไตห่รอื
ลดระยะสรงได ้โดยไมบ่รกจ ากดั สง่ผลใหเ้สน้ทางบนิสัน้ลง 
สามารบไตห่รอืลดระยะสรงไดต้ามสภาวะการบนิ เป็นการลด
ภาระของนักบนิในการท าการบนิขึน้ -ลง สง่ผลใหม้คีวาม
ปลอดภัย ลดการลา่ชา้ของเทีย่วบนิ ประหยัดเชือ้เพลงิและ
ลดมลพษิในอากาศ 

ท าใหก้ารจราจรทางอากาศมคีวามสะดวก คลอ่งตวั มากยิง่ขึน้
ลดภาระการท างานของเจา้หนา้ทีค่วบคมุจราจรทางอากาศ
เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพและความปลอดภัยในการใหบ้รกิาร
จราจรทางอากาศมากยิง่ขึน้ 

2.2 มตคิณะกรรมการ รศก. 

2.2.1 รับทราบรายงานการควบคมุจราจรทางอากาศ กรณีทา่อากาศยาน
สวุรรณภรม ิและทา่อากาศยานดอนเมอืงเปิดใหบ้รกิารเต็มรรปแบบ (Fully 
Commercial Operate) มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคมพจิารณาศกึษา
ความเหมาะสมของทางเลอืกในการพัฒนาทา่อากาศยานทัง้ 2 แหง่ ทัง้นี ้
ใหม้คีวามชดัเจนในเรือ่งความปลอดภัยในการควบคมุการจราจรในการท า
การบนิขึน้ -ลง ของอากาศยานทัง้สองแหง่ และน าเสนอคณะกรรมการ 

รศก .พจิารณาตอ่ไป โดยใหศ้กึษา 3 ทางเลอืก ไดแ้ก ่กรณีเปิดใชท้า่
อากาศยานดอนเมอืงใหบ้รกิารเทีย่วบนิเชน่ในปัจจบัุน และเรง่การลงทนุใน
ทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิเพือ่ใหเ้พยีงพอกบัปรมิาณการจราจรในอนาคต 
กรณีเปิดใชท้า่อากาศยานดอนเมอืงเพือ่รองรับปรมิาณผรโ้ดยสารประมาณ 
10 ลา้นคน /ปี ทีจ่ะชว่ยชะลอการลงทนุเพิม่เตมิในทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิ
โดยเปิดบรกิารเทีย่วบนิภายในประเทศทีไ่มม่กีารตอ่เครือ่งบนิ ( Non-

connecting Flight) หรอืสายการบนิตน้ทนุต า่ (Low Cost Carriers) หรอื
เทีย่วบนิระหวา่งประเทศภายในภรมภิาค กรณีทา่อากาศยานดอนเมอืง
ยกเลกิการบรกิารเทีย่วบนิแบบประจ าทัง้หมด พรอ้มทัง้พัฒนากจิกรรมเชงิ
พาณชิยอ์ืน่า และเรง่การลงทนุเพิม่เตมิในทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิเพือ่
รองรับปรมิาณผรโ้ดยสารทีค่าดวา่จะเพิม่ขึน้เป็น 60 - 65 ลา้นคน /ปี  

3. การพฒันาระบบโทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สาร ไดเ้สนอเรือ่งการพัฒนาระบบโทรศัพทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 โดยสรปุสาระส าคัญ
และมตคิณะกรรมการฯ ไดด้งันี ้

3.1 สาระส าคญั 



3.1.1 ความกา้วหนา้ในการพฒันาโครงการใหบ้รกิารระบบ
โทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 (3G) มคีวามกา้วหนา้การด าเนนิการใน
ดา้นตา่งๆ ดังนี ้

(1) ดา้นการตดิต ัง้โครงขา่ยและอปุกรณ ์บมจ  .ทโีอท ีจ ากดั 
)มหาชน(  ไดด้ าเนนิการตดิตัง้โครงขา่ยและอปุกรณ์

โทรศัพทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 โดยแบง่เป็น 2 ระยะ ดงันี ้

ระยะที ่1 ปรับปรงุโครงขา่ย 1900 MHz เดมิ ของ บจก  .เอ ซ ีท ี
โมบาย ซึง่เป็นบรษัิทลรก ของ บมจ .ทโีอท ีทีใ่หบ้รกิารใน

เขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ใหเ้ป็นโครงขา่ย
โทรศัพทเ์คลือ่นทีย่คุที่ 3 โดยปรับปรงุอปุกรณส์บานฐีาน
จ านวน 533 สบานฐีานแลว้เสร็จในเดอืนตลุาคม 2552 
ทดสอบระบบภายในเดอืนพฤศจกิายน 2552 และคาดวา่จะ
เปิดใหบ้รกิารในวนัที ่3 ธันวาคม 2552 

ระยะที ่2 สรา้งโครงขา่ยโทรศัพทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 ทีม่คีณุภาพ
และครอบคลมุพืน้ทีเ่ป้าหมาย ตามความจ าเป็น และ
เหมาะสมทั่วประเทศ จ านวน 3,802 สบานฐีาน โดยจะ
สามารบเริม่ใหบ้รกิารในพืน้ทีเ่ป้าหมายของระยะที ่2 ไดใ้น
เดอืนธันวาคม 2553 และคาดวา่จะแลว้เสร็จในเดอืนเมษายน 
2555 

(2) ดา้นการตลาด เชน่ (1) จัดท าแผนปฏบิัตกิารโดยเนน้การ
ใหบ้รกิารโครงขา่ย (Network Provider) เพือ่การขายสง่ตอ่ผร ้
ใหบ้รกิารคา้ปลกี (Retailer หรอื Mobile Virtual Network 
Operator: MVNO) (2) เป็นพันธมติรกบั Content Providers ใน
การพัฒนาบรกิารใหมา่ บนระบบ 3G (3) ใหบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ต
ความเร็วสรงแบบไรส้าย (Mobile Broadband) และ (4) มุง่เนน้การ
ใหบ้รกิารสือ่สารขอ้มรลทีม่คีณุภาพสรงในรรปแบบใหมท่างการแพทย ์
การศกึษา ความม่ันคงปลอดภัย การทอ่งเทีย่ว บันเทงิ และอืน่า บน
ระบบ 3G 

(3) ดา้นการเงนิ ในระยะที ่1 (ปรับปรงุโครงขา่ย  (จะใชแ้หลง่เงนิ
รายไดข้อง บมจ .ทโีอท ีและในระยะที่ 2 จะใชเ้งนิกรร้อ้ยละ 80 ของ

เงนิลงทนุ โดยใชเ้งนิกรใ้นลักษณะ Export Credit ตามความเห็น
ของกระทรวงการคลงั ซึง่มรีะยะการผอ่นช าระคนืเงนิตน้ 10 ปี และ
ระยะเวลาปลอดการช าระคนืเงนิตน้ 2 ปี 



(4) ดา้นบคุลากร บมจ  .ทโีอท ีไดจั้ดตัง้สายงานธรุกจิ
โทรศัพทเ์คลือ่นที ่และมกีารฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยทีี่
เปลีย่นแปลงอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้มกีารวจัิยและพัฒนาดา้น
เทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งกบั 3G 

3.1.2 แนวทาง ข ัน้ตอน และสถานะปจัจบุนัในการออกใบอนญุาต และ
การจดัสรรคลืน่ความถีส่ าหรบัโทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 ของ
คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ )กทช(.  ปัจจบุนั กทช .
อยรร่ะหวา่งการก าหนดกฎเกณฑ ์เงือ่นไข และก าลังด าเนนิการจัดท าประชา

พจิารณค์รัง้สดุทา้ย โดย กทช .มแีผนทีจ่ะเปิดประมรลใบอนุญาตและการ
จัดสรรคลืน่ความบีภ่ายในเดอืนธันวาคม 2552 ระยะเวลาการอนุญาต 15 ปี 

3.1.3 ผลกระทบตอ่ บมจ  .ทโีอท ีและ บมจ .กสท .โทรคมน าคม สรปุได ้
ดังนี ้

(1) ผลกระทบดา้นการแขง่ขนั ผรใ้หบ้รกิาร 3G มจี านวนเพิม่ขึน้ ท า
ใหก้าร แขง่ขนัเพือ่ครองสว่นแบง่การตลาดรนุแรงขึน้ อกีทัง้การ
ก าหนดคณุสมบตัขิองผรเ้ขา้รว่มประมรลใบอนุญาต 3G อาจเป็นการ
จ ากดัสทิธหิน่วยงานของรัฐในการเขา้รว่มประมรล และอาจมกีารน า
ทรัพยส์นิทีไ่ดรั้บมอบจากครส่ญัญาของ บมจ  .ทโีอท ีหรอื บมจ .

กสท .โทรคมนาคม ไปใชป้ระโยชนใ์หก้บัผรไ้ดรั้บใบอนุญาต 3G 
รายใหม ่เพือ่สรา้งความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัและการใหบ้รกิาร 

(2) ผลกระทบดา้นการเงนิ การยา้ยฐานลรกคา้ไปสรร่ะบบ 3G จะ
สง่ผลกระทบตอ่รายไดข้อง บมจ .ทโีอท ีและ บมจ .กสท .
โทรคมนาคมท าใหภ้าครัฐตอ้งสรญเสยีผลประโยชนท์ัง้ในรรปของ
ภาษีเงนิได ้และเงนิปันผลลดลงตามไปดว้ย 

(3) ผลกระทบดา้นความม ัน่คงของประเทศ การจัดสรรคลืน่ความบี่
ใหเ้อกชนเป็นผรด้ าเนนิการโดยเบ็ดเสร็จจะสง่ผลกระทบตอ่การก ากบั
ดรแลดา้นความม่ันคงของประเทศ 

3.2 มตคิณะกรรมการ รศก. 

3.2.1 รับทราบความกา้วหนา้ในการพัฒนาโครงการใหบ้รกิารระบบ
โทรศัพทเ์คลือ่นที ่ยคุที ่3 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารเสนอ 

3.2.2 มอบหมายใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร รับไป
วเิคราะหค์วามเสีย่งและประเมนิผลกระทบจากการเปิดประมรลใบอนุญาต



ประกอบกจิการโทรคมนาคม (โทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที่ 3) ทีจ่ะเกดิขึน้ตอ่ 
บมจ  .ทโีอท ีและ บมจ .กสท .โทรคมนาคม แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3.2.3 มอบหมายให ้สศช  .ในฐานะฝ่ายเลขานุก าร คณะกรรมการ รศก  .จัดสง่
ขอ้สงัเกตของคณะกรรมการฯ ให ้กทช .เพือ่ประกอบการพจิารณาก าหนด

หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการประมรลตอ่ไป 

4. ขอ้เสนอเพือ่คณะรฐัมนตรพีจิารณา 

4.1 รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการ รศก  .ครัง้ที่ 14/2552 

4.2 มอบหมายใหรั้ฐมนตรกีระทรวงเจา้สงักดั ก าชบัและตดิตามใหรั้ฐวสิาหกจิที่
เกีย่วขอ้ง รวมทัง้จัดสง่ขอ้มรลการเบกิจา่ยงบลงทนุรายเดอืนเขา้ระบบงาน 
GFMIS-SOE ของกระทรวงการคลงั ภายในวนัที ่5 ของเดอืนบดัไปอยา่งเครง่ครัด 
เพือ่ประโยชนใ์นการตดิตามผลการด าเนนิงานและการลงทนุของรัฐวสิาหกจิอยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

4.3 มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคมพจิารณาศกึษาความเหมาะสมของทางเลอืกใน
การพัฒนาทา่อากาศยานทัง้ 2 แหง่ ทัง้นี ้ใหม้คีวามชดัเจนในเรือ่งความปลอดภัย
ในการควบคมุการจราจรในการท าการบนิขึน้ -ลง ของอากาศยานทัง้สองแหง่ และ

น าเสนอคณะกรรมการ รศก .พจิาร ณาตอ่ไป โดยใหศ้กึษา 3 ทางเลอืก ไดแ้ก ่

4.3.1 กรณีเปิดใชท้า่อากาศยานดอนเมอืงใหบ้รกิารเทีย่วบนิเชน่ในปัจจบัุน 
และเรง่การลงทนุในทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิเพือ่ใหเ้พยีงพอกบัปรมิาณ
การจราจรในอนาคต 

4.3.2 กรณีเปิดใชท้า่อากาศยานดอนเมอืงเพือ่รองรับปรมิาณผรโ้ดยสาร
ประมาณ 10 ลา้นคน /ปี ทีจ่ะชว่ยชะลอการลงทนุเพิม่เตมิในทา่อากาศยาน
สวุรรณภรม ิโดยเปิดบรกิารเทีย่วบนิภายในประเทศทีไ่มม่กีารตอ่เครือ่งบนิ 
(Non-connecting Flight) หรอืสายการบนิตน้ทนุต า่ (Low Cost Carriers) 
หรอืเทีย่วบนิระหวา่งประเทศภายในภรมภิาค 

4.3.3 กรณีทา่อากาศยานดอนเมอืงยกเลกิการบรกิารเทีย่วบนิแบบประจ า
ทัง้หมด พรอ้มทัง้พัฒนากจิกรรมเชงิพาณชิยอ์ืน่า และเรง่การลงทนุ
เพิม่เตมิในทา่อากาศยานสวุรรณภรม ิเพือ่รองรบัปรมิาณผรโ้ดยสารทีค่าดวา่
จะเพิม่ขึน้เป็น60 - 65 ลา้นคน /ปี  

4.4 มอบหมายใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร รับไปวเิคราะห์
ความเสีย่งและประเมนิผลกระทบจากการเปิดประมรลใบอนุญาตประกอบกจิการ



โทรคมนาคม (โทรศัพทเ์คลือ่นทีย่คุที่ 3) ทีจ่ะเกดิขึน้ตอ่ บมจ  .ทโีอท ีและ บมจ .
กสท .โทรคมนาคม แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาตอ่ไป  

4.5 มอบหมายให ้สศช  .ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการ รศก.  จัดสง่ขอ้สงัเกต
ของคณะกรรมการฯ ให ้กทช  .เพือ่ประกอบการพจิารณาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขการประมรลดังนี้ 

4.5.1 ความชดัเจนในภาพรวมของการพัฒนาโครงขา่ย 3G และสภาพการ
แขง่ขนัทีเ่หมาะสม เพือ่น าไปสรก่ารก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการ
ประมรลคลืน่ความบี ่3G ใหเ้กดิประโยชนต์อ่ผรใ้ชบ้รกิารและการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม 

4.5.2 ควรก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการประมรลทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม 
ทัง้ในกรณีทีผ่รเ้ขา้รว่มประมรลจะลงทนุพัฒนาโครงขา่ย และกรณีการเชา่ใช ้

โครงขา่ย 

4.5.3 ควรก าหนดเงือ่นไขการใชท้รัพยส์นิ โดยตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
เจา้ของทรัพยส์นิกอ่น 

4.5.4 คณุสมบัตขิองผรเ้ขา้รว่มประมรลไมค่วรขดัตอ่กฎหมาย รวมทัง้ควร
พจิารณาในประเด็นทีอ่าจสง่ผลตอ่ความม่ันคงดว้ย 

 

11. เร ือ่ง การจดังานเมอืงแหง่ภมูปิญัญาไทย (OTOP CITY) คร ัง้ที ่6 ปี 2552 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดงานเมอืงแหง่ภรมปัิญญา
ไทย (OTOP CITY) ครัง้ที ่6 ปี 2552 ในระหวา่งเดอืนธนัวาคม 2552 โดยใหใ้ชจ้า่ยจาก
โครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (เพิม่เตมิครัง้ที ่2) โครงการ
หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์ทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรขีอรับการสนับสนุนการ
ด าเนนิการจากคณะรัฐมนตร ีในวงเงนิ จ านวน 140,000,000 บาท เพือ่ด าเนนิการจัดงาน
เมอืงแหง่ภรมปัิญญาไทย (OTOP CITY) ครัง้ที ่6 ปี 2552 ตามความเห็นของส านัก
งบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

การสมัมนารับฟังความคดิเห็นของผรป้ระกอบการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์และ
ผรเ้กีย่วขอ้ง "สมัชชา OTOP ทั่วไทย ครัง้ที ่1" จากทัว่ประเทศกวา่ 1,000 คน 
ระหวา่งวันที ่27-28 กรกฎาคม 2552 เพือ่น าขอ้มรลทีไ่ดจ้ากการสมัมนาฯ มาเป็น
แนวทางการก าหนดยทุธศาสตรใ์นการขบัเคลือ่นโครงการหนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑ ์ใหม้ปีระสทิธภิาพ ซึง่ผลจากการประชมุในดา้นการสง่เสรมิการตลาด



สนิคา้โอท็อป ไดเ้สนอใหม้กีารจัดงานแสดงและจ าหน่ายสนิคา้โอท็อปขึน้ใน
สว่นกลางปีละ 2 ครัง้ ไดแ้กง่าน OTOP Midyear ในชว่งเดอืนกรกฎาคม-
สงิหาคม และงาน OTOP CITY ในเดอืนธันวาคม ทีศ่รนยแ์สดงและจ าหน่ายสนิคา้
อมิแพ็ค เมอืงทองธาน ีเป็นงานประจ าปี และนอกจากนีค้วรใหม้กีารเพิม่การจัด
งานโอท็อปขึน้ในภรมภิาคอกี อยา่งนอ้ยปีละ 4 ครัง้ ใหก้ระจายไปตามภาคตา่ง า 
ทั่วประเทศอกีดว้ย 

เพือ่เป็นการสนองตอบตอ่ความตอ้งการของประชาชนและผรผ้ลติ ผรป้ระกอบการโอท็
อป และเป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในระดับชมุชนรากหญา้ ประกอบกบัคณะรัฐมนตรี
ไดเ้ห็นชอบในหลักการใหม้กีารจัดงานโอท็อปในชว่งปลายปี 2552 
กระทรวงมหาดไทยจงึก าหนดการจัดงานเมอืงแหง่ภรมปัิญญาไทย (OTOP CITY) 
ครัง้ที ่6 ระหวา่งเดอืนธันวาคม 2552 รวม 9 วัน ณ ศรนยแ์สดงสนิคา้อมิแพ็ค เมอืง
ทองธาน ีจังหวดันนทบรุ ี

 

12. เร ือ่ง มาตรการรกัษาเสถยีรภาพราคาขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบในหลักการก าหนดมาตรการรักษาเสบยีรภาพราคา
ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 ตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์ดงันี ้

1. มาตรการรกัษาเสถยีรภาพราคาขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

1.1 โครงการเพิม่สภาพคลอ่งใหผู้ป้ระกอบการคา้ขา้ว เห็นชอบโครงการเพิม่
สภาพคลอ่งใหผ้รป้ระกอบการคา้ขา้ว โดยมอบหมายใหก้ระทรวงพาณชิยห์ารอืกบั
กระทรวงการคลงั เพือ่เพิม่สภาพคลอ่งใหแ้กผ่รป้ระกอบการคา้ขา้ว เพือ่ใหเ้กดิการ
แขง่ขนักบัรับซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรในชว่งตน้ฤดรไดม้ากขึน้ โดยรัฐบาลจะ
ชดเชยดอกเบีย้ใหใ้นอตัรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี ระยะเวลาไมเ่กนิ 6 เดอืนนับแตว่ันกร ้
ระยะเวลาด าเนนิการ พฤศจกิายน 2552 - เมษายน 2553 โดยคา่ใชจ้า่ยในการขอ
ชดเชยดอกเบีย้ใหก้ระทรวงการคลงัเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตจิากงบ
กลางเงนิส ารองจา่ยกรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็นตอ่ไป 

1.2 โครงการจดัตลาดนดัขา้วเปลอืก 

(1) เห็นชอบโครงการจัดตลาดนัดขา้วเปลอืก เพือ่ใหเ้กษตรกรมแีหลง่กลาง
ในการซือ้ขายขา้วเปลอืกทีใ่หค้วามเป็นธรรมกบัเกษตรกร โดยใหค้ณะอนุ 
กขช  .ระดบัจังหวัดด าเนนิการจัดตลาดนัดขา้วเปลอืกในแหลง่ผลติขา้วที่
ส าคัญในพืน้ที่ 57 จังหวัด รวมทัง้สิน้ประมาณ 519 ครัง้ ตามหลักเกณฑท์ี่
ก าหนดและก ากบัดรแลใหเ้กษตรกรไดรั้บความเป็นธรรมในการจ าหน่ายขา้ว
ทัง้ในการหักลดความชืน้และสิง่เจอืปนรวมทัง้ประเมนิผลการด าเนนิงาน



และรายงานผล ระยะเวลาด าเนนิการ พฤศจกิายน 2552-กมุภาพันธ ์2553 
ยกเวน้ภาคใตเ้ดอืนกมุภาพันธ์ -พฤษภาคม 2553 โดยด าเนนิการเ่พาะชว่ง
ทีผ่ลผลติออกสรต่ลาดมาก และราคามแีนวโนม้ออ่นตัวลง 

(2) เห็นชอบวงเงนิจา่ยขาดจ านวน 11 ลา้นบาท แยกเป็น (1) วงเงนิจา่ยขาด 
จ านวน 9.875 ลา้นบาท เพือ่น าไปจัดสรรใหจั้งหวดัแหลง่ผลติเป็น
คา่ใชจ้า่ยในการจัดตลาดนัดขา้วเปลอืก และ (2) วงเงนิจา่ยขาด จ านวน 
1.125 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการของสว่นกลางเพือ่
ตดิตาม และประเมนิผลตามโครงการ และน าเสนอ คณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกรพจิารณาอนุมัตจิากกองทนุรวมเพือ่
ชว่ยเหลอืเกษตรกรตอ่ไป 

1.3 โครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้ขา้วเปลอืก 

(1) เห็นชอบโครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 โดยให ้
อคส  .และ อ.ต.ก .แทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรผา่น
โรงส ีและสบาบันเกษตรกรทีม่ศีักยภาพในการเก็บรักษาคณุภาพ
ขา้วเปลอืกและสแีปรสภาพเป็นขา้วสารเมือ่จ าเป็น โดยใหรั้บซือ้แทรกแซง
ตามเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืกชนดิตา่งา ระยะเวลาด าเนนิการ 
พฤศจกิายน 2552 - กมุภาพันธ ์2553 ยกเวน้ภาคใต ้กมุภาพันธ ์ - 
พฤษภาคม 2553 และใหก้ระทรวงพาณชิยโ์ดยกรมการคา้ภายในก ากบั
ดรแลใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีว่างไว ้

ทัง้นี ้ขา้วเปลอืกทีรั่บซือ้แทรกแซงไวใ้หน้ ามาระบายโดย (1) จ าหน่าย
ภายในประเทศในรรปขา้วเปลอืก (2) สแีปรสภาพเป็นขา้วสารจ าหน่ายทัง้
ภายในและสง่ออก (3) ผลติเป็นขา้วนึง่เพือ่สง่ออก และ (4) จ าหน่ายใน
ตลาดซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ โดยใหแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการฯ 
ขึน้มาเพือ่ระบายขา้วเปลอืกจากโครงการแทรกแซงตลาด 

(2) เห็นชอบวงเงนิจา่ยขาดเบือ้งตน้ จ านวน 860 ลา้นบาท จ าแนกเป็น (1) 
จ านวน 200 ลา้นบาท คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการรับซือ้ขา้วเปลอืกของ 
อคส  .และ อ.ต.ก .ตามทีเ่กดิขึน้จรงิ และคา่ Overhead ตันละ 45 บาท ใน
อัตรารวมกนัไมเ่กนิตันละ 100 บาท และ (2) จ านวน 660 บาท เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการเก็บและรักษาคณุภาพขา้วเปลอืกของโรงสแีละสบาบัน
เกษตรกรทีเ่ก็บขา้วเปลอืกในอตัรา ตันละ 55 บาทตอ่เดอืน ระยะเวลา 6 
เดอืน กรณีจ าเป็นหากมกีารเกบ็รักษาขา้วเปลอืกเกนิกวา่ 6 เดอืน ใหเ้สนอ
ขออนุมัตคิา่ใชจ้า่ยในการเก็บรักษาขา้วเปลอืกไดเ้พิม่ขึน้ตามระยะเวลาที่
ผรเ้ขา้รว่มโครงการเกบ็ขา้วเปลอืกไวจ้รงิ โดยใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัตจิากงบกลางเงนิส ารองจา่ยกรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็นตอ่ไป 



(3) มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัจัดหาแหลง่เงนิกรเ้พือ่ให ้อคส  .และ อ.ต.ก .
น ามาใชเ้ป็นเงนิทนุ หมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกใน
วงเงนิ 20,000 ลา้นบาท ซึง่ค านวณจากรอ้ยละ 10 ของมรลคา่ผลผลติ
ขา้วเปลอืกเจา้ทีค่าดวา่จะเขา้ไปด าเนนิการแทรกแซงตลาดรับซือ้
ขา้วเปลอืก ในครัง้นี ้

1.4 โครงการรบัฝากขา้วเปลอืกในยุง้ฉางเกษตรกรเพือ่รอการจ าหนา่ย ปีการ
ผลติ 2552/53 เห็นชอบโครงการรับฝากขา้วเปลอืกในยุง้่างเกษตรกรเพือ่รอ
การจ าหน่าย ปีการผลติ 2552/53 โดยให ้ธ .ก.ส .ด าเนนิการรับฝากขา้วเปลอืกใน
ยุง้่างเกษตรกรเพือ่รอการจ าหน่าย จ านวน 2 ลา้นตันขา้วเปลอืก สว่นราคาที ่ธ.

ก.ส .จะรับฝากขา้วเปลอืกจากเกษตรกรใหห้ารอืกบักระทรวงพาณชิยใ์ห ้
สอดคลอ้งกบัเกณฑก์ลางอา้งองิ และใหค้า่เก็บรักษาคณุภาพขา้วเปลอืกในยุง้
่างแกเ่กษตรกร ตันละ 1,000 บาท ระยะเวลารับฝากขา้วเปลอืก ตัง้แต ่
พฤศจกิายน 2552 - กมุภาพันธ ์2553 ยกเวน้ภาคใต ้กมุภาพันธ ์ - พฤษภาคม 
2553 ก าหนดระยะเวลาไบบ่อนและช าระคนืเงนิกรภ้ายใน 4 เดอืนนับบัดจากเดอืน
ทีรั่บฝากขา้วเปลอืก และให ้ธ .ก.ส .คดิดอกเบีย้จากเกษตรกรในอัตรารอ้ยละ 2 
ตอ่ปี โดยให ้ธ .ก.ส .ไดรั้บคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารโครงการในอัตรารอ้ยละ 4 ตอ่ปี 
ของวงเงนิด าเนนิการ ทัง้นี ้วงเงนิทีจ่ะน ามาใชใ้นการรับฝากขา้วเปลอืกในยุง้่าง
เกษตรกร ใหใ้ชว้งเงนิกรท้ีใ่ชรั้บจ าน าโครงการรับจ าน าขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 
2551/52 ทีค่งเหลอือยร ่หากไมเ่พยีงพอใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัติ
เพิม่เตมิตอ่ไป 

2. ปญัหาการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว 

2.1 รับทราบขอ้มรลการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ณ 
วันที ่16 ตลุาคม 2552 ซึง่ไดข้ึน้ทะเบยีนแลว้ จ านวน 2.832 ลา้นราย จัดท า
ประชาคมแลว้ จ านวน 1.728 ลา้นราย ธ .ก.ส .ไดท้ าสญัญาแลว้ จ านวน 580,832 
ราย คดิเป็นรอ้ยละ 33.61 ของจ านวนเกษตรกรทีไ่ดจั้ดท าประชาคมแลว้ 

2.2 มอบหมายให ้ธ .ก.ส .ประสานกรมสง่เสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์เรง่รัดการจดทะเบยีนเกษตรกร การจัดท าประชาคม และท าสญัญากบั
เกษตรกรใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดใหเ้สร็จสิน้ภายในเดอืนพฤศจกิายน 
2552 

2.3 เห็นชอบกรณีเกษตรกรทีไ่ดข้ ึน้ทะเบยีนเกษตรกร และผา่นการประชาคมแลว้ แต่
ยังไมไ่ดท้ าสญัญาเขา้รว่มโครงการกบั ธ .ก.ส .แตไ่ดเ้ก็บเกีย่วและจ าหน่าย
ผลผลติไปแลว้ ตัง้แต่ 1 ตลุาคม 2552 เป็นตน้ไป สามารบท าสญัญากบั ธ .ก.ส .
เขา้รว่มโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกขา้วนาปี ปีการผลติ 2552/53 ได ้
ทัง้นี ้ให ้ธ .ก.ส .ตรวจสอบรายชือ่เกษตรกรทีใ่ชส้ทิธจิ าน าขา้วเปลอืกนาปรัง ปี 
2552 ในสว่นที ่ครม  .ไดม้มีตเิมือ่วนัที่ 29 กนัยายน 2552 ทีใ่หข้ยายระยะเวลารับ



จ าน าจากเดมิสิน้สดุ 30 กนัยายน 2552 เป็น 15 ตลุาคม 2552 ไมใ่หไ้ดรั้บสทิธิ
ในการเขา้รว่มโครงการประกนัรายได ้เพือ่มใิหใ้ชส้ทิธซิ ้าซอ้นดว้ย 

2.4 เห็นชอบกรณีเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนเกษตรกรผรป้ลรกขา้วไมไ่ดร้ะบวุา่เป็นพืน้ทีใ่น
เขตชลประทานหรอืนอกเขตพืน้ทีช่ลประทาน ให ้ธ .ก.ส .ใชผ้ลผลติเ่ลีย่ของ
จังหวดัในการค านวณเพือ่ท าสญัญากบัเกษตรกร เพือ่ขอใชส้ทิธใินการขอรับเงนิ
ชดเชยของเกษตรกรตอ่ไป 

2.5 มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณจั์ดท าขอ้มรลผลผลติเ่ลีย่ของจังหวัด
ใหส้อดคลอ้งกบัทีเ่กษตรกรเพาะปลรกจรงิ ซึง่ปรมิาณผลผลติเ่ลีย่ทีเ่พิม่ขึน้จาก
เดมิมจี านวน ประมาณ 20 จังหวดั เพือ่น ามาใชป้ระกอบการค านวณอัตราชดเชยที่
เกษตรกรจะไดรั้บในโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกขา้ว และน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3. แนวทางการระบายขา้วเหนยีวโครงการรบัจ าน าขา้วนาปรงั ปี 2551 

3.1 เห็นชอบใหส้แีปรสภาพขา้วเปลอืกเหนยีวทีค่งเหลอืทัง้หมด ประมาณ 
21,000.00 ตัน (ขา้วเปลอืกเหนยีวทีม่อียรใ่นสต็อกของ อคส .มจี านวน 
21,533.00 ตัน สแีปรสภาพเป็นขา้วกลอ้งเหนยีวไปแลว้บางสว่น  (ไดข้า้วสาร
เหนยีวประมาณ จ านวน 11,550.00 ตัน รวมกบัขา้วสารเหนยีวทีม่อียรเ่ดมิ จ านวน 
5,840.40 ตัน รวมเป็นขา้วสารเหนยีวทัง้หมด ประมาณ 17,390.40 ตัน 

3.2 เห็นชอบใหร้ะบายขา้วสารเหนยีวไปยังประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนีทัง้หมด
ประมาณ 17,390.40 ตัน ในราคา F.O.B. ราคาตันละ 403 เหรยีญสหรัฐ ก าหนด
สง่มอบภายในธันวาคม 2552 โดยให ้ธ .ก.ส.เป็นผรล้งนามในสญัญา  

ทัง้นี ้ใหม้กีารเจรจาทบทวนราคาไดห้ากรัฐบาลมกีารประมรลขายสง่ออกขา้วสาร
เหนยีวสว่นอืน่ภายใน 2 เดอืนขา้งหนา้นี ้

3.3 เห็นชอบในหลักการเมือ่โครงการสิน้สดุระยะเวลาโครงการและไดร้ะบายหรอื
จ าหน่ายผลผลติทีรั่บจ าน าเสร็จสิน้แลว้ หากมผีลขาดทนุจากผลตา่งของราคาที่
รับจ าน ากบัราคาทีจ่ าหน่ายได ้ให ้ธ .ก.ส .ประสานกบัส านักงบประมาณเพือ่ขอ

จัดสรรงบประมาณประจ าปี ชดเชยใหแ้ก ่ธ.ก.ส .ตอ่ไป  

4. การก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิโครงการการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกู
ขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 2552/53 

4.1 รับทราบการประกาศก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิตามทีน่ายกรัฐมนตร ีประธาน
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบ ชว่งระหวา่งวนัที ่1 - 15 
ตลุาคม 2552 และวนัที ่16 - 31 ตลุาคม 2552 เพือ่ใชใ้นการค านวณสว่นตา่ง
ระหวา่งราคาประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกขา้วกบัเกณฑก์ลางอา้งองิ และอตัรา



ชดเชยการจา่ยเงนิชดเชยใหแ้กเ่กษตรกรทีม่าขอใชส้ทิธปิระกนัรายไดต้าม
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกขา้วนาปี ปีการผลติ 2552/53 

4.2 เนือ่งจากเป็นเรือ่งทีต่อ้งประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืกโดยเร็วทกุวนัที ่1 
และ 16 ของทกุเดอืน ตัง้แต ่ตลุาคม 2552 - 28 กมุภาพันธ ์2553 เพือ่ใหก้าร
ประกาศเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัการประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วโพด
เลีย้งสตัวแ์ละมันส าปะหลงั ทีม่อบหมายใหป้ระธานคณะอนุกรรมการก าหนด
เกณฑก์ลางอา้งองิลงนามในประกาศ จงึมอบหมายใหป้ระธานคณะอนุกรรมการ
ก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืก (ปลดักระทรวงพาณชิย์ (ลงนามในประกาศ
เกณฑก์ลางอา้งองิฯ เมือ่นายกรัฐมนตร ีประธาน กขช  .ไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ 
โดยใหเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แตว่ันที่ 1 พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้ไป ทัง้นีใ้หร้ายงาน
คณะรัฐมนตรทีราบดว้ย 

 

13. เร ือ่ง ความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิประธานกรรมการประสานการด าเนนิงานโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรเสนอ ดงันี ้

รับทราบความกา้วหนา้ของการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร และ
เห็นชอบใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเรง่รัดด าเนนิการ 

เห็นชอบใหม้กีารทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22 กนัยายน 2552 เกีย่วกบัวธิกีาร
ปฏบัิตใินการ รับรองการปลรกพชืของเกษตรกร ส าหรับพืน้ทีท่ีน่อกเหนอืจากพืน้ที่
ทีม่เีอกสารสทิธิ ์โดยหากพืน้ทีใ่ดไมม่กี านัน หรอืผรใ้หญบ่า้น หรอืประธาน
กรรมการชมุชน หรอื มแีตไ่มส่ามารบปฏบิัตหินา้ทีไ่ดไ้มว่า่กรณีใด า ก็ตาม ให ้
ก านัน หรอื ผรใ้หญบ่า้น หรอื ประธานกรรมการชมุชน ขา้งเคยีง เป็นผรรั้บรองการ
ปลรกพชืใหเ้กษตรกรในพืน้ทีน่อกเหนอืจากพืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธิ ์

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการประสานการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร สรปุรายงานการ
ด าเนนิงาน โดยมสีาระส าคัญดงันี ้

1. ความกา้วหนา้ ณ วนัที ่15 ตลุาคม 2552 

 ขา้วโพดเลีย้ง

สตัว ์

มนัส าปะหลงั ขา้ว 



1) การขึน้

ทะเบยีนผรป้ลรก

พชื 

(รอ้ยละของ

เป้าหมาย( 

393,269 ราย 

(97.86) 

437,496 ราย 

(96.42) 

3,033,977 ราย 

(86.03) 

2) ผา่นการ

รับรองโดย

ประชาคม 

(รอ้ยละของ

ทะเบยีน( 

352,238 ราย 

(89.57) 

429,422 ราย 

(98.15) 

1,728,840 ราย 

(56.98) 

3) ธ .ก.ส.รับ

ทะเบยีน

เกษตรกร 

(รอ้ยละของ

ทะเบยีน( 

352,238 ราย 

(89.57) 

408,331 ราย 

(93.33) 

580,813 ราย 

(19.14) 

4) ธ .ก.ส.ท า

สญัญา 

(รอ้ยละของ

ทะเบยีน( 

112,934 ราย 

(28.72) 

44,454 ราย 

(10.16) 

22,709 ราย 

(0.75) 

ทัง้นี ้ตามก าหนดระยะเวลาด าเนนิงานนัน้ การขึน้ทะเบยีนผรป้ลรกขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และ
มันส าปะหลัง จะตอ้งแลว้เสร็จภายใน 30 กนัยายน 2552 ส าหรับการขึน้ทะเบยีนผรป้ลรก
ขา้ว จะตอ้งแลว้เสร็จภายในวันที ่31 ตลุาคม 2552 โดยธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( เริม่ท าสญัญาประกนัรายได ้ตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม-
พฤศจกิายน 2552 ดงันัน้ จงึเห็นควรมอบหมายใหก้รมสง่เสรมิการเกษตร ธ.ก.ส. และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่รัดการด าเนนิใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว โดยเ่พาะขา้ว เนือ่งจากคาด
วา่ เกษตรกรจะเริม่เก็บเกีย่วผลผลติขา้วในชว่งสปัดาหแ์รกของเดอืนพฤศจกิายน 

2. กรมสง่เสรมิการเกษตรไดม้หีนังสอืเสนอประธานคณะกรรมการประสานการด าเนนิงาน
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร เพือ่ขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่22 กนัยายน 
2552 เกีย่วกบัวธิกีารปฏบิัตใินการรับรองการปลรกพชืของเกษตรกรส าหรับพืน้ทีท่ี่
นอกเหนอืจากพืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธิ ์โดยใหก้ านัน หรอืผรใ้หญบ่า้น หรอืประธานกรรมการ
ชมุชนเป็นผรรั้บรองการปลรกพชืของเกษตรกรนัน้ เนือ่งจากไดรั้บรายงานจาก
กรงุเทพมหานคร วา่ไดย้กเลกิต าแหน่งก านันและ ผรใ้หญบ่า้นไปแลว้ ประกอบกบั
ประธานกรรมการชมุชนมไีมค่รอบคลมุทกุพืน้ที ่เป็นผลใหไ้มม่ผีรรั้บรองการปลรกพชืใหแ้ก่



เกษตรกร โดยกรมสง่เสรมิการเกษตรไดเ้สนอแนวทางปฏบัิตวิา่ "หากพืน้ทีใ่ดไมม่กี านัน 
หรอืผรใ้หญบ่า้น หรอืประธานกรรมการชมุชน หรอื มแีตไ่มส่ามารบปฏบิัตหินา้ทีไ่ดไ้มว่า่
กรณีใด า ก็ตาม ใหก้ านัน หรอื ผรใ้หญบ่า้น หรอื ประธานกรรมการชมุชน ขา้งเคยีง เป็นผร ้
รับรองการปลรกพชืใหเ้กษตรกรในพืน้ทีน่อกเหนอืจากพืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธิ"์ 

 

14. เร ือ่ง คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขอใชเ้งนิจากเงนิกรโ้ครงการตามแผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารการด าเนนิการตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผร ้
ปลรกขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2552/53 ของกรมการคา้ ภายในวงเงนิ 6 ลา้นบาท ระยะเวลา
โครงการสิน้สดุเดอืนเมษายน 2553 และโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกมัน
ส าปะหลงัปี 2552/53 ของกรมการคา้ภายใน วงเงนิ 10 ลา้นบาท ระยะเวลาโครงการ
สิน้สดุเดอืนกรกฎาคม 2553 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 กมุภาพันธ ์2552 แตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบาย
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และคณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลัง โดยมรีอง
นายกรัฐมนตร ี (นายกอรป์ศักดิ ์สภาวสุ (เป็นประธาน และอธบิดกีรมการคา้ภายใน 
เป็นกรรมการและเลขานุการ เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นกลไกหลักในการก ากบัดรแลสนิคา้
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และ มันส าปะหลุงัแบบครบวงจร ซึง่คณะกรรมการฯ มี
นโยบายจะใชแ้นวทางใหมใ่นการรักษาเสบยีรภาพราคาแทนมาตรการรับจ าน า 

คณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และคณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลังได ้
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ด าเนนิการในการประกนัรายไดเ้กษตรกร ไดแ้ก ่1) 
คณะอนุกรรมการดา้นการตลาด โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์เป็น
ประธาน อธบิดกีรมการคา้ภายใน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 2) 
คณะอนุกรรมการดา้นการผลติ โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
เป็นประธาน เลขาธกิารส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ 3) คณะอนุกรรมการดา้นพลังงานทดแทน 4) คณะอนุกรรมการดา้น
งบประมาณ และ 5) คณะอนุกรรมการก าหนดราคาอา้งองิโครงการฯ โดยมนีาย
อ านวย ปะตเิส ทีป่รกึษารองนายกรัฐมนตร ี (นายกอรป์ศักดิ ์สภาวสุ (เป็นประธาน 
ผรอ้ านวยการส านักสง่เสรมิการคา้สนิคา้เกษตร กรมการคา้ภายใน เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ มหีนา้ทีพ่จิารณาก าหนดและประกาศราคาอา้งองิ (เกณฑก์ลาง
อา้งองิ(  

กรมการคา้ภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัว ์
และคณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลงั ไดป้ระมาณการวงเงนิคา่ใชจ้า่ยบรหิาร



การด าเนนิการ ตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 
2552/53 วงเงนิ 6 ลา้นบาท และโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกมัน
ส าปะหลงั ปี 2552/53 วงเงนิ 10 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดประชมุ
คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ คา่ใชจ้า่ยในการก ากบัดรแล ตดิตามการด าเนนิ
โครงการและสบานการณร์าคาซือ้ขาย เพือ่ประกอบการพจิารณาเกณฑก์ลาง
อา้งองิ และสุม่ตรวจสอบโครงการและอืน่ า และไดน้ าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก (.ในคราวประชมุ
เมือ่วันที่ 19 ตลุาคม 2552 เพือ่พจิารณาอนุมัตใิชเ้งนิจากกองทนุรวมเพือ่
ชว่ยเหลอืเกษตรกร เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการดงักลา่ว ซึง่คณะกรรมการ 
คชก  .ไดรั้บทราบประมาณการคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารการด าเนนิการตามโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2552/53 วงเงนิ 6 ลา้นบาท 
และโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผรป้ลรกมันส าปะหลงั ปี 2552/53 วงเงนิ 10 
ลา้นบาท โดยมมีตใิหก้รมการคา้ภายในน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอใช ้

เงนิจากเงนิกรโ้ครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 (แผนฟ้ืนฟร
เศรษฐกจิระยะที ่2) 

 

สงัคม 

 

15. เร ือ่ง การปรบัปรงุหลกัการจ าแนกประเภทหนว่ยงานของรฐัในก ากบัฝ่าย
บรหิาร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอดงันี ้

หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบรหิารทีไ่ดป้รับปรงุใหม่ 

ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งซึง่มอี านาจด าเนนิการตามกฎหมายยดึบอืเป็นแนวปฏบัิต ิ

ใหค้ณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นผรพ้จิารณาเสนอความเห็นตอ่คณะรัฐมนตรี
ในการจ าแนกประเภทใหแ้กห่น่วยงานของรัฐทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่และแจง้ให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทราบ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

การปรับปรงุหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบรหิารทีไ่ด ้
ปรับปรงุใหม ่สรปุสาระส าคัญ ดังนี ้

1. สว่นราชการ 



1.1 เป็นหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบการใหบ้รกิารสาธารณะทาง
ปกครอง (Administrative Public Service) ซึง่เป็นภารกจิหลักของรัฐ เชน่ การ
รักษาความสงบเรยีบรอ้ย การป้องกนัประเทศ การออกกฎระเบยีบ อนุมัต ิอนุญาต
ตามกฎหมาย รวมทัง้งานนโยบายตา่ง า 

1.2 ใหบ้รกิารเป็นการท ัว่ไปและไมมุ่ง่ก าไร 

1.3 ความสมัพนัธก์บัรฐั 

(1) รัฐจัดตัง้ 

(2) รัฐปกครองบังคับบญัชา 

(3) ใชง้บประมาณแผน่ดนิ 

(4) ใชอ้ านาจฝ่ายเดยีวของรัฐเป็นหลักในการด าเนนิกจิกรรม 

(5) บคุลากรมสีบานะเป็นขา้ราชการ 

(6) รัฐตอ้งรับผดิชอบแตเ่พยีงผรเ้ดยีวในการกระท าของหน่วยงาน 

2. รฐัวสิาหกจิ 

2.1 เป็นหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบบรกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรมและพาณชิ
ยกรรม (Industrial and Commercial Public Services) ซึง่ผลติและจ าหน่าย
สนิคา้หรอืบรกิารทีม่ลีกัษณะเป็นการใหบ้รกิารสาธารณะและงานสาธารณรปโภค
ขนาดใหญ ่หรอืงานของรัฐบางดา้นทีม่คีวามส าคญัตอ่ความม่ันคงและการพัฒนา
เศรษฐกจิของประเทศ หรอืการด าเนนิกจิกรรมมผีลกระทบตอ่คณุภาพชวีติของ
ประชาชนทีรั่ฐยังจ าเป็นตอ้งควบคมุและด าเนนิการแตผ่รเ้ดยีว หรอืเป็นงานที่
ภาคเอกชนยังไมพ่รอ้มทีจ่ะลงทนุด าเนนิการหรอืเป็นกจิการทีรั่ฐจ าเป็นตอ้ง
แทรกแซงตลาดเพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม หรอืใหบ้รกิารแกก่ลุม่เป้าหมาย
เ่พาะ ทัง้นี ้เพือ่ใหง้านใหบ้รกิารนัน้ไดม้าตรฐานทัง้ในเรือ่งคณุภาพ ปรมิาณ 
คา่ใชจ้า่ย และอืน่ า 

2.2 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่การแสวงหารายได ้ตอ้งสามารบเลีย้งตัวเองจากการ
ด าเนนิงานเชงิพาณชิย ์ตอ้งไมม่วีตับปุระสงคม์ุง่ก าไรสรงสดุ (Maximization of 
Profit) เชน่ทีเ่อกชนกระท ากนัโดยทัว่ไป แตห่ากมคีวามจ าเป็นตอ้งรับเงนิ
งบประมาณสนับสนุนเป็นครัง้คราวหรอืบางสว่น ในกรณีนีรั้ฐก็ควรจัดสรร
งบประมาณใหใ้นรรปของเงนิอดุหนุน ซึง่ควรจะแยกจากการเก็บคา่บรกิารตามปกติ
ของรัฐวสิาหกจินัน้ า ใหช้ดัเจน 



2.3 เป็นนติบิคุคล 

2.4 ความสมัพนัธก์บัรฐั 

(1) รัฐจัดตัง้ 

(2) ทนุเกนิครึง่เป็นของรัฐ 

(3) รัฐมอี านาจก ากบัดรแลตามทีก่ฎหมายก าหนด (เชน่ ผา่นการแตง่ตัง้บอด
บอนคณะกรรมการและผรบ้รหิารระดับสรง การอนุมัตงิบประมาณ การให ้
นโยบาย ฯลฯ(  

(4) การลงทนุตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดต้อ้งสง่คนืรัฐ 

(5) บคุลากรมสีบานะเป็นพนักงานรัฐวสิาหกจิ 

(6) วธิดี าเนนิการไมใ่ชอ้ านาจฝ่ายเดยีวเป็นหลัก แตใ่ชส้ญัญา ไมใ่ช ้

กฎระเบยีบของทางราชการในการบรหิารการเงนิ การบรหิารงาน และการ
บรหิารบคุคล ยกเวน้รัฐวสิาหกจิทีต่อ้งใชอ้ านาจของรัฐ เชน่ เวนคนื ปักเสา 
พาดสาย ตอ้งจัดตัง้โดยมพีระราชบัญญัตริองรับ 

2.5 การจดัประเภทรฐัวสิาหกจิตามกฎหมายจดัต ัง้ มกีารจัดตัง้โดย
พระราชบญัญัต ิพระราชก าหนด พระราชกฤษฎกีา ระเบยีบหรอืขอ้บังคับประมวล
กฎหมายแพง่และพาณชิย ์และกฎหมายวา่ดว้ยบรษัิทมหาชน จ ากดั นอกจากนี้
เมือ่น าหลักการจัดประเภทหน่วยงานของรัฐในรรปแบบรัฐวสิาหกจิและองคก์าร
มหาชนไปทดสอบกบัรัฐวสิาหกจิบางแหง่ทีม่ขีอ้บกเบยีงวา่ควรจัดเป็นรัฐวสิาหกจิ
หรอืองคก์ารมหาชนแลว้ พบวา่มรัีฐวสิาหกจิจ านวน 10 แหง่ ทีค่วรจัดเป็น 
องคก์ารมหาชน ไดแ้ก ่(1) องคก์ารสวนสตัว ์(2) ส านักงานกองทนุสงเคราะหก์าร
ท าสวนยาง (3) สบาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (4) 
การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย  ( 5) การกฬีาแหง่ประเทศไทย (6) สบาบันการบนิ
พลเรอืน (7) องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์(8) องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตร์
แหง่ชาต ิ(9) องคก์ารจัดการน ้าเสยี (10) องคก์ารตลาดเพือ่การเกษตร 

อนึง่ การแปลงสภาพรฐัวสิาหกจิ 10 แหง่เป็นองคก์ารมหาชนน ัน้ตอ้งข ึน้กบั
ความสมคัรใจของรฐัวสิาหกจิแตล่ะแหง่ 

3. องคก์ารมหาชน 

3.1 เป็นหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบบรกิารสาธารณะทางสงัคมและ
วฒันธรรม (Social and Cultural Public Services) เชน่ การศกึษา การวจัิย 
การฝึกอบรม การท านุบ ารงุศลิปวฒันธรรม การพัฒนาและสง่เสรมิการกฬีา การ



พัฒนาและบา่ยทอดวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการอนุรักษ์สิง่แวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิการบรกิารทางสาธารณสขุและการแพทย ์การสงัคม
สงเคราะห ์นันทนาการ สวนสตัว ์การอ านวยการบรกิารแกป่ระชาชน หรอืการ
ด าเนนิการอันเป็นสาธารณะประโยชนอ์ืน่ใด ซึง่ไมเ่หมาะทีจ่ะใชว้ธิกีารของ
ราชการในการบรหิาร 

3.2 ไมม่วีตัถปุระสงคใ์นการแสวงหาก าไร 

3.3 เป็นนติบิคุคล 

3.4 ความสมัพนัธก์บัรฐั 

(1) รัฐจัดตัง้ 

(2) ไดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐ หรอืสามารบเลีย้งตวัเองได ้ (ยกเวน้มหาวทิยาลัย
ตอ้งด าเนนิการตามพระราชบญัญัตจัิดตัง้(  

(3) รัฐมอี านาจก ากบัดรแลตามทีก่ฎหมายก าหนด (เชน่ ผา่นการแตง่ตัง้บอด
บอนคณะกรรมการและผรบ้รหิารระดับสรง การอนุมัตงิบประมาณ การให ้
นโยบาย ฯลฯ(  

(4) การลงทนุตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐ 

(5) บคุลากรมสีบานะเป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 

(6) วธิดี าเนนิการไมใ่ชอ้ านาจฝ่ายเดยีวเป็นหลัก แตใ่ชส้ญัญา ไมใ่ช ้

กฎระเบยีบของทางราชการ (ยกเวน้กจิกรรมทีต่อ้งใชอ้ านาจฝ่ายเดยีวตอ้ง
ออกพระราชบญัญัต ิรวมทัง้กรณีจัดตัง้มหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ(  

3.5 การจดัประเภทขององคก์ารมหาชนตามกฎหมายจดัต ัง้ 

(1) องคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้โดยพระราชกฤษฎกีาซึง่ออกตามความใน
พระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ .ศ . 2542 มจี านวน 29 แหง่ (ณ วนัที่ 1 
กนัยายน 2552) 

(2) องคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้ตามพระราชบัญญัตเิ่พาะ (หน่วยงานในก ากบั (
เชน่ ส านักงาน กองทนุสนับสนุนการวจัิย ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีหง่ชาต ิสบาบันวจัิยระบบสาธารณสขุ เป็นตน้ 

4. หนว่ยงานของรฐัรปูแบบใหม ่



นอกจากหน่วยงานของรัฐในรรปแบบ สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และองคก์ารมหาชนแลว้ 
ยังมอีงคก์ารของรัฐในรรปแบบอืน่ า ทีม่ไิดบ้รกจัดไวใ้นรรปแบบขา้งตน้ ซึง่สามารบสรปุ
ลักษณะขององคก์ารเหลา่นัน้ได ้ดงันี ้

4.1 หนว่ยธรุการขององคก์ารของรฐัทีเ่ป็นอสิระ )Independent 
Admimistrative Organization) 

(1) เป็นหนว่ยงานรปูแบบใหมท่ ีจ่ดัต ัง้ข ึน้เพือ่ท าหนา้ทีใ่นการควบคมุ
ก ากบัดแูลกจิกรรมของรฐั หรอืด าเนนิกจิการบรกิารสาธารณะตาม
นโยบายส าคัญทีต่อ้งการความเป็นกลางอยา่งเครง่ครัด ปราศจากการ
แทรกแซงจากอ านาจทางการเมอืง ซึง่จะมคีณะกรรมการเป็นองคก์รทีม่ี
อ านาจ และมหีน่วยธรุการเพือ่ท าหนา้ที ่อ านวยการ 

(2) ไมม่วีตัถปุระสงคใ์นการแสวงหาก าไร 

(3) เป็นนติบิคุคล 

(4) ความสมัพนัธก์บัรฐั 

รัฐจัดตัง้ 

ไดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐ 

รัฐมอี านาจก ากบัดรแลตามทีก่ฎหมายก าหนด เชน่ ผา่นการแตง่ตัง้บอด
บอนคณะกรรมการและผรบ้รหิารระดับสรง การอนุมัตงิบประมาณ การ
ใหน้โยบาย ฯลฯ 

บคุลากรมสีบานะเป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 

ตอ้งการอ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีข่องรัฐในการบังคับฝ่าย
เดยีวตอ่ประชาชนหรอืก ากบัตรวจสอบ 

การบรหิารงานไมใ่ชก้ฎระเบยีบของทางราชการ 

รายงานผลตอ่คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา 

4.2 การจดัประเภทของหนว่ยธรุการขององคก์ารของรฐัทีเ่ป็นอสิระตาม
ลกัษณะภารกจิ 

(1) หน่วยธรุการขององคก์ารของรัฐทีท่ าหนา้ทีก่ ากบัดรแล เป็นหน่วยงาน
จัดตัง้โดยพระราชบัญญัตเิ่พาะ เชน่ ธนาคารแหง่ประเทศไทย ส านักงาน



คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์ส านักงาน
คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิเป็นตน้ 

(2) หน่วยธรุการขององคก์ารของรัฐทีท่ าหนา้ทีใ่หบ้รกิาร เป็นหน่วยงานที่
จัดตัง้ขึน้โดยพระราชบัญญัตเิ่พาะ เชน่ องคก์ารกระจายเสยีงและแพร่
ภาพสาธารณะแหง่ประเทศไทย เป็นตน้ 

4.3 กองทนุทีเ่ป็นนติบิุคคล  :กลไกทางเศรษฐกจิของรฐั  

กองทนุทีเ่ป็นนติบิคุคลจัดตัง้ขึน้โดยตราเป็นพระราชบัญญัต ิเนือ่งจากตอ้งการ
อ านาจรัฐใน การบงัคับฝ่ายเดยีวตอ่ภาคเอกชนหรอืประชาชนในการสมทบ
เงนิเขา้กองทนุ ทัง้นี ้วตับปุระสงคข์องการจัดตัง้กองทนุก็เพือ่เป็น กลไก
ทางเศรษฐกจิของรัฐ ในการด าเนนิบรกิารสาธารณะแกป่ระชาชนหรอื
กลุม่เป้าหมายเ่พาะ หรอืเพือ่การแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิเ่พาะดา้น 
การด าเนนิงานของกองทนุจะไดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐบาล และเงนิสมทบ
จากกลุม่เป้าหมายนัน้ า 

การบรหิารกองทนุจะบรหิารในรรปของคณะกรรมการ โดยมหีน่วยธรุการรองรับ
การท าหนา้ทีใ่น 3 รรปแบบ คอื 

(1) รัฐวสิาหกจิ เชน่ กองทนุเพือ่การฟ้ืนฟรและพัฒนาระบบสบาบัน
การเงนิ 

(2) องคก์ารมหาชนตามพระราชบัญญัต ิเชน่ กองทนุสนับสนุนการสรา้ง
เสรมิสขุภาพ 

(3) สว่นราชการ เชน่ ส านักงานประกนัสงัคม 

4.4 หนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

(1) เป็นหน่วยงานใหบ้รกิารภายในของระบบราชการ โดยมลีักษณะกึง่อสิระ
แตไ่มม่สีบานะเป็นนติบิคุคล ยังคงบอืเป็นสว่นหนึง่ของกรมและอยรภ่ายใต ้
การบังคับบัญชาของหวัหนา้สว่นราชการระดบักรมม ีเป้าหมายใหบ้รกิาร
หน่วยงานเจา้สงักดัเป็นหลัก และหากมกี าลังการผลติสว่นเกนิจะใหบ้รกิาร
หน่วยงานอืน่และประชาชนได ้ (ซึง่ท าใ หแ้ตกตา่งจากรัฐวสิาหกจิทีม่ไิด ้
เป็นนติบิคุคล เชน่ โรงงานยาสรบฯ ทีใ่หบ้รกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรม
และพาณชิยกรรมแกป่ระชาชนเป็นหลัก( 

(2) การด าเนนิงานใชร้รปแบบวธิกีารบรหิารจัดการสมัยใหมส่ามารบจะเรยีกเก็บ
คา่บรกิารจากหน่วยงานเจา้สงักดั หรอืลรกคา้ผรรั้บบรกิารอืน่ า ได ้



(3) ไมม่วีตับปุระสงคเ์พือ่แสวงหาก าไรและไมน่ าสง่รายไดเ้ขา้รัฐโดยตรง หรอื
จ าเป็นตอ้งเลีย้งตัวเองไดเ้ป็นส าคัญ แตใ่นบางกรณีอาจมกีารวางเงือ่นไข
ใหต้อ้งน าสง่รายไดเ้หนอืรายจา่ยบางสว่นเขา้รัฐตามสมควร 

(4) ความสมัพันธก์บัสว่นราชการเจา้สงักดั 

จัดตัง้ขึน้จากการแปลงสภาพหน่วยงานบางหน่วยของสว่นราชการเจา้
สงักดั ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารงานของ
หน่วยบรกิารรรปแบบพเิศษ พ .ศ . 2550 ยังคงเป็นสว่นหนึง่ของสว่น
ราชการเจา้สงักดัและไมม่ฐีานะเป็นนติบิคุคลแยกจากสว่นราชการ
เจา้สงักดั 

สว่นราชการเจา้สงักดัจะตัง้งบประมาณอดุหนุนหน่วยบรกิารรรปแบบ
พเิศษในลักษณะคา่ตอบแทนหรอืคา่บรกิารในการใชบ้รกิารของ
หน่วยบรกิารรรปแบบพเิศษ หรอืคา่ใชจ้า่ยในการลงทนุเริม่แรก แตจ่ะ
ตัง้งบประมาณเพือ่อดุหนุนหน่วยบรกิารรรปแบบพเิศษไมไ่ด ้

สว่นราชการเจา้สงักดัมอี านาจบรหิารจัดการ (ผา่นการแตง่ตัง้
คณะกรรมการและผรอ้ านวยการ และการใหน้โยบาย(  

การด าเนนิงานใด า ของหน่วยบรกิารรรปแบบพเิศษตอ้งไดรั้บการมอบ
อ านาจจากหวัหนา้สว่นราชการหน่วยงานเจา้สงักดั 

บคุลากรมสีบานะเป็นพนักงานของหน่วยบรกิารรรปแบบพเิศษ 

ไดรั้บการยกเวน้หรอืผอ่นคลายกฎระเบยีบเพือ่ใหเ้กดิอสิระความ
คลอ่งตัวทางการบรหิารจัดการ 

4.5 การจ าแนกประเภทของหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษตามลกัษณะภารกจิ
ของหนว่ยงาน 

1) หน่วยบรกิารรรปแบบพเิศษทีม่ลีักษณะภารกจิในการใหบ้รกิารดา้นพาณชิยก
รรมหรอือตุสาหกรรมแกส่ว่นราชการเจา้สงักดั เชน่ ส านักพมิพ์
คณะรัฐมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเป็นตน้ 

2) หน่วยบรกิารรรปแบบพเิศษทีม่ลีักษณะภารกจิในการใหบ้รกิารดา้นบรกิาร
สาธารณะทางสงัคมและวฒันธรรม เชน่ สบาบันสง่เสรมิการบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หน่วยงาน
ทางดา้นศลิปะ วฒันธรรม และพพิธิภัณฑ ์เป็นตน้ 

5. หนว่ยงานทีใ่ชอ้ านาจรฐัหรอืเป็นกลไกของรฐั แตไ่มเ่ป็นองคก์รของรฐั 



จากผลการวเิคราะหห์น่วยงานทีรั่ฐใชเ้ป็นกลไกในการจัดท าบรกิารสาธารณะพบวา่ มี
หน่วยงานจ านวนหนึง่ทีไ่มเ่ขา้ตามหลักเกณฑก์ารเป็นหน่วยงานของรัฐ แตใ่ชอ้ านาจรัฐ
หรอืเป็นกลไกของรัฐในการจัดท าบรกิารสาธารณะ ซึง่สามารบแบง่ออกเป็น 3 ประเภท 
คอื 

5.1 สภาวชิาชพี 

5.2 สบาบันภายใตม้รลนธิ ิซึง่เป็นกลไกของสว่นราชการ 

5.3 นติบิคุคลเ่พาะกจิ 

 

16. เร ือ่ง รา่งแผนสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิฉบบัที ่2 ดว้ยกระบวนการมสีว่นรว่ม
จากทกุภาคสว่น 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอดังนี ้

เห็นชอบและประกาศใชแ้ผนสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ .ศ . 2552 - 2556) 
พรอ้มทัง้สัง่การใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าแผนไปสรก่ารปฏบัิต ิดว้ยการแปลงแผน
สทิธมินุษยชนแหง่ชาตไิปสรแ่ผนบรหิารราชการแผน่ดนิ แผนปฏบัิตริาชการ
กระทรวง กรม แผนพัฒนาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งบิน่ แผนพัฒนาองคก์ร
ชมุชน แผนพัฒนาของ องคก์รในระดับภรมภิาค แผนพัฒนาองคก์รสาธารณะ ฯลฯ 
แลว้จัดท าเป็นโครงการ /กจิกรรม เพือ่รองรับการด าเนนิภารกจิแผนสทิธมินุษยชน
แหง่ชาต ิ

ส าหรับการขออัตราก าลังขา้ราชการ 20 อัตรา ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศสนับสนุน
ในเรือ่งของอตัราก าลงัดังกลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงยตุธิรรมรายงานวา่ กระทรวงยตุธิรรมไดจั้ดท ารา่งแผนสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ
่บับที ่2 (พ.ศ.2552-2556) เสร็จสมบรรณแ์ลว้ โดยการด าเนนิงานระหวา่งกระทรวง
ยตุธิรรม (กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ( รว่มกบัคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ
จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย และผรแ้ทนจากทกุภาคสว่นทั่วประเทศ ไดจั้ดท ารา่งแผนฯ 
จากกรอบแนวทางทีใ่หป้ระชาชนไดรั้บความรรเ้รือ่งสทิธมินุษยชนรว่มสะทอ้นปัญหา รว่ม
คดิ รว่มท า รว่มตดัสนิใจ รว่มจัดท าแผนจากระดับพืน้ที ่พัฒนาเป็นแผนในระดับประเทศ 
ซึง่เป็นกรอบแนวคดิทีใ่หก้ารจัดท าแผนเริม่จากระดับลา่งขึน้บน 

โดยสาระส าคญัของรา่งแผนฯ มดีังนี ้



1. กรอบแนวคดิ มกีรอบแนวคดิใหแ้ผนเกดิจากกระบวนการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น 
และ สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนรญแหง่ราชอาณาจักรไทย และพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 รวมทัง้หลักสทิธมินุษยชน
สากล ไดแ้ก ่ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ปฏญิญาเวยีนนาและ แผนปฏบัิตกิาร 
1993 ขอ้ 71 ซึง่ก าหนดวา่ "ทีป่ระชมุระดับโลกวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนเสนอแนะใหแ้ตล่ะ
รัฐ พจิารณาความจ าเป็นในการรา่งแผนปฏบัิตกิารแหง่ชาต ิในการก าหนดวธิซี ึง่รัฐบาล
จะปรับปรงุการสง่เสรมิและการใหค้วามคุม้ครองเรือ่งสทิธมินุษยชน" และ ครม่อื
แผนปฏบัิตกิารแหง่ชาต ิดา้นสทิธมินุษยชนของสหประชาชาต ิรวมทัง้สนธสิญัญา
ระหวา่งประเทศดา้นสทิธมินุษยชน ทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ีจ านวน 7 ่บับ 

2. ทศิทางของรา่งแผนฯ 

วสิยัทศัน ์เป็นองคก์รเครอืขา่ยในการสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธมินุษยชนบนพืน้ฐาน
ของการอยรร่ว่มกนัอยา่งเคารพศักดิศ์รขีองความเป็นมนุษยต์ามหลักสทิธมินุษยชน 

พันธกจิขององคก์รเครอืขา่ยสทิธมินุษยชน 

สง่เสรมิ ป้องกนั และปกป้องสทิธขิองประชาชนไมใ่หบ้รกละเมดิ 

คุม้ครองและเยยีวยาผรบ้รกละเมดิสทิธมินุษยชนอยา่งเป็นธรรม 

เป้าประสงค ์

สงัคมไทยเป็นสงัคมแหง่การเคารพศักดิศ์รขีองความเป็นมนุษยต์ามหลักสทิธิ
มนุษยชน 

เครอืขา่ยสทิธมินุษยชนเขม้แข็งในทกุภรมภิาคและมคีวามตืน่ตัวในเรือ่งสทิธิ
มนุษยชน และพัฒนาไปสรม่าตรฐานสากล 

ยทุธศาสตร ์ม ี4 ยทุธศาสตร ์14 กลยทุธ ์และ 43 กลวธิ ีสรปุไดด้งันี ้

ยทุธศาสตร ์ กลยทุธ ์

1. ป้องกนัการละเมดิสทิธิ

มนุษยชนเพือ่ใหเ้กดิความเสมอ

ภาคตามความจ าเป็นจรงิ

นอกเหนอืจากความเสมอภาค

ทางกฎหมาย 

1.1 สง่เสรมิใหป้ระชาชน
กลุม่เป้าหมายเกดิความ
ตระหนักและมจีติส านกึใน
การปกป้องสทิธมินุษยชน 

1.2 สนับสนุนการเฝ้าระวังการ
ละเมดิสทิธมินุษยชน 

2. คุม้ครองสทิธมินุษยชนในทกุ 2.1 เสรมิสรา้งโอกาสการ



กลุม่เป้าหมายใหเ้ป็นไปตามหลกั

สทิธมินุษยชน 

เขา้บงึการรอ้งเรยีนและ
ไดร้ับบรกิารอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

2.2 คุม้ครองผรบ้รกละเมดิสทิธิ
และผรไ้ดร้ับผลกระทบอยา่ง
เป็นธรรม 

2.3 สนับสนุนใหผ้รบ้รกละเมดิ
สทิธไิดรั้บสทิธปิระโยชน์
จากการฟ้ืนฟรและเยยีวยาที่
เหมาะสม 

3. พัฒนากฎหมายและกลไกทาง

กฎหมาย รวมทัง้การบงัคบัใช ้

กฎหมาย เพือ่สง่เสรมิและ

คุม้ครองสทิธมินุษยชน 

3.1 ปรับปรงุกฎหมายและ
กลไกทางกฎหมาย รวมทัง้
การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพือ่
คุม้ครองสทิธมินุษยชนให ้
สอดคลอ้งกบัหลกัสทิธิ
มนุษยชน 

3.2 เสรมิสรา้งการบงัคบัใช ้

กฎหมายในทางปฏบิตัใิห ้
ทั่วบงึและเป็นธรรม 

4. พัฒนาองคก์รเครอืขา่ยทกุภาค

สว่นใหม้ศีกัยภาพในการสง่เสรมิ

และคุม้ครองสทิธมินุษยชนใหม้ี

ความเขม้แขง็ในการคุม้ครองสทิธิ

มนุษยชนและพัฒนาไปสร่

มาตรฐานสากล 

4.1 พัฒนาระบบบรหิารจัดการ
องคก์รเครอืขา่ยดา้นสทิธิ
มนุษยชนทกุภาคสว่น 

4.2 สง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
ระหวา่งองคก์รเครอืขา่ย
ดา้น สทิธมินุษยชน ทัง้
ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ในการ
ท างานสง่เสรมิและ
คุม้ครองสทิธมินุษยชนให ้
ครอบคลมุทกุพืน้ที ่

4.3 พัฒนาองคค์วามรรด้า้น
สทิธมินุษยชนในบรบิท
ของสงัคมไทย 



4.4 พัฒนาบคุลากรทกุระดบั
ขององคก์รเครอืขา่ยสทิธิ
มนุษยชน 

4.5 สง่เสรมิการใชอ้ านาจที่
บรกตอ้งเหมาะสมของ
เจา้หนา้ทีร่ัฐ 

4.6 สรา้งวฒันธรรมองคก์รใน
ภาครัฐเรือ่งการเคารพและ 
คุม้ครองสทิธมินุษยชน 

4.7 สง่เสรมิใหภ้าคสว่นตา่ง า 
มสีว่นรว่มเกีย่วกบัประเด็น
ดา้นสทิธมินุษยชนทัง้ใน
ระดบัชาตแิละระหวา่ง
ประเทศ 

มตีวัชีว้ัดระดบัยทุธศาสตร ์รวม 6 

รายการ 

มตีวัชีว้ัดระดบักลยทุธ ์รวม 26 

รายการ 

หน่วยงานเป้าหมายทีค่าดวา่จะน าแผนไปสรก่ารปฏบัิต ิไดแ้ก ่หน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รอืน่ และองคก์รอสิระตามรัฐธรรมนรญ สบาบันการศกึษา ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน รวมทัง้สิน้ประมาณ 9,625 แหง่ 

ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ เมือ่ประเทศไทยประกาศใชแ้ผนจะท าใหเ้กดิผลในระดับประเทศ 
ระดับสงัคม และระดับประชาชน 

ฯลฯ 

กระทรวงยตุธิรรมพจิารณาแลว้เห็นวา่ รา่งแผนสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ.ศ.
2552-2556) จะเป็นแผนในระดับชาตซิึง่จะเป็นเครือ่งมอืใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได ้
น าไปใชใ้นการสง่เสรมิ และคุม้ครองสทิธเิสรภีาพใหแ้กป่ระชาชน พรอ้มทัง้ยังเป็นการ
สรา้งหลักประกนัสทิธเิสรภีาพใหแ้กป่ระชาชน และพัฒนาระบบงานดา้นสทิธมินุษยชนใน
ภาพรวมอยา่งมเีอกภาพของประเทศไทยใหท้ัดเทยีมกบัหลักสทิธมินุษยชนสากล ซึง่
เป็นเรือ่งทีม่คีวามส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ตอ่การสรา้งภาพลักษณท์ีด่ใีนดา้นสทิธมินุษยชน
ตอ่เวทปีระชาคมโลก และอาจบอืโอกาสนีเ้พือ่แสดงใหป้ระชาคมโลกเห็นบงึความตัง้ใจ
จรงิของประเทศไทยทีจ่ะสง่เสรมิคุม้ครองสทิธมินุษยชนในฐานะทีป่ระเทศไทยเป็น
เจา้ภาพในการจัดประชมุ สดุยอดอาเซยีนกบัประเทศครเ่จรจา ในวนัที ่23-25 ตลุาคม 
2552 



 

17. เร ือ่ง เสนอของบประมาณโครงการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ของ
ส านกังานอยัการสงูสดุตามแผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาต ิพ.ศ. 
2552-2555 และแผนแมบ่ทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม พ.ศ. 
2552-2555 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหส้ านักงานอัยการสรงสดุด าเนนิงานตามโครงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ของส านักงานอัยการสรงสดุตามแผนแมบ่ทการบรหิารงาน
ยตุธิรรมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2552-2555 และแผนแมบ่ทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการ
ยตุธิรรม พ.ศ. 2552-2555 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ( ประธาน
คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาตเิสนอ ส าหรับงบประมาณเพือ่
ด าเนนิโครงการฯ นัน้ ใหส้ านักงานอัยการสรงสดุเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีตามความจ าเป็นและเหมาะสมทีต่อ้งใชจ้า่ยในแตล่ะปีตอ่ไป ซึง่เป็นไป
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ( ประธานคณะกรรมการพัฒนาการ
บรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาต ิรายงานวา่ 

คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาตไิดป้ระชมุคณะกรรมการฯ ครัง้ที ่
3/2552 เมือ่วนัพธุที ่15 กรกฎาคม 2552 เพือ่พจิารณาก าหนดแนวทางการแปลง
แผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาต ิพ .ศ . 2552-2555 และแผนแมบ่ท
เทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม พ .ศ . 2552-2555สรก่ารปฏบัิตริว่มกนั 
ผลการประชมุคณะกรรมการฯ ไดม้มีต ิดงันี ้

1.1 เห็นชอบกรอบแนวทางการด าเนนิงาน แผนงาน /โครงการทีส่ าคัญตาม
ยทุธศาสตรข์องแผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุธิรรมแหง่ชาต ิพ .ศ . 2552-
2555 จ านวน 24 โครงการ /แผนงาน และแผนแมบ่ทเทคโนโลยี

สารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม พ.ศ . 2552-2555 จ านวน 9 โครงการ/
แผนงาน 

1.2 เห็นชอบในประเด็นความรว่มมอืของหน่วยงานหลักในกระบวนการยตุธิรรม
ทีไ่ดก้ าหนดประเด็นส าคัญตามยทุธศาสตรแ์ผนแมบ่ทฯ ไว ้6 เรือ่ง ไดแ้ก ่

1.2.1 การเผยแพรค่วามรรท้างกฎหมายใหก้บัประชาชน เห็นชอบใหม้ี
คณะกรรมการรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมเพือ่
พจิารณาก าหนดเนือ้หาองคค์วามรรด้า้นกฎหมายและกระบวนการ
ยตุธิรรมทีจ่ะ เผยแพรใ่หก้บัประชาชน รวมบงึพจิารณา



กลุม่เป้าหมายและพืน้ทีด่ าเนนิการ โดยใหเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แต่
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 

1.2.2 การสง่เสรมิกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก เห็นชอบในการพัฒนา
แนวทางการด าเนนิงานรว่มกนั โดยมผีรแ้ทนของแตล่ะหน่วยงานรว่ม
พจิารณาแนวทางการขบัเคลือ่น 

1.2.3 การกอ่สรา้งอาคารของหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมใหอ้ยรใ่น
บรเิวณพืน้ทีเ่ดยีวกนั เห็นชอบในหลักการและมอบหมายใหฝ่้าย
เลขานุการไปศกึษารวบรวมขอ้มรลทัง้ในสว่นของมตคิณะรัฐมนตรี
และรายละเอยีดอืน่ า ทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มทัง้จัดท าสรปุรายละเอยีด
พืน้ทีท่ีจ่ะใชข้องแตล่ะหน่วยงานใหช้ดัเจน ทัง้ในสว่นของระดับ
อ าเภอและระดับจังหวดั 

1.2.4 การเชือ่มโยงฐานขอ้มรลในกระบวนการยตุธิรรม เห็นชอบในการ
เชือ่มโยงฐานขอ้มรลระหวา่งหน่วยงานรว่มกนั โดยมอบหมายฝ่าย
เลขานุการศกึษาปัญหาอปุสรรคการด าเนนิงานตา่ง า 

1.2.5 การจัดตัง้กลไกประสานและพัฒนากระบวนการยตุธิรรมระดับ
พืน้ที ่โดยเห็นชอบใหม้กีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะท างาน
ประสานงานระหวา่งสว่นกลางและสว่นภรมภิาค 

1.2.6 การพัฒนาบคุลากรในกระบวนการยตุธิรรม มอบหมายให ้
กระทรวงยตุธิรรม (ซึง่เป็นเจา้ภาพหลักในการก าหนดหลักสรตร (
ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการพัฒนาก าหนดหลักสรตรที่
สอดคลอ้งตามยทุธศาสตรแ์ผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุธิรรม

แหง่ชาต ิพ.ศ . 2552-2555 

1.3 เห็นชอบเรือ่งงบประมาณโครงการเรง่ดว่น จ านวน 3 โครงการ ไดแ้ก ่

1.3.1 โครงการพัฒนาศรนยเ์ชือ่มโยงและแลกเปลีย่นขอ้มรลกระบวนการ
ยตุธิรรมและพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม
ในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต ้

1.3.2 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของส านักงาน
อัยการสรงสดุ 

1.3.3 โครงการกอ่สรา้งอาคารของหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมให ้
อยรใ่นบรเิวณอาคารหรอืพืน้ทีเ่ดยีวกนั โดยในระยะแรกเริม่ตน้ที่
อ าเภอฮอด จังหวดัเชยีงใหม ่



ส านักงานอัยการสรงสดุไดล้งนามในบันทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืในการด าเนนิงาน
โครงการน ารอ่งระบบเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรมตน้แบบ ระหวา่ง
หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วันที ่25 มกราคม 
2551 เพือ่การแลกเปลีย่นขอ้มรลในรรปแบบอเิล็กทรอนกิสใ์หเ้ป็นไปตามแผน
แมบ่ทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม พ .ศ . 2552-2555 แตใ่น
ปัจจบัุนส านักงานอัยการสรงสดุยังไมส่ามารบแลกเปลีย่นขอ้มรลกบัหน่วยงานใน
กระบวนการยตุธิรรมในรรปแบบอเิล็กทรอนกิสต์ามแผนแมบ่ทเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม พ .ศ . 2552-2555 เนือ่งจากปัญหา ดังนี ้

2.1 โปรแกรมสารบบคดอีเิล็กทรอนกิสข์องส านักงานอัยการสรงสดุ เป็น
โปรแกรมในการจัดเก็บขอ้มรลคดทีีพั่ฒนาขึน้แบบใชง้านเอกเทศ ยังไมไ่ด ้
พัฒนาในลักษณะทีท่ าใหส้ามารบรองรับระบบการแลกเปลีย่นขอ้มรลใน
กระบวนการยตุธิรรมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2.2 เครือ่งคอมพวิเตอรแ์มข่า่ยทีใ่ชใ้นปัจจบัุนของส านักงานอัยการสรงสดุ ไม่
สามารบรับรองภาระงานและปรมิาณการโอนบา่ยขอ้มรลในจ านวนมากได ้จงึ
ท าใหร้ะบบขอ้มรลตน้น ้าของส านักงานอัยการสรงสดุทีจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นการ
แลกเปลีย่นขอ้มรลในกระบวนการยตุธิรรมมปัีญหาและไมเ่ป็นปัจจบัุน ซึง่
อาจจะท าใหเ้กดิความคลาดเคลือ่นของการใชข้อ้มรลในกระบวนการ
ยตุธิรรมได ้

2.3 ปรมิาณของเครือ่งคอมพวิเตอรล์รกขา่ยทีใ่ชใ้นการท างานดา้นส านวนคดี
ไมเ่พยีงพอตอ่จ านวนบคุลากรทีท่ างานเพือ่ท าการปฏบิตังิานเก็บขอ้มรล
อเิล็กทรอนกิสด์า้นส านวนคด ีอกีทัง้เครือ่งคอมพวิเตอรล์รกขา่ยบางสว่นที่
ส านักงานอัยการสรงสดุใชง้านมอีายกุารใชง้านมานานกวา่ 5 ปี ท าให ้
ปัจจบัุนไมส่ามารบรองรับการท างานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ท าใหเ้กดิ
อปุสรรคและความลา่ชา้ในการน าเขา้ขอ้มรลส านวนคดเีพือ่น ามาใช ้

แลกเปลีย่นในกระบวนการยตุธิรรม 

2.4 การรักษาความปลอดภัยของขอ้มรลในระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ยใน
ภาพรวมไมม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอเพือ่รองรับภาระงานปัจจบัุนและ
โดยเ่พาะเพือ่รองรับการเชือ่มตอ่ภายนอกกบักระบวนการยตุธิรรมซึง่จะมี
ความเสีย่งสรงขึน้อยา่งยิง่ ท าใหม้โีอกาสทีบ่รกจารกรรมขอ้มรลหรอื
เปลีย่นแปลงขอ้มรลได ้ซึง่จะท าใหข้อ้มรลทีจ่ะท าการแลกเปลีย่นเกดิความ
ไมน่่าเชือ่บอืขึน้ไดแ้ละท าใหข้อ้มรลในกระบวนการยตุธิรรมในรรปแบบ
อเิล็กทรอนกิสเ์กดิผดิพลาดขึน้ได ้

2.5 ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของส านักงานอัยการสรงสดุ ทีม่ขีอบเขต
ครอบคลมุทัว่ประเทศ ทัง้ระบบเครือ่งแมข่า่ยและลรกขา่ย ท าใหก้ารบรหิาร
จัดการและบ ารงุรักษา มคีวามจ าเป็นตอ้งมจี านวนบคุลากรและทักษะ ที่



เพยีงพอจงึจะสามารบบรหิารจัดการดรแลและบ ารงุรักษาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของส านักงานฯ ใหส้ามารบท างานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและมี
ประสทิธภิาพ ซึง่ในปัจจบัุนส านักงานอัยการสรงสดุประสบปัญหาในดา้นนี้
มาก ปัญหานีอ้าจจะมผีลตอ่การท างานในกระบวนการยตุธิรรมหากมไิด ้
ด าเนนิการอยา่งเหมาะสม ดังนัน้ ส านักงานอัยการสรงสดุจงึตอ้งมกีลยทุธท์ี่
ผสมผสานระหวา่งการพัฒนาบคุลากรของส านักงานฯ ใหม้ทีักษะเพยีงพอ
และจัดหาผรใ้หบ้รกิารเอกชนเขา้มารว่มในการบรหิารระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยเ่พาะในสว่นของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทีต่ดิตัง้ใน
ส านักงานทั่วประเทศ ซึง่ตอ้งใชบ้คุลากรมาก 

ส านักงานอัยการสรงสดุจ าเป็นตอ้งปรับปรงุระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและพัฒนา
บคุลากรใหม้ปีระสทิธภิาพและไดม้าตรฐานเพือ่ใหส้ามารบรองรับกจิการภาระงาน
ตามแผนแมบ่ทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม พ .ศ . 2552-2555 
เพือ่ใหส้ามารบแลกเปลีย่นขอ้มรลกบัหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ ซึง่ส านักงานอัยการสรงสดุมคีวามตอ้งการเชือ่มตอ่กบัระบบใน
กระบวนการยตุธิรรมเพือ่แลกเปลีย่นขอ้มรล ทัง้ในฐานะผรรั้บและผรส้ง่ เพือ่ให ้
หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมไดรั้บขอ้มรลทีบ่รกตอ้งมปีระสทิธภิาพและมคีวาม
น่าเชือ่บอื อกีทัง้มคีวามม่ันคงปลอดภัยกบัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ
ส านักงานอัยการสรงสดุ จงึไดจั้ดท าโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
ของส านักงานอัยการสรงสดุ เพือ่ปรับปรงุพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ
ส านักงานอัยการสรงสดุ ใหส้ามารบรองรับการแลกเปลีย่นขอ้มรลในกระบวนการ
ยตุธิรรมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

18. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิโครงการ "เฉลมิพระเกยีรตแิมข่องแผน่ดนิ 
แมท่ ัง้ประเทศปลกู ตน้ไมถ้วาย 77 แสนตน้" 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิโครงการ "เ่ลมิพระเกยีรตแิมข่องแผน่ดนิ 
แมท่ัง้ประเทศ ปลรกตน้ไมบ้วาย 77 แสนตน้" ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

ผลการด าเนนิงานตามโครงการ "เ่ลมิพระเกยีรตแิมข่องแผน่ดนิ แมท่ัง้ประเทศปลรก
ตน้ไมบ้วาย 77 แสนตน้" ในสว่นของกรงุเทพมหานครและจังหวดัตา่ง า รวม 59 จังหวดั 
จนบงึวันที ่12 ตลุาคม 2552 โดยมยีอดรวมการปลรกตน้ไมไ้ดท้ัง้หมด จ านวน 
5,352,748 ตน้ คดิเป็นรอ้ยละ 69.51 ของเป้าหมาย แยกเป็น กรงุเทพมหานครและ
จังหวดัในเขตภาคกลาง จ านวน 20 จังหวดั ปลรกตน้ไมไ้ด ้836,715 ตัน คดิเป็นรอ้ยละ 
36.85 ของเป้าหมาย จังหวดัในเขตภาคเหนอื จ านวน 13 จังหวัด ปลรกตน้ไมไ้ด ้
1,870,161 ตน้ คดิเป็นรอ้ยละ 111.31 ของเป้าหมาย จังหวดัในเขตภาคตะวันออก เ่ียง



เหนอื จ านวน 18 จังหวัด ปลรกตน้ไมไ้ด ้2,435,744 ตน้ คดิเป็นรอ้ยละ 101.48 ของ
เป้าหมาย และจังหวดัในเขตภาคใต ้จ านวน 8 จังหวดั ปลรกตน้ไมไ้ด ้210,128 ตน้ คดิ
เป็นรอ้ยละ 15.56 ของเป้าหมาย 

 

19. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"กสินา 
(KETSANA)" และหยอ่มความกดอากาศต า่ (ระหวา่งวนัที ่29 กนัยายน - 19 
ตลุาคม 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตาม สบานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"กสินา" และหยอ่มความกด
อากาศต า่ ระหวา่งวันที ่29 กนัยายน- 19 ตลุาคม 2552 จงึขอสรปุสบานการณอ์ทุกภัยที่
เกดิขึน้ รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน ดังนี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"กสินา (KETSANA)" 
และหยอ่มความกดอากาศต า่ (ระหวา่งวันที ่29 กนัยายน - 19 ตลุาคม 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 36 จงัหวดั ไดแ้กจั่งหวัดก าแพงเพชร ล าปาง พษิณุโลก พจิติร 
เชยีงใหม ่ตาก สโุขทัย ล าพรน เพชรบรรณ ์อทุยัธาน ีนครสวรรค ์แมฮ่อ่งสอน เลย ศรสีะ
เกษ รอ้ยเอ็ด อบุลราชธาน ีชยัภรม ิกาฬสนิธุ ์บรุรัีมย ์นครราชสมีา ยโสธร สรุนิทร ์
มกุดาหาร ขอนแกน่ ชยันาท ลพบรุ ีสงิหบ์รุ ีพระนครศรอียธุยา อา่งทอง สมทุรปราการ 
นครปฐม กาญจนบรุ ีปทมุธาน ีจันทบรุ ีระยอง และระนอง( รวม 207 อ าเภอ 1,221 
ต าบล 9,140 หมรบ่า้น มผีรเ้สยีชวีติ 1 คน (จ.ล าปาง( ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 
1,783,245 คน 437,723 ครัวเรอืน บา้นเรอืนเสยีหายทัง้หลงั 16 หลัง เสยีหายบางสว่น 
2,218 หลงั บนน 2,539 สาย สะพาน 104 แหง่ บอ่ปลา/กุง้ 3,069 บอ่ ปศสุตัว ์15,889 
ตัว สตัวปี์ก 33,007 ตัว พืน้ทีก่ารเกษตรบรกน ้าทว่มเบือ้งตน้ประมาณ 1,366,659 ไร ่
มรลคา่ความเสยีหายอยรร่ะหวา่งการส ารวจ 

1.2 ตารางสรปุความเสยีหายจากพาย ุ"กสินา" และหยอ่มความกดอากาศต า่ 
(ระหวา่งวนัที2่9 กนัยายน - 19 ตลุาคม 2552) 

ล าดบั

ที ่

ประเภทความ

เสยีหาย 

จ านวนความเสยีหาย 

1 พืน้ทีป่ระสบ

อทุกภยั 

36 จังหวัด (ก าแพงเพชร ล าปาง พษิณุโลก 

พจิติร เชยีงใหม ่ตาก สโุขทัย ล าพรน 

เพชรบรรณ ์อทุัยธานนีครสวรรค ์แมฮ่อ่งสอน 

เลย ศรสีะเกษ รอ้ยเอด็อบุลราชธาน ีชยัภรม ิ

กาฬสนิธุ ์บรุรัีมย ์นครราชสมีา ยโสธร 



สรุนิทร ์มกุดาหาร ขอนแกน่ ชยันาท ลพบรุี

สงิหบ์รุ ีพระนครศรอียธุยา อา่งทอง 

สมทุรปราการนครปฐม กาญจนบรุ ีปทมุธาน ี

จันทบรุ ีระยอง ระนอง  (รวม 207 อ าเภอ 

1,221 ต าบล 9,140 หมรบ่า้น 

2 ประชาชนไดร้บั

ความเดอืดรอ้น 

1,783,245 คน 437,723 ครัวเรอืน 

3 ผูเ้สยีชวีติ 1 คน )อ.แมพ่รกิ จ.ล าปาง(  

4 บาดเจ็บ - 

5 บา้นเรอืน

เสยีหายทัง้หลงั 

16 หลงั 

6 บา้นเรอืน

เสยีหายบางสว่น 

2,218 หลงั 

7 บนนเสยีหาย 2,539 สาย 

8 สะพาน 104 แหง่ 

9 บอ่ปลา /กุง้  3,069 บอ่ 

10 ปศสุตัว ์ 15,889 ตวั 

11 สตัวปี์ก 33,007 ตวั 

12 พืน้ทีก่ารเกษตร

บรกน ้าทว่ม

เบือ้งตน้

ประมาณ 

1,366,659 ไร ่

 มรลคา่ความ

เสยีหายเบือ้งตน้ 

อยรร่ะหวา่งการส ารวจ 

1.3 สถานการณป์จัจบุนั คลีค่ลายเขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 27 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
ก าแพงเพชร ล าปาง เชยีงใหม ่ตาก สโุขทัย ล าพรน เพชรบรรณ ์อทุัยธาน ีนครสวรรค ์
แมฮ่อ่งสอน เลย รอ้ยเอ็ด ชยัภรม ิกาฬสนิธุ ์บรุรัีมย ์ยโสธร สรุนิทร ์มกุดาหาร ชยันาท 
ลพบรุ ีสงิหบ์รุ ีอา่งทอง นครปฐม ปทมุธาน ีจันทบรุ ีระยอง และจังหวัดระนอง 



ปจัจบุนั (19 ตลุาคม 2552) ยงัคงมสีถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ที ่9 จงัหวดั 
ไดแ้ก ่จงัหวดัพษิณุโลก พจิติร พระนครศรอียธุยา ขอนแกน่ นครราชสมีา ศรสีะ
เกษ อบุลราชธาน ีสมทุรปราการ และจงัหวดักาญจนบุร ีดงันี ้

1) จงัหวดัพษิณุโลก น ้าทว่มพืน้ทีก่ารเกษตรซึง่เป็นทีลุ่ม่ต า่ของ อ าเภอบาง
ระก า 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลหนองกลุา ชมุแสงสงคราม และต าบลปลักแรด รวม
ประมาณ 20,000 ไรแ่นวโนม้ระดบัน า้เพ ิม่ข ึน้เนือ่งจากฝนตก 

2) จงัหวดัพจิติร ยังคงมนี ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตรใน 3 อ าเภอ 
ไดแ้ก ่อ าเภอวงัทรายพนู บางมลูนาก และอ าเภอสามงา่ม ระดบัน า้ลดลง 

3) จงัหวดัพระนครศรอียธุยา น ้าจากแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้านอ้ย และแมน่ ้าป่าสกั 
เออ่ลน้เขา้ทว่มในพืน้ทีลุ่ม่ต า่ 8 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอเสนา ผกัไห ่บางบาล 
พระนครศรอียธุยา บางปะหนั มหาราช บางปะอนิ และอ าเภอบาง
ไทร เ่พาะชมุชนรมิฝ่ังแมน่ ้าไดรั้บความเดอืดรอ้นเป็นบางสว่น ระดบัน ้าสรง
ประมาณ 0.10-0.30 เมตร ระดบัน า้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะ
ปกตใิน 1-2 วนั 

4) จงัหวดัขอนแกน่ น ้าจากจังหวัดชยัภรมไิดไ้หลเขา้ทว่มพืน้ทีลุ่ม่น ้าชตีอนบนเหนอื
ฝายชนบท ทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตร ของอ าเภอโคกโพธิช์ยั แวงนอ้ย แวง
ใหญ ่บา้นไผแ่ละอ าเภอบา้นแฮด ระดับน ้าลดลง คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกติ
ภายใน 4-5 วนั 

5) จงัหวดันครราชสมีา ยังคงมนี ้าทว่มขงัในพืน้ที ่อ าเภอพมิาย ต าบลในเมอืง ที่
สบานวีดัน ้า M.184 น ้าเออ่ลน้ตลิง่ 0.77 ม  .ระ ดับน ้าสรงประมาณ 0.20-0.40 
เมตร ระดบัน า้ทรงตวั คาดวา่สถานการณจ์ะเขา้สูภ่าวะปกตใิน 2-3 วนั 

6) จงัหวดัศรสีะเกษ มนี ้าทว่มขงัในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง ในเขตเทศบาลเมอืงศรสีะ
เกษ 4 ชมุชน ไดแ้ก ่ชมุชนสะพานขาว ชมุชนโนนสวรรค ์ชมุชนโนนงาม และ
ชมุชนพันทานอ้ย ระดบัน ้าทีส่บานหีนองหญา้ปลอ้ง วดัได ้10.25 เมตร สรงกวา่
ตลิง่ 1.25 เมตร (ตลิง่ 9 เมตร( มแีนวโนม้ลดลง และยังคงมนี ้าทว่มพืน้ที่
การเกษตรและชมุชนเป็นบางพืน้ทีข่อง 4 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอหว้ยทบัทนั 
ปรางคก์ู ่อทุมุพรพสิยั และอ าเภอเมอืง 

7) จงัหวดัอบุลราชธาน ีมนี ้าทว่มขงัในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง (เทศบาลนคร
อบุลราชธาน ี17 ชมุชน 401 ครัวเรอืน 1,665 คน( อ าเภอวารนิช า
ราบ (เทศบาลเมอืงวารนิช าราบ 11 ชมุชน 389 ครัวเรอืน 1,335) ระดับน ้ามรลที่
สะพานเสรปีระชาธปิไตย (M.7) วัดได ้7.68 เมตร สรงกวา่ตลิง่ 0.68 เมตร (ตลิง่ 
7 เมตร(มแีนวโนม้ลดลง โดยมนี ้าทว่มพืน้ทีก่ารเกษตรทีร่าบลุม่ของล าเซบก ล า



เซบาย ล าโดมใหญ ่ล าช ีและล ามรล ในเขตอ าเภอเขือ่งใน ดอนมดแดง เดช
อดุม และอ าเภอเมอืง 

8) จงัหวดัสมทุรปราการ เมือ่วนัที ่13 ตลุาคม 2552 เกดิฝนตกหนักและน ้าทะเล
หนุนท าใหน้ ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่ต า่ใน 2 อ าเภอ 3 เทศบาล 16 ต าบล 27 
หมูบ่า้น ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 3,570 ครัวเรอืน 10,711 คน พืน้ที่
การเกษตร 2,614 ไร ่ไดแ้ก ่อ าเภอเมอืง 3 เทศบาล 12 ต าบล ประกอบดว้ย 
เทศบาลนครสมทุรปราการ เทศบาลเมอืงปากน ้าสมทุรปราการ เทศบาลต าบล
ส าโรงเหนอื ต าบลเทพารักษ์ ต าบลบางเมอืง ต าบลบางเมอืงใหม ่ต าบลบางโปรง 
ต าบลบางดว้น ต าบลแพรกษา ต าบลแพรกษาใหม ่ต าบลบางปร ต าบลบางปรใหม ่
ต าบลทา้ยบา้น ต าบลทา้ยบา้นใหม ่และต าบลดา่นส าโรง อ าเภอบางพล ี4 
ต าบล 27 หมรบ่า้น ไดแ้ก ่ต าบลบางพลใีหญ ่ (หมรท่ี่ 
1,2,3,4,7,8,9,12,13,14,15,16,17) ต าบลบางแกว้ (หมรท่ี่ 
1,2,3,4,6,8,9,13,14,15) ต าบลบางโ่ลง (หมรท่ี่ 4) และต าบลราชาเทวะ (หมรท่ี่ 
1,2,3,4,6,8,15) ระดับน ้าสรงประมาณ 0.20-0.50 เมตร ระดบัน า้ลดลงอยา่ง
ตอ่เนือ่ง หากไมม่ฝีนตกเพิม่ คาดวา่สถานการณจ์ะเขา้สูภ่าวะปกตใินวนัที ่
20 ตลุาคม 2552 

การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งบิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จัดเรอืทอ้งแบน 2 
ล า ตดิตัง้เครือ่งสรบน ้า จ านวน 28 เครือ่ง กระสอบทราย 30,000 บงุ เรง่ระบายน ้า
ดา้นในคันกัน้น ้าออกสรพ่ืน้ทีด่า้นฝ่ังตะวันออกลงสรค่ลองบางปลาเพือ่ระบายน ้าออก
ทะเล และด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืราษฎรในเบือ้งตน้แลว้ 

9) จงัหวดักาญจนบรุ ีเมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2552 ไดเ้กดิน ้าป่าไหลหลากเขา้ทว่ม
ใน2อ าเภอ ไดแ้กอ่ าเภอเลาขวญั 7 ต าบล 90 หมรบ่า้น ราษฎรไดรั้บความ
เดอืดรอ้น 2,100 ครัวเรอืน พืน้ทีก่ารเกษตร 20,000 ไร ่และอ าเภอหว้ย
กระเจา 4 ต าบล 73 หมรบ่า้น ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 1,200 ครัวเรอืน พืน้ที่
การเกษตร 10,025 ไร ่ระดับน ้าสรงประมาณ 1.20 เมตร 

การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งบิน่ กองพลทหารราบที ่9 นพค.11 และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รว่มใหค้วามชว่ยเหลอืจัดเรอืทอ้งแบน จ านวน 6 ล า รบ
ผลติน ้าดืม่ 1 คัน และน ารบแบล็คโฮลดเ์ปิดทางน ้าเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นแก่
ราษฎรในเบือ้งตน้แลว้ 

10) จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2552 เวลาประมาณ06.00 น .เกดิฝน
ตกหนัก นุ ุ้  าป่าไหลหลากบรเิวณเสน้ทางสาย 108 เชยีงใหม่ -แมส่ะเรยีง-

แมฮ่อ่งสอน กม .ที่ 89 ท าใหบ้นนเกดิการทรดุตัวลง เป็นระยะทางยาวประมาณ 



100 เมตร ความลกึประมาณ 30 เมตร ผรท้ีส่ญัจรไป -มาระหวา่งเชยีงใหม่-แมส่ะ
เรยีง-แมฮ่อ่งสอน ไมส่ามารบใชเ้สน้ทางนีไ้ด ้  

การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งบิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดป้ระชาสมัพันธ์
ใหป้ระชาชนไปใชเ้สน้ทางสาย 1263 ขนุยวม -ปางอุแง และสาย 1095 แมม่าลัย-

ปาย-แมฮ่อ่งสอน แทน พรอ้มทัง้ไดน้ าเครือ่งจักรกลเขา้ไปเพือ่ซอ่มเสน้ทางให ุ ้
ใชง้านได ้

2. การใหค้วามชว่ยเหลอื 

2.1 สิง่ของพระราชทานผูป้ระสบภยัพาย ุ"กสินา" และ" หยอ่มความกดอากาศ
ต า่ 

1) มรลนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชรปบัมภ ์เดนิทางไปมอบสิง่ของ
พระราชทาน ทีจั่งหวดัมหาสารคาม รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์บรุรัีมย ์อบุลราชธาน ี
ชมุพร ล าพรน ล าปาง ตาก อทุัยธาน ีชยันาท พระนครศรอียธุยาและจังหวดั
อา่งทองจ านวน 25,060 ชดุ 

2) สมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาบ สภานายกิาสภากาชาดไทยทรงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ใหเ้ลขาธกิารสภากาชาดไทย มอบชดุธารน ้าใจสภากาชาดไทย 
ทีจั่งหวัดนครราชสมีา อา่งทอง พระนครศรอียธุยา และนครรสวรรค ์จ านวน 3,050 
ชดุ และน ้าดืม่ จ านวน 24,600 ขวด 

3) สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร และพระองคเ์จา้ศรรัีศมิ ์พระ
วรชายาฯ ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ ให ้พล .อ.อ.โยธนิ ประยรรโภคราช ประธานที่
ปรกึษา กองงานพระวรชายาฯ เป็นผรแ้ทนพระองค ์มอบบงุยังชพีและสิง่ของ
พระราชทาน ทีจั่งหวดัสโุขทัย และจังหวดักาญจนบรุ ีจ านวน 2,000 ชดุ 

4) ส านักงานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามัยพทิักษ์ สภากาชาดไทย มอบชดุ ธารน ้าใจ
ฯ พระราชทาน ทีจั่งหวดัชยันาท ล าปาง ศรสีะเกษ ตาก บรุรัีมย ์อทุัยธาน ีสรุนิทร ์
อบุลราชธาน ีและจังหวัดนครสวรรค ์จ านวน 9,121 ชดุ ยาสามัญประจ าบา้น 
จ านวน 2,860 ชดุ น ้าดืม่ 33,874 ขวด และเสือ้ยดืแขนสัน้ จ านวน 2,000 ตัว 
และหมอ้ MEYER 12 ชดุ 

5) พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสมสวล ีพระวรราชาทนัิดดามาต ุ (นายก
กติตมิศักดิต์ลอดชพี (และพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา ประธาน

มรลนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ (ยามยาก ทรงโปรดให ้นายอภัย จันทนจลุกะ รอ ง
ประธานมรลนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ (ยามยาก เป็นผรแ้ทนพระองค ์มอบบงุ



พระราชทาน พรอ้มตรวจเยีย่มและจัดรบประกอบอาหารเคลือ่นทีแ่จกจา่ยแก่
ราษฎรทีป่ระสบอทุกภยั จังหวดัสโุขทัย และอา่งทอง จ านวน 1,988 ชดุ 

2.2 การตรวจเยีย่มผูป้ระสบอทุกภยัของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

เมือ่วันที ่15 ตลุาคม 2552 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตน ์ชาญวรีกรล( 
พรอ้มประธานคณะท างานรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลดักระทรวงมหาดไทย อธบิดกีรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย และคณะเดนิทางไปตรวจสบานการณ ์และมอบบงุยังชพี 
ทีจั่งหวัดกาญจนบรุ ีอ าเภอเลาขวัญ วดัตลงุเหนอื ต าบลหนองประดร ่จ านวน 1,000 ชดุ 
ทีเ่ทศบาลต าบลเลาขวญั จ านวน 100 ชดุ และทีว่ดัล าเหย ต าบลหลมุรัง อ าเภอบอ่
พลอย จ านวน 1,000 ชดุ 

2.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืของจงัหวดัทีป่ระสบภยั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งบิน่ ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืแกร่าษฎร
ทีป่ระสบภัยในเบือ้งตน้แลว้ พรอ้มทัง้ไดร้ะดมเจา้หนา้ที ่และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่
ส ารวจความเสยีหายเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทด
รองราชการฯ (งบ 50 ลา้นบาท( ตอ่ไป 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่19-25 ตลุาคม 2552 

3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่19-25 ตลุาคม 
2552 หยอ่มความกดอากาศต า่ก าลงัแรงปกคลมุทะเลจนีใตต้อนกลางและมรสมุ
ตะวันตกเ่ียงใตม้กี าลงัแรงขึน้ ท าใหภ้าคเหนอืตอนลา่ง ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และภาคใต ้มฝีนฟ้าคะนองกระจายและมฝีนตกหนักบางแหง่ และ
ในชว่งวนัที ่21-23 ตลุาคม 2552 บรเิวณความกดอากาศสรงก าลัง ปานกลางจาก
ประเทศจนีจะแผเ่ขา้มาปกคลมุประเทศไทยตอนบน ท าใหภ้าคเหนอืและ ภาค
ตะวันออกเ่ียงเหนอื มฝีนฟ้าคะนองเพิม่ขึน้กบัอณุหภรมลิดลง สว่นภาคอืน่า ยังคง
มฝีนกระจาย จากนัน้ในชว่งวันที ่25 ตลุาคม 2552 จะมคีวามกดอากาศสรงก าลัง
คอ่นขา้งแรงแผเ่สรมิเขา้มาอกีระลอกหนึง่ ท าใหป้ระเทศไทยตอนบนมอีณุหภรมิ
ลดลงไดอ้กี 

อนึง่ พายไุตฝุ้่ น "ลรปิด "บรเิวณมหาสมทุรแปซฟิิก มแีนวโนม้ทศิทางการเคลือ่นตัว
ผา่นเกาะลรซอน ประเทศฟิลปิปินสใ์นชว่งวนัที่ 21-22 ตลุาคม 2552 และลงสร่

ทะเลจนีใตต้อนบนในระยะตอ่ไป 

3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศให ้
จังหวดัใน ภาคกลาง และภาคตะวนัออก เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
อทุกภัย วาตภัย และ ดนิบลม่ อันเกดิจากสภาวะฝนตกหนัก อาจท าใหเ้กดิน ้าทว่ม
่ับพลนั น ้าป่าไหลหลาก และดนิบลม่แลว้ และใหศ้รนยป้์องกนัและบรรเทาสา



ธารณภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวังตดิตามสบานการณใ์นพืน้ที ่อยา่งตอ่เนือ่ง
ตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารบ
ชว่ยเหลอืผรป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

ตา่งประเทศ 

 

20. เร ือ่ง การจดัท าความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพพิธิภณัฑศ์กึษาและการ
ออกแบบนทิรรศการระหวา่งสถาบนัวฒันธรรมแหง่สาธารณรฐัเปร ูและกรม
ศลิปากรแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ ดังนี้ 

เห็นชอบรา่งความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพพิธิภัณฑศ์กึษาและการออกแบบ
นทิรรศการระหวา่งสบาบันวฒันธรรมแหง่ชาตแิหง่สาธารณรัฐเปรร และกรม
ศลิปากรแหง่ราชอาณาจักรไทย ซึง่ไมเ่ป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรค
สองของรัฐธรรมนรญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

อนุมัตใิหก้รมศลิปากรท าความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพพิธิภัณฑศ์กึษาและการ
ออกแบบนทิรรศการระหวา่งสบาบันวฒันธรรมแหง่ชาตแิหง่สาธารณรัฐเปรร และ
กรมศลิปากรแหง่ราชอาณาจักรไทย โดยมอบหมายใหอ้ธบิดกีรมศลิปากรเป็นผรม้ี
อ านาจลงนามในความตกลงฯ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงวฒันธรรมรายงานวา่ 

สบืเนือ่งจากเมือ่วันที ่6 กมุภาพันธ ์2549 นาง Eliane Karp de Toledo ภรยิา
ประธานาธบิดเีปรรและคณะไดเ้ดนิทางเยอืนประเทศไทยในฐานะแขกของรัฐบาล
ไทย โดยเขา้เยีย่มชมพพิธิภัณฑสบานแหง่ชาตพิระนคร และไดเ้ขา้รว่มประชมุ
หารอืกบัผรบ้รหิาร ภัณฑารักษ์ นักโบราณคด ีและนักวทิยาศาสตรข์องกรม
ศลิปากรเกีย่วกบัความรว่มมอืดา้นพพิธิภัณฑ ์โบราณคด ีตลอดจนการอนุรักษ์
โบราณสบานและโบราณวัตบรุะหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเปรรดว้ย จงึท าให ้
สบานเอกอคัรราชทรตเปรรประจ าประเทศไทยมคีวามสนใจทีจ่ะสบาปนาความ
รว่มมอืดา้นพพิธิภัณฑก์บักรมศลิปากร 

ตอ่มาฝ่ายเปรรมคีวามประสงคจ์ะจัดท าความตกลงเกีย่วกบัความรว่มมอืดา้นพพิธิภัณฑ์
เพือ่เป็นกรอบในการด าเนนิความรว่มมอืระหวา่งกนั โดยความตกลงดังกลา่ว



รวมบงึการแลกเปลีย่นการจัดนทิรรศการซึง่เป็นกจิกรรมทีฝ่่ายไทยและเปรรมคีวาม
สนใจ ดงันัน้ สบานเอกอัครราชทรตเปรรประจ าประเทศไทยจงึไดน้ าสง่รา่งความตก
ลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพพิธิภัณฑ ์"Cooperation Agreement on 
Museology and Museography between the National Culture Institute of 
Peru and Department of Fine Arts of Thailand" ใหฝ่้ายไทยพจิารณา 

กรมศลิปากรมคีวามเห็นวา่ รา่งความตกลงฯ ่บับนี ้มสีาระส าคญัเป็นเรือ่งความ
รว่มมอืทางดา้นวชิาการ ดา้นพพิธิภัณฑศ์กึษา และการออกแบบนทิรรศการ 
รวมทัง้วชิาการสาขาอืน่ า ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้ รา่งความตกลงฯ ดงักลา่วจงึไมม่ี
บทบัญญัตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลีย่นแปลงอาณาเขตประเทศไทยหรอืเขตพืน้ที่
นอกอาณาเขต ซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอื
สญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวางหรอืมผีลผรกพันดา้นการคา้ การ
ลงทนุ อยา่งมนัียส าคญั และกรมศลิปากรสามารบปฏบัิตติามเงือ่นไขพันธกรณี
ของรา่งความตกลงฯ ่บับนีไ้ดโ้ดยไมต่อ้งออกพระราชบญัญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไป
ตามหนังสอืสญัญา เนือ่งจากการด าเนนิการตามพันธกรณีในรา่งความตกลงฯ เป็น
ภารกจิทีอ่ยรใ่นอ านาจหนา้ทีข่องกรมศลิปากร ดังนัน้ รา่งความตกลงฯ ่บับนีจ้งึไม่
บอืเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนรญแหง่
ราชอาณาจักรไทย 

 

21. เร ือ่ง เอกสารส าคญัของการประชุมสดุยอดอาเซยีน คร ัง้ท ี ่15 และการ
ประชมุสดุยอดทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งเอกสารส าคญัของการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่15 และ
การประชมุสดุยอดทีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้นี ้หากมคีวาม
จ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขรา่งเอกสารดังกลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญัหรอืไมข่ดัตอ่
ผลประโยชนข์องประเทศไทย ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้ง
น าเสนอ คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

สาระส าคญัของเอกสาร 

รา่งแถลงการณผ์ูน้ าอาเซยีนเร ือ่งการเชือ่มโยงโครงขา่ยคมนาคมใน
อาเซยีน มสีาระส าคญัเพือ่สง่เสรมิใหม้กีารกระชบัความรว่มมอืระหวา่งประเทศ
สมาชกิอาเซยีน และความรว่มมอืกบัประเทศครเ่จรจาตา่ง า โดยเ่พาะการ
เชือ่มโยงโครงขา่ยคมนาคมทางบนน รบไฟ ทางอากาศ ทางน ้า และเทคโนโลยี
การสือ่สารในภรมภิาคอาเซยีน ทัง้ในดา้นกายภาพและทีไ่มใ่ชก่ายภาพ โดยใหม้ี
การจัดตัง้คณะท างานระดับสรงของอาเซยีนเพือ่ศกึษาการเชือ่มโยงโครงขา่ย
พืน้ฐานตา่ง า ภายในอาเซยีนและระหวา่งอาเซยีนกบัภรมภิาคอืน่ า รวมทัง้ให ้



จัดท าแผนแมบ่ทอาเซยีนในการเชือ่มโยงโครงขา่ยคมนาคมในภรมภิาค และจัดตัง้
กองทนุความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของอาเซยีน 

รา่งแถลงการณร์ว่มของอาเซยีนวา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ มี
สาระส าคญัยนืยัน ทา่ทรีว่มกนัของอาเซยีนกบัประเทศก าลังพัฒนาอืน่ า ทีจ่ะ
รว่มมอืกนัเพือ่แกไ้ขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภรมอิากาศ บนหลักการของ
อนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภรมอิากาศและแผนปฏบิตัิ
การบาหล ีโดยใหป้ระเทศพัฒนาแลว้มกีารบา่ยทอดเทคโนโลย ีการสนับสนุนทาง
การเงนิและการพัฒนาศักยภาพเพือ่สนับสนุนการปรับตัวของประเทศก าลงัพัฒนา
ตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภรมอิากาศ รวมทัง้เนน้วา่ นโยบายและ
มาตรการฝ่ายเดยีวรวมทัง้กลไกทางการตลาดของประเทศพัฒนาแลว้ตอ้งไม่
กอ่ใหเ้กดิผลกระทบทางลบตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งย่ังยนืของ
ประเทศก าลงัพัฒนา 

รา่งแถลงขา่วรว่มของการประชุมสดุยอดเอเชยีตะวนัออก คร ัง้ท ี ่4 วา่ดว้ย
การฟ้ืนฟมูหาวทิยาลยันาลนัทา มสีาระส าคญัมุง่เสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้บั
ความรว่มมอืดา้นการศกึษาในภรมภิาค โดยสนับสนุนความรว่มมอืและเครอืขา่ย
ระหวา่งมหาวทิยาลัยนาลันทา ซึง่เป็นศรนยก์ลางของกจิกรรมภรมปัิญญาโบราณ
ของอนิเดยีกบัศรนยก์ารศกึษาของประเทศทีเ่ขา้รว่มการประชมุสดุยอดเอเชยี
ตะวันออก 

 

22. เร ือ่ง ขออนมุตัลิงนามรา่งความตกลงวา่ดว้ยการจดัการดา้นการเงนิส าหรบั
งานกอ่สรา้งโครงการสะพานขา้มแมน่ า้โขงตามแนวเศรษฐกจิเหนอื-ใต ้(หว้ย
ทราย-เชยีงของ) ของอนภุมูภิาคลุม่แมน่ า้โขง และขออนุมตัเิพ ิม่วงเงนิคา่
กอ่สรา้ง คา่ควบคมุงาน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ดงันี ้

อนุมัตกิารลงนามรา่งความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่
สาธารณรัฐ ประชาชนจนีวา่ดว้ยการจัดการดา้นการเงนิส าหรับงานกอ่สรา้ง
โครงการสะพานขา้มแมน่ ้าโขงตามแนวเศรษฐกจิเหนอื -ใต ้ (หว้ยทราย-เชยีงของ (
ของอนุภรมภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ทัง้นี ้หากมคีวามจุ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขรา่งความ
ตกลงดงักลา่ว ทีม่ใิชส่าระส าคัญกอ่นการลงนามและเป็นประโยชนต์อ่ประเทศ
ไทย ก็ใหก้ระทรวงคมนาคมสามารบด าเนนิการไดโ้ดยประสานกบักรมสนธสิญัญา
และกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ 



อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั หรอืผรท้ีไ่ดรั้บมอบหมาย เป็นผรล้งนามฝ่าย
ไทย และใหก้ระทรวงการตา่งประเทศออกหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) 
ใหแ้กรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัหรอืผรแ้ทน ส าหรับการลงนามดังกลา่ว 

อนุมัตเิพิม่วงเงนิคา่กอ่สรา้งโครงการสะพานขา้มแมน่ ้าโขง ที ่อ .เชยีงของ ในสว่นที่
รัฐบาลไทยตอ้งรับผดิชอบเป็นเงุนิ 812 ลา้นบาท และเพิม่วงเงนิคา่ควบคมุงาน
ในสว่นทีรั่ฐบาลไทยตอ้งรับผดิชอบเป็นเงนิ 45.5 ลา้นบาท และขยายระยะเวลา
กอ่หนีผ้รกพันขา้มปีงบประมาณจาก ปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 - 2555 เป็น
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 - 2556 และอนุมัตใินหลักการการจา่ยคา่งานสว่นที่
เพิม่ขึน้โดยเจยีดจา่ยจากงบประมาณปกต ิ

 

23. เร ือ่ง ขอ้เสนอการรเิร ิม่จดัท าความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม
ระหวา่งประเทศลุม่แมน่ า้โขงกบัญีปุ่่ น 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรา่ง Initiative จัดท าความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม
ระหวา่งประเทศลุม่แมน่ ้าโขงกบัญีปุ่่ น และมอบใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเป็นเจา้ภาพ
หลัก และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิป็นหน่วยงาน
สนับสนุนดา้นวชิาการและการวางแผน ในการด าเนนิการความรว่มมอืประเทศลุม่แมน่ ้า
โขงกบัญีปุ่่ น ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

ทีป่ระชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Minister Meeting : AEM) 
ครัง้ที ่30 เมือ่เดอืนตลุาคม 2541 ไดม้มีตใิหจั้ดตัง้คณะกรรมการความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิและอตุสาหกรรมอาเซยีนและญีปุ่่ น (AEM-METI Economic and 
Industrial Cooperation Committee : AMEICC) เพือ่ปรับปรงุความรว่มมอื
ระหวา่งสมาชกิอาเซยีนเดมิและสมาชกิใหม ่และญีปุ่่ นใหค้วามชว่ยเหลอืเป็น
รรปธรรมมากขึน้ 

AMEICC ไดต้ัง้คณะท างานดา้นการพัฒนาพืน้ทีต่ะวนัตก -ตะวันออก ( Working 
Group on West-East Corridor Development : WEC-WG) เนน้ใหค้วาม
ชว่ยเหลอืดา้นการพัฒนาเขตสง่เสรมิอตุสาหกรรมในประเทศเพือ่นบา้นของไทย
เป็นหลัก โดยมผีรแ้ทนระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสของญีปุ่่ น กมัพรชา ลาว พมา่ 
เวยีดนาม และไทย เขา้รว่มการประชมุ โดยในสว่นของไทย มผีรแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (สศช (.และผรแ้ทน
กระทรวงพาณชิยเ์ขุา้รว่มการประชมุมาโดยตลอด 



ตอ่มาในปี 2552 ญีปุ่่ นไดเ้สนอกรอบความรว่มมอืประเทศลุม่แมน่ ้าโขงกบัญีปุ่่ นขึน้ 
และไดม้กีารประชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสประเทศลุม่แมน่ ้าโขงกบัญีปุ่่ น 
(Mekong-Japan SEOM) ขึน้ครัง้แรก เมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 2552 ณ ประเทศ
ฟิลปิปินส ์ซึง่ญีปุ่่ นไดเ้สนอแนวคดิทีจ่ะกระตุน้เศรษฐกจิภายในภรมภิาคดว้ยการ
สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนมารว่มลงทนุในลักษณะ Public-Private Partnership 
(PPP) โดยมอบให ้JETRO ด าเนนิการส ารวจยทุธศาสตรแ์ละความตอ้งการของ
ภาคเอกชนเพือ่ก าหนดจัดท าแผนความรว่มมอื พรอ้มกนันี ้ทีป่ระชมุไดม้อบหมาย
ให ้WEC-WG เป็นเวทใีนการประสานงานเรือ่งการจัดท าแผนความรว่มมอื โดยน า
ผลการส ารวจมาพจิารณาประกอบดว้ย 

ขณะนี ้JETRO ไดด้ าเนนิการส ารวจเสร็จแลว้และคณะท างานไดจั้ดท ารา่ง "Initiative 
จัดท าความ รว่มมอืดา้นเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมระหวา่งประเทศลุม่แมน่ ้าโขง
กบัญีปุ่่ น  "โดย มสีาระส าคญัครอบคลมุ 5 ดา้น คอื 

1) การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ าคญั โดยเสนอใหจั้ดท าการศกึษาความ
เป็นไปไดแ้ละการจัดล าดับความส าคญัโครงสรา้งพืน้ฐานในกลุม่ประเทศ
เพือ่นบา้นของไทย เชน่ โครงสรา้งพืน้ฐานการขนสง่ พลงังาน 
อตุสาหกรรม 

2) การอ านวยความสะดวกทางการคา้และโลจสิตกิส ์โดยเสนอใหม้กีารประชมุ
รว่มกนัระหวา่งญีปุ่่ นกบัประเทศลุม่แมน่ ้าโขงเพือ่ประเมนิสภาพมาตรการ
และกฎระเบยีบในปัจจบุัน 

3) การยกระดบั SME โดยการฝึกอบรมพัฒนาบคุลากรและผรป้ระกอบการ และ
การอ านวยความสะดวกในการสรา้งเครอืขา่ย SME ในภรมภิาค 

4) การยกระดบัสาขาบรกิารและอตุสาหกรรมใหมข่องภรมภิาค โดยเสนอใหจั้ด
ท าการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการท าโครงการน ารอ่ง 

5) การจัดเวทหีารอืระหวา่งภาคอตุสาหกรรมและภาครัฐ เพือ่แลกเปลีย่น
ขอ้มรลและขอ้คดิเพือ่เป็นประโยชนใ์นการก าหนดนโยบายพัฒนา
อตุสาหกรรม 

ญีปุ่่ นจะเสนอใหท้ีก่ารประชมุระดับรัฐมนตรเีศรษฐกจิของประเทศลุม่แมน่ ้าโขงกบั
ญีปุ่่ นในระหวา่งการประชมุสดุยอดอาเซยีน ณ ชะอ า /หัวหนิ ในวันที่ 24 ตลุาคม 
2552 พจิารณา Initiative กอ่นทีจ่ะเสนอตอ่ทีป่ระชมุสดุยอดประเทศลุม่แมน่ ้า
โขงกบัญีปุ่่ น ในเดอืนพฤศจกิายน 2552 ณ ประเทศญีปุ่่ น 

กระทรวงพาณชิยพ์จิารณาเห็นวา่ การเริม่จัดท าความรว่มมอืดงักลา่วน่าจะมปีระโยชน์
ตอ่การพัฒนาโดยรวมของอนุภรมภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ 



อตุสาหกรรมและความเป็นอยรข่องประชาชนในอนุภรมภิาค บงึแมญ้ีปุ่่ นจะมุง่เนน้ให ้
ความชว่ยเหลอืดา้นการพัฒนาแกป่ระเทศเพือ่นบา้นเชน่ ลาว พมา่ และเวยีดนาม 
เป็นหลัก โดยไทยอาจไมไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืโดยตรงจากญีปุ่่ นมากนัก แตก่าร
พัฒนาของประเทศเพือ่นบา้นยอ่มสง่ผลดใีหก้บัไทยในหลาย า ดา้น เชน่ การลด
ตน้ทนุโลจสิตกิสใ์นการสง่ออกผา่นเสน้ทางการคา้ใหม ่การสนับสนุนใหเ้กดิการ
เคลือ่นยา้ยสนิคา้ บรกิารและการลงทนุในภรมภิาค การคา้และการลงทนุกบั
ประเทศเพือ่นบา้นซึง่เป็นตลาดทีม่คีวามส าคญักบัไทย สง่เสรมิการลงทนุใน
ภรมภิาค นอกจากนี ้การใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศเพือ่นบา้นเป็นบทบาททีไ่ทย
ด าเนนิการอยรแ่ลว้ในปัจจบัุน จงึมน่ิาจะกอ่ใหเ้กดิผลเสยีแตอ่ยา่งไร 

 

แตง่ต ัง้ 

 

24. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้เลขาธกิารคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยเ์สนอแตง่ตัง้ นายวันชยั 
ผโลทัยบเกงิ ใหด้ ารงต าแหน่งเลขาธกิารคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตร
ลว่งหนา้ เนือ่งจากนายชยัพัฒน ์สหัสกลุ ไดค้รบวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เมือ่วันที ่30 
เมษายน 2552 ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่20 ตลุาคม 2552 เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอแตง่ตัง้ นายปราโมทย ์แกว้สขุ 
นักวชิาการศกึษา เชีย่วชาญ (ผรเ้ชีย่วชาญดา้นการพัฒนาสือ่และการเรยีนรร(้ ส านัก
วชิาการและมาตรฐานการศกึษา ใหด้ ารงต าแหน่ง นักวชิาการศกึษาทรงคณุวฒุ ิ(ที่
ปรกึษาดา้นพัฒนาระบบเครอืขา่ยและการมสีว่นรว่ม( ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร ตัง้แตว่ันที ่28 เมษายน 2552 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัติ
ครบบว้นสมบรรณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

3. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอแตง่ตัง้ นายเกรยีงไกร เฮงรัศม ี
นายแพทย ์9 วช. ดา้นเวชกรรม สาขาอายรุกรรม กลุม่งานอายรุศาสตรห์วัใจ กลุม่ภารกจิ
วชิาการ สบาบันโรคทรวงอก กรมการแพทย ์ใหด้ ารงต าแหน่ง นายแพทย ์10 วช. ดา้น
เวชกรรม สาขาอายรุกรรม กลุม่งานอายรุศาสตรห์วัใจ กลุม่ภารกจิวชิาการ สบาบันโรค
ทรวงอก กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตว่ันที ่26 กนัยายน 2551 ซึง่เป็น



วันทีม่คีณุสมบตัคิรบบว้นสมบรรณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็น
ตน้ไป 

4. การแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงาน
ของกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเสนอแตง่ตัง้กรรมการ
ผรท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงานของกองทนุสนับสนุนการสรา้ง
เสรมิสขุภาพ จ านวน 2 คน ดงันี ้1. รองศาสตราจารยช์าย โพธสิติา เป็นกรรมการ
ผรท้รงคณุวฒุดิา้นการประเมนิผล 2. นางนงราม เศรษฐพานชิ เป็นกรรมการผรท้รงคณุวฒุิ
ดา้นการประเมนิผล ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่20 ตลุาคม 2552 เป็นตน้ไป 

5. การแตง่ต ัง้ผูท้ ีจ่ะด ารงต าแหนง่รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (ส านกั
นายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอแตง่ตัง้ นายชรเกยีรต ิ
รัตนชยัชาญ กรรมการรา่งกฎหมายประจ า (นักกฎหมายกฤษฎกีาทรงคณุวฒุ(ิ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ใหด้ ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส านักนายกรัฐมนตร ีตัง้แตว่ันที ่2 ตลุาคม 2552 ซึง่
เป็นวนัทีม่คี าสัง่ใหรั้กษาราชการแทนในต าแหน่งดังกลา่ว ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุา
โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

6. ขออนุมตัยิา้ยและแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัใหด้ ารงต าแหนง่ประเภท
บรหิารระดบัสงู 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ ยา้ยสบัเปลีย่นและ
แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญสามัญใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสรง เพือ่เพิม่
ประสทิธภิาพในการปฏบัิตริาชการของกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีจ านวน 3 
ราย ดังนี ้

นายชยัวฒัน ์ตอ่สกลุแกว้ ต าแหน่งรองปลัดกระทรวง (นักบรหิารระดบัสรง (ส านักงาน
ปลดักระทรวง ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแน่งเลขาธกิาร (นักบรหิารระดับสรง (

ส านักงานปรมาณรเพือ่สนัต ิตัง้แตว่นัทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

นายศริชิยั เขยีนมสีขุ ต าแหน่งเลขาธกิาร (นักบรหิารระดับสรง (ส านักงานปรมาณรเพือ่
สนัต ิไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวง (นักบรหิารระดับสรง (

ส านักงานปลดักระทรวง ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

นางสาวเสาวณี มสุแิดง ต าแหน่งผรอ้ านวยการส านัก (อ านวยการระดับสรง (ส านัก
นโยบายและ ยทุธศาสตร ์ส านักงานปลัดกระทรวง เลือ่นขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารง



ต าแหน่งผรต้รวจราชการกระทรวง (ผรต้รวจราชการกระทรวง (ส านักงาน
ปลดักระทรวง 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

7. ขอความเห็นชอบการแตง่ต ัง้ผูว้า่การการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศ
ไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอแตง่ตัง้ นายชรเกยีรต ิโพธยานุวตัร 
ด ารงต าแหน่ง ผรว้า่การการรบไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.( ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันที ่20 ตลุาคม 2552 เป็นตน้ไป 

 

 


