
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
7 เมษายน 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่7 เมษายน 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ รอยัล คลฟิ บชี รสีอรท์ 
พัทยา จังหวดัชลบรุ ีนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุ
คณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการยืน่ค าขอจด
ทะเบยีนเป็นองคก์รเอกชนหรอืองคก์รชมุชนดา้นการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ .ศ.
.... 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดระบบความปลอดภัยของอาคารทีใ่ชเ้พือ่ประกอบ
กจิการเป็นสถานบรกิาร พ.... .ศ. 

3. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารขนสง่ทางบก .... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 
4. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตริถยนต ์.... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 
5. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรู ้องคก์าร(

.... .ศ.พ (.. ่บับที(่ (มหาชน 
6. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ .... .ศ.พ (.. ่บบัที(่ 
7. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงยกเวน้คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทางหลวงพเิศษ

หมายเลข 7 และทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด พ .ศ.
.... 

8. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตคิวามรับ
ผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ .ศ.2539 (่บับที ่.... .ศ.พ (.. 

9. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัตวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ 
พ .ศ.2550 

10. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้
อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ .ศ.2530 
(่บับที ่การแกไ้ขปรับปรงุหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นประกาศ( (..
 กระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตราอากรและยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา12 
แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ .ศ.2530 ขอ้ 2 (5) และภาคผนวกแนบ
ทา้ยประกาศ( 

เศรษฐกจิ 
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11. เรือ่ง ขอ้เสนอการขอรับเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ.2553 ของรัฐวสิาหกจิ 

12. เรือ่ง การรักษาเสถยีรภาพอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายในกรณี
โรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคลไมส่ามารถจา่ยเงนิคา่ออ้ยขัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 
2551/2552 ใหก้บัชาวไรอ่อ้ยไดค้รบถว้น 

13. เรือ่ง จา่ยเงนิตอบแทนพเิศษส าหรับพนักงาน/ลกูจา้งประจ าทีม่เีงนิเดอืน/
คา่จา้งเต็มขัน้สงูของบรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 

14. เรือ่ง การขออนุมัตวิงเงนิกูเ้พือ่แกไ้ขปัญหาเงนิทนุหมนุเวยีนของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

15. เรือ่ง เป้าหมายการสง่ออกปี 2552 
16. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ ครัง้ที ่8/2552 
17. เรือ่ง แผนการกูเ้งนิเพือ่ช าระคนืเงนิกูใ้นประเทศทีค่รบก าหนดช าระ (Roll-

Over) ในชว่งเวลา 5 ปี  ปี(2552-2556) ของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 
18. เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 200 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 
19. เรือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยระยะ 2 เดอืนแรก ปี 2552 (มกราคม-

(กมุภาพันธ ์
20. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบั

ประเทศเพือ่นบา้น  ไดม้กีารประชมุครัง้ที ่(.กพบ(1/2552 
21. เรือ่ง รายงานผลการจา่ย "เช็คชว่ยชาต"ิ 
22. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรพัีฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดั

ชายแดนภาคใต ้ ครัง้ที ่(.รชต(1/2552 และการด าเนนิงานตามมตคิณะกรรมการ 
รชตครัง้ที ่.1/2552 

สงัคม 

23. เรือ่ง ขออนุมัตเิปิดโครงการชลประทาน จ านวน 4 โครงการ 
24. เรือ่ง มาตรการเรง่ดว่นในการป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลาย

ทรัพยากรป่าไมแ้ละการป้องกนัไฟป่า 
25. เรือ่ง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณปี 2552 (งบกลางเพือ่แกไ้ขและ (

 บรรเทาปัญหาภัยแลง้ ปี2552 
26. เรือ่ง แผนบรูณาการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาล

สงกรานตปี์ 2552 
27. เรือ่ง สรปุประเด็นจากการตรวจราชการในพืน้ทีจั่งหวัดกาญจนบรุขีอง

รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายชาตชิาย พคุยาภรณ(์ 
28. เรือ่ง รายงานผลการก ากบัและตดิตามการปฎบิัตริาชการในพืน้ทีจั่งหวดั

ปทมุธานขีองรองนายกรัฐมนตร ีนายส(ุเุทพ เทอืกสบุรรณ( 
29. เรือ่ง แนวทางและแผนปฏบิัตกิารตามมาตรการป้องกนัและลดอบุตัเิหตุ

ทางถนน ชว่งเทศกาลสงกรานต ์พ .ศ.2552 
30. เรือ่ง แผนอ านวยความสะดวก ม่ันคง และปลอดภัยเพือ่รองรับการเดนิทาง

ของประชาชนชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 กระทรวงคมนาคม 
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31. เรือ่ง การปรับเปลีย่นชือ่โครงการเปิดทองหลงัพระ 
32. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ ครัง้ที ่12 
33. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ ครัง้ที ่13 
34. เรือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาสที ่4 พ .ศ.

2551 
35. เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื  ขอ้มลู ณ วันที(่3 

เมษายน 2552) 
36. เรือ่ง รายงานสรปุสถานการณน์ ้าในรอบสปัดาห ์ วันที(่29 มนีาคม  -4 

เมษายน 2552) 

ตา่งประเทศ 

37. เรือ่ง ขออนุมัตลิงนามความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรกีาร
ขนสง่สนิคา้ทางอากาศ ความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศ และ
พธิสีารแนบทา้ยความ ตกลงทัง้สอง่บับ และกรอบความ ตกลงอาเซยีนวา่ดว้ย
การอ านวยความสะดวกในการขนสง่ขา้มแดน 

38. เรือ่ง การทบทวนความตอ้งการแหลง่ทนุสามัญของ ADB 
39. เรือ่ง โครงการจัดท าขอ้เสนอประเทศไทยเพือ่ผลักดนัเป็นขอ้ก าหนด

สหประชาชาตวิา่ดว้ยการปฏบิัตติอ่ผูต้อ้งขงัหญงิในเรอืนจ า รวมถงึมาตรการ
ลงโทษและวธิกีารโดยไมใ่ชก้ารคมุขงั ส าหรับผูก้ระท าผดิหญงิ (Draft United 
Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial 
Sanctions and Measures for Women Offenders) 

40. เรือ่ง การประชมุคณะผูว้า่ราชการจังหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทยลาว -
 ครัง้ที8่ 

41. เรือ่ง รายงานการเดนิทางไปราชการสาธารณรัฐประชาชนจนี 

แตง่ต ัง้ 

42. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ(  
2. แตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิาร

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา 
3. การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ (กระทรวงการตา่งประเทศ(  
4. แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการบนิพลเรอืน 
5. การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ (กระทรวงการตา่งประเทศ(  
6. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี(  
7. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงศกึษาธกิาร(  
8. เลือ่นและแตง่ตัง้ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามัญ ระดับ 10 

(กระทรวงมหาดไทย( 
9. แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญประเภทบรหิาร ระดับสงู 
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการยืน่ค าขอจด
ทะเบยีนเป็นองคก์รเอกชนหรอืองคก์รชุมชนดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการ
ยืน่ค าขอจดทะเบยีนเป็นองคก์รเอกชนหรอืองคก์รชมุชนดา้นการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอวา่ โดยทีพ่ระราชบัญญัติ
สง่เสรมิการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550 มาตรา 41 ก าหนดใหอ้งคก์ร
เอกชนหรอืองคก์รชมุชนทีม่กีจิกรรมหรอืผลงานเกีย่วกบัการพัฒนาเด็กและเยาวชนมี
สทิธขิอจดทะเบยีนเป็นองคก์รเอกชนหรอืองคก์รชมุชนดา้นการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการยืน่ค าขอจดทะเบยีนทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการยืน่ค าขอจดทะเบยีนขององคก์ร
เอกชนหรอืองคก์รชมุชนทีม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล (รา่งขอ้ 2 ถงึรา่งขอ้ 4) 

2. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการยืน่ค าขอจดทะเบยีนขององคก์ร
เอกชนหรอืองคก์รชมุชนทีม่ไิดเ้ป็นนติบิคุคล (รา่งขอ้ 5 ถงึรา่งขอ้ 6) 

3. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการจดทะเบยีนเป็นองคก์รเอกชนหรอื
องคก์รชมุชนดา้นการพัฒนาเด็กและเยาวชน (รา่งขอ้ 7 ถงึรา่งขอ้ 9) 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดระบบความปลอดภยัของอาคารทีใ่ชเ้พือ่
ประกอบกจิการเป็นสถานบรกิาร พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดระบบความปลอดภัยของอาคารทีใ่ช ้

เพือ่ประกอบกจิการเป็นสถานบรกิาร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอตามรายงานกรมโยธาธกิารและผังเมอืงวา่ ปัจจบุนัอาคารที่
ใชเ้พือ่ประกอบกจิการเป็นสถานบรกิารมสีภาพการใชอ้าคารทีม่คีวามปลอดภัยจาก
อัคคภีัยไมเ่พยีงพอเมือ่เกดิเหตเุพลงิไหม ้หรอืเหตชุลุมนุวุน่วาย จะท าใหไ้มส่ามารถ
อพยพคนออกจากอาคารดงักลา่วไดท้ัน กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกช่วีติ รา่งกาย หรอื
ทรัพยส์นิของประชาชนจ านวนมาก ดังนัน้ เพือ่เป็นการก าหนดมาตรการความปลอดภัย
ส าหรับอาคารดังกลา่วทีเ่กดิขึน้จากเหต ุเพลงิไหม ้หรอืเหตชุลุมนุวุน่วาย จงึไดย้กรา่ง
กฎกระทรวงดงักลา่ว ซึง่คณะกรรมการควบคมุอาคารไดเ้ห็นชอบดว้ยแลว้และไดเ้สนอมา
เพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดค านยิามค าวา่ "ความจคุ น " "โครงสรา้งหลัก" "ทางหนไีฟ" "ผนังทนไฟ "
"พืน้ทีบ่รกิาร" "วัสดทุนไฟ" "สถานบรกิาร "และ "อาคารขนาดใหญ่ "เป็นตน้ (รา่ง

ขอ้ 2) 
2. ก าหนดใหส้ถานบรกิารแบง่ออกเป็น 5 ประเภท ตามขนาดพืน้ทีบ่รกิาร คอื 

ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค ประเภท ง และประเภท จ และใหส้ถานทีต่ัง้
สถานบรกิารตอ้งมลีักษณะตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 3 และรา่งขอ้ 4) 

3. ก าหนดใหแ้ผนผังบรเิวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการ
ค านวณประกอบการขออนุญาตกอ่สรา้ง ดดัแปลง หรอืเปลีย่นการใชอ้าคารสถาน
บรกิารตอ้งเป้นสิง่พมิพ ์ส าเนาภาพถา่ยหรอืเขยีนดว้ยหมกึ และตอ้งเป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 5) 

4. ก าหนดใหแ้บบแปลนระบบไฟฟ้าประกอบการขออนุญาตกอ่สรา้ง ดดัแปลง หรอื
เปลีย่นการใชอ้าคารสถานบรกิารตอ้งเป็นไปตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด (รา่งขอ้ 6) 

5. ใหส้ถานบรกิารจัดใหม้กีารตดิตัง้แบบแปลนแผนผังของอาคารซึง่แสดงต าแหน่งที่
ตดิตัง้อปุกรณด์ับเพลงิ ทางหนไีฟ ทางออกและประตทูางออก ในต าแหน่งทีเ่ห็น
ไดช้ดัเจน (รา่งขอ้ 7) 

6. ก าหนดลักษณะและคณุสมบัตขิองวสัดทุีใ่ชใ้นการกอ่สรา้งและตกแตง่อาคาร
สถานบรกิาร (รา่งขอ้ 9 ถงึรา่งขอ้ 15) 

7. ก าหนดใหส้ถานบรกิารหรอือาคารทีต่ัง้สถานบรกิารตอ้งมรีะบบจา่ยพลังงานไฟฟ้า 
ระบบการจา่ยพลงังานไฟฟ้าส ารอง เครือ่งสบูน ้าดบัเพลงิ ตามเงือ่นไขทีก่ าหนด 

(รา่งขอ้ 16 ถงึรา่งขอ้ 20) 
8. ก าหนดใหส้ถานบรกิารแตล่ะประเภทตอ้งมรีะบบป้องกนัเพลงิไหมร้ะบบสญัญาณ

เตอืนเพลงิไหม ้การตดิตัง้เครือ่งดับเพลงิ ระบบดับเพลงิอตัโนมัต ิและการตดิตัง้
ระบบควบคมุการแพรก่ระจายของควัน ตามเงือ่นไขและวธิกีารทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 
21 หรอืรา่งขอ้ 25) 



9. ก าหนดใหส้ถานบรกิารตอ้งจัดใหม้จี านวนทางออก ประตทูางออกทางหนไีฟ 
บันไดหนไีฟ และประตหูนไีฟ ตามหลักเกณฑว์ธิกีารและเงือ่นไขทีก่ าหนด (รา่ง
ขอ้ 26 ถงึรา่งขอ้ 34) 

10. ใหส้ถานบรกิารจัดใหม้ป้ีายบอกทางหนไีฟตามแนวทางเดนิภายในสถาน
บรกิาร จัดใหม้ทีีว่า่งภายนอก โดยรอบสถานบรกิาร และตดิป้ายแสดงความจคุน
ในสถานบรกิารกรณีมพีืน้ทีบ่รกิารตัง้แต ่200 ตารางเมตรขึน้ไป ตามหลักเกณฑท์ี่
ก าหนด (รา่งขอ้ 35 รา่งขอ้ 36 และรา่งขอ้ 37) 

11. ก าหนดใหส้ถานบรกิารตอ้งจัดใหม้รีะบบการระบายอากาศโดยวธิธีรรมชาติ
หรอืวธิกีล ตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด และก าหนดใหร้ะบบทอ่ลมของระบบปรับ
ภาวะอากาศตอ้งมลีักษณะตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 38 ถงึรา่งขอ้ 43) 

12. ใหผู้รั้บอนุญาตตัง้สถานบรกิาร หรอืเจา้ของอาคารทีใ่ชต้ัง้สถานบรกิารจัด
ใหม้กีารประกนัภัย ตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด (รา่งขอ้ 44) 

13. ใหผู้รั้บอนุญาตตัง้สถานบรกิารหรอืเจา้ของอาคารทีใ่ชต้ัง้สถานบรกิารตอ้ง
จัดใหม้ผีูด้แูลระบบความปลอดภัยและการป้องกนัอันตรายของสถานบรกิาร ผู ้
ตรวจสอบตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดประเภทอาคารทีต่อ้งจัดใหม้ผีูต้รวจ
สอบ ตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด และใหส้ถานบรกิารมกีารฝึกซอ้มดับเพลงิและ
ฝึกซอ้มหนไีฟอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้ ตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด (รา่งขอ้ 45 ถงึรา่ง
ขอ้ 47) 

14. ก าหนดบทเ่พาะกาลใหผู้ป้ระกอบกจิการสถานบรกิารกอ่นวันที่
กฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับตอ้งท าการปรับปรงุหรอืตดิตัง้วสัด ุระบบ และอปุกรณใ์ห ้
เป็นไปตามทีก่ าหนดภายในหนึง่รอ้ยแปดสบิวนันับแตว่ันทีก่ฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ 
เวน้แตป่ระเภท ก ไมต่อ้งจัดใหม้กีารประกนัภยั (รา่งขอ้ 48) 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารขนสง่ทางบก (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตกิารขนสง่ทางบก (่บับที ่..( พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงคมนาคม และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดย
รับขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาดว้ย กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมเสนอตามรายงานของกรมการขนสง่ทางบกวา่ พระราชบัญญัตกิาร
ขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 ไดใ้ชบั้งคับมาเป็นเวลานานและไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิหลาย
ครัง้ แตบ่ทบัญญัตกิฎหมายทีใ่ชบั้งคับอยูใ่นปัจจบัุนยังไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาหรอื
ขอ้ขดัขอ้งในทางปฏบิตัไิด ้รวมทัง้ยังไมเ่อือ้ตอ่การตรวจสอบ ควบคมุ และก ากบัดแูล
การปฎบิัตติามกฎหมาย ตลอดจนไมอ่าจรับรองกบัการพัฒนาเทคโนโลยหีรอืการ
เปลีย่นแปลงทางดา้นอตุสาหกรรมการผลติรถยนตท์ีม่กีารผลติรถยนตใ์นรปูแบบตา่ง ๆ 
มากขึน้จนมผีลท าให ้ขนาด น ้าหนัก และวัตถปุระสงคใ์นการใชง้านไมส่อดคลอ้งกบั
กฎหมายทีม่อียูใ่นปัจจบัุน และคณะกรรมการควบคมุการขนสง่ทางบกกลางและ



คณะกรรมการควบคมุการขนสง่ประจ าจังหวดั ไมม่ผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีม่หีนา้ที่
คุม้ครองผูบ้รโิภคและผูแ้ทนภาคเอกชนเขา้มาเป็นกรรมการ การขยายตัวของการขนสง่
ระหวา่งประเทศทีจ่ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุหลกัเกณฑต์า่ง ๆ ใหเ้หมาะสมและมคีวาม
ชดัเจน การมบีทบัญญัตทิีไ่มเ่อือ้ตอ่การจัดการเดนิรถใหม้คีวามคุม้คา่ในทางเศรษฐกจิ 
การควบคมุก ากบัดแูลสถานตรวจสภาพรถไมเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
และขอ้เท็จจรงิ ท าใหเ้กดิปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิการ นอกจากนี ้การ
บรหิารงานดา้นการขนสง่ทางบกยังขาดความคลอ่งตัว เนือ่งจากขอ้จ ากดัเรือ่งการมอบ
อ านาจของนายทะเบยีนประจ าจังหวัด จงึสมควรแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตกิารขนสง่
ทางบก พ.ศ. 2522 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคม เศรษฐกจิ และเทคโนโลยทีี่
เปลีย่นแปลงไป และใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการปฏบิัตงิาน เพือ่ใหก้ารควบคมุ ก ากบั
ดแูล การบังคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่ไดม้กีารรับฟังความคดิเห็น
จากผูเ้กีย่วขอ้งแลว้ จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. แกไ้ขบทนยิาม "การขนสง่สว่นบคุค ล  "หมายความวา่ การขนสง่เพือ่การคา้ หรอื
ธรุกจิของตนเอง (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 4) (โดยตดัถอ้ยค า "ดว้ยรถ

ทีม่นี ้าหนักเกนิกวา่ 1,600 กโิลกรัม  "ออก เนือ่งจากเทคโนโลยกีารผลติรถใน
ปัจจบัุนท าใหร้ถทีใ่ชป้ระกอบการขนสง่สว่นบคุคลมนี ้าหนักเกนิกวา่ 1,600 
กโิลกรัม( 

2. ก าหนดประเภทรถทีไ่มอ่ยูภ่ายใตบั้งคับกฎหมายวา่ดว้ยการขนสง่ทางบกใหม้ี
เ่พาะ (1) การขนสง่โดยรถยนตท์หารตามกฎหมาย และ (2) การขนสง่โดย
รถยนตส์าธารณะ รถยนตบ์รกิาร รถยนตส์ว่นบคุคล รถยนตส์ามลอ้ 
รถจักรยานยนต ์และรถแทรกเตอร ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ (รา่งมาตรา 4 
แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 5) (เนือ่งจากไดม้กีารแกไ้ขรา่งพระราชบัญญัตริถยนต ์พ .ศ .
2522 ซึง่ด าเนนิการไปพรอ้มกบัการแกไ้ขรา่งพระราชบัญญัตกิารขนสง่ พ .ศ .
2522 ดงันัน้ เมือ่ไดแ้กไ้ขใหร้ถยนตบ์รรทกุสว่นบคุคลจากเดมิมนี ้าหนักรถไมเ่กนิ 
1,600 กโิลกรัม เป็นน ้าหนักไมเ่กนิ 2,200 กโิลกรัม จงึตอ้งแกไ้ขบทบัญญัตใิน
มาตรการนี(้ 

3. เพิม่เตมิองคป์ระกอบและแกไ้ขต าแหน่งผูแ้ทนของสว่นราชการ ในคณะกรรมการ
ควบคมุการขนสง่ทางบกกลาง โดยมผีูอ้ านวยการส านักนโยบายและแผนการ
ขนสง่และจราจร อธบิดกีรมทางหลวงชนบท และเลขาธกิารคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค และแกไ้ขต าแหน่งผูแ้ทนของสว่นราชการในคณะกรรมการ
ควบคมุการขนสง่ทางบกประจ าจังหวัด คอื นายกองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั และ
หอการคา้จังหวดัเป็นกรรมการเพิม่เตมิ เป็นตน้ (รา่งมาตรา 6) 

4. ปรับปรงุบทบัญญัตเิกีย่วกบัการประกอบการขนสง่ระหวา่งประเทศ โดยก าหนด
เพิม่เตมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนสง่ระหวา่งประเทศในตา่งประเทศที่
รัฐบาลไทยและรัฐบาลของตา่งประเทศนัน้มคีวามตกลงวา่ดว้ยการยอมรับ
ใบอนุญาตประกอบการขนสง่ระหวา่งประเทศซึง่กนัและกนัเป็นผูท้ีส่ามารถ
ประกอบการขนสง่ระหวา่งประเทศได ้ (รา่งมาตรา 7 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 25) 



5. ปรับปรงุบทบญัญัตเิพือ่ยกเวน้การขออนุญาตประกอบการขนสง่สว่นบคุคลใหก้บั
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานอืน่ของรัฐทีอ่ยูใ่นการควบคมุหรอืก ากบัดแูลของ
รัฐ เพือ่ใหค้รอบคลมุสว่นราชการหรอืหน่วยงานของรัฐทกุหน่วย (รา่งมาตรา 8 
แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 29) 

6. ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนสง่ประจ าทางซึง่เป็นผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตหลาย่บับในหลายเสน้ทาง อาจน ารถทีไ่ดรั้บอนุญาตใหใ้ช ้

ประกอบการขนสง่ในเสน้ทางหนึง่ไปใชท้ าการขนสง่ในอกีเสน้ทางหนึง่ทีไ่ดรั้บ
ใบอนุญาตในลักษณะหมนุเวยีนได ้โดยตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสอืจากนาย
ทะเบยีน (รา่งมาตรา 9 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 39) 

7. ก าหนดใหอ้ธบิดกีรมการขนสง่ทางบกหรอืนายทะเบยีนมอี านาจยดึไวซ้ ึง่ส ิง่ของ
หรอืเอกสารทีเ่ป็นความผดิหรอือาจใชเ้ป็นพยานหลักฐานเพือ่พสิจูนค์วามผดิ 
รวมทัง้ใหอ้ธบิดกีรมการขนสง่ทางบกมอี านาจมอบหมายใหผู้ต้รวจการหรอื
พนักงานตรวจสภาพท าการดงักลา่วแทนได ้ (รา่งมาตรา 10 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 
49) 

8. ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถตอ้งปฏบิัตติามหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขทีอ่ธบิดกีรมการขนสง่ทางบกก าหนด และใหอ้ธบิดกีรมการ
ขนสง่ทางบกมอี านาจก าหนดเครือ่งมอืเครือ่งใชห้รอือปุกรณส์ าหรับตรวจสภาพรถ
เป็นการเพิม่เตมิได ้ (รา่งมาตรา 11 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 74 และมาตรา 75) 

9. ก าหนดมาตรการลงโทษสถานตรวจสภาพรถทีไ่มป่ฏบิตัติามเงือ่นไขทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง โดยให ้นายทะเบยีนมอี านาจสัง่ระงับการด าเนนิการพักใชห้รอื
ยกเลกิใบอนุญาตได ้นอกเหนอืจากโทษเพกิถอนใบอนุญาตเพยีงอยา่งเดยีว และ
ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถ ซึง่ถกูยกเลกิหรอืเพกิถอน
ใบอนุญาตตอ้งสง่คนืใบอนุญาตตอ่ นายทะเบยีน และสง่คนืเอกสารหลักฐานหรอื
ด าเนนิการอืน่ใดเกีย่วกบัเอกสารหลักฐานตามทีอ่ธบิดกีรมการขนสง่ทางบก
ก าหนด (รา่งมาตรา 12) 

10. ก าหนดใหผู้ป้ระจ ารถทีเ่ป็นผูข้บัรถตอ้งมสี าเนาภาพถา่ยหนังสอืแสดงการ
จดทะเบยีนรถไวก้บัรถเพือ่ตรวจสอบ (รา่งมาตรา 13) 

11. เพิม่เตมิบทก าหนดโทษส าหรับผูข้บัรถทีฝ่่าฝืนหรอืไมป่ฏบัิตติามค าสัง่ของ
ผูต้รวจการทีเ่รยีกรถใหห้ยดุเพือ่ท าการตรวจสอบ และเพิม่เตมิบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูท้ีไ่มไ่ดรั้บใบอนุญาตจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถหรอืผูถ้กูเพกิถอน
ใบอนุญาตทีต่ดิตัง้หรอืแสดงเครือ่งหมายแสดงวา่เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจัดตัง้
สถานตรวจสภาพรถ (รา่งมาตรา 14) 

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัริถยนต ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตริถยนต ์(่บับที ่..( พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงคมนาคม และ ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยรับ



ขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาดว้ย กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมเสนอตามรายงานของกรมการขนสง่ทางบกวา่ พระราชบัญญัตริถยนต ์
พ.ศ. 2522 ไดใ้ชบั้งคบัมาเป็นเวลานานและไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิมาแลว้หลายครัง้ แต่
ก็ยังมขีอ้ขดัขอ้งในทางปฏบิตัแิละมปัีญหาในการตรวจสอบควบคมุและก ากบัดแูลการ
ปฏบิัตติามกฎหมาย รวมทัง้ไมอ่าจรองรับใหท้นักบัการพัฒนาเทคโนโลยหีรอืการ
เปลีย่นแปลงทางดา้นอตุสาหกรรมการผลติรถยนต ์ทีม่กีารผลติรถยนตใ์นรปูแบบตา่ง ๆ 
มากขึน้ จนมผีลท าใหข้นาด น ้าหนัก วตัถปุระสงคใ์นการใชง้านไมส่อดคลอ้งกบักฎหมาย
ทีม่อียูใ่นปัจจบัุน หรอืมกีารใชร้ถทียั่งไมไ่ดจ้ดทะเบยีนและเสยีภาษีประจ าปี (ป้ายแดง( 
เป็นจ านวนมาก ซึง่อาจเกดิจากความเขา้ใจผดิวา่สามารถใชร้ถไดต้ามกฎหมาย ปัญหา
การขอตอ่อายใุบอนุญาตขบัรถชนดิชัว่คราว ปัญหาการขอรับใบอนุญาตขบัรถของผูท้ีถ่กู
เพกิถอนใบอนุญาตขบัรถวา่สามารถจะขอรับใบอนุญาตใหมไ่ดเ้มือ่ใด หรอืปัญหาในทาง
ปฏบัิตเิมือ่มกีารน ารถทีห่มดอายกุารใชง้านมาใชใ้นทอ้งถนนแตผู่ต้รวจการหรอืนาย
ทะเบยีนไมม่อี านาจยดึแผน่ป้ายทะเบยีนรถคนืได ้รวมทัง้ปัญหาทีม่ผีูร้อ้งเรยีนวา่ผูข้บัรถ
หรอืเจา้ของรถกระท าความผดิแตผู่ต้รวจการหรอืนายทะเบยีนไมม่อี านาจเรยีกเจา้ของรถ
หรอืผูข้บัรถมาใหถ้อ้ยค าชีแ้จงแสดงขอ้เท็จจรงิได ้จงึสมควรแกไ้ขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญัตริถยนต ์พ.ศ. 2522 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคม เศรษฐกจิ และ
เทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไป และใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการปฏบิตังิาน รวมทัง้เพือ่ให ้
การควบคมุก ากบัดแูลการบังคับใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่ไดม้กีารรับ
ฟังความคดิเห็นเกีย่วกบัรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทยจากผูเ้กีย่วขอ้งแลว้ จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. แกไ้ขบทนยิาม "รถยนตส์ว่นบคุคล "โดยแกไ้ขเพิม่เตมิน ้าหนักของรถยนตบ์รรทกุ
สว่นบคุคล จากน ้าหนักไมเ่กนิ 1,600 กโิลกรัม เป็น น ้าหนักไมเ่กนิ 2,200 
กโิลกรัม โดยน ้าหนักรถรวมน ้าหนักบรรทกุไมเ่กนิ 3,500 กโิลกรัม ซึง่มไิดใ้ช ้

ประกอบการขนสง่เพือ่สนิจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนสง่ทางบก (รา่งมาตรา 3 
แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 4) 

2. ก าหนดหา้มใชร้ถทียั่งมไิดจ้ดทะเบยีน รถทีท่ะเบยีนระงับ รถทีแ่จง้การไมใ่ชร้ถ 
หรอืรถทีน่ายทะเบยีน เพกิถอน รวมทัง้รถทีจ่ดทะเบยีนแลว้แตยั่งมไิดเ้สยีภาษีรถ
ประจ าปี เวน้แตร่ถบางประเภท เชน่ รถทีน่ าเขา้มาเพือ่ใชใ้นราชอาณาจักรชัว่คราว 
รถใหมท่ีเ่จา้ของรถมคีวามจ าเป็นตอ้งใชร้ะหวา่งรอจดทะเบยีน รถใหมท่ีผู่ส้ง่ตอ้ง
ขบัไปเพือ่สง่ใหต้ัวแทนจ าหน่ายรถ รถทีใ่ชว้ ิง่ทดสอบ หรอืรถอืน่ทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง (รา่งมาตรา 4 แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 6) 

3. ก าหนดหา้มมใิหใ้ชร้ถไมต่รงตามประเภททีจ่ดทะเบยีนไว ้เวน้แตก่ารใชร้ถยนต์
บรรทกุสว่นบคุคลทีม่นี ้าหนักไมเ่กนิ 2,200 กโิลกรัมและน ้าหนักรถรวมน ้าหนัก
บรรทกุไมเ่กนิ 3,500 กโิลกรัม เป็นรถยนตน่ั์งสว่นบคุคลเกนิเจ็ดคนหรอืรถยนตน่ั์ง
สว่นบคุคลเป็นรถยนตบ์รรทกุสว่นบคุคล ตามเงือ่นไขทีอ่ธบิดกี าหนด เพือ่ให ้



สอดคลอ้งกบับทนยิาม "รถยนตส์ว่นบคุคล  "ซึง่ไดแ้กไ้ขเรือ่งน ้าหนักรถยนตไ์ป
แลว้ (รา่งมาตรา 5 แกไ้ขมาตรา 21 (3) ทว(ิ 

4. ใหอ้ านาจนายทะเบยีนและผูต้รวจการมอี านาจเขา้ตรวจในสถานที ่ซึง่มเีหตอัุน
ควรสงสยัวา่มรีถคา้งช าระภาษีประจ าปี หรอืมกีารใชร้ถสิน้อายกุารใชง้านหรอืมี
การใชร้ถโดยไมจ่ดทะเบยีน และยดึรถไวเ้พือ่ตรวจสอบหรอืยดึแผน่ป้ายทะเบยีน
คนืไดร้ะหวา่งพระอาทติยข์ึน้ถงึพระอาทติยต์ก (ร่ างมาตรา 8 แกไ้ขเพิม่เตมิ
มาตรา 37) 

5. ก าหนดใหใ้บอนุญาตขบัรถยนตส์ว่นบคุคลชัว่คราว รถยนตส์ามลอ้สว่นบคุคล
ชัว่คราว และรถจักรยานยนต ์สว่นบคุคลชัว่คราว เป็นใบอนุญาตทีข่อตอ่อายไุด ้
คราวละ 1 ปี (รา่งมาตรา 9 แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 44) 

6. ก าหนดใหผู้ท้ีถ่กูเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถสามารถขอรับใบอนุญาตขบัรถใหมไ่ด ้
เมือ่พน้ 3 ปี นับแตม่คี าสัง่เพกิถอน (รา่งมาตรา 10 ยกเลกิมาตรา 46 (8)) 

7. ก าหนดใหน้ายทะเบยีนและผูต้รวจการซึง่อธบิดกีรมการขนสง่ทางบกมอบหมาย มี
อ านาจยดึแผน่ป้ายทะเบยีนรถคนืไดเ้มือ่รถนัน้สิน้อายกุารใชง้าน และมอี านาจ
ออกหนังสอืเรยีกเจา้ของรถหรอืผูข้บัรถมาใหถ้อ้ยค าหรอืยืน่ชีแ้จงขอ้เท็จจรงิได ้
เมือ่มเีหตอัุนควรสงสยัหรอืมผีูร้อ้งเรยีนวา่เจา้ของรถหรอืผูข้บัรถกระท าความผดิ
ตามพระราชบญัญัตริถยนต ์พ .ศ . 2522 รวมทัง้เพิม่เตมิบทก าหนดโทษส าหรับผูท้ี่
ไมม่าพบผูต้รวจการหรอืนายทะเบยีนตามหนังสอืเรยีกดังกลา่ว (รา่งมาตรา 11 
แกไ้ขมาตรา 57 ทว(ิ 

8. เพิม่เตมิบทก าหนดโทษกรณีไมแ่สดงอัตราคา่โดยสารหรอืคา่บรกิารอืน่ตามที่
กฎกระทรวงก าหนด (รา่งมาตรา 14) 

9. แกไ้ขอัตราคา่ธรรมเนยีมส าหรับการอนุญาตใหน้ ารถมาใชเ้ป็นการชัว่คราว รวมทัง้
เครือ่งหมายพเิศษส าหรับรถทีไ่ดรั้บอนุญาตใหน้ ามาใชเ้ป็นการชัว่คราวและ
เครือ่งหมายแสดงการใชร้ถ (รา่งมาตรา 15) 

10. ก าหนดอัตราภาษีประจ าปีเพิม่เตมิส าหรับรถอืน่ตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวงเนือ่งจากตามพระราชบญัญัตริถยนต ์พ .ศ . 2522 ยังไมม่กีารก าหนด
อัตราภาษีส าหรับรถดงักลา่วท าใหไ้มส่ามารถออกกฎกระทรวงก าหนดรถประเภท
อืน่ขึน้ได ้ (ร่ างมาตรา 16) 

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้ส านกังานบรหิารและพฒันาองคค์วามรู ้
(องคก์ารมหาชน) (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานบรหิารและพัฒนาองค์
ความรู ้(องคก์ารมหาชน( (่บับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานบรหิารและพัฒนาองค์
ความรู ้(องคก์ารมหาชน( เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน( หรอื สบร. เสนอวา่ 

1. พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรู ้ (องคก์ารมหาชน (
พ.ศ . 2547 ซึง่ใชอ้ยูใ่นปัจจบัุนมบีทบัญญัตบิางมาตราทียั่งเป็นปัญหาและ

อปุสรรคในการบรหิารงานของส านักงานฯ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขใหม้ี
ความคลอ่งตวัในการด าเนนิงานตามภารกจิเพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคอ์ยา่งมี
ประสทิธภิาพ และสามารถปรับปรงุการบรหิารจัดการใหส้อดคลอ้งกบัเหตกุารณ์
และความกา้วหนา้ของเทคโนโลยกีารเรยีนรูไ้ดอ้ยา่งคลอ่งตัว โดยอยูภ่ายใต ้
ความถกูตอ้งชดัเจนและสอดคลอ้งกบักรอบทีก่ าหนดในพระราชบัญญัตอิงคก์าร
มหาชน พ .ศ . 2542 

2. คณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุรว่มกรรมการกฤษฎกีาคณะที่ 1 และคณะที ่2) 
พจิารณาแลว้เห็นวา่ การทีม่าตรา 23 แหง่พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานบรหิาร
และพัฒนาองคค์วามรู ้ (องคก์ารมหาชน (พ.ศ . 2547 ไดบ้ญัญัตเิป็นขอ้จ ากดัการ
ใชอ้ านาจบังคับบัญชาของผูอ้ านวยการวา่ ผูอ้ านวยการไมม่อี านาจบังคับบัญชา
เจา้หนา้ทีแ่ละลกูจา้งทีป่ฏบัิตงิานอยูใ่นหน่วยงานเ่พาะดา้น ซึง่เป็นหน่วยงาน
ภายในของ สบร  .ท าใหผู้อ้ านวยการไมอ่าจใชอ้ านาจบังคับบัญชาไดท้กุต าแหน่ง 
จงึเป็นการบัญญัตทิีแ่ตกตา่งจากมาตรา 31 แหง่พระราชบัญญัตอิงคก์ารมหาชน 
และมขีอ้เสนอแนะวา่ สบร  .ควรแกไ้ขป รับปรงุพระราชกฤษฎกีาในเรือ่งนี ้

สบร. จงึไดเ้สนอวา่รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วใหน้ายกรัฐมนตรใีนฐานะผูรั้กษาการ
ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรูฯ้ พจิารณา 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

1. ยกเลกิบทบัญญัตใินมาตราทีเ่กีย่วขอ้งกบับทนยิามของหน่วยงานเ่พาะดา้น การ
จัดตัง้หน่วยงานเ่พาะดา้นของส านักงาน การแตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่ท าหนา้ที่
บรหิารหน่วยงานเ่พาะดา้น และการก าหนดใหม้หีัวหนา้หน่วยงานเ่พาะดา้นทีม่ี
อ านาจบรหิารกจิการโดยอสิระ 

2. ก าหนดบทนยิามของค าวา่ "เจา้หนา้ที่ "และ "ลกูจา้ง "ใหม่ (รา่งมาตรา 4 แกไ้ข
มาตรา 3) 

3. ก าหนดใหส้ านักงานจัดสรรเงนิและรายไดส้ว่นหนึง่ตัง้เป็นกองทนุภายในของ
ส านักงาน เรยีกวา่ "กองทนุพัฒนาการเรยีนรูส้าธารณะ "เพือ่ใชใ้นการบรหิารและ

พัฒนาองคค์วามรู ้ตามทีค่ณะกรรมการบรหิารก าหนด (รา่งมาตรา 5 แกไ้ขมาตรา 
9) 

4. แกไ้ขปรับปรงุอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการในการควบคมุดแูลการด าเนนิงาน
และการบรหิารงานทัว่ไปในการออกระเบยีบ ขอ้บังคับ ประกาศหรอืขอ้ก าหนด ให ้
สอดคลอ้งกบัการบรหิารจัดการทีไ่มม่หีน่วยงานเ่พาะดา้น (รา่งมาตรา 7 แกไ้ข
มาตรา 18 (13)) 

5. ก าหนดใหผู้อ้ านวยการมหีนา้ทีบ่รหิารกจิการของส านักงานใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย วตัถปุระสงค ์ระเบยีบ ขอ้บังคับ ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย มติ



คณะกรรมการบรหิาร และเป็นผูบ้งัคับบัญชาเจา้หนา้ทีแ่ละลกูจา้งทกุต าแหน่ง 
(รา่งมาตรา 8 แกไ้ขมาตรา 23 (1)) 

6. ก าหนดใหผู้อ้ านวยการมอี านาจตา่ง ๆ เกีย่วกบับคุลากรหรอืการวางระเบยีบ
เกีย่วกบัการด าเนนิงานของส านักงานได ้เป็นผูแ้ทนของส านักงาน มอบอ านาจให ้
บคุคลใดท าการแทนได ้แตต่อ้งเป็นไปตามขอ้บังคับของคณะกรรมการบรหิาร
ก าหนด และยกเลกิการก าหนดอตัราเงนิเดอืนของหัวหนา้หน่วยงานเ่พาะดา้น 

(รา่งมาตรา 9 แกไ้ขมาตรา 24 มาตรา 25 และมาตรา 26) 
7. แกไ้ขเพิม่เตมิใหเ้จา้หนา้ทีพ่น้จากต าแหน่งเมือ่ครบก าหนดเวลาจา้งตามสญัญา

หรอืเป็นไปตามเงือ่นไขทีไ่ดร้ะบไุวใ้นสญัญา (รา่งมาตรา 11 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 
32 (4)) 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตับิตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตบิตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ (่บบัที ่
..( พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นและขอ้สงัเกตของสว่นราชการ
ทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาดว้ย กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอวา่ 

1. เนือ่งจากพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ พ .ศ . 2542 และพระราช
กฤษฎกีาก าหนดเจา้หนา้ทีข่องรัฐเพิม่เตมินัน้ ยังไมค่รอบคลมุเจา้หนา้ทีใ่นสว่น
ราชการหรอืหน่วยงานของรัฐอืน่ทีเ่กดิขึน้ใหมท่ียั่งไมม่บีตัรประจ าตวัเจา้หนา้ที่
ของรัฐและหรอืมเีหตผุลความจ าเป็นตอ้งมบีตัรประจ าตัวเจา้หนา้ทีข่องรัฐเพือ่
ประกอบการปฏบิตัหินา้ที ่จงึจ าเป็นตอ้งก าหนดนยิามค าวา่ "เจา้หนา้ทีข่องรัฐ "
เพือ่ใหม้คีวามหมายครอบคลมุเจา้หนา้ทีด่งักลา่ว ซึง่จะท าใหไ้มต่อ้งตราพระราช
กฤษฎกีาเพิม่เตมิในภายหลงัอันเป็นการสรา้งภาระโดยไมจ่ าเป็นแกห่น่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง 

2. พลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท ์ขณะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรไีดแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการพจิารณาแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายวา่ดว้ยบัตรประจ าตัวเจา้หนา้ทีข่อง
รัฐ โดยมรีองปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน ผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
เป็นกรรมการและผูอ้ านวยการส านักกฎหมายและระเบยีบกลาง ส านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรเีป็นกรรมการและเลขานุการ ซึง่คณะกรรมการไดย้กรา่ง
พระราชบญัญัตดิังกลา่วเรยีบรอ้ยแลว้ โดยในการจัดท ารา่งพระราชบญัญัตเิพือ่
แกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตัวเจา้หนา้ทีข่องรัฐ พ .ศ . 2542 นี ้ได ้
ด าเนนิการรับฟังความคดิเห็นจากผูม้สีว่นไดเ้สยี รวมทัง้ผูเ้กีย่วขอ้งตามขัน้ตอนที่
ก าหนดไวใ้นแผนพัฒนากฎหมาย 



3. รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี (นายสาทติย ์วงศห์นองเตย (พจิารณาแลว้
เห็นชอบใหน้ ารา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาตอ่ไป จงึ
ไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. แกไ้ขนยิามค าวา่ "เจา้หนา้ทีข่องรัฐ "และเพิม่นยิามค าวา่ "ผูด้ ารงต าแหน่งทาง
การเมอืง "ใหม้คีวามหมายครอบคลมุเจา้หนา้ทีข่องรัฐทกุประเภทตามทีก่ าหนดไว ้

แลว้ รวมทัง้เจุา้หนา้ทีใ่นสว่นราชการหรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐทีเ่กดิขึน้ใหมท่ียั่ง
ไมม่บีตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ และหรอืมเีหตผุลความจ าเป็นตอ้งมบีตัร
ประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐเพือ่ประกอบการปฏบิัตหินา้ที ่ (รา่งมาตรา 3 และรา่ง
มาตรา 4 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 4) 

2. ก าหนดขอ้ยกเวน้ใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐทีม่กีฎหมายก าหนดใหอ้อกบัตรประจ าตัวให ้
เจา้หนา้ทีข่องรัฐดังกลา่วไวเ้ป็นการเ่พาะแลว้ ไมต่อ้งมบีัตรประจ าตวัเจา้หนา้ที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัตนิี ้แตข่อ้ยกเวน้ดงักลา่วไมร่วมถงึเจา้หนา้ทีข่องรัฐผูม้ี
บัตรประจ าตัวพนักงานเจา้หนา้ที ่เจา้พนักงานหรอืทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ตามทีม่ี
กฎหมายก าหนด (รา่งมาตรา 5 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 5) 

3. แกไ้ขผูม้อี านาจออกบัตรประจ าตัวเจา้หนา้ทีข่องรัฐใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ข
นยิามค าวา่ "เจา้หนา้ทีข่องรัฐ( "รา่งมาตรา 6 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 6) 

4. ก าหนดใหผู้ม้อี านาจออกบัตรประจ าตัวเจา้หนา้ทีข่องรัฐอาจมอบหมายใหผู้ด้ ารง
ต าแหน่งใดออกบัตรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐส าหรับบางต าแหน่งแทนก็ได ้โดย
ใหค้ านงึถงึระดับ ต าแหน่ง หนา้ที ่และความรับผดิชอบของผูท้ีจ่ะไดรั้บมอบหมาย
เป็นส าคัญ (รา่งมาตรา 7 เพิม่เตมิมาตรา 6/1) 

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงยกเวน้คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทางหลวง
พเิศษหมายเลข 7 และทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงยกเวน้คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทาง
หลวงพเิศษ หมายเลข 7 และทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ 

1. เนือ่งจากในชว่งเทศกาลสงกรานตข์องปี 2552 มวีนัหยดุราชการตอ่เนือ่งหลายวัน
และคาดหมายไดว้า่จะมปีระชาชนจ านวนมากเดนิทางบนทางหลวงพเิศษ
หมายเลข 7 และทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 เพือ่แกไ้ขปัญหาจราจรและอ านวย



ความสะดวกใหก้บัประชาชนในการจราจรบนทางหลวงพเิศษสายดงักลา่ว และ
สอดคลอ้งกบัแผนอ านวยความสะดวก ม่ันคงและปลอดภัย เพือ่รองรับการ
เดนิทางของประชาชนชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 ของกระทรวงคมนาคม 
สมควรเปลีย่นแปลงเวลาการยกเวน้การจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตบ์น
ทางหลวงพเิศษหมายเลข 7 และทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 ในชว่งเทศกาล
สงกรานต ์ซึง่กฎกระทรวงดังกลา่วใหย้กเวน้การจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมตัง้แตเ่วลา 
16.00 นาฬกิา ของวันที ่10 เมษายน ถงึเวลา 24.00 นาฬกิา ของวนัที ่16 
เมษายน 

2. แตเ่นือ่งจากสภาพการจราจรมคีวามคบัคัง่ในชว่งวันเริม่เดนิทาง สมควรปรับเลือ่น
เวลาขึน้จากเวลา 16.00 นาฬกิา เป็นเวลา 12.00 นาฬกิา ของวันที ่10 เมษายน 
2552 ส าหรับในชว่งวันเดนิทางกลับซึง่มใิชเ่ป็นวันหยดุ สมควรปรับเลือ่นเวลาลง
จากเวลา 24.00 นาฬกิา เป็นเวลา 12.00 นาฬกิา ของวันที ่16 เมษายน พ .ศ .
2552 ทัง้นี ้การปรับปรงุเวลาดังกลา่ว เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการจราจร
ในชว่งเทศกาลสงกรานต ์ประจ าปี 2552 จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดังกลา่วมา
เพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทางหลวงพเิศษหมายเลข 7 (ทาง
หลวงพเิศษหมายเลข 36 สายกรงุเทพมหานคร-ระยอง ตอนกรงุเทพมหานคร-เมอืง
พัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 34 (บางวัว( และทางแยกเขา้ทา่เรอื
แหลม่บัง( และบนทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 (ทางหลวงพเิศษหมายเลข 37 สาย
ถนนวงแหวนรอบนอกกรงุเทพมหานคร ตอนบางปะอนิ-บางพล(ี ตัง้แตเ่วลา 12.00 
นาฬกิา ของวันที ่10 เมษายน 2552 ถงึเวลา 12.00 นาฬกิา ของวนัที ่16 เมษายน 
พ.ศ. 2552 

 

8. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหนว่ยงานของรฐัตามพระราชบญัญตัคิวาม
รบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (่บับที ่..( พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ สถาบันคุม้ครองเงนิฝากไดจั้ดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัติ
สถาบนัคุม้ครองเงนิฝาก พ.ศ. 2551 โดยมสีถานะเป็นหน่วยงานของรัฐทีไ่มเ่ป็นสว่น
ราชการหรอืรัฐวสิาหกจิตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณและกฎหมายอืน่ ท าให ้



สถาบนัคุม้ครองเงนิฝากไมเ่ป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัตคิวาม
รับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 ดังนัน้ เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีข่องสถาบันคุม้ครอง
เงนิฝากซึง่ไดป้ฏบัิตหินา้ทีโ่ดยสจุรติ ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบัญญัตคิวามรับผดิ
ทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมาเพือ่
ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา เป็นการก าหนดใหส้ถาบันคุม้ครองเงนิฝากเป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 

 

9. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดยีาเสพ
ตดิ พ.ศ. 2550 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการ
อ าพราง พ.ศ. .... รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการครอบครอง
หรอืใหม้กีารครอบครองยาเสพตดิภายใตก้ารควบคมุ พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวง
ก าหนดคดคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิทีพ่นักงานสอบสวนตอ้งสง่สิง่ของทีอ่า้งวา่เป็นยา
เสพตดิไปตรวจพสิจูน ์พ.ศ. .... รวม 3 ่บับ ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นและขอ้สงัเกตของ
สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ ไดด้ าเนนิการยกรา่งกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบญัญัตวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. 2550 มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 11 
รวม 3 ่บับ เพือ่ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการอ าพราง และก าหนด
หลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการครอบครองหรอืใหม้กีารครอบครองยาเสพตดิภายใต ้
การควบคมุ รวมทัง้เพือ่ก าหนดคดคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิทีพ่นักงานสอบสวนตอ้งสง่
สิง่ของทีอ่า้งวา่เป็นยาเสพตดิไปตรวจพสิจูน ์ซึง่รา่งกฎกระทรวง ทัง้ 3 ่บับ มลีักษณะ
เป็นกฎหมายชดุทีอ่อกตามความในพระราชบญัญัติ่ บับเดยีวกนั จงึไดเ้สนอรา่ง
กฎกระทรวงดงักลา่ว รวม 3 ่บับมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการอ าพราง พ .ศ.... .  
o 1.1 ก าหนด "ผูข้ออนุญาต "ไดแ้ก ่เจา้พนักงานตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิี

พจิารณาคดยีาเสพตดิ และก าหนดใหก้ารปฏบิัตติามกฎกระทรวงนีเ้ป็นเรือ่ง
ลับ ( รา่งขอ้ 1,2) 

o 1.2 ก าหนดใหก้ารครอบครองหรอืใหม้กีารครอบครองยาเสพตดิภายใตก้าร
ควบคมุตามทีไ่ดรั้บอนุญาต หากมกีารด าเนนิการทีเ่ขา้ลกัษณะการอ าพราง
ใหถ้อืวา่การกระท านัน้ไดรั้บอนุญาตใหอ้ าพรางดว้ย (รา่งขอ้ 6) 



o 1.3 ก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตยืน่ค าขอ โดยระบเุหตผุลความจ าเป็น แผนการ
หรอืวธิกีาร รวมทัง้ระยะเวลาในการด าเนนิการและรายละเอยีดอืน่ ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง และค าขออนุญาตตอ้งไดรั้บการรับรองจากผูบ้งัคับบัญชา (รา่ง
ขอ้ 8-9) 

o 1.4 ก าหนดใหผู้ม้อี านาจอนุญาต พจิารณาอนุญาตไดเ้มือ่ปรากฏวา่เป็น
เรือ่งส าคัญและเป็นประโยชนอ์ยา่งยิง่ตอ่การปราบปรามยาเสพตดิ หรอืมี
ขอ้มลูพฤตกิารณผ์ูค้า้ยาเสพตดิรายส าคญั หรอืการสบืสวนจับกมุดว้ยวธิอีืน่
กระท าไดย้าก หรอือาจเกดิภยันตรายหรอืความเสยีหายในการปฏบัิตหินา้ที ่
หรอืมเีหตจุ าเป็นอยา่งอืน่เพือ่การขยายผลจับกมุผูก้ระท าความผดิทีอ่ยู่
เบือ้งหลัง (รา่งขอ้ 11) 

o 1.5 ก าหนดตัวผูม้อี านาจอนุญาตในแตล่ะกรณี และใหผู้ม้อี านาจอนุญาต 
พจิารณาค าขออนุญาตใหแ้ลว้เสร็จและแจง้ค าสัง่พรอ้มหนังสอือนุญาตไป
ยังผูข้ออนุญาตโดยเร็ว ในกรณีจ าเป็นเรง่ดว่นและมเีหตอุนัสมควร ใหเ้จา้
พนักงานมอี านาจอ าพรางไปกอ่น โดยใหร้ายงานเหตผุลความจ าเป็น
เรง่ดว่นตอ่ผูม้อี านาจอนุญาตโดยเร็ว หากการอ าพรางยังไมแ่ลว้เสร็จ ให ้
ยืน่ขออนุญาตตอ่ผูม้อี านาจอนุญาต และใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาต สามารถยืน่ค า
ขอแกไ้ขหรอืเพิม่เตมิระยะเวลาหรอืรายการตามทีไ่ดรั้บอนุญาต เมือ่มเีหตุ
อันควร (รา่งขอ้ 12-15) 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเง ือ่นไขการครอบครอง
หรอืใหม้กีารครอบครองยาเสพตดิภายใตก้ารควบคมุ พ .ศ.... .  

o 2.1 ก าหนดให ้ "ผูข้ออนุญาต "หมายความถงึ ต ารวจตัง้แตส่ารวตัร 
ขา้ราชการพลเรอืนตัง้แตร่ะดับเจ็ด และทหารตัง้แตผู่บ้งัคับกองรอ้ย หรอื
เทยีบเทา่ขึน้ไป และใหผู้ม้อี านาจอนุญาต พจิารณาอนุญาตไดเ้่พาะเพือ่
การสบืสวน ความผดิ ขอ้หาผลติ น าเขา้ สง่ออก จ าหน่าย มไีวใ้น
ครอบครองเพือ่จ าหน่าย สมคบ สนับสนุนชว่ยเหลอื หรอืพยายามกระท า
ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโ้ทษประเภททีไ่ดก้ าหนดไว ้ (รา่งขอ้ 1,2) 

o 2.2 ก าหนดใหค้ าขออนุญาต ตอ้งไดรั้บการรับรองจากผูบ้งัคับบัญชา และ
ใหผู้ม้อี านาจอนุญาต พจิารณาค าขออนุญาตใหแ้ลว้เสร็จและแจง้ค าสัง่
พรอ้มหนังสอือนุญาตไปยังผูข้ออนุญาตโดยเร็ว และใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาต 
สามารถยืน่ค าขอแกไ้ขหรอืเพิม่เตมิระยะเวลาหรอืรายการตามทีไ่ดรั้บ
อนุญาตได ้เมือ่มเีหตอุนัควร (รา่งขอ้ 6,9,10) 

o 2.3 ก าหนดใหห้น่วยงานของผูไ้ดรั้บอนุญาต มหีนังสอืพรอ้มส าเนาหนังสอื
อนุญาตถงึกระทรวงสาธารณสขุ เพือ่ขอรับยาเสพตดิทีเ่ก็บรักษาไวไ้ป
ด าเนนิการตามทีไ่ดรั้บอนุญาต และใหม้หีนังสอืพรอ้มส าเนาหนังสอื
อนุญาตถงึกรมศลุกากร เพือ่ขอใหอ้ านวยความสะดวกในการน าเขา้หรอื
สง่ออกตามทีไ่ดรั้บอนุญาต (รา่งขอ้ 13,14) 

o 2.4 ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาต รายงานผูม้อี านาจอนุญาตภายใน 24 
ชัว่โมง ในกรณีทีย่าเสพตดิทีด่ าเนนิการเกดิสญูหาย เสยีหายหรอืถกู
ท าลาย (รา่งขอ้ 18) 



o 2.5 ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาต รายงานผลการด าเนนิการตอ่ผูม้อี านาจ
อนุญาตภายใน 3 วัน เมือ่การด าเนนิการเสร็จสิน้ หรอืเมือ่ไดรั้บรายงานผล
การด าเนนิการจากเจา้หนา้ทีห่น่วยงานรัฐของประเทศปลายทางส าหรับ
กรณีทีม่กีารสง่ยาเสพตดิออกไปนอกราชอาณาจักร (รา่งขอ้ 19) 

3. รา่งกฎกระทรวงก าหนดคดคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิทีพ่นกังานสอบสวน
ตอ้งสง่ส ิง่ของทีอ่า้งวา่เป็นยาเสพตดิไปตรวจพสิจูน ์พ .ศ.... .  

o 3.1 ก าหนดขอ้หาความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิทีพ่นักงานสอบสวนตอ้งสง่
สิง่ของทีอ่า้งวา่เป็นยาเสพตดิไปตรวจพสิจูน ์ (รา่งขอ้ 2) 

o 3.2 ก าหนดสิง่ของทีย่ดึและอา้งวา่เป็นยาเสพตดิตามกฎหมายเกีย่วกบัยา
เสพตดิ (รา่งขอ้ 2) 

o 3.3 ก าหนดวธิกีารสง่สิง่ของทีอ่า้งวา่เป็นยาเสพตดิ และก าหนดวธิกีาร
ด าเนนิการกบัสิง่ของทีย่ดึและอา้งวา่เป็นยาเสพตดิชนดิอืน่ (รา่งขอ้ 3) 

 

10. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากร
ศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่ พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 
(ฉบบัที ่..) (การแกไ้ขปรบัปรงุหลกัเกณฑแ์ละเง ือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นประกาศ
กระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 
12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 ขอ้ 2 (5) และ
ภาคผนวกแนบทา้ยประกาศ) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้
อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (่บับ
ที ่..( (การแกไ้ขปรับปรงุหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นประกาศ
กระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตราอากรและยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่
พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 ขอ้ 2 (5) และภาคผนวกแนบทา้ย
ประกาศ( ทีค่ณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่2 ตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

1. แกไ้ขความหมายของค าวา่ "รปูรา่งของรถยนต์ "ใน ( 2.1) ของขอ้ 2 (5) ใน
ประกาศ่บับเดมิ (รา่งขอ้ 1) 

2. เพิม่เตมิความหมายของค าวา่ "แบบ( " model) ใน (2) ของขอ้ 2 (5) ในประกาศ
่บับเดมิ (รา่งขอ้ 2) 

3. แกไ้ขภาคผนวก ข  .เพือ่ก าหนดหลักเกณฑก์ารถอดแยกสว่นประก อบและอปุกรณ์
ประกอบของแชสซสีท์ีม่เีครือ่งยนตต์ดิตัง้ของแทรกเตอรต์ามประเภท 87.01 ให ้
ใชเ้่พาะแทรกเตอรเ์พือ่การเกษตร เทา่นัน้ ส าหรับแชสซสีท์ีม่เีครือ่งยนตต์ดิตัง้
ของแทรกเตอรเ์ดนิบนถนนส าหรับลากรถกึง่รถพว่ง (truck tractor) ตามประเภท



ยอ่ย 8701.20 ใหใ้ชห้ลักเกณฑก์ารถอดแยกสว่นประกอบและอปุกรณป์ระกอบ
ตามภาคผนวก ก. 

4. เพิม่บทเ่พาะกาลใหก้ารขอผอ่นผันหรอืขอตอ่อายกุารถอดแยกสว่นประกอบและ
อปุกรณป์ระกอบของยานยนต ์ซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการเสนอรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัพจิารณาอนุมัต ิใหส้ามารถพจิารณาด าเนนิการตอ่ไปได ้ (รา่งขอ้ 
3) 

 

เศรษฐกจิ 

 

11. เร ือ่ง ขอ้เสนอการขอรบัเงนิอดุหนนุบรกิารสาธารณะประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ของรฐัวสิาหกจิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้เสนอการขอรับเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ของรัฐวสิาหกจิ ตามความเห็นของคณะกรรมการการเงนิอดุหนุนบรกิาร
สาธารณะ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดงันี ้

1. เห็นชอบกรอบวงเงนิอดุหนุนทางการเงนิประจ าปีงบประมาณ 2553 ของการ
ประปาสว่นภมูภิาค (กปภ (.จ านวน 1,174.711 ลา้นบาท จากทีเ่สนอขอรับเงนิ
อดุหนุนส าหรับบรกิารสาธารณะ จ านวน 1,329.013 ลา้นบาท โดยการใหเ้งนิ
อดุหนุนดังกลา่วอยูภ่ายใตเ้งือ่นไขทีภ่าครัฐมนีโยบายในการควบคมุราคาคา่น ้า 
โดย กปภ .ตอ้งมเีอกสารยนืยันในการด าเนนิการตามนโยบายการควบคมุราคา
คา่บรกิารของรัฐกอ่นการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2553 แลว้เสนอให ้
คณะกรรมการเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะพจิารณาพรอ้มกบัรา่งบนัทกึขอ้ตกลง
การใหบ้รกิารสาธารณะ (MOU) ทีจ่ะใชล้งนามในปี 2553 เพือ่เป็นการยนืยัน
สมมตฐิานทางการเงนิทีใ่ชใ้นการประมาณการวงเงนิอดุหนุนที ่กปภ  .ขอรับในปี 
2553 และหากมกีารเปลีย่นแปลงอัตราคา่บรกิาร กปภ  .ตอ้งเสนอขอปรับปรงุ
กรอบวงเงนิอดุหนุนฯ ตอ่คณะกรรมการเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะเพือ่พจิารณา
ตอ่ไป ทัง้นี้ การใหค้วามเห็นชอบกรอบวงเงนิอดุหนุทางการเงนิประจ าปี
งบประมาณ 2553 ดงักลา่วใหม้ผีลตอ่เมือ่คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบใหก้ารยืน่
ขอ้เสนอขอรับเงนิอดุหนุนทางการเงนิประจ าปีงบประมาณ 2553 ของ กปภ .
เป็นไปตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการใหเ้งนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะ

ของรัฐวสิาหกจิ พ.ศ . 2551 
2. เห็นชอบกรอบวงเงนิอดุหนุนทางการเงนิประจ าปีงบประมาณ 2553 ของการรถไฟ

แหง่ประเทศไทย (รฟท (.จ านวน 2,355 ลา้นบาท จากทีเ่สนอขอรับเงนิอดุหนุน
ส าหรับบรกิารสาธารณะ จ านวน 3,717.417 ลา้นบาท โดยให ้รฟท .ก าหนดความ
ชดัเจนของการใหบ้รกิารเชงิสงัคมและการใหเ้งนิอดุหนุนดงักลา่วอยูภ่ายใต ้



เงือ่นไขทีภ่าครัฐมนีโยบายในการควบคมุราคา ซึง่ รฟท.ตอ้งมเีอกสารยนืยันการ
ด าเนนิตามนโยบายการควบคมุราคาคา่บรกิารของรัฐกอ่นการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ 2553 แลว้เสนอใหค้ณะกรรมการเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะ
พจิารณาพรอ้มกบัรา่งบันทกึขอ้ตกลงการใหบ้รกิารสาธารณะ (MOU) ทีจ่ะใชล้ง
นามในปี 2553 เพือ่เป็นการยนืยันสมมตฐิานทางการเงนิทีใ่ชใ้นการประมาณการ
วงเงนิอดุหนุนที ่รฟท  .ขอรับในปี 2553 และหากมกีารเปลีย่นแปลงอตัรา
คา่บรกิาร รฟท  .ตอ้งเสนอขอปรับปรงุกรอบวงเงนิอดุหนุนฯ ตอ่คณะกรรมการเงนิ
อดุหนุนบรกิารสาธารณะเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3. เห็นชอบกรอบวงเงนิอดุหนุนทางการเงนิประจ าปีงบประมาณ 2553 ขององคก์าร
ขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก (.โดยพจิารณาใหเ้งนิอดุหนุนเ่พาะรถโดยสาร
ธรรมดา จ านวน 1128 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอเพิม่เตมิวา่ 
องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพไมส่ามารถใหบ้รกิารรถโดยสารตามโครงการเชา่รถ 
NGV 4,000 คันไดท้ันปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 โดยให ้ขสมก  .ก าหนดความ
ชดัเจนของตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิทีใ่ชป้ระกอบการพจิารณาโดยการใหเ้งนิอดุหนุนของ 

ขสมก .ดังกลา่ ว อยูภ่ายใตเ้งือ่นไขทีภ่าครัฐมนีโยบายในการควบคมุราคา ซึง่ ขส
มก  .ตอ้งมเีอกสารยนืยันการด าเนนิตามนโยบายการควบคมุราคาคา่บรกิารของรัฐ
กอ่นการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2553 แลว้เสนอใหค้ณะกรรมการเงนิอดุหนุน
บรกิารสาธารณะพจิารณาพรอ้มกบัรา่งบันทกึขอ้ตกลงการใหบ้รกิารสาธารณะ 
(MOU) ทีจ่ะใชล้งนามในปี 2553 เพือ่เป็น การยนืยันสมมตฐิานทางการเงนิทีใ่ช ้

ในการประมาณการวงเงนิอดุหนุนที ่ขสมก  .ขอรับในปี 2553 และหากมกีาร
เปลีย่นแปลงอตัราคา่บรกิาร ขสมก  .ตอ้งเสนอขอปรับปรงุกรอบวงเงนิอดุหนุนฯ 
ตอ่คณะกรรมการเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง การรกัษาเสถยีรภาพอตุสาหกรรมออ้ยและน า้ตาลทรายในกรณี
โรงงานน า้ตาลรไีฟนช์ยัมงคลไมส่ามารถจา่ยเงนิคา่ออ้ยข ัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 
2551/2552 ใหก้บัชาวไรอ่อ้ยไดค้รบถว้น 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้องทนุออ้ยและน ้าตาลทรายกูเ้งนิจากธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( ในวงเงนิ 450 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 
โดยใชน้ ้าตาลทรายทีซ่ือ้จากโรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคลจ าน าเป็นหลักประกนั ภายใต ้
เงือ่นไข ดังนี ้

1. กองทนุออ้ยและน ้าตาลทรายตอ้งมกีรรมสทิธิใ์นน ้าตาลทรายทีน่ าไปจ าน าเป็น
หลักประกนักบั ธ .ก.ส . 2. กองทนุฯ มอบใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม โดยส านักงาน
คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายจัดการ ด าเนนิการ และควบคมุก ากบัดแูลใน
การจัดเก็บ และการจ าหน่ายน ้าตาลทรายเพือ่ช าระหนีใ้หก้บั ธ .ก.ส .โดย
ก าหนดเวลาดุ าเนนิการไมเ่กนิ 10 เดอืน (มนีาคม-ธันวาคม 2552) ตามงวดการ
จ าหน่ายน ้าตาลทรายโควตา ก. 



กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ 

1. คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย (กอน (.ไดรั้บการรอ้งเรยีนจากสมาคมกลุม่
ชาวไรอ่อ้ยเขต 7 วา่ ชาวไรอ่อ้ยจ านวนกวา่ 2,500 ครอบครัว ซึง่สง่ออ้ยใหก้บั
โรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคล ไมไ่ดรั้บเงนิคา่ออ้ยขัน้ตน้ ฤดกูารผลติ ปี 
2551/2552 ครบถว้น คดิเป็นมลูคา่หนี ้ประมาณ 450 ลา้นบาท ชาวไรอ่อ้ยจงึ
ไดรั้บความเดอืดรอ้นเป็นอยา่งมาก กอน .พจิารณาแกไ้ขปัญหาดงักลา่วแลว้ มมีติ
เห็นชอบในหลักการใหน้ าเสนอคณะกรรมการบรหิารกองทนุพจิารณาหาแนวทาง
ใหค้วามชว่ยเหลอืชาวไรอ่อ้ยทีส่ง่ออ้ยใหก้บัโรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคลให ้
ไดรั้บคา่ออ้ยขัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 2551/2552 ครบถว้นตอ่ไป 

2. คณะกรรมการบรหิารกองทนุ ซึง่แตง่ตัง้โดยคณะรัฐมนตรตีามมาตรา 24 แหง่
พระราชบญัญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ .ศ. 2527 ไดพ้จิารณาเรือ่งดงักลา่วแลว้มี
มตใิหห้ารอืประเด็นขอ้กฎหมายตอ่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาวา่ กองทนุจะ
สามารถน าเงนิรายไดข้องกองทนุไปใหส้นิเชือ่แกบ่รษัิท น ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคล 
จ ากดั โดยการรับจ าน าน ้าตาลทราย เพือ่ใหบ้รษัิทฯ น าเงนิทีไ่ดรั้บไปช าระคา่ออ้ย
ทีค่า้งอยูไ่ดห้รอืไมอ่ยา่งไร และเนื่องจากกรณีการหารอืดังกลา่วอยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา คณะกรรมการบรหิารกองทนุใน
การประชมุเมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2552 จงึมมีตใิหส้ านักงานกองทนุออ้ยและน ้าตาล
ทรายแจง้ส านักงานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย พจิารณาหาแนวทางอืน่
ในการชว่ยเหลอืชาวไรอ่อ้ยทีส่ง่ออ้ยใหก้บัโรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคลในฤดู
การผลติปี 2551/2552 ใหไ้ดรั้บช าระคา่ออ้ยโดยดว่น 

3. จากประเด็นปัญหาตามขอ้ 1 และขอ้ 2 กระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณาแลว้มี
ความเห็นวา่ ประเด็นปัญหาขา้งตน้ถงึแมจ้ะไมไ่ดเ้ป็นปัญหาของระบบ
อตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย แตเ่ป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้เ่พาะรายทีก่อ่ใหเ้กดิ
ความเดอืดรอ้นตอ่ชาวไรอ่อ้ยจ านวนมากทีส่ง่ออ้ยใหก้บัโรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยั
มงคล และอาจสง่ผลกระทบตอ่เสถยีรภาพของอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย
โดยรวม จงึจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาและใหค้วามชว่ยเหลอืโดยเรง่ดว่น ตาม
แนวทางดงันี ้

o 3.1 เห็นควรน าแนวทางแกไ้ขปัญหาทีเ่คยใชก้บักรณีโรงงานน ้าตาลกลุม่วัง
ขนายไมส่ามารถจา่ยเงนิคา่ออ้ยขัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 2549/2550 ใหแ้ก่
ชาวไรอ่อ้ยไดค้รบถว้น ตามทีค่ณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 เมษายน 2550 ได ้
มมีตอินุมัตใิหด้ าเนนิการไดต้ามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ มาใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหากรณีโรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคลครัง้นี ้โดยใหก้องทนุออ้ย
และน ้าตาลทรายกูเ้งนิจาก ธ .ก.ส .ในวงเงนิตามมลูคา่หนีค้า้งช าระชาวไร่
ออ้ย โดยใชน้ ้าตาลทรายทีก่องทนุจะไดรั้บโอนจากโรงงานน ้าตาลรไีฟน์
ชยัมงคลในจ านวนทีคุ่ม้มลูคา่หนีป้ระมาณ 450 ลา้นบาท เพือ่ไปจ าน าเป็น
หลักประกนั และน าเงนิกูไ้ปจา่ยคา่ออ้ยใหก้บัชาวไรอ่อ้ยใหค้รบถว้น และ
ใหจั้ดท าขัน้ตอนการปฏบิัตใินการก ากบัดแูล การขนยา้ยและการจ าหน่าย



น ้าตาลทรายจ านวนดงักลา่ว พรอ้มทัง้ใหจั้ดท ารายละเอยีดขอ้ตกลง
ระหวา่งผูม้สีว่นไดเ้สยีและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด 

o 3.2 ตามพระราชบญัญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ .ศ. 2527 ก าหนดให ้
กองทนุออ้ยและน ้าตาลทรายมวีตัถปุระสงคเ์พือ่รักษาเสถยีรภาพของ
อตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย เพือ่ผลประโยชนข์องชาวไรอ่อ้ยและ
โรงงานน ้าตาล อยา่งไรก็ตาม เนือ่งจากในขณะนีก้องทนุมภีาระหนี ้ธ .ก.ส .
ทีกู่ม้าเพิม่คา่ออ้ยอยูก่วา่หนึง่หมุืุ น่ลา้นบาท จงึไมอ่ยูใ่นสถานะทีจ่ะ
จัดการในเรือ่งนีด้ว้ยเงนิกองทนุทีม่อียูไ่ด ้

o 3.3 ในการแกไ้ขปัญหากรณีโรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคลไมส่ามารถจา่ย
คา่ออ้ยขัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 2551/2552 ใหแ้กช่าวไรอ่อ้ยไดค้รบถว้นตาม
แนวทางในขอ้ 3.1 ตอ้งมขีัน้ตอนและวธิกีารควบคมุ ดแูล เพือ่ใหเ้กดิความ
ม่ันใจวา่ชาวไรอ่อ้ยไดรั้บเงนิคา่ออ้ยคา้งช าระครบถว้น ธ .ก.ส .ไดรั้บการ
ช าระหนีค้รบถว้น และไมก่อ่ภาระเพิม่เตมิใหแ้กก่องทนุ โดยมแีนวทาง
ด าเนนิการ ดงันี ้

 (1) ใหก้องทนุรับซือ้น ้าตาลทรายโดยคดิมลูคา่น ้าตาลทรายไมเ่กนิ
รอ้ยละ 80 ของมลูคา่ตลาดปัจจบัุน จากโรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยั
มงคลในจ านวนทีเ่พยีงพอ โดยวธิหีักลบกลบหนีก้บัภาระหนีท้ี่
โรงงานคา้งช าระคา่ออ้ยขัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 2551/2552 กบัชาวไร่
ออ้ย เป็นเงนิจ านวน 450 ลา้นบาท ตลอดจนดอกเบีย้และคา่
ด าเนนิการตา่ง ๆ โดยไมต่อ้งช าระเป็นเงนิสด นอกจากหากมเีงนิ
สว่นเกนิจากการด าเนนิการจงึจา่ยคนืกบัโรงงาน แลว้ใหจ้ าน า
น ้าตาลทรายทีรั่บซือ้นีไ้ปกูเ้งนิ ธ .ก.ส.ในวงเงนิ 450 ลา้นบาท 

 (2) ใหก้องทนุจา่ยเงนิตรงใหก้บัชาวไรอ่อ้ยแตล่ะรายตามคา่ออ้ย
ขัน้ตน้ทีโ่รงงานน ้าตาลคา้งช าระ 

 (3) ใหก้องทนุมอบใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม โดยส านักงาน
คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายจัดการ ด าเนนิการ และควบคมุ
ก ากบัดแูลในการจัดเก็บ และการจ าหน่ายน ้าตาลทราย เพือ่ช าระหนี้
ใหก้บั ธ .ก.ส .โดยก าหนดเวลาด าเนนิการไมเ่กนิ 10 เดอืน 

(มนีาคม-ธันวาคม 2552) ตามงวดการจ าหน่ายน ้าตาลทรายโควตา 
ก. 

 (4) เพือ่สรา้งความม่ันใจใหม้ากขึน้ ใหม้กีารด าเนนิการจัดท าบันทกึ
ขอ้ตกลง 5 ฝ่าย ประกอบดว้ย กองทนุออ้ยและน ้าตาลทราย ธ .ก.ส .

โรงงานน ้าตาลรไีฟนช์ยัมงคล ผูส้ง่ออกน ้าตาลทราย (บรษัิท การคา้
อตุสาหกรรมน ้าตาล จ ากดั (และส านักงานคณะกรรมการออ้ยและ

น ้าตาลทราย ก าหนดหนา้ทีค่วามรับผดิชอบและวธิปีฏบิตัเิพือ่ให ้
บรรลตุามวตัถปุระสงค ์

กระทรวงอตุสาหกรรมจงึขอเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

 



13. เร ือ่ง จา่ยเงนิตอบแทนพเิศษส าหรบัพนกังาน/ลกูจา้งประจ าทีม่เีงนิเดอืน/
คา่จา้งเต็มข ัน้สงูของบรษิทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษส าหรับพนักงาน/ลกูจา้งประจ าทีม่ี
เงนิเดอืน/คา่จา้งเต็มขัน้สงูของบรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั (ปณท( ตัง้แตว่ันที ่1 
มกราคม 2551 เป็นตน้ไป ซึง่คณะกรรมการบรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั และ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธไ์ดม้มีตเิห็นชอบดว้ยแลว้ ตามทีก่ระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงานวา่ 

1. ปณท ไดน้ าเสนอการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษส าหรับพนักงาน/ลกูจา้งประจ าทีม่ี
เงนิเดอืน/คา่จา้งเต็มขัน้สงู ภายใตบั้ญชโีครงสรา้งอัตราเงนิเดอืน 58 ขัน้ ตามประกาศ
ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์ซึง่ไดก้ าหนดเป็นบัญชโีครงสรา้งอัตรา
เงนิเดอืนขัน้ต า่/สงูของพนักงาน/ลกูจา้งประจ า โดยมผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 
2537 เป็นตน้มา และไมม่กีารปรับขยายบัญชโีครงสรา้งอัตราเงนิเดอืนเป็นเวลากวา่ 13 
ปี ในขณะทีรั่ฐวสิาหกจิอืน่ซึง่เดมิไดก้ าหนดอัตราเงนิเดอืนขัน้สงูสดุต า่กวา่ขัน้ที ่58 และ
ตอ่มาไดม้กีารปรับเป็นขัน้ที ่58 แลว้ ประกอบกบัปัจจบุันมพีนักงานและลกูจา้งประจ า
จ านวนมากของ ปณท มอีัตราเงนิเดอืน/คา่จา้งเต็มขัน้สงูมาแลว้กวา่ 6 ปี ดงันัน้ เพือ่เป็น
การจงูใจและเสรมิสรา้งขวญัก าลังใจในการปฏบิัตงิานตอ่ไป ปณท จงึขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรใีนการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษส าหรับพนักงาน/ลกูจา้งประจ าทีม่ี
เงนิเดอืน/คา่จา้งเต็มขัน้สงูตามแนวทางของทางราชการและใหเ้บกิจา่ยจากเงนิ
งบประมาณของ ปณท ซึง่สถานะทางการเงนิโดยภาพรวมสามารถรับภาระได ้โดย
ก าหนดคณุสมบตัแิละอัตราการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษ ดังนี ้

 1.1 ตอ้งเป็นผูท้ีม่คีณุสมบตัไิดเ้ลือ่นเงนิเดอืน /คา่จา้งตามระเบยีบ ปณท ่บับที่ 
131 วา่ดว้ยการเลือ่นเงนิเดอืนและคา่จา้ง พ .ศ . 2550 ยกเวน้เ่พาะกรณี
เงนิเดอืน /คา่จา้งเต็มขัน้สงูส าหรับต าแหน่งระดับนัน้  

 1.2 ผูท้ีจ่ะไดรั้บการพจิารณาจะตอ้งไดค้ะแนนประเมนิผลการปฏบิตังิานตัง้แต่
ระดับดขีึน้ไป ซึง่ ปณท ไดก้ าหนดระดับการประเมนิผลการปฏบัิตงิานของ
พนักงาน /ลกูจา้งประจ าไว ้ 4 ระดับ คอื ควรปรับปรงุ พอใช ้ด ีและดมีาก 

 1.3 อัตราการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษ 
o 1.3.1 กรณีไดรั้บการพจิารณาเงนิตอบแทนพเิศษหนึง่ขัน้ใหไ้ดรั้บเงนิตอบ

แทนพเิศษในอัตรา รอ้ยละ 2 ของเงนิเดอืน /คา่จา้งทีถ่งึขัน้สงูของต าแหน่ง
ระดับ 

o 1.3.2 กรณีไดรั้บการพจิารณาเงนิตอบแทนพเิศษหนึง่ขัน้ครึง่ใหไ้ดรั้บเงนิ
ตอบแทนพเิศษในอัตรารอ้ยละ 4 ของเงนิเดอืน /คา่จา้งทีถ่งึขัน้สงูของ
ต าแหน่งระดับ 



o 1.3.3 กรณีไดรั้บการพจิารณาเงนิตอบแทนพเิศษสองขัน้ใหไ้ดรั้บเงนิตอบ
แทนพเิศษในอัตรา รอ้ยละ 6 ของเงนิเดอืน /คา่จา้งทีถ่งึขัน้สงูของต าแหน่ง
ระดับ 

o 1.3.4 กรณีทีไ่มไ่ดรั้บการพจิารณาใหไ้ดรั้บเงนิตอบแทนพเิศษใหเ้บกิจา่ย
เงนิเดอืน /คา่จา้งในอตัราขัน้สงูของต าแหน่งระดับเดมิ  

 1.4 เงนิตอบแทนพเิศษดงักลา่วเป็นเงนินอกเหนอืจากเงนิเดอืนและไมใ่ชเ้ป็นฐาน
ในการค านวณประโยชนต์า่ง ๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัเงนิเดอืนทกุเรือ่ง เชน่ โบนัส 
เงนิกองทนุบ าเหน็จ เงนิกองทนุส ารองเลีย้งชพี เงนิชดเชย เงนิตอบแทน
ความชอบในการท างาน และเงนิสวสัดกิารตา่ง ๆ ทัง้นี้ การจา่ยเงนิตอบแทน
พเิศษส าหรับพนักงาน /ลกูจา้งประจ าทีม่เีงนิเดอืน/คา่จา้งเต็มขัน้สงู ใหม้ผีลตัง้แต่
วันที่ 1 มกราคม 2551 เป็นตน้ไป 

 

14. เร ือ่ง การขออนมุตัวิงเงนิกูเ้พือ่แกไ้ขปญัหาเงนิทนุหมนุเวยีนของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย กูเ้งนิในประเทศระยะยาวเพือ่
แกไ้ขปัญหาเงนิทนุหมนุเวยีนและเสรมิสภาพคลอ่งในปี 2552 ในวงเงนิ 20,000 ลา้น
บาท ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ โดยกระทรวงการคลงัไมค่ ้าประกนั 

 

15. เร ือ่ง เป้าหมายการสง่ออกปี 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเป้าหมายการสง่ออกสนิคา้ปี 2552 ประมาณรอ้ยละ 0-3 และธรุกจิ
บรกิาร รอ้ยละ 10 และมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนนิการตามขอ้เสนอ
มาตรการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้การสง่ออก ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ โดยใหก้ระทรวง
พาณชิยรั์บขอ้สงัเกตของคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาด าเนนิการดว้ยวา่ เนือ่งจากระยะเวลา
ไดล้ว่งเลยมากวา่ 3 เดอืนแลว้ กระทรวงพาณชิยค์วรพจิารณาทบทวนเป้าหมายดังกลา่ว
ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิมากยิง่ขึน้ รวมทัง้ใหเ้รง่เสนอมาตรการตา่ง ๆ ทีส่มควรจะ
ด าเนนิการไปเพือ่คณะรัฐมนตรพีจิารณาโดยเร็ว 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานสรปุผลการสมัมนาเชงิปฏบัิตกิารรว่มกบัภาคเอกชนและสมาคม
การคา้ทกุอตุสาหกรรม เพือ่จัดท าเป้าหมายการสง่ออก ปี 2552 และการจัดท ามาตรการ
เรง่ดว่นกระตุน้การสง่ออกปี 2552 เมือ่วันที ่7 มกราคม 2552 ณ หอ้งประชมุกระทรวง
พาณชิย ์โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยเ์ป็นประธานฯ สรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. เป้าหมายการสง่ออกปี 2552 



 1.1 การสง่ออกปี 2551 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 15.6 คดิเป็นมลูคา่ 177,841.3 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐ 

 1.2 เป้าหมายการสง่ออกปี 2552 จะลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2551 โดย
ในชว่งครึง่แรกของปี 2552 คาดวา่การสง่ออกจะลดลงมากและอาจจะกลับมาดี
ขึน้ในชว่งครึง่หลังของปี ปัจจัยส าคัญทีส่ง่ผลใหก้ารสง่ออกชะลอตัวลง ในปี 
2552 ไดแ้ก ่

o (1) ความตอ้งการในตลาดโลกทีล่ดลงตามเศรษฐกจิของตลาดสง่ออก
หลัก 

o (2) ปัญหาการขาดสภาพคลอ่งของผูซ้ือ้ในตา่งประเทศจากผลกระทบของ
วกิฤตทางการเงนิทีม่แีนวโนม้รนุแรงมากขึน้ 

o (3) คาดวา่ปรมิาณการสง่ออกสนิคา้เกษตรจะใกลเ้คยีงกบัปี 2551 หรอื
ลดลงเล็กนอ้ย แตร่าคาสง่ออกจะลดลงคอ่นขา้งมากเมือ่เทยีบกบั ปี 2551 
ซึง่อยูใ่นระดับทีส่งูมาก 

o (4) การปิดสนามบนิสวุรรณภมูใินชว่งปลายปี 2551 สรา้งความไมม่ั่นใจใน
การสัง่ซือ้สนิคา้จากไทย 

 1.3 ปัจจัยสนับสนุนใหช้ว่งครึง่หลงัของปี 2552 ซึง่คาดวา่การสง่ออกจะมี
แนวโนม้ทีป่รับตัวดขีึน้กวา่ในชว่งครึง่แรกของปี ไดแ้ก ่

o (1) เศรษฐกจิของตลาดสง่ออกส าคัญโดยเ่พาะตลาดหลักคาดวา่จะมี
แนวโนม้ทีป่รับตัว ดขี ึน้เป็นล าดับ 

o (2) คา่เงนิบาทมเีสถยีรภาพและราคาน ้ามันโลกอยูใ่นระดับต า่ 
o (3) ผูป้ระกอบการไทยไดรั้บการยอมรับในดา้นการผลติสนิคา้ทีม่คีณุภาพ

และมาตรฐาน 
o (4) สนิคา้จนียังประสบปัญหาเรือ่งคณุภาพและมาตรฐาน 
o (5) ผลส าเร็จจากความรว่มมอืของภาครัฐและเอกชนในการด าเนนิ

มาตรการเรง่ดว่นกระตุน้การสง่ออก 

2. มาตรการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้การสง่ออกในปี 2552 เพือ่ผลกัดันใหก้ารสง่ออก
ในชว่งครึง่หลงัของปี 2552 มกีารขยายตัวเพิม่ขึน้ จงึจ าเป็นตอ้งด าเนนิมาตรการเรง่รัด 
และกระตุน้การสง่ออกในปี 2552 อยา่งเต็มที ่โดยมขีอ้เสนอดงันี ้

 2.1 ดา้นตวัสนิคา้ 
o (1) สนับสนุนดา้นนวตักรรม โดยขอความรว่มมอืจากส านักนวตักรรม

แหง่ชาตใิหค้วามรูแ้กก่ลุม่ธรุกจิทีม่ศีักยภาพ 
o (2) เผยแพรง่านวจัิยและพัฒนาสนิคา้ส าเร็จแลว้ใหก้ลุม่ธรุกจิไดน้ าไปชว่ย

เสรมิการวจัิยและพัฒนา โดยขอความรว่มมอืจากกระทรวง กรม และ
สถาบันการศกึษา 

o (3) ใหค้วามส าคญัการพัฒนาสนิคา้ การเพิม่มลูคา่และการสรา้ง Brand 
โดยการอบรมสมัมนาอยา่งตอ่เนือ่ง 

o (4) สง่เสรมิธรุกจิบรกิารทีม่ศีักยภาพสงู ไดแ้ก ่ธรุกจิบรกิารภายใตโ้ครงการ 
"Siam Supreme Service" หรอืโครงการ "Triple S" (SSS) โดยจัดใหม้ี



สถาบนัเ่พาะของธรุกจิบรกิารเพือ่เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนด
ยทุธศาสตรแ์ละสง่เสรมิธรุกจิบรกิาร 

o (5) เรง่ด าเนนิการโครงการครัวไทยสูโ่ลก โดยตัง้ทมีงาน อาท ิกระทรวง
พาณชิย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สถาบนัอาหารภาคเอกชน และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

 2.2 ดา้นราคาตน้ทนุสนิคา้และสภาพคลอ่ง 
o (1) ชว่ยเหลอืผูส้ง่ออกอยา่งเรง่ดว่นในเรือ่งภาษีวตัถดุบิของสนิคา้ทีน่ าเขา้

เพือ่การสง่ออก 
o (2) เพิม่สภาพคลอ่งทางการเงนิใหผู้ส้ง่ออกโดยเพิม่การใหส้นิเชือ่เพือ่การ

สง่ออกผา่น Exim Bank วงเงนิ 10,000 ลา้นบาท 
o (3) หาวงเงนิชว่ยประกนัการสง่ออก โดยผา่น Exim Bank โดยจัดตัง้

กองทนุประกนัการสง่ออกเพือ่ป้องกนัความเสีย่งดา้นการช าระเงนิจากผูซ้ือ้
หรอืธนาคารผูซ้ือ้ในตา่งประเทศ วงเงนิ 5,000 ลา้นบาท 

o (4) แกไ้ขปัญหาแรงงาน ตลอดจนเพิม่ทักษะอาชพีใหก้บับางกลุม่
อตุสาหกรรมรว่มกบักระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง 

o (5) ดแูลและวางแผนเรือ่งการตลาดส าหรับสนิคา้เกษตร เพือ่หาทาง
ผลักดนัเขา้สูร่ะบบ (Contract Faming) โดยรว่มมอืกบักระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

o (6) การลดตน้ทนุดา้น Logistic ใหเ้หมาะสมและไมท่ าใหผู้ส้ง่ออกมตีน้ทนุ
ทีส่งูเกนิจรงิ โดยการประสานกบัภาคเอกชน 

 2.3 ดา้นการตลาด 
o (1) รักษาตลาดเกา่ใหเ้ขม้แข็ง โดยภาครัฐชว่ยผูส้ง่ออกสรา้งความสมัพันธ์

กบักลุม่ลกูคา้เป้าหมายดว้ยวธิ ีCRM (Customer Relation Management) 
ภายใตโ้ครงการ Thailand Best Friend 

o (2) สรา้งความเชือ่ม่ันทางเศรษฐกจิกบักลุม่ลกูคา้เดมิ จัด Road Show ไป
ในตลาดเป้าหมาย โดยรว่มมอืกบัหน่วยงานอืน่ ไดแ้ก ่การทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทยและส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ เป็นตน้ 

o (3) เรง่ขยายการสง่ออกไปตลาดใหม ่โดยการจัด Road Show ในตลาด
ตา่งประเทศทีม่ศีักยภาพในโครงการ New Market for Exporter (NME) 
และการเรง่รัดการน าคณะผูแ้ทนการคา้ไปเจรจาการคา้ในตลาดใหม่
ตลอดจนเรง่เจรจากรอบการคา้ ASEAN SUMMIT + 6 

o (4) สรา้งเครอืขา่ยในตา่งประเทศเพิม่ขึน้จากเดมิมสี านักงานสง่เสรมิการคา้
ในตา่งประเทศ 66 แหง่ สรา้งเครอืขา่ยเพิม่ภายใน 3 ปี อกี 50 แหง่ทั่วโลก 

 2.4 ดา้นการสือ่สารและสรา้งภาพลักษณใ์หก้บัสนิคา้ไทยประชาสมัพันธ์
ภาพลักษณส์นิคา้ไทยใหเ้ป็นสนิคา้ทีม่คีณุภาพ 

 2.5 มาตรการเสรมิส าหรับปัญหาเรือ่งขาดค าสัง่ซือ้ Order ชัว่คราว ไดแ้ก ่การจัด
จ าหน่ายสนิคา้ไทย ภายใตโ้ครงการ "ไทย ใชข้องไทย ฝ่าวกิฤตโิลก "และการจัด
งาน Made in Thailand ทีส่ว่นกลางและสว่นภมูภิาค 



3. เมือ่พจิารณาปัจจัยทัง้ภายนอกและภายในประเทศประกอบกบัการด าเนนิมาตรการ
เรง่ดว่นเพือ่กระตุน้การสง่ออกปี 2552 คาดวา่จะสามารถผลักดนัใหม้ลูคา่การสง่ออก
สนิคา้ในปี 2552 เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 0-3 เป็นมลูคา่ประมาณ 177,841-183,177 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ และธรุกจิบรกิาร 12 สาขา ทีไ่ดรั้บการสง่เสรมิจะสามารถท ารายได ้
เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 10 จากมลูคา่ 998,628 ลา้นบาท เป็น 1,100,000 ลา้นบาท 
โดยมสีมมตฐิานทีส่ าคญั ไดแ้ก ่ประเทศตา่งๆ ประสบความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาทาง
เศรษฐกจิและการเงนิในประเทศ คา่เงนิบาทมเีสถยีรภาพและมคีา่อยูใ่นระดับเ่ลีย่
ประมาณ 35 บาท/ดอลลารส์หรัฐ และราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกยังอยูใ่นระดับต า่ ราคา
เ่ลีย่ประมาณ 50 ดอลลารส์หรัฐ/บารเ์รล 

 

16. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่8/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ (รศก.( ครัง้ที ่
8/2552 เมือ่วนัที ่25 มนีาคม 2552 และเห็นชอบมตคิณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ 
ตามทีก่รรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิเสนอ ดังนี ้

1. แผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 (2553-2555) 

1.1 หลกัการและความจ าเป็น 

เศรษฐกจิโลกมแีนวโนม้ทีจ่ะหดตวัตอ่เนือ่งและรนุแรงมากขึน้ในชว่งครึง่แรกของปี 2552 
ในขณะทีเ่ศรษฐกจิไทยยังคงไดรั้บผลกระทบอยา่งรนุแรง โดยเ่พาะในภาคการสง่ออก
และภาคอตุสาหกรรม โดยในเดอืนมกราคม 2552 มผีูว้า่งงานประมาณ 878,900 คนหรอื
เพิม่ขึน้ประมาณ 247,700 คนจากเดอืนเดยีวกนัของปี 2551 นอกจากนี ้สถานการณ์
เศรษฐกจิโลกทีม่คีวามรนุแรงเพิม่ขึน้และมคีวามลา่ชา้ในการฟ้ืนตวักวา่ทีค่าดการณไ์ว ้
เดมิ จงึมคีวามจ าเป็นในการจัดท าแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะที ่2 ตอ่เนือ่งจากแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิระยะเรง่ดว่น เพือ่สรา้งงานและสรา้งรายไดโ้ดยการลงทนุของภาครัฐใน
โครงการทีจ่ะสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในอนาคต พรอ้มกบัสรา้ง
โอกาสของภาคเอกชนในการลงทนุ 

1.2 วตัถปุระสงค ์

 1.2.1 เพือ่สรา้งความม่ันคงทางดา้นอาหารและพลังงาน รวมทัง้การอนุรักษ์ระบบ
นเิวศและสิง่แวดลอ้ม และเพิม่ประสทิธภิาพการผลติใหก้บัภาคเกษตรและ
อตุสาหกรรมของประเทศ 

 1.2.2 เพือ่ปรับปรงุบรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐานทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และ
สิง่แวดลอ้มทีท่ันสมัยและจ าเป็นตอ่การเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัและ
ยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชน 



 1.2.3 เพือ่เรง่รัดและสรา้งศักยภาพในการหารายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว 
 1.2.4 เพือ่สรา้งฐานรายไดใ้หมข่องประเทศจากเศรษฐกจิความคดิสรา้งสรรคห์รอื

เศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค ์
 1.2.5 เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรูท้ัง้ระบบใหท้ันสมัย 
 1.2.6 เพือ่ปฏริปูคณุภาพระบบสาธารณสขุทีม่มีาตรฐานสงูส าหรับคนไทย และ 
 1.2.7 เพือ่สรา้งอาชพีและรายไดเ้พือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนในระดับ

ชมุชน 

1.3 เป้าหมาย 

เพือ่เพิม่แรงกระตุน้ใหก้บัเศรษฐกจิโดยรัฐเพิม่การลงทนุประมาณรอ้ยละ 5 ของรายได ้
ประชาชาต ิและเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้รว่มลงทนุในโครงการลงทนุของภาครัฐ 
สรา้งต าแหน่งงานใหมป่ระมาณ 1.6 ลา้นคนภายใน 3 ปี และกระจายการลงทนุทางดา้น
บรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐานไปสูต่า่งจังหวดัและชนบท 

1.4 แผนการลงทนุภายใตแ้ผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะที ่2 แผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่
2 ประกอบดว้ยแผนการลงทนุ จ านวน 7 แผนงาน มวีงเงนิลงทนุเบือ้งตน้ในชว่งระหวา่ง
ปีงบประมาณ 2553-2555 รวม 1,566,867 ลา้นบาท หรอืเทา่กบัการลงทนุเ่ลีย่ปีละ 
522,289 ลา้นบาท โดยสรปุไดด้งันี ้

 1.4.1 แผนงานปรบัปรงุประสทิธภิาพระบบการกระจายน า้ พฒันาแหลง่น า้
ขนาดเล็กเพือ่การเกษตร น า้เพือ่อตุสาหกรรม และประสทิธภิาพการผลติ
ภาคเกษตร วงเงนิ 230,645 ลา้นบาท โดยเป็นการปรับปรงุฟ้ืนฟแูหลง่น ้า และ
เพิม่ประสทิธภิาพระบบชลประทานทัว่ประเทศ ซึง่จะสง่ผลในการเพิม่ปรมิาณน ้า 
6,968 ลา้น ลบ .ม .พืน้ทีรั่บประโยชนเ์พิม่ขึน้ 23.6 ลา้นไร ่และจะท าใหส้ามารถ
เพิม่ผลผลติขา้วโดยเ่พาะในพืน้ทีภ่าคกลางจาก 700 กก /.ไร ่เป็น 900 กก /.ไร ่
ซึง่ท าใหป้ระชาชนมากกวา่ 1 ลา้นครัวเรอืน ไดรั้บประโยชนจ์ากการมนี ้าเพือ่การ
อปุโภค บรโิภค และการเกษตรกรรม รวมทัง้การผลติในภาคอตุสาหกรรม การ
ป้องกนับรรเทาอทุกภัย และการเพิม่ประสทิธภิาพภาคเกษตรโดยการพัฒนาเมล็ด
พันธุพ์ชื ทัง้พชือาหารและพชืพลงังานทีส่ าคญั การพัฒนาเทคโนโลยกีารผลติ 
การลดความสญูเสยีหลังการเก็บเกีย่ว รวมทัง้การพัฒนากองทนุสนิคา้เกษตร 
ประกอบดว้ย 1) การปรับปรงุและฟ้ืนฟแูหลง่น ้า วงเงนิลงทนุ 20,216.51 ลา้น
บาท 2) การบ ารงุรักษาและเพิม่ประสทิธภิาพโครงการชลประทานเดมิ วงเงนิ
ลงทนุ 57,432.23 ลา้นบาท 3) การจัดหาแหลง่น ้าและเพิม่พืน้ทีช่ลประทาน 
วงเงนิลงทนุ 111,066.27 ลา้นบาท 4) การป้องกนัและบรรเทาอทุกภัย วงเงนิ
ลงทนุ 33,218.69 ลา้นบาท 5) การปรับปรงุและกระจายพันธุ ์วงเงนิ 4,444.69 
ลา้นบาท 6) การพัฒนารปูแบบ เทคโนโลยกีารผลติ และมาตรฐานสนิคา้เกษตร 
วงเงนิ 250.29 ลา้นบาท 7) การศกึษาและพัฒนาประสทิธภิาพการผลติ วงเงนิ 
305.02 ลา้นบาท 



 1.4.2 แผนงานปรบัปรงุและพฒันาบรกิารสาธารณะข ัน้พืน้ฐานทีท่นัสมยั
และจ าเป็นตอ่การเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัและยกระดบัคณุภาพ
ชวีติของประชาชน วงเงนิ1,140,016 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 

o 1) แผนงานพฒันาระบบคมนาคมขนสง่และโลจสิตกิสใ์หท้นัสมยัใน
ระดบัสากล วงเงนิลงทนุ 676,251 ลา้นบาท เชน่ การพัฒนารถไฟทางคู ่
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชน ทางหลวงสายหลัก และการขยายทา่อากาศยาน
สวุรรณภมู ิเป็นตน้ 

o 2) แผนงานสรา้งความม ัน่คงดา้นพลงังานและพฒันาพลงังาน
ทดแทน วงเงนิลงทนุ 212,893 ลา้นบาท เชน่ การกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าและ
สายสง่ กงัหันลมเพือ่ผลติไฟฟ้าและพลงังานทางเลอืกอืน่ ๆ เป็นตน้ 

o 3) แผนงานยกระดบัการใหบ้รกิารโครงขา่ยโทรคมนาคมให้
ทนัสมยั วงเงนิลงทนุ 28,254 ลา้นบาท เชน่ การพัฒนาโครงขา่ย 
Broadband IP และโครงขา่ยโทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 (3 G) เป็นตน้ 

o 4) แผนงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่สนบัสนุนการ
ทอ่งเทีย่ว วงเงนิลงทนุ 10,237 ลา้นบาท เชน่ การปรับปรงุสถานขีนสง่
ผูโ้ดยสาร สถานรีถไฟฟ้าใตด้นิ ประปาและเคเบลิใตน้ ้าในแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ทีเ่ป็นเกาะ และปรับปรงุอทุยานแหง่ชาต ิเป็นตน้ 

o 5) แผนงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานการศกึษา วงเงนิลงทนุ 83,269 
ลา้นบาท เชน่ ปรับปรงุโรงเรยีน 10,607 แหง่ การพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพือ่การศกึษาใหท้ันสมัย เพือ่กา้วไปสูก่ารเป็นศนูยก์ลางการศกึษาใน
ภมูภิาค รวมทัง้พัฒนาศนูยเ์รยีนรูช้มุชน และศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กในชมุชน 
เป็นตน้ 

o 6) แผนงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสาธารณสขุ วงเงนิลงทนุ 
89,614 ลา้นบาท เชน่ การพัฒนาโรงพยาบาลสขุภาพประจ าต าบล 4,000 
แหง่ จัดตัง้และพัฒนาศนูยค์วามเป็นเลศิทางการแพทย ์ไดแ้ก ่ศนูยห์ัวใจ 
ศนูยม์ะเร็ง ศนูยไ์ต เบาหวาน และศนูยอ์บุัตเิหต ุรวม 161 แหง่ เป็นตน้ 

o 7) แผนงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการดแูลสวสัดภิาพของ
ประชาชน วงเงนิลงทนุประมาณ 15,154 ลา้นบาท โดยปรับปรงุสถานี
ต ารวจ และอาคารทีพั่กอาศัยของขา้ราชการต ารวจ จ านวน 765 แหง่
เพือ่ใหก้ารปฏบิัตหินา้ทีด่แูลรักษาความปลอดภัย และสวสัดภิาพของ
ประชาชนมปีระสทิธภิาพมากขึน้ รวมทัง้กอ่สรา้งทีพั่กอาศัยของทหาร 
เพือ่ใหก้ารดแูลรักษาสวัสดภิาพของประชาชนในพืน้ทีด่งักลา่วมี
ประสทิธภิาพมากขึน้ 

o 8) แผนงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีวงเงนิลงทนุรวม 11,900 ลา้นบาท เชน่ การวจัิยและพัฒนา
พลงังานทดแทนทีเ่หมาะสมส าหรับประเทศไทย และพัฒนาหอ้งปฏบัิตกิาร
วเิคราะหท์ดสอบผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมรายสาขา (สิง่ทอ อาหาร ไฟฟ้า 
ยานยนต์  (เป็นตน้  



o 9) แผนงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม วงเงนิลงทนุ 12,611 ลา้นบาท เชน่ สง่เสรมิการปลกูหรอืเพิม่
พืน้ทีป่่า ตน้ไม ้และพืน้ทีส่เีขยีว รวมทัง้ด าเนนิการกลไกการพัฒนาที่
สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) อันเป็นการเพิม่หรอื
รักษาแหลง่ดดูซบักา๊ซเรอืนกระจก ท าใหส้ามารถลด กา๊ซเรอืนกระจกได ้
10 ลา้นตัน /ปี และผลติมเีทนเป็นพลังงานได ้ 3,000 ลา้น ลบ .ม/.ปี และ
ระบบขอ้มลูบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 1.4.3 แผนงานเพิม่รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว วงเงนิ 6,637 ลา้นบาท เพือ่
สง่เสรมิตลาดทอ่งเทีย่ว ควบคูก่บัการลงทนุพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วใหมท่ีม่ี
ศักยภาพ และการฟ้ืนฟแูหลง่ทอ่งเทีย่วทีเ่สือ่มโทรม เชน่ ชายฝ่ังทะเลอา่วไทย 
การสง่เสรมิความเป็นศนูยก์ลางการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ และการตดิตัง้อปุกรณ์
ใหแ้สงสวา่งสถานทีส่ าคัญ รมิสองฝ่ังแมน่ ้าเจา้พระยา เป็นตน้ 

 1.4.4 แผนงานพฒันาศกัยภาพของเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค ์วงเงนิ 
20,134 ลา้นบาท ครอบคลมุ 6 ดา้น คอื (1) มรดกทางวฒันธรรมและภมูปัิญญา 
(2) การสง่เสรมิเอกลักษณศ์ลิปะและวัฒนธรรม (3) การสง่เสรมิงานชา่งฝีมอื (4) 
การพัฒนาสนิคา้เชงิสรา้งสรรค ์(5) การสง่เสรมิอตุสาหกรรมสือ่และซอฟทแ์วร ์
และ (6) การสง่เสรมิการออกแบบ และการวจัิยและพัฒนาทีจ่ะชว่ยในการ
เชือ่มโยงมรดกและทนุของสงัคมไทยไปสูค่วามเป็นสมัยใหม ่และการพัฒนา
เศรษฐกจิทีย่ั่งยนื และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม โดยมโีครงการส าคญั เชน่ การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟมูรดกโลกอยธุยาในสภาวะเรง่ดว่น การพัฒนากรงุเทพฯ สูเ่มอืง
วัฒนธรรม การพัฒนาขดีความสามรถในการผลติเซรามกิ อญัมณี เครือ่งจักสาน 
แกะสลักไม ้ของ SME และการจัดงานดจิติอลมเีดยีเอเชยี เป็นตน้ 

 1.4.5. แผนงานยกระดบัคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรูท้ ัง้ระบบให้
ทนัสมยั วงเงนิ 60,145 ลา้นบาท ซึง่จะสง่ผลใหค้นไทยทกุกลุม่ ทกุวัย ไดรั้บ
การศกึษาทีม่คีณุภาพ มาตรฐาน มกีารเรยีนรูท้ันตอ่การเปลีย่นแปลงตัง้แตร่ะดับ
ปฐมวัยจนตลอดชวีติ มกีารผลติก าลงัคนระดบักลางและระดับสงูทีม่สีมรรถนะ
สอดคลอ้งและตรงกบัความตอ้งการของภาคการผลติและบรกิาร และเพิม่ขดี
ความสามารถของก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีหส้งูขึน้ และ
ยกระดับมหาวทิยาลัยวจัิยของไทยใหอ้ยูใ่น 200 อันดับแรกของโลก 

 1.4.6 แผนงานปฏริปูคณุภาพระบบสาธารณสขุ วงเงนิ 9,290 ลา้นบาท เพือ่
การผลติและพัฒนาบคุลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุการผลติแพทย ์
ประมาณ 1,100 คน พยาบาลวชิาชพี 6,000 คน ทันตสาธารณสขุ 1,600 คน 
นักวชิาการสาธารณสขุ 2,400 คน ผูช้ว่ยพยาบาล 75,000 คน นักกายภาพบ าบดั 
200 คน และการพัฒนาศักยภาพและบคุลากรสาธารณสขุอืน่ ๆ อกี 19,000 คน 
เพือ่รองรับการลงทนุเพิม่ในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางดา้นสาธารณสขุใน
ทกุระดับบรกิาร และการศกึษาวจัิยและพัฒนาเทคโนโลยทีางการแพทย ์เพือ่
สนับสนุนการเป็นศนูยก์ลางการรักษาพยาบาลในภมูภิาค 

 1.4.7 แผนงานการลงทนุเพือ่การยกระดบัรายไดแ้ละคณุภาพชวีติใน
ระดบัชุมชนและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้วงเงนิ 100,000 ลา้นบาท 



โดยมแีผนงานการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้วงเงนิลงทนุ 
64,564 ลา้นบาท และแผนงานลงทนุเพือ่สรา้งอาชพีและรายไดใ้นชมุชน วงเงนิ
ลงทนุ 35,436 ลา้นบาท ซึง่จะท าใหป้ระชาชนพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตม้ชีวีติ
และความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ มทีีอ่ยูอ่าศัยทีม่ั่นคงเพิม่ขึน้ 18,750 หลงัคาเรอืน มนี ้า
สะอาดและบรกิารประปาเพิม่ขึน้ 17,272 ครัวเรอืน มกีารจา้งงาน มอีาชพี สามารถ
ยกระดับรายไดใ้น 2,901 ชมุชน โดยในชมุชนเป้าหมายเรง่ดว่น 696 ชมุชน มี
รายไดเ้่ลีย่ตอ่คนเพิม่ขึน้เ่ลีย่ 17,515 บาทตอ่คนตอ่ปี 

1.5 ประมาณการวงเงนิลงทนุเบือ้งตน้ และแหลง่เงนิลงทนุของแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิ ระยะที ่2 

หน่วย : ลา้นบาท 

แผนงาน 2553 2554 2555 2553-55 

1. แผนงานปรบัปรงุ

ประสทิธภิาพระบบกระจายน า้

ฯ 

70,068 77,192 83,385 230,645 

2. แผนงานปรบัปรงุและ

พฒันาบรกิารสาธารณะข ัน้

พืน้ฐานทีท่นัสมยัและจ าเป็น

ตอ่การเพิม่ความสามารถใน

การแขง่ขนัและยกระดบั

คณุภาพชวีติของประชาชน 

355,722 365,107 419,188 1,140,016 

2.1 แผนงานพัฒนาระบบ

คมนาคมขนสง่ ฯ 

179,756 227,963 268,532 676,251 

2.2 แผนงานสรา้งความมัน่คง

ดา้นพลงังานฯ 

86,352 52,186 74,212 212,893 

2.3 แผนงานยกระดบัโครงขา่ย

โทรคมนาคมฯ 

15,952 8,422 3,880 28,254 

2.4 แผนงานพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานทอ่งเทีย่วฯ 

1,836 4,703 3,698 10,237 

2.5 แผนงานพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานการศกึษา 

24,295 28,541 30,433 83,269 



2.6 แผนงานพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานสาธารณสขุ 

31,139 31,113 27,362 89,614 

2.7 แผนงานพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานดา้นการดแูลสวัสดภิาพ

ของประชาชน 

2,762 6,604 5,788 15,154 

2.8 แผนงานพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ี

4,000 3,950 3,950 11,900 

2.9 แผนงานพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานดา้นทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 

9,686 1,680 1,245 12,611 

3. แผนงานเพิม่รายไดจ้าก

การทอ่งเทีย่ว 

4,368 1,751 517 6,637 

4. แผนงานพฒันาศกัยภาพ

ของเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค ์

5,798 7,751 6,585 20,134 

5. แผนงานยกระดบัคณุภาพ

การศกึษาฯ 

19,056 19,832 21,257 60,145 

6. แผนงานปฏริปูคณุภาพ

ระบบสาธารณสขุ 

1,130 3,930 4,230 9,290 

7. แผนงานการลงทนุเพือ่การ

ยกระดบัรายไดแ้ละคณุภาพ

ชวีติในระดบัชุมชนและ

พฒันาจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้

30,000 35,000 35,000 100,000 

รวม 486,142 510,562 570,163 1,566,867 

งบประมาณ 180,259 214,337 219,259 613,855 

เงนิกู ้ 203,721 221,399 267,123 692,244 

รายไดแ้ละอืน่ ๆ 102,162 74,826 83,781 260,768 



1.6 หลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการ 

 1.6.1 ความสอดคลอ้งกบัวัตถปุระสงคข์องแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 
 1.6.2 เป็นแผนงานหรอืโครงการใหมท่ีม่คีวามพรอ้มและสามารถด าเนนิการได ้

ทันททีีไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณด าเนนิโครงการ 
 1.6.3 เป็นแผนงานหรอืโครงการทีส่นับสนุนการเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศ การยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชน และกระตุน้ใหเ้กดิการลงทนุ
ตอ่เนือ่งของภาคเอกชน 

 1.6.4 เป็นแผนงานหรอืโครงการทีก่อ่ใหเ้กดิการกระจายการจา้งงานไปยังพืน้ที่
ตา่ง ๆ ของประเทศ 

1.7 กลไกการขบัเคลือ่นแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 

 1.7.1 ใหม้คีณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 
เป็นกลไกหลักในการด าเนนิการโดยมอีงคป์ระกอบ และอ านาจหนา้ที ่ดังนี ้

o 1) องคป์ระกอบ ปลัดกระทรวงการคลงั เป็นประธาน ผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิและผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย เป็นกรรมการ โดยมผีูแ้ทน
กระทรวงการคลงัและผูแ้ทนส านักงบประมาณเป็นกรรมการและเลขานุการ
รว่ม 

o 2) อ านาจหนา้ที ่ประกอบดว้ย (1) พจิารณารายละเอยีดความเหมาะสม
ของโครงการ และจัดล าดับความส าคญัของโครงการตามกรอบแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิ ระยะที ่2 (2) พจิารณาความเหมาะสมของวงเงนิลงทนุโครงการ 
(3) พจิารณาแหลง่เงนิลงทนุและรปูแบบการลงทนุทีเ่หมาะสมในการ
ด าเนนิโครงการ (4) จัดท าแผนปฏบิัตกิารแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 
ก ากบัตดิตามการด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏบิตักิาร 
และแผนการด าเนนิโครงการ (5) น าเสนอโครงการตามแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ 
ระยะที ่2 ใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตดิ าเนนิการตอ่ไป 

 1.7.2 ส าหรับแผนงาน /โครงการใดทีค่ณะกรรมการฯ พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
แลว้และแผนงาน/โครงการนัน้ ไมต่อ้งด าเนนิการตามกฎหมาย และระเบยีบอืน่ ๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหค้ณะกรรมการฯ น าเสนอแผนงาน/โครงการใหค้ณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัตดิ าเนนิการตอ่ไป 

 1.7.3 ทัง้นี ้ในกรณีทีโ่ครงการลงทนุจ าเป็นตอ้งด าเนนิการตามขัน้ตอนของ
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ พระราชบัญญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ .ศ . 2548 
และพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของ
รัฐ พ .ศ . 2535 เป็นตน้ โดยเมือ่คณะกรรมการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการ
แลว้ ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการด าเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป 

มตคิณะกรรมการ รศก. 



 1) เห็นชอบแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 (2553-2555) ซึง่ประกอบดว้ย 7 
แผนงาน เป้าหมาย หลักเกณฑก์ารพจิารณาโครงการ แผนการลงทนุ 7 แผนงาน 
และประมาณการวงเงนิลงทนุเบือ้งตน้ จ านวน 1,566,867 ลา้นบาท 

 2) เห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ 
ระยะที ่2 ประกอบดว้ย ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธาน ผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ
ผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย เป็นกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลังและ
ผูแ้ทนส านักงบประมาณ เป็นกรรมและเลขานุการรว่ม โดยมอี านาจหนา้ที ่ดงันี ้

o (1) พจิารณารายละเอยีดความเหมาะสมของโครงการ และจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการตามกรอบแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 

o (2) พจิารณาความเหมาะสมของวงเงนิลงทนุ 
o (3) พจิารณาแหลง่เงนิทนุและรปูแบบการลงทนุทีเ่หมาะสมในการด าเนนิ

โครงการ 
o (4) จัดท าแผนปฏบิตักิารแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 ก ากบั ตดิตามการ

ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏบิัตกิาร และแผนการด าเนนิ
โครงการ 

o (5) น าเสนอโครงการตามแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 ใหค้ณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัตดิ าเนนิการตอ่ไป 

 3) เห็นควรใหท้บทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่24 มนีาคม 2552 เรือ่ง 
คณะกรรมการตา่ง ๆ ทีค่ณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้ ทีเ่สนอโดยกระทรวงการคลงั โดย
ยกเลกิคณะกรรมการก ากบัดา้นการเงนิและการระดมทนุส าหรับโครงการขนาด
ใหญข่องภาครัฐ และใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการฯ ในขอ้ 2 แทน 

 4) ในกรณีทีโ่ครงการใดเขา้ขา่ยตอ้งด าเนนิการตามขัน้ตอนของระเบยีบและ
กฎหมาย เชน่ พ .ร.บ .การบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ . 2548 และ พ .ร.บ .วา่ดว้ย

การใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ . 2535 เป็นตน้ เมือ่
คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 พจิารณา
กลั่นกรองโครงการแลว้เสร็จ ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการด าเนนิการตามขัน้ตอน
ของระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งโดยเครง่ครัดตอ่ไป 

 5) มอบหมายให ้สศช  .แจง้กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งจัดท ารายละเอี ยดโครงการ และ
แผนการด าเนนิการโครงการตามแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 เพือ่น าเสนอ
คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ พจิาณา ภายใน 1 เดอืน 

2. โครงการรบัจ าน าผลผลติทางการเกษตรส าหรบัปีการผลติ 2551/2552 

กระทรวงการคลงั ไดเ้สนอเรือ่ง โครงการรับจ าน าผลผลติทางการเกษตรส าหรับปีการ
ผลติ 2551/2552 มสีาระส าคญัดงันี ้

สาระส าคญั 



 2.1 คณะกรรมการ รศก  .ไดม้มีตคิรัง้ที่ 6/2552 เมือ่วันที ่4 มนีาคม 2552 ยนืยัน
การรับจ าน าผลผลติทางการเกษตรส าหรับปีการผลติ 2551/2552 เพิม่เตมิให ้
ครอบคลมุผลผลติทางการเกษตร 5 ชนดิ คอื ยางพารา น ้ามันปาลม์ดบิ 
ขา้วเปลอืกนาปี ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และมันส าปะหลงั โดยใชเ้งนิกูข้องธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณ ์ (ธ.ก.ส (.จ านวน 110,000 ลา้นบาท และใหรั้ฐบาล
รับภาระเงนิตน้และดอกเบีย้ ส าหรับคา่ใชจ้า่ยการบรหิารจัดการโครงการนัน้ ได ้
มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังไปพจิารณา และหารอืรองนายกรัฐมนตร ี (นายก

อรป์ศักดิ ์สภาวสุ (เพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป  
 2.2 กระทรวงการคลงัไดรั้บการประสานจาก ธ .ก.ส .วา่จะมคีา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิ

โครงการ ประมาณ 8,725.62 ลา้นบาท ประกอบดว้ย ธ .ก.ส .จ านวน 3,523.08 
ลา้นบาท องคก์ารคลงัสนิคา้ จ านวน 4,993.06 ลา้นบาท องคก์ารตลาดเพือ่
เกษตรกร จ านวน 179.48 ลา้นบาท และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จ านวน 30 
ลา้นบาท 

 2.3 กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ การค ้าประกนัเงนิกูจ้ านวน 110,000 
ลา้นบาท จะใชส้ าหรับการรับจ าน าผลผลติทางการเกษตรเทา่นัน้ จงึไมค่รอบคลมุ
ถงึคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการดงักลา่ว ดงันัน้ กระทรวงการคลงัจงึได ้
น าเสนอคณะกรรมการ รศก  .เพือ่พจิารณามอบหมายส านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2553 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยดังกลา่วขา้งตน้แกห่น่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

มตคิณะกรรมการ รศก. 

 1) เห็นชอบใหจั้ดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2553 เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานโครงการรับจ าน าผลผลติทางการเกษตรส าหรับปีการ
ผลติ 2551/2552 เพือ่ชดเชยใหแ้กห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 2) ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานโครงการในปีงบประมาณ 2552 เห็นชอบให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ ์องคก์าร
คลงัสนิคา้ องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ด าเนนิการจัดหาเม็ดเงนิเพือ่ใชใ้นการด าเนนิงานไปกอ่น โดยอาจเจยีดจา่ยจาก
งบประมาณของหน่วยงาน ซึง่รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณชดเชยคนืใหต้อ่ไปใน
โอกาสแรก 

 

17. เร ือ่ง แผนการกูเ้งนิเพือ่ช าระคนืเงนิกูใ้นประเทศทีค่รบก าหนดช าระ (Roll-
Over) ในชว่งเวลา 5 ปี (ปี 2552-2556) ของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ดังนี ้



1. เห็นชอบใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ (.ขยายวงเงนิกูเ้พือ่ช าระคนื
เงนิกูใ้นประเทศทีค่รบก าหนดช าระ (Roll-Over) ส าหรับปีงบประมาณ 2552 
เพิม่ขึน้ 3,500 ลา้นบาท เป็น 5,800 ลา้นบาท 

2. ให ้กทพ  .กูเ้งนิตามแผนการกูเ้งนิเพือ่ช าระคนืเงนิกูใ้นประเทศทีค่รบก าหนดช าระ 
(Roll-Over) ในชว่งระยะเวลา 5 ปี (ปี 2552-2556) ของ กทพ  .ในวงเงนิรวมไม่
เกนิ 33,700 ลา้นบาท โดยให ้กทพ  .ประสานงานกบักระทรวงการคลังเพือ่บรรจุ
เรือ่งดังกลา่วไวใ้นแผนบรหิารหนีส้าธารณะประจ าปี และใหก้ระทรวงการคลังเป็น
ผูพ้จิารณาจ านวนเงนิ วธิกีารกูเ้งนิ เงือ่นไข และรายละเอยีดตา่ง ๆ ของการกูเ้งนิ
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ตลอดจนการค ้าประกนัตน้เงนิและดอกเบีย้จากการ
กูเ้งนิ 

 

18. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 200 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 200 รายการ และบรกิาร 20 
รายการ ประจ าเดอืนมนีาคม 2552 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ 

1. จากภาวะราคาน ้ามันเชือ้เพลงิมแีนวโนม้สงูขึน้โดยตลอดตัง้แตปี่ 2546 ซึง่รัฐบาล
คาดวา่อาจมผีลกระทบตอ่ราคาสนิคา้ กระทรวงพาณชิยไ์ดม้อบหมายใหก้รมการคา้
ภายในจัดท ามาตรการรองรับสถานการณท์ีเ่กดิขึน้ ซึง่กรมการคา้ภายในไดก้ าหนด
มาตรการตดิตามดแูลราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภคทัง้ในระดบัตน้ทาง (ราคาโรงงาน( และ
ปลายทาง (ราคาขายปลกี( เพือ่ใหร้าคาสนิคา้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมเป็นธรรมมใิหม้กีาร
่วยโอกาสและป้องกนัมใิหม้กีารผกูขาดตดัตอนทางการคา้ โดยไดแ้บง่กลุม่สนิคา้และ
บรกิารทีจ่ะตอ้งจัดระดบัความส าคญัเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

 1.1 กลุม่ที ่1 ระดบั Sensitive List (SL) เป็นสนิคา้และบรกิารทีม่คีวาม
ออ่นไหวเป็นพเิศษตอ้งตดิตามราคาและภาวะทัง้ในประเทศและตา่งประเทศเป็น
ประจ าทกุวัน พรอ้มทัง้ใหเ้จา้หนา้ทีต่รวจสอบราคาจ าหน่ายเขม้งวดและตอ่เนือ่ง
ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และหากเกดิภาวะวกิฤตอาจก าหนด
มาตรการเพิม่เตมิ เชน่ 1) ก าหนดรายการสนิคา้และบรกิารควบคมุเพิม่เตมิ 2) 
ควบคมุราคาจ าหน่ายอยา่งเขม้งวด 3) ก าหนดใหม้กีารปันสว่นสนิคา้ และ 4) 
จัดหาสนิคา้ทีจ่ าเป็นตอ่การครองชพีและจัดระบบการจ าหน่ายใหม้สีนิคา้เพยีงพอ
กบัความตอ้งการ 

 1.2 กลุม่ที ่2 ระดบั Priority Watch List (PWL) เป็นสนิคา้และบรกิารที่
ตอ้งตดิตามภาวะและสถานการณอ์ยา่งใกลช้ดิเป็นพเิศษสปัดาหล์ะ 2 ครัง้ โดยให ้
เจา้หนา้ทีต่รวจสอบราคาจ าหน่าย และหากเกดิภาวะวกิฤตอาจก าหนดมาตรการ
เพิม่เตมิ เชน่ 1) เชือ่มโยงใหผู้จ้ าหน่ายปลกีรับสนิคา้โดยตรงจากผูผ้ลติ /จ าหน่าย 



2) จัดระบบการผลติและจ าหน่ายสนิคา้ รวมถงึสนิคา้ทีเ่ป็นปัจจัยการผลติ 3) 
ป้องกนัมใิหเ้กดิการกกัตนุสนิคา้ 

 1.3 กลุม่ที ่3 ระดบั Watch List (WL) เป็นสนิคา้ทีม่กีารตดิตามภาวะและ
สถานการณอ์ยา่งใกลช้ดิเป็นประจ าทกุปักษ์ 

2. กรมการคา้ภายในไดป้ระเมนิและคาดการณแ์นวโนม้ของสถานการณด์า้นราคาและ
ปรมิาณของสนิคา้และบรกิารในแตล่ะชว่งเวลาเป็นประจ าทกุเดอืน โดยจัดระดับ
ความส าคัญของสนิคา้ใน 3 กลุม่ เพือ่ก ากบัดแูลสนิคา้บางรายการอยา่งใกลช้ดิ 
โดยเ่พาะสนิคา้ทีถ่กูจัดอยูใ่นกลุม่ Sensitive List (SL) และไดด้ าเนนิการมาตัง้แตปี่ 
2546 โดยมรีายการสนิคา้ 73 รายการ และบรกิาร 20 รายการ และไดพ้จิารณาปรับเพิม่
รายการสนิคา้เป็น 200 รายการ และคงบรกิาร 20 รายการ ในชว่งเดอืนตลุาคม 2549 
จนถงึปัจจบัุนส าหรับในเดอืนมนีาคม 2552 ไดจั้ดระดับความส าคญัของสนิคา้กลุม่ ตา่ง 
ๆ ไวด้งันี ้

 2.1 กลุม่ Sensitive List (SL) มสีนิคา้ 5 รายการ ทีจ่ะตอ้งตดิตามดแูล
ใกลช้ดิเป็นพเิศษ ไดแ้ก ่(1) อาหารปรงุส าเร็จเนือ่งจากวตัถดุบิในการประกอบ
อาหารซึง่มเีนือ้สตัว ์พชืผักและสิง่ปรงุรสตา่ง ๆ มแีนวโนม้สงูขึน้โดยตลอด (2) 
น ้ามันพชืเนือ่งจากราคาวตัถดุบิทัง้น ้ามันปาลม์ดบิและถัว่เหลอืงยงัมคีวามผันผวน
ทัง้สงูขึน้และลดลงอาจมปัีญหาดา้นตน้ทนุ โดยปัจจบุันยังไมม่ปัีญหาดา้นปรมิาณ 
(3) ปุ๋ ยเคมเีนือ่งจากราคาวัตถดุบิสงูขึน้และเริม่เขา้สูฤ่ดเูพาะปลกู (4) น ้ามัน
เบนซนิ และ (5) น ้ามันดเีซลเนือ่งจากเป็นสนิคา้ทีร่าคามคีวามผันผวนและเป็น
ตน้ทนุสว่นหนึง่ในดา้นการบรหิารจัดการของธรุกจิและคา่ขนสง่สนิคา้และบรกิาร 1 
รายการไดแ้ก ่บรกิารรับสง่สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดภัุณฑ ์รับสง่โทรสาร สบืเนือ่ง
จากไดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและสง่ผลตอ่ราคาสนิคา้ 

 2.2 กลุม่ Priority Watch List (PWL) สนิคา้ 10 รายการ ไดแ้ก ่(1) นมผง 
(2) นมขน้หวาน (3) ครมีเทยีมขน้หวาน (4) สายไฟฟ้า เนือ่งจากราคาน าเขา้นม
ผงขาดมันเนยซึง่ใชเ้ป็นวัตถดุบิในการผลติผลติภัณฑน์ม และทองแดงทีใ่ชใ้นการ
ผลติสายไฟฟ้ามรีาคาลดลงบา้งแลว้จากทีเ่คยปรับสงูขึน้มากในปี 2550-2551 แต่
ปัจจบุันราคายังคงอยูใ่นระดับสงู (5) ปนูซเีมนตเ์นือ่งจากราคาถา่นหนิทีเ่ป็น
พลงังานส าคัญอยูใ่นระดับสงู (6) เหล็กแผน่เคลอืบดบีกุ (7) เหล็กแผน่เคลอืบ
โครเมยีม (8) เหล็กเสน้ (9) เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณ และ (10) เหล็กแผน่ (รดี

รอ้น รดีเย็น และสแตนเลส (ราคาวัตถดุบิลดลง แตข่ณะน ุีุ เ้ริม่เขา้สูฤ่ดกูาล
กอ่สรา้ง และบางชนดิใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติภาชนะบรรจ ุ (เหล็กแผน่เคลอืบ (
ซึง่จะตอ้งใชม้ากในชว่งทีผ่ลไมอ้อกสูต่ลาดมาก จ าเป็นตอ้งเรง่ระบายทัง้การ
จ าหน่ายสดและบรรจกุระป๋อง จงึคาดวา่ความตอ้งการใชจ้ะเพิม่ขึน้ และบรกิาร 1 
รายการ ไดแ้ก ่บรกิารซอ่มรถซึง่มักมปัีญหาและไดรั้บการรอ้งเรยีนอยูเ่สมอ 

 2.3 กลุม่ Watch List (WL) สนิคา้ 185 รายการและบรกิาร 18 รายการ ได ้
พจิารณาเห็นวา่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาสนิคา้เคลือ่นไหวเป็นปกต ิยังไมม่สีญัญาณ
บง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่ายซึง่จะท าการตดิตาม
ตามปกต ิ



 

19. เร ือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยใน 2 เดอืนแรกของปี 2552 (มกราคม-
กมุภาพนัธ)์ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์รายงานการคา้ระหวา่งประเทศของไทยใน 
2 เดอืนแรกของปี 2552 (มกราคม-กมุภาพันธ(์ สรปุไดด้งันี ้

1. การสง่ออก 

 การสง่ออก มมีลูคา่ 11,735.6 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ลดลงรอ้ยละ 11.3 การ
สง่ออกปรับตวัดขีึน้จากเดอืน มกราคมทีล่ดลงถงึรอ้ยละ 26.5 และเมือ่คดิในรปู
เงนิบาทการสง่ออกมมีลูคา่ 406,990.1 ลา้นบาท ลดลงรอ้ยละ 6.5 

 สนิคา้สง่ออก สง่ออกยังคงลดลงในทกุหมวด โดยสนิคา้เกษตร /อตุสาหกรรม
เกษตรส าคญั ลดลงรอ้ยละ 10.5 สนิคา้อตุสาหกรรมส าคัญลดลงรอ้ยละ 6.7 และ
สนิคา้อืน่ ๆ ลดลงรอ้ยละ 31.1 

 สนิคา้เกษตรอตุสาหกรรมเกษตรส าคญั/ การสง่ออกขา้ว กุง้ ไก ่อาหารอืน่ ๆ 
และน ้าตาล มกีารขยายตัวเพิม่ขึน้ เมือ่เทยีบกบัปีทีผ่า่นมา สว่นการสง่ออกสนิคา้
เกษตรอืน่ๆ ยังคงลดลงตามความตอ้งการในตลาดโลกทีล่ดลง การแขง่ขนัทีม่ี
แนวโนม้สงูขึน้ 

o สนิคา้ทีส่ง่ออกเพิม่ข ึน้ ไดแ้ก ่ขา้ว มลูคา่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.3 ปรมิาณ
ลดลงรอ้ยละ 15.6 กุง้แชแ่ข็งและแปรรปู ปรมิาณและมลูคา่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
43.0 และ 7.9 ตามล าดับ ไกส่ดแชแ่ข็งและแปรรปู มลูคา่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
3.0 ปรมิาณลดลงรอ้ยละ 8.1 และ อาหารอืน่ ๆ ปรมิาณและมลูคา่เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 17.0 และ 13.7 ตามล าดับ และ น ้าตาล ปรมิาณและมลูคา่เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 14.9 และ 29.7 ตามล าดับ 

o สนิคา้ทีส่ง่ออกลดลง ไดแ้ก ่ยางพารา มลูคา่ลดลงรอ้ยละ 37.6 ปรมิาณ
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 11.5 ผลติภัณฑมั์นส าปะหลงั ปรมิาณและมลูคา่ลดลงรอ้ย
ละ 25.9 และ 40.9 ตามล าดบั อาหารทะเลกระป๋องและแปรรปู (ไมร่วมกุง้ (
ปรมิาณและมลูคา่ลดลงรอ้ยละ 8.3 และ 11.9 ตามล าดับ และ ผัก ผลไม ้
สด แชแ่ข็ง กระป๋องและแปรรปู ปรมิาณและมลูคา่ลดลงรอ้ยละ 5.1 และ 
4.6 ตามล าดับ 

 สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญั มบีางกลุม่การสง่ออกขยายตัวสงูขึน้จากปีทีผ่า่นมา 
แตส่ว่นใหญส่ง่ออกลดลง โดยเ่พาะสนิคา้อเิล็กทรอนกิส ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า และ
ยานยนต ์

o สนิคา้ทีส่ง่ออกเพิม่ข ึน้ ไดแ้ก ่อัญมณี เพิม่ขึน้รอ้ยละ 402.7 โดยเป็นการ
สง่ออกทองค าทีเ่พิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 1,148 เครือ่งส าอาง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.4 
อาหารสตัวเ์ลีย้ง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 13.7 และผลติภัณฑเ์ภสชั /เครือ่งมอื
แพทย ์เพิม่ขึน้รอ้ยละ 17.2 



o สนิคา้อืน่ ๆ ลดลงรอ้ยละ 31.1 ไดแ้ก ่น ้ามันส าเร็จรปู น ้ามันดบิ และ
เครือ่งจักรกลและสว่น ประกอบลดลงรอ้ยละ 60.4 , 49.7 และ 23.0 
ตามล าดับ 

 ปจัจยัทีม่ผีลท าใหก้ารสง่ออกลดลง ไดแ้ก ่
o 1) ความตอ้งการในตลาดโลกทียั่งมแีนวโนม้ลดลงตอ่เนือ่ง โดยเ่พาะใน

ตลาดสง่ออกหลัก คอื สหรัฐฯ สหภาพยโุรป และ ญีปุ่่ น เนือ่งจาก
เศรษฐกจิมแีนวโนม้ถดถอยมากขึน้ และสง่ผลกระทบทีร่นุแรงและเป็นวง
กวา้งมากขึน้เป็นล าดับไปยังเศรษฐกจิของตลาดอืน่ ๆ ใหช้ะลอตวัหรอื
ถดถอยตามไปดว้ย รวมทัง้ผูซ้ ือ้ในตา่ง ประเทศทียั่งมสีต็อคคงเหลอื ชะลอ
การสัง่ซือ้หรอืหยดุการสัง่ซือ้ชัว่คราวเพือ่รอดสูถานการณม์ากขึน้ มกีาร
ตอ่รองเพือ่ขอลดราคาสนิคา้ รวมทัง้มกีารยกเลกิค าสัง่ซือ้บางสว่น 

o 2) ปัญหาการขาดสภาพคลอ่งของผูส้ง่ออกของไทย เนือ่งจากผูซ้ือ้ใน
ตา่งประเทศไดรั้บผลกระทบ จากวกิฤตทางการเงนิและเศรษฐกจิทีม่ี
แนวโนม้รนุแรงมากขึน้ มกีารขอยดืระยะเวลาในการช าระเงนิ ขอเลือ่นการ
สง่มอบมากขึน้ ผูส้ง่ออกของไทยลงัเลทีจ่ะรับค าสัง่ซือ้ใหม่ๆ  ทัง้จากผูซ้ือ้
รายเดมิ ผูซ้ ือ้รายใหม ่หรอืผูซ้ ือ้ในตลาดใหม ่ๆ มากขึน้ เนือ่งจากไมแ่น่ใจ
วา่จะไดรั้บการช าระเงนิคา่สนิคา้ รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยในการซือ้ประกนัการ
ช าระเงนิก็เป็นตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ของผูส้ง่ออก 

o 3) ราคาสนิคา้ในตลาดโลกทียั่งมแีนวโนม้ทีล่ดลงตอ่เนือ่ง ทัง้สนิคา้เกษตร
และสนิคา้อตุสาหกรรมส าคัญ ไดแ้ก ่ขา้ว ยางพารา มันส าปะหลัง สนิคา้
อาหารประเภท อาหารทะเล กุง้ ผักผลไม ้และไก ่น ้ามัน เม็ดพลาสตกิ 
เคมภีัณฑ ์และเหล็กและเหล็กกลา้ เนือ่งจากความตอ้งการในตลาดโลกที่
มแีนวโนม้ลดลง การเกง็ก าไรทีล่ดไปอยา่งมาก และการแขง่ขนัทางการคา้
ทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้ เนือ่งจากทกุประเทศตา่งก็พยายามเรง่รัดผลกัดัน 
การสง่ออกเพือ่เป็นการบรรเทาและแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิของประเทศ 

 ตลาดสง่ออก ตลาดหลักลดลงรอ้ยละ 29.8 ขณะทีต่ลาดใหมก่ลับมาสง่ออก
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.3 

o ตลาดหลกั สง่ออกลดลงตอ่เนือ่งในทกุตลาด คอื อาเซยีน(5) สหภาพ
ยโุรป ญีปุ่่ น และ สหรัฐฯ ลดลงรอ้ยละ 33.2 , 31.3 , 28.8 และ 24.8 
ตามล าดับ 

o ตลาดใหม ่ตลาดใหม ่ทีเ่พิม่ขึน้ไดแ้ก ่ออสเตรเลยี เพิม่ขึน้รอ้ยละ 49.7 
ฮอ่งกง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 274 ตะวนัออกกลาง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.6 รวมทัง้
สวติเซอรแ์ลนดท์ีส่ง่ออกเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 1,083 โดยเป็นการเพิม่ขึน้ของ
การสง่ออกทองค าทีเ่พิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 5,106 

 การสง่ออกในระยะ 2 เดอืนแรกของปี 2552 
o การสง่ออก มมีลูคา่ 22,231.6 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ลดลงรอ้ยละ 19.2 

และเมือ่คดิในรปูเงนิบาทการสง่ออกมมีลูคา่ 767,107.8 ลา้นบาท ลดลง
รอ้ยละ 16.0 



o สนิคา้สง่ออก สง่ออกลดลงในทกุหมวด โดยสนิคา้เกษตร /อตุสาหกรรม
เกษตรส าคญัลดลงรอ้ยละ 18.4 สนิคา้อตุสาหกรรมส าคัญลดลงรอ้ยละ 
15.9 และสนิคา้อืน่ ๆ ลดลงรอ้ยละ 33.0 

 สนิคา้เกษตรอตุสาหกรรมเกษตรส าคญั/ สว่นใหญส่ง่ออกลดลง
ตามความตอ้งการในตลาดโลกทีล่ดลง ยกเวน้ กุง้ ไก ่อาหารอืน่ ๆ 
และ น ้าตาล ทีก่ารสง่ออกขยายตัวเพิม่ขึน้ 

 สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญั สง่ออกลดลงในภาพรวม ยกเวน้อัญ
มณี เครือ่งส าอาง อาหาร สตัวเ์ลีย้ง และ ผลติภัณฑเ์ภสชั /เครือ่งมอื
แพทยท์ีส่ง่ออกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 170.3 , 0.9 , 5.9 และ 12.0 
ตามล าดับ โดย อัญมณีเป็นการสง่ออกทองค าทีเ่พิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 
388.6 

o ตลาดสง่ออก ตลาดหลักลดลงรอ้ยละ 29.0 ขณะทีต่ลาดใหมล่ดลงเพยีง
รอ้ยละ 8.7 ยกเวน้ออสเตรเลยีและสวติเซอรแ์ลนดท์ีส่ง่ออกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
16.1 และ 505.3 ตามล าดับ 

2. การน าเขา้ 

การน าเขา้เดอืนกมุภาพันธ ์2552 

 การน าเขา้ มมีลูคา่ 8,158.8 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปี
กอ่นลดลงรอ้ยละ 40.3 และเมือ่คดิในรปูเงนิบาทมมีลูคา่ 285,965.5 ลา้นบาท 
ลดลงรอ้ยละ 37.1 

 สนิคา้น าเขา้ สนิคา้น าเขา้ส าคัญมกีารน าเขา้ลดลงทกุหมวดสนิคา้ดงันี ้
o (1) สนิคา้เชือ้เพลงิ ลดลงรอ้ยละ 56.0 สนิคา้ส าคัญ ไดแ้กน่ ้ามันดบิ 

ปรมิาณ 22.86 ลา้นบารเ์รล (737,481 บารเ์รลตอ่วัน  (มลูคา่ 1,052.6 ลา้น
เหรยีญสหรฐัฯ ปรมิาณและมลูคา่ลดลงรอ้ยละ 10.7 และ 56.3 ตามล าดับ 
สาเหตจุากความตอ้งการใชภ้ายในประเทศปรับลดลงตามภาวะเศรษฐกจิที่
ชะลอตัวและราคาน ้ามันดบิปรับลดลง 

o (2) สนิคา้ทนุ ลดลงรอ้ยละ 16.1 สนิคา้ส าคญั ไดแ้ก ่เครือ่งจักรกลและ
สว่นประกอบ ลดลงรอ้ยละ 14.1 เครือ่งจักรไฟฟ้าและสว่นประกอบ ลดลง 
รอ้ยละ 35.2 เนือ่งจากการลงทนุชะลอตัว เครือ่งคอมพวิเตอร ์อปุกรณแ์ละ
สว่นประกอบ ลดลงรอ้ยละ 32.5 เพราะไดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิ 
ทีเ่กดิขึน้ในตลาดสง่ออกส าคัญของไทย 

o (3) สนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู ลดลงรอ้ยละ 48.8 (เพราะไดรั้บ
ผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในตลาดสง่ออก ท าใหก้ารลงทนุ
ชะลอตัว สนิคา้ทีน่ าเขา้มาส าหรับการผลติเพือ่การสง่ออกลดลง สนิคา้
ส าคัญ ไดแ้ก ่อปุกรณส์ว่นประกอบเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิส ์
ลดลงรอ้ยละ 41.5 เคมภีัณฑ ์ลดลงรอ้ยละ 56.2 เหล็ก เหล็กกลา้และ
ผลติภณัฑ ์ปรมิาณ ลดลงรอ้ยละ 79.2 มลูคา่ลดลงรอ้ยละ 57.0 เนือ่งจาก
ภาวะเศรษฐกจิถดถอยท าใหอ้ตุสาหกรรมตอ่เนือ่งทีใ่ชเ้หล็กเป็นวตัถดุบิลด



ก าลงัการผลติ เชน่อตุสาหกรรมยานพาหนะและสว่นประกอบ เหล็กและ
ผลติภัณฑ ์เครือ่งจักรกลและสว่นประกอบ และเครือ่งใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้ 
ทองค า ปรมิาณและมลูคา่ลดลงรอ้ยละ 91.9 และ 87.2 ตามล าดับ การ
น าเขา้ทองค าลดลงมากทัง้ปรมิาณและมลูคา่เป็นไปตามอปุ -สงค์
ภายในประเทศทีล่ดลง และราคาทองค าในตลาดโลกสงูขึน้ 

o (4) สนิคา้อปุโภคบรโิภค ลดลงรอ้ยละ 21.0 การน าเขา้มมีลูคา่ลดลง
ตามสภาวะเศรษฐกจิทีถ่ดถอย ท าใหผู้บ้รโิภคมคีวามระมัดระวงัการจับจา่ย
ใชส้อยมากขึน้ สนิคา้ส าคญั ไดแ้ก ่เครือ่งใชไ้ฟฟ้าในบา้น เชน่ เครือ่งรับ
วทิยโุทรศพัท ์โทรทศัน ์เครือ่งปรับอากาศ เครือ่งซกัผา้ เป็นตน้ ลดลงรอ้ย
ละ 25.7 เครือ่งใชเ้บ็ดเตล็ด เชน่ เครือ่งใชใ้นครัวและโตะ๊อาหาร กระเป๋า 
เป็นตน้ ลดลงรอ้ยละ 24.2 ผลติภัณฑเ์วชกรรมและเภสชักรรม เชน่ ยา
รักษาโรค วติามนิ ฮอรโ์มน และฟิลม์ทีใ่ชท้างเวชกรรม ศลัยกรรม เป็นตน้ 
เป็นสนิคา้ทียั่งจ าเป็นตอ่สขุภาพ ลดลงรอ้ยละ 9.8 

o (5) สนิคา้ยานพาหนะและอปุกรณข์นสง่ ลดลงรอ้ยละ 45.4 สนิคา้
ส าคัญ ไดแ้ก ่สว่นประกอบและอปุกรณย์านยนต ์ลดลงรอ้ยละ 50.8 
สว่นประกอบและอปุกรณจั์กรยานยนตแ์ละรถจักรยาน ลดลงรอ้ยละ 6.6 
รถยนตน่ั์ง ลดลงรอ้ยละ 23.1 รถยนตโ์ดยสารและรถบรรทกุ ลดลงรอ้ยละ 
53.4 

 การน าเขา้ในระยะ 2 เดอืนแรกของปี 2552 
o การน าเขา้ มมีลูคา่ 17,277.6 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เทยีบกบัระยะเดยีวกนั

ของปี 255 ขยายตวัลดลงรอ้ยละ 38.9 
o สนิคา้น าเขา้ส าคญั ลดลงทกุหมวดสนิคา้ดังนี ้สนิคา้เชือ้เพลงิ ลดลงรอ้ย

ละ 54.8 สนิคา้ทนุ ลดลงรอ้ยละ 23.8 สนิคา้วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู ลดลง
รอ้ยละ 45.3 กลุม่สนิคา้อปุโภคบรโิภค ลดลงรอ้ยละ 19.4 สนิคา้
ยานพาหนะและอปุกรณข์นสง่ ลดลงรอ้ยละ 32.1 

3. ดลุการคา้ 

 ดลุการคา้เดอืนกมุภาพันธ ์2552 ไทยเกนิดลุการคา้ 3,576.8 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
เมือ่เทยีบกบักมุภาพันธ ์2551 ไทยขาดดลุการคา้มลูคา่ 439.7 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
สว่นในรปูเงนิบาท ไทยเกนิดลุการคา้มลูคา่ 121,024.6 ลา้นบาท เมือ่เทยีบกบั
กมุภาพันธ ์2551 ไทยขาดดลุการคา้มลูคา่ 18,982.1 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

 

20. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการพฒันาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบั
ประเทศเพือ่นบา้น (กพบ.) ไดม้กีารประชุมคร ัง้ท ี ่1/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบั
ประเทศเพือ่นบา้น (กพบ.( ครัง้ที ่1/2552 และเห็นชอบมตคิณะกรรมการ กพบ. ตามที่



กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่น
บา้น เสนอ ดังนี ้

1. แนวทางการท างานของคณะกรรมการพฒันาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบั
ประเทศเพือ่นบา้น 

 1.1 นายกรัฐมนตรไีดใ้หแ้นวทางการด าเนนิงานของคณะกรรมการ กพบ  .ดงันี้ ( 1) 
กพบ  .ควรพจิารณาแนวทางการด าเนนิงาน โดยเ่พาะอยา่งยิง่การใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเป็นเงนิกูแ้ละเงนิใหเ้ปลา่ ใหม้คีวามกา้วหนา้ในลักษณะทีรั่กษา
ความสมัพันธก์บัประเทศเพือ่นบา้น และสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกจิไทยใน
ปัจจบุัน ( 2) การท างานดา้นความชว่ยเหลอืแกป่ระเทศเพือ่นบา้นควรท าอยา่งเป็น

ระบบและสรา้งโอกาสใหค้นไทยมากขึน้ (3) ควรเนน้การท างานในลกัษณะบรูณา
การระหวา่งหน่วยงานเพือ่เพิม่ความเป็นเอกภาพและประสทิธภิาพ (4) ควรมกีาร
ประชมุคณะกรรมการ กพบ  .ทกุ 2-3 เดอืน หรอืตามความจ าเป็นเรง่ดว่นของวาระ 

 1.2 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ไดใ้หข้อ้คดิเห็นเพิม่เตมิ ดงันี ้(1) 
การด าเนนิงานความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นถอืเป็นสว่นหนึง่และเป็น
เครือ่งมอืของการด าเนนินโยบายการตา่งประเทศของรัฐบาล และในการประชมุ
คณะกรรมการ กพบ  .ครัง้ตอ่ไป ควรมกีารประมวลการใหค้วามชว่ยเหลอืจาก
ส านักงานความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาระหวา่งประเทศ (สพร (.และส านักงานความ

รว่มมอืพัฒนาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น (สพพ (.ใหเ้ป็นภาพรวม เพือ่ใหเ้ป็น
เอกภาพและมคีวามเชือ่มโยงระหวา่งการใหค้วามชว่ยเหลอืประเทศเพือ่นบา้นที่
ด าเนนิงานอยูใ่นหลายกรอบความรว่มมอื 

มตทิีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

2. ความกา้วหนา้การด าเนนิงานความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น
ในกรอบ GMS ACMECS IMT-GT และ BIMSTEC 

 2.1 สาระส าคญั ความกา้วหนา้และการด าเนนิงานระยะตอ่ไปของความรว่มมอื
ทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้นในกรอบ GMS ACMECS IMT-GT และ 
BIMSTEC 

 2.2 ความเห็นและประเด็นอภปิราย 
o 2.2.1 เรง่รัดการด าเนนิงานของไทยในการอ านวยความสะดวกการขนสง่

สนิคา้ผา่นแดน และผลกัดันให ้ADB และเวยีดนามพัฒนาเสน้ทางจาก
สะพานขา้มแมน่ ้าโขงแหง่ที ่3 ณ จังหวดันครพนม ทีเ่ชือ่มเสน้ทาง
หมายเลข 12 ในสปป .ลาว สูท่า่เรอืน ้าลกึของเวยีดนาม  



o 2.2.2 ขอใหม้แีผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มโยง
ประเทศเพือ่นบา้นในระยะยาว (5-10 ปี  (เพือ่เป็นกรอบทศิทางให ้
ภาคเอกชน 

o 2.2.3 ภาครัฐตอ้งมมีาตรการสง่เสรมิโอกาสการลงทนุของเอกชนไทย
ควบคูก่ารพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มโยงประเทศเพือ่นบา้น โดยรัฐควร
ก าหนดนโยบายทีช่ดัเจนในการพัฒนาอตุสาหกรรมชายแดนทีใ่หแ้รงงาน
ตา่งดา้วมาท างานในไทย การจัดตัง้ศนูยก์ระจายสนิคา้ และเขตปลอดภาษี 
(Free Zone) ทีส่อดรับกบัการพัฒนากจิกรรมทางเศรษฐกจิตามแนว
เสน้ทาง 

o 2.2.4 ขอใหรั้ฐสนับสนุนการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (SMEs) ในเรือ่งความเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้องคก์รค ้า
ประกนัสนิเชือ่ส าหรับอตุสาหรรมขนาดยอ่มในภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ทัง้นี ้
รัฐควรมแีผนประชาสมัพันธส์รา้งความเขา้ใจและเตรยีมความพรอ้มในการ
แขง่ขนัใหก้บัภาคเอกชน โดยเ่พาะในภาคอตุสาหกรรมชายแดนและ 
SMEs ส าหรับการเปิดเสรอีาเซยีนในปี 2553 

o 2.2.5 ควรเจรจาใหฝ้ร่ังเศสชว่ยจัดท าแผนทีภ่าพถา่ยจากดาวเทยีมเพือ่
วางแผนพืน้ทีก่ารลงทนุ 

o 2.2.6 คณะกรรมการ กพบ  .ควรก าหนดใหม้หีน่วยงานเจา้ภาพเรือ่งการ
พัฒนาระบบการคา้ชายแดน 

o 2.2.7 ขอความชดัเจนของนโยบายภาครัฐในเรือ่ง Contract farming วา่
จะด าเนนิการตอ่หรอืไม ่โดยปัจจบุันมปัีญหาการน าเขา้ผลผลติจาก
โครงการทีภ่าคเอกชนไปลงทนุในประเทศเพือ่นบา้น แตเ่นือ่งจากตดิ
ปัญหามาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ปี พ .ศ .
2550 และดา่นศลุกากรไมรั่บหนังสอืทีผู่ว้า่ราชการจังหวดัออกค ารับรอง 
ท าใหไ้มส่ามารถน าสนิคา้เขา้มาได ้

o 2.2.8 ขอใหรั้ฐบาลสง่เสรมิบทบาทของผูว้า่ราชการจังหวดัและทอ้งถิน่ใน
การด าเนนิงานความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น 

o 2.2.9 ในระยะเรง่ดว่นขอใหรั้ฐบาลสนับสนุนการกอ่สรา้งสะพานตากใบ 
(นราธวิาส (และขอความชดัเจนเรือ่งการยา้ยดา่นสะเดา (สงขลา (ที่

ปัจจบัุนหนาแน่นใชเ้วลาผา่นแดนถงึ 2 ชัว่โมง และการพัฒนาทา่เรอืที่
จังหวดัสตลู โดยภาคใตจ้ าเป็นตอ้งมทีา่เรอืทัง้ 2 ฝ่ังทะเลคอืทีส่ตลู (อันดา

มัน (และสงขลา (อา่วไทย (และมนีคิมอตุสาหกรรมในเขตรอยตอ่ของ
จังหวดัสงขลา สตลู และพัทลงุ ซึง่ควรสรา้งนคิมอตุสาหกรรมแหง่ทีส่อง
ในภาคใตเ้พือ่เชือ่มโยงกุบั BIMSTEC และตะวันออกกลาง โดยไทย
จ าเป็นตอ้งน าเขา้วตัถดุบิจากนอกภมูภิาค และจะเป็นการเสยีโอกาสหาก
ไมม่ทีา่เรอืรองรับ 

o 2.2.10 ขอใหม้อบหมายหน่วยงานทีรั่บผดิชอบหลัก (1) พจิารณาเรือ่งการ
ใหเ้งนิกูด้อกเบีย้ต า่ รอ้ยละ 1.5 ทีใ่หแ้กเ่ขตพัฒนาพเิศษเ่พาะกจิวงเงนิ 
2.3 หมืน่ลา้นบาท ซึง่ยังมวีงเงนิเหลอืคา้งอยูแ่ละก าลังจะสิน้สดุระยะเวลา



โครงการในเดอืนกมุภาพันธ ์2552 (2) ประสานและผลักดันการพัฒนา
อตุสาหกรรมฮาลาล 

มตทิีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบและมอบหมายฝ่ายเลขานุการรับความเห็นของทีป่ระชมุไปพจิารณา
ตอ่ไป 

3. กรอบแนวทางการด าเนนิงานความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น 

 3.1 สาระส าคญั 
o 3.1.1 ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น )GMS 

ACMECS IMT-GT และ BIMSTEC) ใหค้วามส าคัญกบัการสรา้งความ
เชือ่มโยงเศรษฐกจิและสงัคมและสรา้งผลประโยชนร์ว่มกนั สรา้งความไว ้
เนือ้เชือ่ใจ และความสมาน่ันท ์แบง่ยทุธศาสตรเ์ป็น 3 ระดับ คอื ระดับ
นโยบาย ความรว่มมอืรายสาขา และสนับสนุนการขบัเคลือ่น โดยเนน้การ
ด าเนนิงานกรอบความรว่มมอืส าคญั ไดแ้ก ่GMS ACMECS IMT-GT และ 
BIMSTEC กลไกผลักดันการด าเนนิงานกรอบความรว่มมอืระหวา่งไทยกบั
ประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก ่คณะกรรมการ กพบ  .ส านักงานความรว่มมอืเพือ่

การพัฒนาระหวา่งประเทศ (สพร (.ส านักงานความรว่มมอืพัฒนาเศรษฐกจิ
กบัประเทศเพือ่นบา้น (สพพ(.  

o 3.1.2 ขอ้จ ากดัของการด าเนนิงาน อาท ิความไมต่อ่เนือ่งของกลไกการ
ด าเนนิงาน ระบบการประสานงานระหวา่งหน่วยงานยังมปัีญหาในทาง
ปฏบิัต ิกรอบความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นเป็นเรือ่งใหมข่องภมูภิาค
และทอ้งถิน่ และการขาดความสมดลุทางการพัฒนาดา้นเศรษฐกจิและ
สงัคม 

o 3.1.3 ขอ้เสนอแนวทางการด าเนนิงาน การใหก้ลไกการท างานของ
คณะกรรมการ กพบ  .มคีวามถาวรในการด าเนนิงานมากขึน้ ( 2) การปรับ
จดุเนน้ของยทุธศาสตรค์วามรว่มมอื (3) การเรง่รัดแผนงานและโครงการ
ส าคัญในปี 2552 อาท ิเรง่รัด CBTA ผลักดนัโครงสรา้ง (4) พืน้ฐานส าคัญ
ใน GMS พจิารณาโครงการทีป่ระเทศเพือ่นบา้นขอรับความชว่ยเหลอื และ
การขยายทนุความชว่ยเหลอืใหป้ระเทศเพือ่นบา้น เป็นตน้ (5) การเพิม่
บทบาทการด าเนนิงานความรว่มมอืของผูว้า่ราชการจังหวดั (6) ควรมกีาร
ทบทวนกลไกความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นในสว่นของการขบัเคลือ่น
ยทุธศาสตรไ์ปสูก่ารปฏบัิต ิซึง่ตอ้งบรูณาการกนัมากขึน้ระหวา่ง สศช .
TICA และ NEDA (7) การสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจในยทุธศาสตร ์(8) 
ควรมกีารประสานยทุธศาสตรต์ามกรอบความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น
กบัยทุธศาสตรท์ีส่ าคญัในระดับประเทศ 

มตทิีป่ระชมุ 



 1) เห็นชอบกรอบแนวทางการด าเนนิงานความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นตามที่
ฝ่ายเลขานุการเสนอ และใหน้ าความเห็นของทีป่ระชมุไปพจิารณาประกอบการ
ด าเนนิงานตอ่ไป 

 2) มอบหมายกระทรวงการคลัง ก าหนดแนวทางการปรับปรงุโครงสรา้งและการ
ด าเนนิงาน สพพ  .น าเสนอตอ่การประชมุคณะกรรมการ กพบ .ครัง้ตอ่ไป  

4. การเรง่รดัการด าเนนิงานตามความตกลงการขนสง่ขา้มพรมแดน 

 4.1 สาระส าคญั 
o 4.1.1 ความตกลงการขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ า้โขง 

)Cross Border Transport Agreement: CBTA) (1) เริม่ตน้ในปี 
2542 แตจ่ะมผีลสมบรูณใ์นทางปฏบัิตติอ่เมือ่ประเทศสมาชกิไดใ้ห ้
สตัยาบัน ครบทัง้ 20 ่บับ โดยก าหนดภายในปี 2553 (2) การด าเนนิงาน 
CBTA น ารอ่ง ณ ดา่นพรมแดน ในสว่นของไทยม ี4 ดา่นหลัก ไดแ้ก ่ดา่น
มกุดาหาร ดา่นอรัญประเทศ ดา่นแมส่อด และดา่นแมส่าย (3) การ
ด าเนนิงานตรวจปลอ่ย ณ จดุชายแดนเดยีว (Single-Stop Inspection: 
SSI) ม ี4 ระดับ โดยปัจจบุัน GMS มดีา่นพรมแดนเพยีงจดุเดยีวทีส่ามารถ
ด าเนนิการ SSI ไดใ้นระดับ 1 (ขัน้แรก  (คอื ดา่นแดนสะหวัน-ลาวบาว 

(ลาว-เวยีดนาม (ตามแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวั นตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) (4) การเรง่ด าเนนิการ CBTA น ารอ่งระหวา่ง
ไทย -ลาว-เวยีดนาม ตามแนว EWEC ไทย ลาว และเวยีดนาม ไดจั้ดท า 
MOU-IICBTA ไทย -ลาว-เวยีดนาม เพือ่ใหส้ามารถเปิดการเดนิรถระหวา่ง 
3 ประเทศ ตามแนว EWEC ไดโ้ดยใหม้พีธิเีปิดสทิธจิราจรระหวา่งกนัใน
วันที ่19 มถินุายน 2552 (การประชมุระดับรัฐมนตร ีGMS ครัง้ที ่15 ทีไ่ทย
จะเป็นเจา้ภาพ  (และ ( 5) กลไกการด าเนนิงาน ในสว่นของไทย มี
คณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนและขนสง่ขา้มแดนแหง่ชาต ิซึง่
ปลดักระทรวงคมนาคมเป็นประธาน 

o 4.1.2 สถานะการด าเนนิงานและประเด็นปญัหาในสว่นของไทย (1) 
ดา่นพรมแดนน ารอ่งระหวา่งไทยและเพือ่นบา้น มเีพยีง 2 จดุทีเ่จรจาแลว้
เสร็จและลงนามแลว้ คอื ดา่นมกุดาหาร และดา่นอรัญประเทศ แตยั่งไม่
สามารถด าเนนิการไดต้ามเป้าหมาย เนือ่งจากขอ้จ ากดัดา้นการ
ประสานงานระหวา่ง 2 ประเทศ กฎหมายทีใ่หเ้จา้หนา้ทีป่ฏบิัตงิานนอก
ราชอาณาจักร ไมม่พีืน้ทีต่รวจรว่มและอาคารทีท่ าการดา่นทีเ่หมาะสม 
ความไมพ่รอ้มดา้น ICT และระบบเชือ่มโยง (2) สถานะการใหส้ตัยาบัน
ภาคผนวกและพธิสีารแนบทา้ยความตกลง CBTA จ านวน 20 ่บับ ภายใน
ปี 2553 ประเทศ GMS สว่นใหญใ่หส้ตัยาบันครบแลว้ ในสว่นของไทยให ้
สตัยาบันแลว้ 11 ่บับ เหลอื 9 ่บับ ยังไมส่ามารถใหส้ตัยาบันได ้
เนือ่งจากอาจเขา้ขา่ยมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจ าเป็นตอ้งเตรยีม
ความพรอ้มในการออกกฎหมายมารองรับกอ่นการใหส้ตัยาบัน โดยภายใน



ปี 2553 คาดวา่ไทยจะใหส้ตัยาบันไดอ้กี 8 ่บับ (3) การแลกเปลีย่นสทิธิ
จราจรไทย -ลาว-เวยีดนาม ตามแนว EWEC ซึง่เจรจาแลว้เสร็จและ
ก าหนดใหม้พีธิี่ ลองความส าเร็จในระหวา่งการประชมุระดับรัฐมนตร ีGMS 
ครัง้ที ่15 ทีไ่ทยจะเป็นเจา้ภาพ ในวันที ่19 มถินุายน 2552 แตยั่งตอ้ง
แกปั้ญหาเรือ่งการขนสง่ขา้มแดน โดยกรมศลุกากรของไทยและองคก์รค ้า
ประกนั (หอการคา้ไทย(  

มตทิีป่ระชมุ 

 1) มอบหมายคณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนและขนสง่ขา้มแดน
แหง่ชาต ิ (กระทรวงคมนาคม (และผูว้า่ราชการจังหวดัมกุดาหารและจังหวดั
สระแกว้ รว่มกนัเจรจาและผลักดันการด าเนนิงาน CBTA ณ ดา่นน ารอ่งมกุดาหาร-

สะหวันนะเขต และดา่นอรัญประเทศ-ปอยเปต กบัฝ่าย สปป.ลาว และกมัพชูา ให ้
เกดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมโดยเร็ว 

 2) มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา กระทรวงคมนาคมและ
กระทรวงการคลงัเรง่รัดกระบวนการพจิารณาและออกกฎหมาย 5 ่บับ เพือ่รองรับ
การด าเนนิงาน CBTA โดยเร็ว 

 3) มอบหมายกระทรวงคมนาคม พจิารณาน าเสนอภาคผนวกและพธิสีารแนบทา้ย
เ่พาะ่บับทีม่คีวามพรอ้มและไมเ่ขา้ขา่ยมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 เพือ่ใหส้ตัยาบันไดก้อ่นการประชมุระดับ
รัฐมนตร ีGMS ครัง้ที ่15 ทีไ่ทยจะเป็นเจา้ภาพระหวา่งวันที ่17-19 มถินุายน 
2552 ทีจั่งหวดัเชยีงใหม ่

 4) มอบหมายกรมศลุกากร และหอการคา้ไทย เรง่หาขอ้สรปุการด าเนนิงานระบบ
ศลุกากรผา่นแดนน ารอ่งตามแนว EWEC และเตรยีมความพรอ้มเพือ่การเปิดสทิธิ
จราจรระหวา่งไทย -ลาว-เวยีดนาม ทีก่ าหนดเบือ้งตน้ในวัน ที ่19 มถินุายน 2552 

 5) มอบหมายจังหวดัและกรมศลุกากร รว่มบรูณาการงาน CBTA ในระดับปฏบิตั ิ
เพือ่วางแผนเตรยีมความพรอ้มและพจิารณาจัดตัง้กลไกระดบัจังหวดัทีเ่หมาะสม
เพือ่ประสานกบัคณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนและขนสง่ขา้มแดน
แหง่ชาต ิ (กระทรวงคมนาคม (อยา่งใกลช้ดิต่ อไป 

 6) มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคมรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่
คณะกรรมการ กพบ  .และคณะรัฐมนตร ีในการประชมุคณะกรรมการ กพบ .ครัง้
ตอ่ไป 

 7) ประธานกรรมการฯ ขอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสรปุเรือ่งทีจ่ าเป็นตอ้งลงนาม
หรอืใหส้ตัยาบัน แตไ่มแ่น่ใจวา่อยูใ่นขา่ยมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณา 

5. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มโยงประเทศเพือ่นบา้น 

 5.1 โครงการกอ่สรา้งเสน้ทางรถไฟไทย -ลาว ระยะที่ 2 ทา่นาแลง้-
เวยีงจนัทน์ ) 9 กม(. 



o 5.1.1 สาระส าคญั 
 1) เร ือ่งเดมิ เสน้ทางรถไฟทา่นาแลง้ -เวยีงจั นทน ์เป็นสว่นตอ่ขยาย

จากเสน้ทางรถไฟฃหนองคาย -ทา่นาแลง้ ทีไ่ทยใหค้วามชว่ยเหลอื
ทางการเงนิแก ่สปป.ลาวและกอ่สรา้งแลว้เสร็จ โดยสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีไดเ้สด็จเป็นองคป์ระธานเปิด
รถไฟขบวนปฐมฤกษ์ เมือ่วันที่ 4 มนีาคม 2552 และเป็นโครงการที่
รัฐบาลไทยไดป้ระกาศจะใหก้ารสนับสนุนแลว้ (ในสมัย นรม.สมัคร 

สนุทรเวช และ นรม .สมชาย วงศส์วสัดิ์(  
 2) ศกัยภาพของโครงการ การศกึษาความเป็นไดโ้ครงการ

กอ่สรา้งทางรถไฟสายทา่นาแลง้ -เวยีงจันทน ์โดยฝร่ังเศสและได ้
ด าเนนิการแลว้เสร็จเมือ่เดอืนกนัยายน 2551 พบวา่มคีวามคุม้คา่
ทางเศรษฐกจิและไทยเป็นผูไ้ดป้ระโยชนถ์งึรอ้ยละ 80 

o มตทิีป่ระชมุ 
 1) รับทราบความกา้วหนา้โครงการกอ่สรา้งทางรถไฟ ระยะที ่2 (ทา่

นาแลง้ -เวยีงจันทน์(  
 2) เห็นชอบแนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป.

ลาวส าหรับโครงการกอ่สรา้งทางรถไฟไทย-ลาว ระยะที่ 2 (ทา่นา
แลง้ -เวยีงจันทน์ (ในรปูแบบเงนิใหเ้ปลา่และเงนิกูเ้งือ่นไขผอ่นปรน
สดัสว่นรอ้ยละ 30:70 ของวงเงนิโครงการ และเห็นควรให ้
กระทรวงการคลงัโดย สพพ  .ใหค้วามชว่ยเหลื อในการออกแบบ
รายละเอยีดโครงการฯ และทบทวนประมาณการคา่ใชจ้า่ยลงทนุ
จากผลการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการฯ ทีจั่ดท าแลว้เสร็จ
โดยรัฐบาลฝร่ังเศส 

 3) มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงั โดย สพพ  .รับไปด าเนนิการตาม
ระเบยีบและขัน้ตอนของการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป.
ลาว ตอ่ไป 

 5.2 โครงการพฒันาเสน้ทางภดูู่ -เมอืงปากลาย ) 33 กม(. 
o 5.2.1 สาระส าคญั 

 1) เร ือ่งเดมิ คณะกรรมการ กพบ  .ครัง้ที่ 1/2549 เมือ่ 8 มถินุายน 
2549 ไดพ้จิารณาการใหค้วามชว่ยเหลอืโครงการพัฒนาเสน้ทาง
ภดูู่ -ปากลาย และยกระดับจดุผอ่นปรนภดููเ่ป็นดา่นถาวร โดยเห็นควร
ใหเ้รง่รัดความชว่ยเหลอืเสน้ทางคมนาคมใน สปป .ลาว ทีม่อียูใ่น

แผนเดมิใหแ้ลว้เสร็จกอ่น ดังนัน้เสน้ทางถนนภดูู่-ปากลาย จงึยัง
ไมไ่ดรั้บการพจิารณา ตอ่มาจังหวดัอตุรดติถแ์ละหอการคา้ไทย

เสนอเรือ่งมายัง สศช .และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอกีหลายครัง้ โดย
ในเดอืนพฤษภาคม 2551สศช  .รว่มกบัหน่ วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดไ้ป
ส ารวจโครงการและหารอืกบัผูว้า่ราชการจังหวัดอตุรดติถ ์และเจา้
แขวงไชยบรุ ีเพือ่ปรับปรงุขอ้มลูและพจิารณาศักยภาพโครงการ 



และ สพพ  .ไดอ้ยูร่ะหวา่งศกึษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบ
รายละเอยีดการกอ่สรา้งโครงการ งบประมาณ 8 ลา้นบาท 

 2) ศกัยภาพของโครงการ การพัฒนาเสน้ทางภดูู่ -ปากลาย จะ
ชว่ยเสรมิศักยภาพการทอ่งเทีย่วและการคา้ และยังชว่ยเตมิเต็ม
โครงขา่ยคมนาคมของอนุภมูภิาคเชือ่มโยงภาคเหนอืของไทยและ
เมอืงหลวงพระบาง และการยกระดับจดุผอ่นปรนชอ่งภดููเ่ป็นดา่น
ถาวร จะชว่ยอ านวยความสะดวกและเพิม่ศกัยภาพการคา้ชายแดน

ไทย-สปป.ลาว  
o มตทิีป่ระชมุ 

 1) เห็นชอบในหลักการเรือ่งการยกระดับจดุผอ่นปรนภดูู ่จ  .อตุรดติถ ์
เป็นดา่นถาวร และมอบหมายใหค้ณะกรรมการจดุผา่นแดนถาวร 

พจิารณาในรายละเอยีดและรายงานผลให ้กพบ .ทราบ  
 2) มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเจรจากบั สปป .ลาว ใน

การขอรับความชว่ยเหลอืจากไทยอยา่งเป็นทางการส าหรับการ
พัฒนาเสน้ทางภดูู่-ปากลาย และหารอืกบัสปป.ลาวในการยกระดับ

ดา่นปากลาย แขวงไชยบรุ ีเป็นดา่นสากลในระดับเดยีวกนักบัการ
ยกระดับจดุผอ่นปรนภดููข่องฝ่ายไทยเป็นดา่นถาวร เพือ่อ านวยความ
สะดวกตอ่การน าเขา้และสง่ออกสนิคา้ของไทย โดยเ่พาะพชืสนิคา้ 
Contract Farming ใหส้ามารถด าเนนิการได ้

 3) มอบหมายกระทรวงการคลัง โดย สพพ  .เรง่รัดการด าเนนิ
โครงการศกึษาความเป็นไปไดเ้บือ้งตน้ถนนสายภดูู่ (อ.บา้นโคก จ.

อตุรดติถ์ (ถงึเมอืงปากลาย แขวงไชยบรุี  ใหแ้ลว้เสร็จ และรายงาน
ผลการศกึษาฯ ให ้กพบ  .ทราบตอ่ไป  

 5.3 โครงการกอ่สรา้งสะพานขา้มแมน่ า้โขงตามแนวเศรษฐกจิเหนอื -ใต้ 
)เชยีงของ-หว้ยทราย(  

o 5.3.1 สาระส าคญั 
 1) เร ือ่งเดมิ สะพานขา้มแมน่ ้าโขงเชยีงของ -หว้ยทราย ตัง้อยูแ่นว

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนอื-ใต ้ ( North-South Economic Corridor: 
NSEC) ภายใตแ้ผนงาน GMS โดยคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่19 
ธันวาคม 2549 เห็นชอบในหลักการใหไ้ทยออกคา่ใชจ้า่ยการ
กอ่สรา้งครึง่หนึง่ของโครงการฯ รว่มกบัฝ่ายจนี เพือ่ขจัดชว่งทีเ่ป็น
คอขวดใหเ้สน้ทางเชือ่มโยงตามแนว NSEC สมบรูณ ์โดยไทยได ้
ศกึษาออกแบบรายละเอยีดแลว้เสร็จ สรปุราคากอ่สรา้ง วงเงนิ
ประมาณ 1,414.44 ลา้นบาท 

 2) ความกา้วหนา้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดจั้ดตัง้กลไกในระดับ
ปฏบิัต ิ2 สว่น ไดแ้ก ่Project Coordinating Committee (PCC) 
และ Project Management Committee (PMC) โดย สศช  .รว่มกบั
กรมทางหลวงและกรมสรรพากร อยูร่ะหวา่งหาขอ้สรปุและเจรจากบั
ฝ่ายจนี เรือ่งทีจ่นีขอยกเวน้การจัดเกบ็ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 



(Corporate Tax) ทีเ่กดิขึน้ในฝ่ังไทยส าหรับโครงการกอ่สรา้ง
สะพาน โดยคาดวา่จะสามารถเริม่กอ่สรา้งในเดอืนพฤศจกิายน 
2552 และแลว้เสร็จเดอืนมกราคม 2555 

o มตทิีป่ระชมุ 
 1) รับทราบความกา้วหนา้โครงการกอ่สรา้งสะพานขา้มแมน่ ้าโขง

ตามแนวเศรษฐกจิเหนอื -ใต ้ (เชยีงของ-หว้ยทราย(  
 2) มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวง เป็นหน่วย

ปฏบิัตหิลัก โครงการกอ่สรา้งสะพานขา้มแมน่ ้าโขงตามแนว
เศรษฐกจิเหนอื -ใต ้ (เชยีงของ-หว้ยทราย(  

5.4 โครงการกอ่สรา้งเสน้ทางหมายเลข 11 (สามแยกสไีค-น า้สงั และเมอืงสงั
ทอง) แขวงเวยีงจนัทน ์(92 กม.) 

 5.4.1 สาระส าคญั 
o 1) เร ือ่งเดมิ กระทรวงคมนาคมขนสง่ไปรษณียแ์ละกอ่สรา้ง สปป .ลาว ได ้

เสนอขอรับความชว่ยเหลอื กอ่สรา้งถนนหมายเลข 11 ระหวา่งสามแยกสี

ไค นครหลวงเวยีงจันทน ์ถงึบา้นน ้าสงั เมอืงสงัทอง แขวงนครหลวง
เวยีงจันทน ์พรอ้มดว้ยสะพาน 15 แหง่ ความยาว 92 กม  .มลูคา่ประมาณ
การเบือ้งตน้ 19 ลา้นดอลลา่รส์หรัฐ หรอืประมาณ 684 ลา้นบาท โดย
คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่21 มกราคม 2551 รับทราบการขอรับความ
ชว่ยเหลอืจาก สปป .ลาว ดังกลา่วผา่นรายงานผลการประชมุ กพบ .ครัง้ที่ 
1/2551 เมือ่วนัที ่16 มกราคม 2551 โดยมมีตใิหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการส ารวจขอ้มลูเพิม่เตมิในเสน้ทางหมายเลขที ่11 

o 2) ความกา้วหนา้ ฝ่ายไทยไดส้ ารวจโครงการ และจัดท า TOR 
การศกึษาความเหมาะสมแลว้เสร็จ โดย สพพ  .ไดรั้บจัดสรรวงเงนิ 8 ลา้น
บาท เพือ่ศกึษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบเบือ้งตน้ ระยะเวลา 8 เดอืน 
และตอ่มาคณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่ วันที ่17 กมุภาพันธ ์2552 รับทราบผล
การเยอืน สปป .ลาวของนายกรัฐมนตรี (นายสมชาย วงสวสัดิ์ (โดยฝ่าย
ไทยรับทีจ่ะพจิารณาใหค้วามรว่มมอืสนับสนุนงบประมาณด าเนนิโครงการ
ในรปูแบบเงนิใหเ้ปลา่และเงนิกูเ้งือ่นไขผอ่นปรน สดัสว่นรอ้ยละ 30:70 แก ่
สปป .ลาว  

 มตทิีป่ระชมุ 
o 1) รับทราบความกา้วหนา้โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (สามแยกสไีค 

นครหลวงเวยีงจันทน ์ถงึบา้นน ้าสงั เมอืงสงัทอง แขวงเวยีงจันทน ์(
ระยะทาง 92 กโิลเมตร 

o 2) มอบหมายกระทรวงการคลัง โดย สพพ  .ด าเนนิการศกึษาความเป็นไป
ได ้และออกแบบเบือ้งตน้ใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนด รวมทัง้รับไปพจิารณา
แนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นวชิาการและทางดา้นการเงนิที่
เหมาะสมส าหรับโครงการนี้ ภายหลงัจากด าเนนิการศกึษาความเป็นไปได ้
แลว้เสร็จ และน าเสนอ กพบ  .และคณะรัฐมนตรตีอ่ไป  



5.5 โครงการพฒันาเสน้ทางเมยีวด-ีกอกะเรก ระหวา่งไทย-พมา่ (30 กม.) 

 5.5.1 สาระส าคญั 
o 1) เร ือ่งเดมิ เสน้ทางเมยีวะดี -กอกะเรก (ชว่งเขาตะนาวศรี (เป็นสว่นหนึง่

ของเสน้ทางเมยีวดี-กอกะเรก-ปะอัน-ทา่ตอน-ยา่งกุง้ เชือ่มโยงไทย-พมา่ที่
มคีวามส าคัญสงู และไทยไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืเป็นเงนิใหเ้ปลา่พัฒนา 18 
กม  .แรกจากชายแดนไทยถงึเชงิเขาตะนาวศรแีลว้เสร็จ และไดป้ระกาศจะ

ใหก้ารสนับสนุนในชว่งบนเขาตะนาวศรี-กอกะเรกแลว้ (ในสมัย นรม.
ทักษิณ ชนิวัตร และนรม.สมัคร ส ุนุทรเวช  (และกรมทางหลวงได ้

ออกแบบรายละเอยีดแลว้เสร็จในเดอืนตลุาคม 2551 โดยเสนอใหต้ดั
เสน้ทางแนวใหม ่วงเงนิ 872 ลา้นบาท ลดระยะทางจาก 40 กม  .เหลอื
เพยีง 30 กม. 

o 2) ศกัยภาพของโครงการ เสน้ทางนีเ้ป็นเสน้ทางตามแนว GMS-EWEC 
และเสน้ทางหลักในกรอบ ACMECS และไทย -พมา่-อนิเ ดยี และเป็นสว่น
หนึง่ของเสน้ทางสัน้ทีส่ดุเชือ่มโยงเมอืงส าคญัของพมา่ และสนับสนุนการ
ลงทนุของภาคเอกชนไทย เชน่ Contract Farming แตยั่งมอีปุสรรคส าคัญ 
คอื มลีักษณะเป็นคอขวดในการเดนิรถ และการอ านวยความสะดวกการ
ผา่นแดน ณ ดา่นเมยีวดี -กอกะเรก ตามความตกลง CBTA ยังไมส่ามารถลง
นามและด าเนนิการรว่มกนัได ้

 มตทิีป่ระชมุ 
o 1) เห็นชอบแนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืเป็นเงนิใหเ้ปลา่แกรั่ฐบาลพมา่

ในการพัฒนาเสน้ทางชว่งกโิลเมตรที ่18 ขา้มเขาตะนาวศรถีงึเมอืงกอ
กะเรก วงเงนิ 872 ลา้นบาท และมอบหมายกระทรวงคมนาคมใหน้ าเสนอ
ตอ่คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณตอ่ไป 

o 3) มอบหมายกระทรวงการตา่งประเทศ รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก ่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงพาณชิย ์
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา และภาคเอกชนไทย เจรจากบัรัฐบาลพมา่
ในการสง่เสรมิการลงทนุของภาคเอกชนไทย และมอบหมายกระทรวง
คมนาคมเรง่ด าเนนิการเกีย่วกบัการอ านวยความสะดวกการขนสง่ขา้ม
พรมแดนใหบ้รรลผุลตอ่ไป 

5.6 การใหค้วามชว่ยเหลอืกมัพชูาเพือ่พฒันาเสน้ทางหมายเลข 68 (ชอ่งจอม-
โอเสม็ด-ส าโรง-กลอรนัห)์ 113 กม. 

 5.6.1 สาระส าคญั 
o 1) เร ือ่งเดมิ ในปี 2548 กมัพชูาขอรับความชว่ยเหลอืเป็นเงนิกูเ้งือ่นไข

ผอ่นปรนจากไทยในการพัฒนาเสน้ทางถนนหมายเลข 68 พรอ้มสะพาน 
18 แหง่ และถนนเลีย่งเมอืง 3 จดุ โดยคณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่22 
มกราคม 2551 เห็นชอบในหลักการใหค้วามชว่ยเหลอืแกก่มัพชูาในการ
พัฒนาเสน้ทางหมายเลข 68 จ านวน 1,400 ลา้นบาท ตามมตทิีป่ระชมุ 



กพบ  .ครัง้ที่ 1/2551 โดยให ้สพพ  .รับไปศกึษา และเสนอเงือ่นไขเงนิกูท้ี่
เหมาะสมน าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป รวมทัง้ใหม้กีารศกึษาทบทวน
ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิสงัคม และแผนการใชป้ระโยชนจ์ากเสน้ทาง
รว่มกนั โดยใชง้บประมาณ 20 ลา้นบาทจากวงเงนิกูด้ังกลา่ว ตอ่มารฐับาล
ไทยชะลอการใหค้วามชว่ยเหลอืเนือ่งจากกรณีเขาพระวหิาร จนเหตกุารณ์
คลีค่ลายและมแีนวโนม้ดขีึน้ และไดรั้บแจง้จากกระทรวงการตา่งประเทศ
ใหด้ าเนนิการตอ่ไปในเดอืนกมุภาพันธ ์2552 

o 2) ความกา้วหนา้ สพพ  .ขอรับจัดสรรงบประมาณปี 2552-2555 ส าหรับ
โครงการนีแ้ละไดรั้บเงนิงบประมาณปี 2552 แลว้ 280 ลา้นบาท และ 
สพพ  .ไดจั้ดคณะเจรจาไปกมัพชูา ระหวา่งวันที่ 25-26 กมุภาพันธ ์2552 
ไดข้อ้สรปุวา่ กมัพชูาขอเงือ่นไขทางการเงนิเชน่เดยีวกบัเสน้ทางหมายเลข 
48 และ 67 แตข่อใหไ้ทยสนับสนุนเงนิใหเ้ปลา่ 20 ลา้นบาทในการศกึษาฯ 
ซึง่หากไทยยนืยันจะใหใ้ชว้งเงนิการศกึษาจากวงเงนิ 1400 ลา้นบาทของ
เงนิกู ้กมัพชูาอาจขอใหธ้นาคารพัฒนาเอเชยี (ADB) สนับสนุนการศกึษา
ดังกลา่วแทน 

 มตทิีป่ระชมุ 
o รับทราบความกา้วหนา้ผลการเจรจาของ สพพ  .กบัผูแ้ทนรัฐบาลกมัพชูา 

ในเรือ่งการขอรับความชว่ยเหลอืการศกึษาผลตอบแทนทางเศรษฐกจิและ
สงัคม รวมทัง้แผนการใชป้ระโยชนข์องเสน้ทางหมายเลข 68 จาก ADB ใน
ลักษณะเงนิใหเ้ปลา่ แทนการใชว้งเงนิกูจ้ านวน 1,400 ลา้นบาทของไทย 

เร ือ่งอืน่ๆ 

 1) ประธานทีป่ระชมุมอบฝ่ายเลขานุการประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดท าขอ้มลู
เพิม่เตมิ ดงันี ้(1) การปรับปรงุขอ้มลูการรับซือ้ไฟฟ้าใน สปป  .ลาว ใหเ้ป็นปัจจบุัน 
(2) ความกา้วหนา้ในเรือ่งโรงไฟฟ้าสตงึนัม ในประเทศกมัพชูา (3) การเปิดจดุ
ผา่นแดน ณ จังหวดันครพนม 

 2) ทีป่ระชมุเห็นชอบตามขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการ ในการเปลีย่นสถานที่
ประชมุระดับรัฐมนตร ี6 ประเทศลุม่แมน่ ้าโขง ครัง้ที ่15 ทีไ่ทยจะเป็นเจา้ภาพใน
ระหวา่งวันที ่17-19 มถินุายน 2552 จากจังหวัดเชยีงใหมเ่ป็นทีอ่ าเภอหัวหนิ 
จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์

 

21. เร ือ่ง รายงานผลการจา่ย "เช็คชว่ยชาต"ิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการจา่ย "เชค็ชว่ยชาต"ิ ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ 
ดังนี ้



1. ตามมตขิองคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่13 มกราคม 2552 เห็นชอบใหม้ ี "โครงการ
ชว่ยเหลอืคา่ครองชพีประชาชนและบคุลากรภาครัฐ "โดยคาดวา่จะมลีกูจา้ง

ผูป้ระกนัตนทีม่สีทิธไิดรั้บเงนิชว่ยเหลอืจ านวน 2,000 บาท รวม 8,138,815 คน 
ตอ่มาเมือ่วันที ่3 มนีาคม 2552 คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบใหจ้า่ยเงนิชว่ยเหลอื
ตามโครงการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีประชาชนและบคุลากรภาครัฐ เป็น "เชค็ชว่ย

ชาติ "และใหด้ าเนนิการแจกจา่ย ระหวา่งวันที่ 26 มนีาคม - 8 เมษายน 2552 
2. ผลการจา่ย "เชค็ชว่ยชาติ "ชว่งวันที่ 26 มนีาคม - 5 เมษายน 2552 มดีงันี ้

o 2.1 รับลงทะเบยีน รวม 7,716,169 คน 
o 2.2 ออก "เชค็ชว่ยชาติ "แลว้ 3 รอบ รวม 7,129,245 ่บับ คอื 

 1) ตรวจสอบ รับรอง ยนืยันสทิธ ิออกเช็ค รอบที ่1 รวม 5,547,436 
คน (เชค็ลงวนัที่ 26 มนีาคม 2552) 

 2) ตรวจสอบ รับรอง ยนืยันสทิธ ิออกเช็ค รอบที ่2 รวม 1,207,418 
คน (เชค็ลงวนัที่ 31 มนีาคม 2552) 

 3) ตรวจสอบ รับรอง ยนืยันสทิธ ิออกเช็ค รอบที ่3 รวม 374,391 
คน (เชค็ลงวนัที่ 3 เมษายน 2552) 

o 2.3 สว่นทีเ่หลอื 586,924 คน แยกเป็น 
 1) ตรวจสอบ ยนืยัน การมสีทิธ ิรอการออก "เช็คชว่ยชาติ "

108,543 คน 
 2) ตดัสทิธผิูป้ระกนัตนทีเ่ป็นบคุลากรภาครัฐ (รับเชค็จากสว่น

ราชการ ( 8,598 คน 
 3) อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบ ยนืยันสทิธ ิ469,783 คน 

o 2.4 ส านักงานประกนัสงัคมจังหวดัและส านักงานประกนัสงัคมเขตพืน้ที่
กรงุเทพมหานคร ไดร้ายงานผลการจา่ย "เชค็ชวยชาติ "ดงันี้  

 1) ผูป้ระกนัตนรับ "เชค็ชว่ยชาติ "ไปแลว้ทั่วประเทศ รวม 
5,335,516 คน วงเงนิ 10,671,032,000 บาท 

 2) จา่ย "เชค็ชว่ยชาติ "ณ ทีว่า่การอ าเภอ รวม 658 อ าเภอ 
o ทัง้นี ้การจา่ย "เชค็ชว่ยชาติ "ณ บรเิวณลานคนเมอืง ศาลาวา่การ

กรงุเทพมหานคร ซึง่ด าเนนิการระหวา่งวนัที่ 26 - 28 มนีาคม 2552 รวม 3 
วัน มผีูป้ระกนัตนไปรับ "เชค็ชว่ยชาติ "รวม 80,906 คน 

3. การจา่ย "เช็คชว่ยชาติ "ในจังหวดั 75 จังหวดั ซึง่มจี านวนผูป้ระกนัตน รวม 
5,042,820 คน ไดรั้บความรว่มมอืจากผูว้า่ราชการจังหวดั นายอ าเภอ และ
นายจา้งเป็นอยา่งด ีมปัีญหาเพยีงกรณีของจังหวดัพระนครศรอียธุยา ซึง่บคุคล
ตามมาตรา 38 ยังไมถ่งึก าหนดไดรั้บ "เช็คชว่ยชาติ "ไปชมุนุมกนัเพือ่ขอรับเชค็ 
ซึง่เจา้หนา้ทีก็่ไดช้ีแ้จงท าความเขา้ใจแลว้ ส าหรับในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร

ซึง่มจี านวนผูป้ระกนัตนทีม่สีทิธไิดรั้บ "เชค็ชว่ยชาติ "รวม 2,086,425 คน ทกุคน
ตอ้งการไดรั้บ "เช็คชว่ยชาติ "เร็วทีส่ดุ ท าใหเ้กดิความแออัดในชว่งวนัแรก ( 26 
มนีาคม 2552) และชว่งเชา้ของวนัตอ่ๆ มา บางคนไดแ้สดงความไมพ่อใจแตเ่มือ่
ไดรั้บ "เชค็ชว่ยชาติ "แลว้ ก็แสดงความพงึพอใจ อนึง่ จากการสุม่สอบถาม

เจา้หนา้ทีธ่นาคารกรงุเทพ จ ากดั (มหาชน (ซึง่รว่มท างานอยูใ่นบริ เวณใกลเ้คยีง



จดุจา่ย "เชค็ชว่ยชาติ "พบวา่ผูท้ีไ่ดรั้บ "เชค็ชว่ยชาติ "จะมาขอเปลีย่นเป็นเงนิสด
ทันทปีระมาณรอ้ยละ 60 ของผูท้ีไ่ดรั้บ "เชค็ชว่ยชาติ"  

4. แผนการด าเนนิการเกีย่วกบั "เชค็ชว่ยชาติ "ในระยะตอ่ไปมดีังนี้  
o 4.1 ในระหวา่งวนัที ่7 - 9 เมษายน 2552 จะด าเนนิการจา่ย "เชค็ชว่ยชาติ "

ณ ส านักงานประกนัสงัคมจังหวัดและส านักงานประกนัสงัคมเขตพืน้ที่
กรงุเทพมหานคร หรอืตามจดุนัดหมายเป็นการตอ่เนือ่ง 

o 4.2 วันที ่15 เมษายน 2552 จะเปิดท าการจา่ย "เช็คชว่ยชาติ "ณ 
ส านักงานประกนัสงัคมจังหวดัและส านักงานประกนัสงัคมเขตพืน้ที่
กรงุเทพมหานคร ระหวา่งเวลา 09.00 - 16.00 น. 

o 4.3 ตัง้แตว่ันที ่16 เมษายน 2522 เป็นตน้ไปจะด าเนนิการจา่ย "เชค็ชว่ย
ชาติ "ณ ส านักงานประกนัสงัคมจังหวดัและส านักงานประกนัสงัคมเขต

พืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ในวันและเวลาราชการ จนถงึวันที่ 15 มถินุายน 
2552 เป็นวันสดุทา้ย 

o 4.4 การลงทะเบยีนรับ  "เชค็ชว่ยชาติ "กระทรวงแรงงานจะเปิดใหรั้บ
ลงทะเบยีนอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตว่ันที่ 7 เมษายน - 31 พฤษภาคม 2552 
หลงัจากนัน้จะปิดรับลงทะเบยีน ผูป้ระกนัตนทีไ่มไ่ปยืน่แบบค าขอรับ "เชค็

ชว่ยชาติ "ภายในก าหนดดังกลา่วจะถอืวา่สละสทิธกิารรับเงนิชว่ยเหลอื
ตาม "โครงการชว่ยเหลื อคา่ครองชพีประชาชนและบคุลากรภาครัฐ" 

o 4.5 ผูป้ระกนัตนทีม่ายืน่แบบลงทะเบยีนและผา่นการตรวจสอบรับรองยนืยัน 
สทิธแิลว้ กระทรวงแรงงานจะประสานขอความรว่มมอืธนาคารกรงุเทพ 
จ ากดั (มหาชน (ในการออก "เช็คชว่ยชาติ "รอบที่ 4 (วันที ่6 พฤษภาคม 
2552) และรอบที ่5 (วนัที ่15 มถินุยายน 2552) ตอ่ไป 

 

22 เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรพีฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้(รชต.) คร ัง้ท ี ่1/2552 และการด าเนนิงานตามมติ
คณะกรรมการ รชต. คร ัง้ท ี1่/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตเิสนอ ดังนี ้

1. รับทราบและเห็นชอบมตคิณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิครัง้ที ่
1/2552 และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการ 

2. เห็นชอบ (รา่ง(แผนการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 
2555 โดยใหเ้ป็นสว่นหนึง่ของแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ 

3. ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐ ทีม่แีผนงาน /โครงการ อยูใ่น
แผนพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้บรรจแุผนงาน /โครงการ
ดังกลา่ว ไวใ้นแผนปฏบิัตริาชการและจัดทุ าค าขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2553 และปีงบประมาณตอ่ๆ ไป 



4. ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2553 และปีตอ่ๆ ไป ส าหรับโครงการตามแผนพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้เป็นกรณีพเิศษ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการรัฐมนตรพัีฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้(รชต.( ไดม้กีาร
ประชมุ ครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันพธุที ่25 มนีาคม 2552 เวลา 15.00 น. ณ หอ้งประชมุ
งบประมาณ 2 อาคารรัฐสภา 3 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.( ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ไดร้ายงานผลการประชมุคณะกรรมการ รชต. 
ครัง้ที ่1/2552 และการด าเนนิงานตามมตคิณะกรรมการ รชต. ดงันี้ 

1. ผลการพจิารณาและมตคิณะกรรมการ รชต. คร ัง้ท ี ่1/2552 

 1.1 แนวทางการท างานของคณะกรรมการ รชต. ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบดงันี ้
o (1) คณะกรรมการ รชต  .จะจัดใหม้กีารประชมุทกุ 2 เดอืน เพือ่เรง่รัด

ตดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิงาน และพจิารณาประเด็นการแกไ้ขปัญหา
ในกรณีเรง่ดว่น เพือ่ใหก้ารพัฒนาและแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดั
ชายแดนภาคใตต้อบสนองนโยบายรัฐบาลไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

o (2) วาระการประชมุหลกั จะประกอบดว้ย (1) การตดิตามสถานการณก์าร
พัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม และความม่ันคงในพืน้ที ่5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
พรอ้มทัง้สถานการณท์ีเ่ป็นปัญหาเรง่ดว่นในแตล่ะชว่งเวลา (2) รายงาน
ความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามแผนพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 2555 และ (3) การพจิารณาประเด็นทีส่มควร
ทบทวนและแกไ้ข เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิมาตรการและโครงการตาม
แผนการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 2555 ได ้
อยา่งรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

o (3) การพจิารณาวาระทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหค้วามเห็นชอบของ
คณะกรรมการ รชต  .ทีม่ขีอ้เสนอคณะรัฐมนตรอีนุมัติ เห็นชอบ หรอื
รับทราบแลว้แตก่รณี ใหถ้อืปฏบิตัวิา่กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งในเรือ่งนัน้ๆ ได ้
ใหค้วามเห็นในทีป่ระชมุคณะกรรมการ รชต  .แลว้ โดยไมต่อ้งเวยีนขอ
ความเห็นจากรัฐมนตรเีจา้กระทรวงทีเ่ป็นกรรมการในคณะกรรมการ รชต .
อกี 

o (4) ใหใ้ชร้ะเบยีบวธิปีฏบัิตขิองการประชมุคณะรัฐมนตรเีป็นระเบยีบวธิี
ปฏบิัตขิองคณะกรรมการ รชต  .โดยเ่พาะองคป์ระกอบของผูเ้ขา้รว่ม
ประชมุ ในกรณีทีจ่ าเป็นตอ้งสง่ผูแ้ทนเขา้รว่มประชมุ ขอใหแ้จง้ฝ่าย
เลขานุการฯ เพือ่ขออนุญาตจากนายกรัฐมนตรกีอ่น 

 1.2 (รา่ง  (แผนการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552 
- 2555 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณารา่งแผนการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดน



ภาคใต ้ปี 2552 - 2555 ทีฝ่่ายเลขานุการฯ น าเสนอ พรอ้มทัง้มคีวามเห็นและมติ
ทีป่ระชมุ ดังนี ้

o (1) ทีป่ระชมุเห็นพอ้งกบัภาพรวมของแผนการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 2555 ประกอบดว้ย 1) แนวคดิและหลักการ 2) 
กรอบนโยบาย 4 ประการ 3) แผนงานหลัก 6 แผนงาน และ 4) กรอบ
วงเงนิงบประมาณในการด าเนนิการระยะ 4 ปี (พ.ศ . 2552 - 2555) รวม 
73,553.13 ลา้นบาท โดยไมไ่ดร้วมงบประมาณดา้นก าลังพล ยทุโธปกรณ ์
งบปฏบัิตกิารทหาร และเบีย้ยังชพีของ กอ .รมน .ซึง่จะตอ้งอยู ุใ่นการ
พจิารณางบประมาณตามระบบปกตขิองส านักงบประมาณ 

o (2) ทีป่ระชมุไดใ้หข้อ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ เพือ่ทบทวน
รายละเอยีดโครงการใหส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องแผนมากยิง่ขึน้ ที่
ส าคัญคอื การปรับปรงุรายละเอยีดโครงการตา่งๆ ใหม้คีวามชดัเจน ทัง้ใน
ดา้นแหลง่เงนิ รปูแบบการบรหิารจัดการ และการจัดกลุม่โครงการใน
แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความม่ันคงปลอดภัยในชวีติและ
ทรัพยส์นิทีม่ลีักษณะเป็นงานพัฒนา ควรน าไปบรรจไุวใ้นแผนงานอืน่ที่
สอดรับกบัวตัถปุระสงคข์องแผน รวมทัง้การตรวจสอบความซ า้ซอ้นของ
งบประมาณโครงการ 

o (3) มตคิณะกรรมการ รชต. 
 (3.1) เห็นชอบในหลักการ (รา่ง (แผนการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 

จังหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552-2555 และกรอบวงเงนิงบประมาณ
ด าเนนิการในชว่งปี 2552-2555 รวม 73,553.13 ลา้นบาท ใน
จ านวนนีเ้ห็นชอบใหข้องบกลาง รายการส ารองจา่ยกรณีุ่กเ่นิ ปี 
2552 เพิม่เตมิจ านวน 138.45 ลา้นบาท โดย 

 มอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ รับความเห็นทีป่ระชมุ ไปปรับปรงุ
รายละเอยีดแผนงานโครงการและวงเงนิงบประมาณใหม้ี
ความสมบรูณม์ากยิง่ขึน้ และน าเสนอรองนายกรัฐมนตร ี (นาย

สเุทพ เทอืกสบุรรณ (พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ กอ่นเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตติอ่ไป 

 มอบหมายใหส้ านักงบประมาณ พจิารณาจัดสรรงบประมาณ
ให ้กอ .รมน .ในสว่นงบประมาณดา้นก าลงัพล ยทุโธปกรณ ์
งบปฏบัิตกิารทหาร และเบีย้ยังชพี ซึง่มไิดร้วมอยูใ่นแผนการ
พัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 2555 
ภายใตก้ารพจิารณางบประมาณตามระบบปกตขิองส านัก
งบประมาณ 

 (3.2) เห็นชอบในหลักการมาตรการพเิศษชว่ยเหลอืนักลงทนุ 
ผูป้ระกอบการ และประชาชนในพืน้ที ่ภายใตแ้ผนการปรับปรงุ
กฎระเบยีบและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ ประกอบดว้ย 1) 
มาตรการดา้นภาษีและคา่ธรรมเนยีมการประกอบนติกิรรม 2) 
มาตรการดา้นสนิเชือ่ 3) มาตรการสง่เสรมิการลงทนุ 4) มาตรการ



ดา้นแรงงาน และ 5) มาตรการสรา้งหลักประกนัทางสงัคม โดยมอบ
ใหฝ่้ายเลขานุการฯ ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปพจิารณา
ด าเนนิการและน าเสนอคณะกรรมการ รชต  .พจิารณาตามขัน้ตอน
ตอ่ไป 

 (3.3) เห็นชอบการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการขบัเคลือ่นแผนพัฒนา
พืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตค้ณะกรรมการ รชต .

ซึง่มรีองนายกรัฐมนตรี (นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ (เป็นประธาน 
รมช .มท( .นายถาวร เสนเนยีม (เลขาธกิาร สศช .ปลดักระทรวง 
มท .ปลัดกระทรวง กษ .ปลัดกระทรวง ศธ .ปลัดกระทรวง สธ.

ปลดักระทรวง วธ .และ ผอ.สงป .เป็นอนุกรรมการ ผอ.ศอ.บต . เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ โดยเพิม่องคป์ระกอบอนุกรรมการ
จ านวน 3 ทา่น คอื ผูบ้ญัชาการกองทัพบก (รอง ผอ.รมน (.แมท่ัพ
กองทัพภาคที่ 4 (ผอ .รมน .ภาค 4) และผูบ้ัญชาการกองบัญชาการ
ผสม พลเรอืน ต ารวจ ทหาร (ผบ.พตท(.  

 ทัง้นี ้ใหค้ณะอนุกรรมการทีแ่ตง่ตัง้ขึน้ดังกลา่ว ท าหนา้ทีช่ัว่คราว 
ควบคูไ่ปกบัการปรับปรงุแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ย
ระบบบรหิารเพือ่เสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้พ .ศ .
2551 ใหส้อดรับกบักลไกการบรหิารจัดการดังกลา่ว โดยมอบให ้
ศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใตรั้บไปด าเนนิการ และ
เสนอคณะกรรมการ รชต  .พจิารณาโดยเร็วตอ่ไป  

 (3.4) เห็นชอบใหรั้ฐบาลก ากบัดแูล หรอืก าชบัสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิทีไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณเพือ่พัฒนาและแกไ้ข
ปัญหาความไมส่งบจังหวดัชายแดนภาคใต ้ไมใ่หโ้อนหรอื
เปลีย่นแปลงรายการงบประมาณรายจา่ยไปด าเนนิการในพืน้ทีอ่ืน่ 

 1.3 ขอ้เสนอนโยบายเรง่ดว่นการพัฒนาการศกึษาในเขตพัฒนาพเิศษเ่พาะกจิ
จังหวดัชายแดนภาคใต ้

o (1) รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร (นายจรุนิทร ์ลักษณวศิษิฏ์ (ได ้
น าเสนอนโยบายเรง่ดว่นการพัฒนาการศกึษาในเขตพัฒนาพเิศษเ่พาะกจิ
จังหวดัชายแดนภาคใตต้อ่ทีป่ระชมุ ประกอบดว้ย การจัดตัง้ส านักงาน
การศกึษาเอกชนจังหวดัและอ าเภอ การจัดอตัราพนักงานราชการเพือ่
ปฏบิัตงิานตามนโยบายเรง่ดว่น และการอนุมัตงิบประมาณเพือ่ด าเนนิการ
ในปี 2552 

o (2) มตคิณะกรรมการ รชต. 
 (2.1) เห็นชอบในหลักการการจัดตัง้ส านักงานการศกึษาเอกชน

จังหวดัใน 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และการจัดตัง้ส านักงาน
การศกึษาเอกชนอ าเภอใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ (ยะลา 

นราธวิาส ปัตตานี (รวมทัง้ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ นา
ทว ีสะบา้ยอ้ย และเทพา (รวม 37 อ าเภอ 



 (2.2) เห็นชอบใหจั้ดอตัราพนักงานราชการเพือ่ปฏบิตังิานใน
นโยบายเรง่ดว่นฯ ตามทีเ่สนอ โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร
ด าเนนิการขออนุมัตกิรอบอัตราพนักงานราชการตามขัน้ตอนตอ่ไป 

 (2.3) อนุมัตงิบประมาณเพือ่ด าเนนิการจัดตัง้ส านักงานการศกึษา
เอกชนจังหวดัและอ าเภอในพืน้ที ่5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยให ้
ศอ .บต .รับผดิชอบงบประมาณส าหรับปีงบประมาณ 2552 และให ้
กระทรวงศกึษาธกิารรับผดิชอบตัง้งบประมาณตัง้แตปี่งบประมาณ 
2553 เป็นตน้ไป 

2. (รา่ง) แผนการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 
2555 ในการปรับปรงุรา่งแผนการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552 
- 2555 ตามมตคิณะกรรมการ รชต. เมือ่วันที ่25 มนีาคม 2552 ยังคงยดึกรอบนโยบายที ่
รชต. ไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ โดยฝ่ายเลขานุการรว่มกบัส านักงบประมาณและ กอ.
รมน. ไดพ้จิารณาปรับปรงุรายละเอยีดแผนงาน โครงการ และวงเงนิงบประมาณในแผนฯ 
สรปุสาระส าคัญของแผนทีป่รับปรงุแลว้ ดงันี ้

 2.1 กรอบนโยบายการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
o (1) แนวคดิและหลกัการ ยดึหลกัคดิและแนวปฏบิตัขิอง "ปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง" "วถิมีสุลมิ "และแนวพระราชทาน "เขา้ใจ เขา้ถงึ 
พัฒนา "ทีม่ี "ประชาชนเป็นตัวตัง้ "และพัฒนาเพือ่ผลประโยชนข์อง

ประชาชนใหส้ามารถ "พึง่ตนเองได ้ "ควบคูไ่ปกบัการยดึม่ัน "แนวทางสนัติ
วธิี "ในการจัดการความขดัแยง้แล ะสรา้งความสมาน่ันท ์และการสรา้ง 

"ความเป็นธรรมและกระบวนการยตุธิรรมตามหลักนติธิรรมและหลกัสทิธิ
มนุษยชน "พรอ้มทัง้ "บรูณาการการพัฒนาทกุมติิ "ทัง้ดา้นสงัคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกจิ การเมอืงและความม่ันคงใหเ้กดิเอกภาพในการ
ด าเนนิการเชงิรกุ 

o (2) เป้าประสงค ์4 ประการ คอื 1) ประชาชนและชมุชนมฐีานะทาง
เศรษฐกจิและคณุภาพชวีติทีด่ตีามหลักการความพอเพยีง สามารถ
พึง่ตนเองและด ารงชวีติไดอ้ยา่งมศีักดิศ์ร ี2) มคีวามเชือ่ม่ันศรัทธาและ
ไวว้างใจในรัฐและในกระบวนการยตุธิรรม ทีย่ดึหลักนติธิรรม สทิธิ
มนุษยชน และการมสีว่นรว่มของประชาชนและชมุชน 3) ไดรั้บการพัฒนา
เต็มศักยภาพและสงัคมมคีวามสมาน่ันท ์บนพืน้ฐานความหลากหลายของ
ศาสนา วฒันธรรม และวถิชีวีติทีเ่ป็นอัตลักษณเ์่พาะ และ 4) 
ฐานเศรษฐกจิมคีวามแข็งแกรง่บนพืน้ฐานศักยภาพและอัตลักษณ์
วัฒนธรรมของพืน้ที ่และโอกาสการพัฒนาสูต่ลาดโลก 

o (3) นโยบายการพฒันา ใหค้วามส าคัญกบั 1) การยกระดบัรายไดแ้ละ
คณุภาพชวีติตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในระดับหมูบ่า้น /ชมุชน 2) 
การเสรมิสรา้งความศรัทธาเชือ่ม่ันตอ่รัฐในการอ านวยความเป็นธรรมตาม
หลักนติธิรรมและรักษาความม่ันคงปลอดภัยตามหลักสทิธมินุษยชน 3) 
การพัฒนาคณุภาพคน พหวุฒันธรรมและยกระดับมาตรฐานบรกิารสงัคม 



และ 4) การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและการลงทนุ และพัฒนาความเชือ่มโยงทาง
เศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้นและนานาชาต ิ

 2.2 รา่งแผนการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552-
2555 ไดว้างหลักการ กลไกบรหิารจัดการ เป้าหมายของแผน พรอ้มทัง้แผนหลกั 
6 แผนงาน ไวด้ังนี ้

o (1) หลกัการ  :ยดึกรอบนโยบายการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยใหค้วามส าคัญล าดับแรกกบัการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ
ชมุชนและแกไ้ขปัญหาใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอของ
จังหวดัสงขลา ขณะเดยีวกนัใหค้วามส าคัญกบัการเชือ่มโยงการพัฒนาจาก
พืน้ทีท่ีม่รีะดับการพัฒนาสงูกวา่ (สงขลา (ใหก้ระจายผลสูพ่ืน้ทีท่ีม่รีะดับ
การพัฒนาต า่กวา่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

o (2) กลไกการบรหิารจดัการ : ก าหนดโครงสรา้งกลไกการบรหิารจัดการ
เป็น 2 ระดับ คอื คณะกรรมการ รชต. เป็นกลไกก าหนดนโยบาย ก ากบั
อ านวยการ บรูณาการแผนและงบประมาณ และจัดระบบบรหิารจัดการการ
ด าเนนิการในทกุมติอิยา่งเป็นเอกภาพ ใหบ้รรลผุลส าเร็จตามนโยบาย
รัฐบาลและแผนพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 
2555 และแตง่ต ัง้คณะอนุกรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 
5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นกลไกประสานการปฏบิตัภิายใต ้
คณะกรรมการ รชต  .ท าหนา้ทีป่ระสาน เรง่รัด และตดิตามผลการ
ด าเนนิการพัฒนาของหน่วยงานใหเ้ป็นไปตามแผนการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552 - 2555 

o (3) เป้าหมายสว่นรวม 
 (3.1) เป้าหมายดา้นเศรษฐกจิ 

 รายได ้ก าหนดให ้1) ยกระดบัรายไดค้รวัเรอืนเฉลีย่จาก 
64,000 บาท /ปี ใน ปจัจบุนั เป็นไมต่ า่กวา่ 120,000 
บาท /ปี  ซึง่เทา่กบัระดบัรายไดค้า่จา้งขัน้ต า่ทีค่รัวเรอืนจะ
ไดรั้บ และ 2) เพิม่มลูคา่การผลติภาคการเกษตรประมาณปี
ละ 10,600 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 8 ของมลูคา่ผลติภัณฑ์
การเกษตรของพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ในปี 
2555 โดยพัฒนาเกษตรแบบครบวงจรทีส่ าคญั คอื 

 เพิม่พืน้ทีป่ลกูปาลม์น ้ามัน 214,755 ไร ่เกษตรกรเขา้
รว่มโครงการไมต่ า่กวา่ 20,000 ราย มโีรงงานสกดั
น ้ามันปาลม์ดบิและโรงงานผลติไบโอดเีซลเพือ่แปรรปู
อยา่งครบวงจรในพืน้ที ่

 เพิม่พืน้ทีน่าจากนารา้ง 85,000 ไร ่เกษตรกรเขา้รว่ม
โครงการไมต่ า่กวา่ 12,500 ราย 

 เพิม่ปรมิาณแพะเนือ้ป้อนโรงฆา่สตัวแ์ละโรงงานผลติ
อาหารฮาลาล 300,000 ตวั ในปี 2555 มโีรงฆา่สตัว์



และโรงผลติอาหารฮาลาลจากแพะอยา่งครบวงจรใน
พืน้ที ่

 การมงีานท า ก าหนดให ้1) เพิม่การมงีานท าในพืน้ทีอ่กีไม่
ต า่กวา่ 120,000 คนในปี 2555 2) เพิม่ทักษะฝีมอืและ
โอกาสการมงีานท าแกแ่รงงานไมต่ า่กวา่ 170,000 คน ในปี 
2555 และ 3) สนับสนุนสนิเชือ่ผูป้ระกอบอาชพีบรกิารรถ
โดยสารสาธารณะใหม้อีาชพีทีม่ั่นคงขึน้ จ านวน 15,000 ราย 
ในปี 2555 

 (3.2) เป้าหมายดา้นสงัคม 
 การพฒันาคณุภาพคน ใหป้ระชาชนทกุกลุม่วัยในจังหวดั

ชายแดนภาคใต ้โดยเ่พาะ 3 จังหวดัชายแดน และ 4 
อ าเภอของจังหวดัสงขลา ไดรั้บการพัฒนาในทกุมติขิองตวั
คน ทัง้ดา้นสตปัิญญา ทักษะความสามารถ และการมสีขุภาวะ
ทีด่ ีสามารถด ารงชวีติและประกอบอาชพีไดอ้ยา่งเต็ม
ศักยภาพและปกตสิขุ บนพืน้ฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและวถิชีวีติทีเ่ป็นอัตลักษณข์องชมุชน 

 การยกระดบัคณุภาพชวีติ ก าหนดให ้1) ประชาชนมทีี่
อยูอ่าศยัทีม่ ัน่คงขึน้ ไมต่ า่กวา่ 100,000 ครวัเรอืน ซึง่
จะท าใหค้รัวเรอืนทัง้หมดมทีีอ่ยูอ่าศัยทีม่ั่นคงภายในปี 2555 
และแกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิแกป่ระชาชนทีไ่มม่คีวามม่ันคงใน
สทิธใินทีด่นิ 50 พืน้ที ่ในปี 2555 2) ระบบประปาหมูบ่า้น
และน ้าบาดาลไดรั้บการกอ่สรา้ง /ปรับปรงุเพิม่ขึน้ 202 แหง่ 
ท าใหค้รัวเรอืนทัง้หมดมนี ้าสะอาดส าหรับดืม่และใชอ้ยา่ง
เพยีงพอภายในปี 2555 และ 3) ถนนในระดับหมูบ่า้นและ
ต าบลไดรั้บการปรับปรงุมาตรฐานเป็นถนนปลอดฝุ่ น รวม 60 
สายทางภายในปี 2555 

 การรกัษาความม ัน่คงปลอดภยั ใหป้ระชาชนมคีวาม
ปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิและปลอดยาเสพตดิ สามารถ
ด ารงชวีติและประกอบอาชพีไดอ้ยา่งปกตสิขุ ไดรั้บสทิธิ
พืน้ฐานตามกฎหมายอยา่งทดัเทยีมและเป็นธรรม มคีวาม
เชือ่ถอืศรัทธาและไวว้างใจในอ านาจรัฐ 

o (4) แผนงานหลกัและกรอบงบประมาณด าเนนิการ ในการพัฒนาพืน้ที่
พเิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นไปตามนโยบายและเป้าหมาย
ดังกลา่ว ไดก้ าหนดแผนงานหลักขึน้ 6 แผน ซึง่ไดพ้จิารณาปรับปรงุ
รายละเอยีดแผนงาน โครงการ และวงเงนิงบประมาณตามมต ิรชต  .เมือ่ 
25 มี .ค . 2552 ดงันี ้

 (4.1) จดักลุม่และปรบัเปลีย่นโครงการใหส้อดรบักบั
วตัถปุระสงคข์องแผนงานหลกั 



 1) ปรับยา้ยโครงการพัฒนาคณุภาพชวีติระดบัหมูบ่า้น (พนม (
โครงการท าดมีอีาชพี โครงการสรา้งงานและสรา้งงาน
เรง่ดว่นในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอของ
จังหวดัสงขลา และโครงการขยายการแนะแนวอาชพีใหแ้ก่
เยาวชนในพืน้ทีย่ากจน ไปบรรจไุวใ้นแผนการยกระดับรายได ้
และคณุภาพชวีติประชาชนในระดับหมูบ่า้น 

 2) ปรับเปลีย่นโครงการซอ่มสรา้งทีอ่ยูอ่าศัยในหมูบ่า้น 5 
จังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยส านักงานกองทนุหมูบ่า้น เป็น
โครงการแกปั้ญหาความเดอืดรอ้นดา้นทีอ่ยูอ่าศัยและทีด่นิท า
กนิโดยชมุชนทอ้งถิน่ โดยสถาบันพัฒนาองคก์รชมุชน 

(พอช (.ซึง่ไดข้ยายกจิกรรมครอบคลมุการแกไ้ขปัญหาทีด่นิ
ท ากนิใหแ้กป่ระชาชนในเขตอทุยานแหง่ชาต ิและโครงการ
สง่เสรมิผูป้ระกอบอาชพีใหบ้รกิารสาธารณะ โดยธนาคารเพือ่

การพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (ธพว (.เป็น
โดยธนาคารอสิลาม พรอ้มทัง้ยกเลกิโครงการสง่เสรมิและ
สนับสนุนบคุลากร ผูเ้รยีน สถานศกึษาเอกชนทีซ่ า้ซอ้นกบั
งบประมาณทีไ่ดรั้บแลว้ 

 (4.2) จดัล าดบัความส าคญัของโครงการ โดยจ าแนกเป็น 2 
กลุม่ คอื กลุม่โครงการทีค่วรด าเนนิการเป็นล าดับแรก และกลุม่
โครงการล าดับรองทีค่วรไดรั้บการพจิารณาตามระบบปกตขิองส านัก
งบประมาณ ซึง่มหีลักเกณฑก์ารพจิารณา ดงันี ้1) ตอบสนองตอ่
นโยบายและยทุธศาสตรข์องรัฐบาล 2) ตอบสนองตอ่วัตถปุระสงค์
และเป้าหมายของแผนพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
โดยตอ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาส าคญัเรง่ดว่นของพืน้ที ่และมผีลลัพธ์
ทีช่ดัเจน 3) เกดิประโยชนต์อ่ประชาชนโดยตรงและสง่ผลโดยเร็ว 
และมผีูรั้บประโยชนใ์นจ านวนมาก 4) มคีวามพรอ้มด าเนนิการในทกุ
ดา้น และสามารถด าเนนิการไดท้ันทเีมือ่เริม่ปีงบประมาณ 5) ตอ้ง
เป็นภารกจิของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐ 

 (4.3) ผลการพจิารณา โดยสรปุ มแีผนงานโครงการทีม่ี
ความส าคัญเป็นล าดับแรก รวม 53 แผนงาน 449 โครงการ และ
มาตรการ 15 เรือ่ง กรอบวงเงนิงบประมาณ ระยะ 4 ปี (2552 - 
2555) รวม 60,451.28 ลา้นบาท เป็นวงเงนิงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2552 ทีไ่ดรั้บจัดสรรแลว้ 8,442.23 ลา้น
บาท ส าหรบัวงเงนิทีข่อรบัการจดัสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2552 - 2555 รวม 51,951.77 ลา้น
บาท ประกอบดว้ย วงเงนิงบประมาณจากงบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจา่ยกรณีุ่กเ่นิ ปี 2552 จ านวน 138.45 ลา้นบาท วงเงนิ
งบประมาณ ปีงบประมาณ 2553 จ านวน 17,114.10 ลา้นบาท 
ปีงบประมาณ 2554 จ านวน 18,001.64 ลา้นบาท และปีงบประมาณ 



2555 จ านวน 16,697.58 ลา้นบาท โดยมสีาระส าคญัของแผนงาน
หลัก ดงันี ้

 1) แผนการยกระดบัรายไดแ้ละคณุภาพชวีติของ
ประชาชนในระดบัหมูบ่า้น 

 มุง่เพิม่รายไดค้รัวเรอืนเ่ลีย่จาก 64,000 บาท /ปี ใน
ปัจจบุันเป็นไมต่ า่กวา่ 120,000 บาท /ปี ในปี 2555 
โดยก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายด าเนนิการ คอื 1) ในปี 
2552 - 2553 ใหเ้รง่รัดด าเนนิการในหมูบ่า้นเป้าหมาย
เรง่ดว่น 696 หมูบ่า้น /ชมุชน ทีม่รีะดับรายไดต้ า่และ
อยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่ง ประกอบดว้ยหมูบ่า้นยากจน 329 
หมูบ่า้น ประมงพืน้บา้น 150 หมูบ่า้น และหมูบ่า้น
เสรมิสรา้งสนัตสิขุ 217 หมูบ่า้น และอกี 205 หมูบ่า้น/
ชมุชนบรเิวณใกลเ้คยีงเพือ่เชือ่มโยงเป็นเครอืขา่ยใหม้ี
ความเขม้แขง็มากขึน้ และ 2) ในปี 2554-2555 
ด าเนนิการปีละ 1,000 หมูบ่า้นใหค้รอบคลมุหมูบ่า้น
ทัง้หมด 2,901 หมูบ่า้นในพืน้ที ่5 จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้

 กลยทุธท์ีส่ าคัญ 4 กลยทุธ ์คอื 1) การฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาอาชพีการเกษตรแบบครบวงจร 2) การ
เสรมิสรา้งทักษะอาชพี สรา้งงาน และสรา้งรายไดแ้ก่
กลุม่คนยากจน 3) การพัฒนาเพือ่ยกระดับคณุภาพ
ชวีติของประชาชน และ 4) การเสรมิสรา้งเครอืขา่ย
ชมุชนเขม้แขง็เพือ่พึง่ตนเองและพึง่พากนัในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยของชมุชน ซึง่ประกอบดว้ย 8 
แผนงานยอ่ย รวม 53 โครงการ วงเงนิทีข่อรับการ
จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ 2552 - 2555 รวม 
23,165.77 ลา้นบาท 

 2) แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความม ัน่คง
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ ์คอื 
1) การพัฒนางานยตุธิรรมและประสทิธภิาพการเยยีวยา 2) 
การปรับความคดิ ความเชือ่ และการจัดการความขดัแยง้ตาม
แนวทางสนัตวิธิ ีและ 3) การรักษาความสงบ คุม้ครองความ
ปลอดภัยและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ จ านวน 16 แผนงาน 
รวม 203 โครงการ วงเงนิทีข่อรับการจัดสรรงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2552 - 2555 รวม 13,035.55 ลา้นบาท 

 3) แผนพฒันาคณุภาพคน พหวุฒันธรรมและมาตรฐาน
บรกิารสงัคม ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ ์คอื 1) การพัฒนา
คณุภาพและศักยภาพคน 2) การสง่เสรมิพหวุัฒนธรรมและ
ความสมาน่ันทใ์นสงัคม และ 3) การพัฒนาคณุภาพและ



มาตรฐานบรกิารสาธารณสขุ จ าแนกเป็น 8 แผนงานยอ่ย รวม 
80 โครงการ วงเงนิงบประมาณ ปีงบประมาณ 2553 - 2555 
รวม 7,475.14 ลา้นบาท 

 4) แผนการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและการลงทนุ ประกอบดว้ย 2 
กลยทุธ ์คอื 1) การพัฒนาการเกษตรและการแปรรปู และ 2) 
การพัฒนาผลติภัณฑฮ์าลาล จ าแนกเป็น 10 แผนงานยอ่ย 
รวม 29 โครงการ วงเงนิทีข่อรับการจัดสรรงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2552 - 2555 รวม 5,616.97 ลา้นบาท 

 5) แผนการพฒันาความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิกบั
ประเทศเพือ่นบา้น ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ ์คอื 1) การ
พัฒนาการคา้ชายแดนและดา่นชายแดนไทย -มาเลเซยีใหม้ี
ประสทิธภิาพ 2) การพัฒนาโครงขา่ยการขนสง่และเพิม่การ
ใชป้ระโยชนโ์ครงสรา้งพืน้ฐาน และ 3) การพัฒนาสะพาน
เศรษฐกจิสตลู -สงขลา จ ุ าแนกเป็น 8 แผนงานยอ่ย รวม 82 
โครงการ วงเงนิทีข่อรับการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ 
2553 - 2555 รวม 1,083.32 ลา้นบาท 

 6) แผนการปรบัปรงุกฎระเบยีบและเพิม่ประสทิธภิาพ
การบรหิารจดัการ ประกอบดว้ยมาตรการทีส่ าคัญ คอื 1) 
มาตรการพเิศษเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการและประชาชนจงู
ใจนักลงทนุ 2) การปรับปรงุกฎระเบยีบการบรหิารจัดการของ
ภาครัฐ และ 3) การจัดระบบบรูณาการการด าเนนิการของ
หน่วยงานทกุฝ่ายในพืน้ที ่จ าแนกเป็น 3 แผนงานยอ่ย รวม
มาตรการ 15 เรือ่ง และ 2 โครงการ วงเงนิทีข่อรับการจัดสรร
งบประมาณ ปีงบประมาณ 2553 - 2555 รวม 1,575.00 ลา้น
บาท 

 

สงัคม 

 

23. เร ือ่ง ขออนมุตัเิปิดโครงการชลประทาน จ านวน 4 โครงการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้รมชลประทานด าเนนิการโครงการชลประทาน จ านวน 4 
โครงการ ในปีงบประมาณ 2552 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี ้

1. โครงการผันน ้าจากพืน้ทีจั่งหวัดจันทบรุไีปยังแหลง่เก็บกกัน ้าจังหวดัระยอง 
แผนการด าเนนิงานโครงการ 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ . 2552-2556) กรอบวงเงนิ
ทัง้สิน้ 3,992.85 ลา้นบาท 



2. โครงการผันน ้าจากพืน้ทีลุ่ม่น ้าเจา้พระยาฝ่ังตะวันออก -อา่งเก็บน ้าบางพระ จังหวดั
ชลบรุ ีแผนการด าเนนิงานโครงการ 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ . 2552-2556) กรอบ
วงเงนิทัง้สิน้ 4,936.33 ลา้นบาท 

3. โครงการบรรเทาอทุกภยัเมอืงจันทบรุ ี (แผนระยะที่ 2) แผนการด าเนนิงาน
โครงการ 6 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ . 2552-2557) กรอบวงเงนิทัง้สิน้ 3,500 ลา้น
บาท 

4. โครงการพัฒนาลุม่น ้าตาปี -พมุดวง จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีแผนการด าเนนิงาน
โครงการ 8 ปี (ปี งบประมาณ พ .ศ . 2552-2559) กรอบวงเงนิทัง้สิน้ 3,330 ลา้น
บาท 

ส าหรับงบประมาณในการด าเนนิโครงการใหก้รมชลประทานปรับแผนการใชจ้า่ยเงนิให ้
สอดคลอ้งกบัระยะเวลาตามขอ้เท็จจรงิ หลังจากทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีโดยให ้
พจิารณาปรับแผนการปฏบัิตงิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 เพือ่รองรับคา่ใชจ้า่ยทีอ่าจเกดิขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 และหรอืเสนอขอ
ตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตอ่ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 มถินุายน 2551 
มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ด าเนนิการตามแผนการขยายและเพิม่
ประสทิธภิาพโครงการชลประทานขนาดใหญ ่โดยใหเ้ริม่ด าเนนิโครงการทีม่คีวามพรอ้ม
และด าเนนิการครบถว้นตามกฎ ระเบยีบแลว้ จ านวน 4 โครงการ ในปีงบประมาณ 2552 
ซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ โครงการชลประทานทัง้ 4 
โครงการ มคีวามพรอ้มและมคีวามเหมาะสมทีจ่ะด าเนนิการกอ่สรา้งทัง้ 4 โครงการ
ดังกลา่ว โดยมวีตัถปุระสงคข์องโครงการ ดงันี้ 

 โครงการผนัน า้จากพืน้ทีจ่งัหวดัจนัทบรุไีปยงัแหลง่เก็บกกัน า้จงัหวดั
ระยอง วัตถปุระสงคข์องโครงการเพือ่วางระบบทอ่ผันน ้าพรอ้มอาคารประกอบ
จากคลองวงัโตนด จังหวดัจันทบรุ ีไปยังอา่งเก็บน ้าประแสร ์จังหวัดระยอง เพือ่ให ้
อา่งเก็บน ้าประแสรม์ปีรมิาณน ้าเพยีงพอในการเกษตร การอตุสาหกรรม การ
อปุโภค -บรโิภค และการทอ่งเทีย่ว ซึง่เป็นการสรา้งเสถยีรภาพทางดา้นการ
จัดการน ้าใหแ้กพ่ืน้ทีก่ารเกษตรจังหวดัระยอง 

 โครงการผนัน า้จากพืน้ทีลุ่ม่น า้เจา้พระยาฝั่งตะวนัออก -อา่งเก็บน า้บางพระ 
จงัหวดัชลบรุ ีวตัถปุระสงคข์องโครงการเพือ่สรา้งเสถยีรภาพทางดา้นการจัดการ
น ้าใหแ้กพ่ืน้ทีเ่ศรษฐกจิในจังหวดัชลบรุ ี

 โครงการบรรเทาอทุกภยัเมอืงจนัทบรุ ี )แผนระยะที่ 2) จงัหวดั
จนัทบรุ ีวตัถปุระสงคข์องโครงการ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการจัดการน ้าหลาก
และการระบายน ้า เพือ่การบรรเทาอทุกภัยในพืน้ทีต่ัวเมอืงจันทบรุแีละเป็นแหลง่
เก็บกกัน ้าบางสว่นส าหรับการเกษตร รวมทัง้สามารถป้องกนัการรกุล ้าของน ้าเค็ม
เขา้มาในบรเิวณพืน้ทีโ่ครงการในชว่งฤดแูลง้ 

 โครงการพฒันาลุม่น า้ตาปี -พมุดวง จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  วัตถปุระสงคข์อง
โครงการเพือ่เพิม่พืน้ทีช่ลประทาน 73,980 ไร ่โดยสามารถสง่น ้าในฤดฝูน 



73,980 ไร ่และในฤดแูลง้ 57,819 ไร ่เพือ่การอปุโภค -บรโิภค และ เพือ่เพิม่
ผลผลติทางการเกษตร 

 

24. เร ือ่ง มาตรการเรง่ดว่นในการป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลาย
ทรพัยากรป่าไมแ้ละการป้องกนัไฟป่า 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการมาตรการเรง่ดว่นในการป้องกนัและปราบปรามการบกุ
รกุท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละการป้องกนัไฟป่า และขอ้เสนอในการจัดหาเครือ่งมอื 
อปุกรณ ์และเทคโนโลยใีนการเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนนิงานตามทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ และเห็นชอบใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณา
ใหก้ารสนับสนุนการด าเนนิงานในการป้องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากร
ป่าไมแ้ละการป้องกนัไฟป่าของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สว่นการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเห็นควรใหพ้จิารณาปรับแผนการปฏบิัตงิานและแผนการ
ใชจ้า่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไปด าเนนิการในโอกาสแรก
กอ่น และเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีตามความจ าเป็นตอ่ไปตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(18 
ธันวาคม 2550) โดย รายงานผลการด าเนนิงานตามแผนดงักลา่วสรปุได ้ดงันี ้

1. สถานการณ ์

 1.1 การบกุรกุท าลายทรพัยากรป่าไมใ้นชว่งเดอืนมกราคม -กมุภาพันธ์ 2552 
พบการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไมร้ายใหญใ่นพืน้ที ่(1) ป่าสงวนแหง่ชาต ิป่า
หว้ยสกัใหญ ่จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์(2) เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าเสด็จในกรม กรม
หลวงชมุพรดา้นทศิเหนอื (3) เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าแมต่ืน่ ป่าสงวนแหง่ชาตป่ิา
ทา่สองยาง ป่าสงวนแหง่ชาตป่ิาแมร่ะมาด อ าเภอทา่สองยาง อ าเภอแมร่ะมาด 
จังหวดัตาก (4) ป่าสงวนแหง่ชาตป่ิาขนุวงั แปลงที ่1 แปลงที ่2 และแปลงที ่3 
อ าเภอวังเหนอื และป่าสงวนแหง่ชาตป่ิาแมส่กุ อ าเภอแจห้ม่ จังหวดัล าปาง 
ประกอบกบัจากสถติกิารบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไมใ้นรอบปี 2551 ทีผ่า่นมา มี
ผลคดรีายใหญแ่ละคดรีายยอ่ย รวม 8,776 คด ีพืน้ทีป่่าถกู บกุรกุ 59,425 ไร ่ไม ้
ของกลางทีย่ดึได ้19,698 ลกูบาศกเ์มตร มลูคา่ความเสยีหาย 1,540 ลา้นบาท 
รวมทัง้ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่มมีลูคา่
อันไมส่ามารถประเมนิได ้นอกจากนี ้ยังสง่ผลกระทบตอ่เนือ่ง ท าใหเ้กดิการชะ
ลา้งพังทลายของดนิและภัยพบิัตทิางธรรมชาตนิานัปการ 

 1.2 ไฟป่า สถติกิารเกดิไฟไหมป่้าในชว่งวนัที ่1 ตลุาคม 2551-17 กมุภาพันธ ์
2552 ความถีท่ัง้หมด 890 ครัง้ทัว่ประเทศ พืน้ทีเ่สยีหาย 13,305 ไร ่และจากการ
คาดการณส์ภาพอตุนุยิมวทิยาในภมูภิาคพบวา่ในปี 2552 อทิธพิลของ



ปรากฏการณล์านญิญา่จะออ่นก าลงัลงและเปลีย่นถา่ยเขา้สูส่ภาวะปกต ิซึง่จะ
สง่ผลใหป้รมิาณน ้าฝนต า่ ตามสภาพปกตขิองฤดแูลง้ในภาคเหนอืรวมถงึผลการ
ส ารวจปรมิาณเชือ้เพลงิสะสมในป่าเบญจพรรณจะมปีรมิาณมากขึน้ถงึรอ้ยละ 47 
จงึน่าจะเป็นเหตใุหส้ถานการณไ์ฟป่าและหมอกควันในชว่งปี 2552 มแีนวโนม้เพิม่
ความรนุแรงมากขึน้ ดังนัน้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงึไดม้ี
มาตรการ /กจิกรรมเพือ่ป้องกนัการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละการป้องกนัไฟ
ปุา่ 

2. การด าเนนิงานของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สรปุได ้ดงันี ้

 2.1 จัดตัง้ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการบกุรกุท าลายทรัพยากรป่าไม ้ (ศปท(.  
 2.2 จัดกจิกรรมรณรงค ์"90 วัน รวมพลงั หยดุเผา บรรเทาโลกรอ้น" 
 2.3 ประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 6 หน่วยงาน ไดแ้ก ่กองทัพบก 

กองทัพเรอื กองทัพอากาศ ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงศกึษาธกิารจัดท าบันทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม ้

 2.4 จัดตัง้กองลกูเสอือนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยประสานกบั
กระทรวงศกึษาธกิารเพือ่สนับสนุนงานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
โดยใชพ้ืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตทิั่วประเทศเป็นพืน้ทีฝึ่กอบรม 

3. ขอ้จ ากดัในการด าเนนิงานทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่(1) สภาพภมูปิระเทศสว่นใหญเ่ป็นภเูขาสงู
สลับซบัซอ้นยากแกก่ารเขา้ถงึ (2) พืน้ทีป่่ามขีอบเขตทีไ่มช่ดัเจนและยังมรีาษฎรอยู่
อาศัยท ากนิกระจายตัวอยูท่ัง้ในพืน้ทีป่่าและรอบบรเิวณ พืน้ทีป่่าเป็นจ านวนมาก ซึง่
รัฐบาลไดเ้คยมนีโยบายในการแกไ้ขปัญหาทีด่นิในพืน้ทีป่่าไมต้ามนัยมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่30 มถินุายน 2541 แตก็่ด าเนนิการไปไดช้า้ เนือ่งจากมขีอ้จ ากดัในเรือ่งของ
อปุกรณเ์ครือ่งมอื และเทคโนโลยทีีจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นการด าเนนิงานกนัเขตป่าใหช้ดัเจน 
ท าใหเ้ป็นอปุสรรคตอ่การตรวจตราเฝ้าระวงัของเจา้หนา้ทีอ่าจไมส่ามารถดแูลรักษาป่าได ้
อยา่งเต็มประสทิธภิาพ (3) ก าลงัเจา้หนา้ที ่ยานพาหนะ อาวธุ และอปุกรณส์ือ่สารทีม่อียู่
ในปัจจบุันมไีมเ่พยีงพอ ดังนัน้ จงึจ าเป็นตอ้งใชอ้ากาศยานและเทคโนโลยทีีท่ันสมัยมา
สนับสนุนการปฏบิตังิาน 

 

25. เร ือ่ง การขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณปี 2552 (งบกลาง) เพือ่แกไ้ขและ
บรรเทาปญัหาภยัแลง้ ปี 2552 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการและแนวทางการด าเนนิงานแกไ้ขและบรรเทาปัญหาภัย
แลง้ ประจ าปี 2552 และแผนงาน/กจิกรรมตามมาตรการและแนวทางทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ และเห็นชอบใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณา
ใหก้ารสนับสนุนการด าเนนิงานตามมาตรการและแนวทางการด าเนนิงานแกไ้ขและ



บรรเทาปัญหาภัยแลง้ ประจ าปี 2552 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
โดยใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเรง่รัดการด าเนนิงานรายการทีไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณให ้
แลว้เสร็จตามวตัถปุระสงคใ์นการตัง้งบประมาณ รวมทัง้พจิารณาปรับแผนการปฏบิตังิาน
และแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มาด าเนนิการโครงการ
ตามล าดับความส าคัญเรง่ดว่นกอ่น สว่นการขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง จ านวน 1,846.7092 ลา้นบาท นัน้ ให ้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มน าเสนอมาตรการและแนวทางการ
ด าเนนิงานแกไ้ขและบรรเทาปัญหาภัยแลง้ ประจ าปี 2552 และการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณดงักลา่ว และใหค้ณะกรรมการอ านวยการก ากบัตดิตามและแกไ้ขปัญหาภัย
แลง้ (คปล.( พจิารณาตามหลักเกณฑใ์นการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยแลง้กอ่น
เสนอคณะรัฐมนตรอีนุมัตติอ่ไป 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รายงานวา่ 

1. กรมอตุนุยิมวทิยาคาดการณล์ักษณะภมูอิากาศชว่งฤดรูอ้นประมาณกลางเดอืน
กมุภาพันธถ์งึกลางเดอืนพฤษภาคม พ .ศ . 2552 โดยเ่พาะสภาวะแหง้แลง้วา่ จะ
มฝีนประมาณไมม่ากนักท าใหห้ลายพืน้ทีเ่กดิความแหง้แลง้ โดยเ่พาะพืน้ทีแ่ลง้
ซ ้าซากในบรเิวณประเทศไทยตอนบน โดยจะประสบกบัการขาดแคลนน ้า ทัง้
ทางดา้นอปุโภค บรโิภคและการเกษตรกรรม โดยปัจจบุนักรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยไดร้ายงานแลว้วา่ ขณะนีเ้กดิสถานการณภ์ัยแลง้ รวม 19 จังหวัด ซึง่
คาดวา่สถานการณภั์ยแลง้จะสง่ผลกระทบตอ่พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหายจ านวน 
58,799 ไร ่อกีทัง้กรมทรัพยากรน ้าไดค้าดการณล์ว่งหนา้ 1 สปัดาหต์อ่ไปวา่จะมี
พืน้ทีป่ระสบภัยแลง้เพิม่ขึน้เป็น 35 จังหวดั และมแีนวโนม้จะเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง
ตอ่ไป นอกจากนี ้สภาวะความแหง้แลง้ซึง่มลีกัษณะอากาศแหง้จะเอือ้ตอ่การเกดิ
อัคคภีัยและไฟป่าไดง้า่ยดว้ย 

2. ภาพรวมของปรมิาณน ้าในเขือ่นทัว่ประเทศมปีรมิาณทัง้สิน้ 49,590 ลา้นลกูบาศก์
เมตร (รอ้ยละ 71 ของปรมิาณเก็บกกัทัง้หมด  (ลดลงจากสปัดาหก์อ่น 1,036 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร และเมือ่เทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้มปีรมิาณนอ้ยกวา่ 
1,809 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ทัง้นี ้เขือ่นทีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑส์งู (มปีรมิาณน ้า
เก็บกกัเกนิรอ้ยละ 80 ของปรมิาณเก็บกกั  (ซึง่มจี านวนทัง้สิน้ 10 เขือ่นนัน้ ใน
จ านวนนีม้ ี2 เขือ่นทีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑต์ า่ (ปรมิาณน ้าเก็บกกัไมเ่กนิรอ้ยละ 
30 ของปรมิาณเก็บกกั  (คอื เขือ่นแมงั่ด และเขือ่นแควนอ้ย ส าหรับสภาพน ้าใน
แมน่ ้าขณะนีร้ะดับในแมน่ ้า ตา่ง ๆ โดยทัว่ไปอยูใ่นเกณฑน์อ้ยถงึนอ้ยวกิฤต ิสว่น
แมน่ ้าเจา้พระยาและแมน่ ้านุา่นอยูใ่นเกณฑป์กตถิงึนอ้ยวกิฤต ิส าหรับแมน่ ้าบาง
ปะกงจากสถานตีรวจวดัของกรมทรัพยากรน ้าพบวา่ ตัง้แตต่อนบนของแมน่ ้าบาง
ขนากจนถงึปากแมน่ ้าทีท่า่ขา้มมคีา่ความวามเค็มสงู 

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดด้ าเนนิการเพือ่แกไ้ขและบรรเทา
ปัญหาภัยแลง้โดยมผีลการด าเนนิงานส าคญัในปี 2551 - 2552 ดงันี ้

o 3.1 การปรบัปรงุ ฟ้ืนฟ ูและพฒันาแหลง่น า้ โดยการปรับปรงุ ฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาแหลง่น ้า การขดุลอกแหลง่น ้าธรรมชาต ิการปรับปรงุระบบสง่น ้า 



การปรับปรงุสิง่กอ่สรา้งดา้นแหลง่น ้า และขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเรง่รัดจัดท า
ทะเบยีนแหลง่น ้าขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน ทัง้ล าน ้าธรรมชาต ิค ู
คลอง หนอง และบงึ เพือ่ด าเนนิการฟ้ืนฟ ูขดุลอกปรับปรงุภมูทิศัน ์และ
จัดท าระบบกระจายน ้า ซึง่จะชว่ยแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ซ า้ซากและบรรเทา
ความเดอืดรอ้นใหก้บัประชาชน 

o 3.2 การบรหิารจดัการทรพัยากรน า้ โดยการบรกิารจัดการองคก์รลุม่น ้า 
25 ลุม่น ้าหลักการบรหิารจัดการและพัฒนาลุม่น ้าบางปะกง /ลุม่น ้าทา่จนี 

แบบบรูณาการการเตรยีมความพรอ้มโครงการผันน ้าน ้างมึ- หว้ยหลวง- 
หนองหาน -กมุภวาปี - ล าปาว - แมน่ ้าช ีการตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารและขอ้มลู

เพือ่การบรหิารจัดการทรัพยากรน ้า การตดิตัง้ระบบเตอืนภัยลว่งหนา้ การ
พัฒนาและปรับปรงุระบบฐานขอ้มลูสารสนเทศทรัพยากรน ้าบาดาล และ
การตดิตามสถานการณน์ ้าบาดาลทัง้ปรมิาณและคณุภาพจากเครอืขา่ยบอ่
สงัเกตการณ ์การประชาสมัพันธ ์และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร รวมทัง้การ
เสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดแ้ก ่การ
ถา่ยทอดเทคโนโลยกีารพัฒนาซอ่มแซมบ ารงุรักษาบอ่น ้าบาดาลและระบบ
ประปาชนบทใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ การซอ่มแซมเครือ่งสบูน ้า 
และการพัฒนาเป่าลา้งบอ่บาดาล 

o 3.3 การจดัหาและพฒันาแหลง่น า้บาดาล โดยการพัฒนาแหลง่น ้า
บาดาลเพือ่สนับสนุนน ้าดืม่สะอาดใหก้บัโรงเรยีนทั่วประเทศ และเป็นแหลง่
น ้าเสรมิส าหรับการเกษตร การแกไ้ขปัญหาวกิฤตหิมูบ่า้นภัยแลง้โดยเจาะ
บอ่บาดาลในพืน้ทีห่มูบ่า้นภัยแลง้ การประเมนิศักยภาพการพัฒนาแหลง่น ้า
บาดาลเพือ่สนับสนุนโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิและการแจกจา่ย
น ้าดืม่ตามมาตรฐานองคก์ารอนามัยโลกแบบบรรจขุวดจากรถปรับปรงุ
คณุภาพน ้าบาดาลเคลือ่นที ่

o 3.4 การส ารวจและประเมนิศกัยภาพน า้บาดาลข ัน้รายละเอยีด โดย
การส ารวจและจัดท าแผนทีน่ ้าบาดาลมาตรา 1: 50,000 การส ารวจธรณี
ฟิสกิสห์มูบ่า้นภัยแลง้ทั่วประเทศและการส ารวจและประเมนิศักยภาพน ้า
บาดาล นอกจากนี ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มยังไดใ้ห ้
ความส าคัญกบัการบรูณาการความรว่มมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่
เตรยีมการรับมอืสถานการณภ์ัยแลง้ในปี 2552 ดว้ย 

4. ปัจจบุันสถานการณภ์ัยแลง้ไดท้วคีวามรนุแรงเพิม่มากขึน้ และจากการคาดการณม์ี
แนวโนม้จะเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งตอ่ไป รวมทัง้ระดับน ้าในเขือ่นและแมน่ ้าตา่ง ๆ 
โดยทั่วไปอยูใ่นเกณฑน์อ้ยถงึนอ้ยวกิฤต ิท าใหป้ระสบปัญหาภาวะการขาดแคลน
น ้า ทัง้ทางดา้นอปุโภค บรโิภคและการเกษตรกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มจงึไดเ้รง่รัดด าเนนิการแกไ้ขและบรรเทาปัญหาภัยแลง้มาอยา่ง
ตอ่เนือ่ง แตม่ขีอ้จ ากดัการด าเนนิงานทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่อปุกรณเ์พิม่ประสทิธภิาพ
การบรกิารจัดการทรัพยากรน ้า ไดแ้ก ่เครือ่งสบูน ้าส าหรับจา่ยน ้าใหพ้ืน้ทีป่ระสบ
ภัย และเครือ่งผลติน ้าดืม่ประเภทรถปรับปรงุคณุภาพน ้าดืม่พรอ้มระบบตรวจสอบ
คณุภาพแบบเคลือ่นที ่มไีมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ การช ารดุ ร่ัวซมึ หรอื



แตกรา้วของแหลง่กกัเก็บน ้า ท าใหไ้มส่ามารถกกัเก็บน ้าไวไ้ด ้รวมทัง้งบประมาณ
ปกตทิีไ่ดรั้บไมเ่พยีงพอตอ่การด าเนนิการแกไ้ขปัญหาใหค้รอบคลมุทั่วประเทศ 

ดังนัน้ เพือ่เป็นการเตรยีมความพรอ้มรับสถานการณภ์ัยแลง้ทีจ่ะเกดิขึน้ในปี 2552 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยกรมทรัพยากรน ้า กรมทรัพยากรน ้า
บาดาล กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและ พันธุพ์ชื และกรมป่าไม ้จงึไดเ้ตรยีมการโดย
ไดจั้ดท ามาตรการและแนวทางการด าเนนิการแกไ้ขและบรรเทาปัญหาภัยแลง้ ประจ าปี 
2552 และแผนงาน/กจิกรรมตามมาตรการและแนวทางดังกลา่ว 

 

26. เร ือ่ง แผนบรูณาการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์
ปี 2552 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแผนบรูณาการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาล
สงกรานตปี์ 2552 ของศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน และมอบหมายใหจั้งหวดั
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ทีป่ระชมุคณะกรรมการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน ครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันที ่
19 มนีาคม 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบแผนบรูณาการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่ง
เทศกาลสงกรานตปี์ 2552 ตามทีฝ่่ายเลขานุการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน
เสนอ โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ชว่งเวลาการด าเนนิการรณรงคช์ว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 ระหวา่งวันที ่10-16 
เมษายน 2552 

2. เป้าหมายการด าเนนิการ เพือ่ใหส้ามารถลดจ านวนครัง้ของการเกดิอบุัตเิหตทุาง
ถนน ผูเ้สยีชวีติ ผูบ้าดเจ็บ (Admit) ระหวา่งวนัที ่10-16 เมษายน 2552 ใหล้ดลง
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนัในชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 (ระหวา่ง
วันที ่11-17 เมษายน 2551) ซึง่มสีถติ ิดงันี ้จ านวนการเกดิอบัุตเิหต ุ4,423 ครัง้ 
จ านวนผูเ้สยีชวีติ 368 คน จ านวนผูบ้าดเจ็บ (Admit) 4,803 คน 

3. มาตรการป้องกนัและลดอบัุตเิหต ุใหห้น่วยงานสว่นกลาง สว่นภมูภิาค องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนนิงานภายใตย้ทุธศาสตร์
หลัก 5 ดา้น อยา่งเครง่ครัด เขม้งวด และจรงิจัง โดยใหน้ ามาตรการ 8 มาตรการ 
ไดแ้ก ่1) มาตรการดา้นการบรหิารจัดการ 2) มาตรการดา้นการป้องปรามผูก้ระท า
ผดิกฎหมาย 3) มาตรการดา้นสงัคมและชมุชน 4) มาตรการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางถนนและรถยนต ์5) มาตรการดา้นการชว่ยเหลอื กูช้พี กูภั้ย 6) 
มาตรการดา้นการจราจรและการอ านวยความสะดวกในการเดนิทาง 7) มาตรการ
รณรงคป์ระชาสมัพันธส์รา้งความตระหนัก และ 8) มาตรการดา้นการรายงานผล



และวเิคราะหข์อ้มลู เป็นแนวทางในการด าเนนิงาน เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานบรรลุ
เป้าหมายในการลดความสญูเสยีชวีติ ทรัพยส์นิ ของประชาชน และเพิม่ความ
ม่ันคงปลอดภัยของประชาชน ตลอดจนน าไปสูค่วามส าเร็จในการปฏบัิตงิาน 

4. ชว่งเวลาในการด าเนนิงาน ก าหนดเป็น 3 ชว่ง ดงันี ้
o 1) ชว่งเตรยีมความพรอ้ม (ระหวา่งวันที่ 16-31 มนีาคม 2552) ใหผู้ว้า่

ราชการจังหวดัมอบหมายใหร้องผูว้า่ราชการจังหวัดทีรั่บผดิชอบงานความ
ปลอดภัยทางถนนเตรยีมความพรอ้มโดยจัดประชมุคณะกรรมการศนูย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวดั จัดท าแผนปฏบิตักิารในภาพรวม
ของจังหวดั ทัง้ดา้นการปฏบิัตแิละงบประมาณ โดยบรูณาการความรว่มมอื
ของหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคประชาชน และ
องคก์รเอกชน 

o 2) ชว่งปฏบัิตกิารเขม้ขน้ (ระหวา่งวันที่ 1-9 เมษายน 2552) ใหเ้นน้หนัก
ในดา้นการบังคับใชก้ฎหมายจราจรอยา่งจรงิจังและเขม้งวด ประชาสมัพันธ์
ทกุรปูแบบเพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบเกีย่วกบัการบังคับใชก้ฎหมาย 
โดยเ่พาะอยา่งยิง่การด าเนนิคดใีนโทษขัน้สงูสดุ กรณีท าผดิกฎหมาย
จราจรทางบก และกรณีเด็กอายตุ า่กวา่ 18 ปี กระท าผดิ ผูป้กครองอาจ
ไดรั้บโทษตาม พ .ร.บ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ . 2546 การก าหนดพืน้ทีเ่ลน่น ้า
สงกรานต ์(Zoning) รวมทัง้จัดใหม้กีารซกัซอ้มแผนรับมอือบัุตเิหตใุหญ ่
และการตดิตอ่สือ่สาร 

o 3) ชว่งด าเนนิการรณรงคใ์นชว่งเทศกาล (ระหวา่งวันที่ 10-16 เมษายน 
2552) ใหป้ฏบิตัติามแผนปฏบิัตกิารป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนน อยา่ง
ตอ่เนือ่ง โดยการตัง้จดุตรวจ /ดา่นตรวจรว่มแบบบรูณาการ และจัดชดุ
ตระเวนตรวจ เพือ่ตรวจจับอยา่งเขม้งวด และด าเนนิคดใีนโทษขัน้สงูสดุ 

ใหเ้นน้หนักการบังคบัใชก้ฎหมายบนเสน้ทางสายหลัก (ทางหลวงแผน่ดนิ (
ระหวา่งวันที่ 10-11 เมษายน 2552 และวันที ่15-16 เมษายน 2552 และ
บนเสน้ทางสายรอง (ทา งหลวงชนบท ถนนขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ถนนของหน่วยงานอืน่ ๆ  (ใหเ้นน้หนักระหวา่งวันที่ 12-14 
เมษายน 2552 รวมทัง้มอบหมายใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตัง้จดุสกดั
กัน้ชมุชน หมูบ่า้น และตัง้หน่วยสนับสนุนและบรกิารประชาชนระดับพืน้ที ่
เพือ่อ านวยความสะดวกในการเดนิทางและสภาพการจราจร โดยใหผู้ว้า่
ราชการจังหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบในการปฏบิตั ิ

5. แผนการด าเนนิงาน แบง่เป็น 4 แผนงาน ดงันี ้
o 1) การจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการ /ศนูยป์ฏบิตักิารรว่มป้องกนัและลดอบุตัเิหตุ

ทางถนนชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 ในสว่นกลาง ระดับจังหวดั อ าเภอ 
เพือ่อ านวยการ ควบคมุ ก ากบัดแูล ประสาน และปฏบิตังิานตลอดจนการ
แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

o 2) การตัง้จดุตรวจรว่ม /ดา่นตรวจรว่มแบบบรูณาการ บนถนนสายหลกั สาย
รอง และถนนในเขตชมุชน หมูบ่า้น ทัว่ประเทศ โดยใหร้ะดมก าลงั



เจา้หนา้ทีจ่ากทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มปฏบิัตกิาร รวมทัง้ใหม้เีจา้หนา้ที่
ต ารวจประจ าจดุตรวจ /ดา่นตรวจรว่มอยา่งนอ้ย 4 นาย 

o 3) การตัง้จดุสกดักัน้ชมุชน หมูบ่า้น โดยมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ เป็นหน่วยงานหลัก รว่มกบัหัวหนา้ชมุชน หมูบ่า้น และภาค
ประชาชน ทัว่ประเทศ ตามทีเ่ห็นสมควรและเหมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่

o 4) การตัง้หน่วยสนับสนุนการปฏบิตังิานและบรกิารประชาชน โดยให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้สว่นกลาง สว่นภมูภิาค และองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ จัดหน่วยสนับสนุนการปฏบัิตงิานของจังหวดั เชน่ การจัดตัง้จดุ
บรกิารประชาชน การจัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารตามภารกจิหลักของหน่วยงาน 
การจัดหน่วยบรกิารอ านวยความสะดวกในการเดนิทางและใชร้ถใชถ้นน 
เพือ่เป็นการสนับสนุนการปฏบัิตงิานป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่ง
เทศกาลสงกรานตปี์ 2552 

 

27. เร ือ่ง สรปุประเด็นจากการตรวจราชการในพืน้ทีจ่งัหวดักาญจนบรุขีอง
รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายชาตชิาย พคุยาภรณ)์ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอดงันี้ 

1. รับทราบปัญหาของราษฎรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรมในจังหวดักาญจนบรุแีละ
แนวทางแกไ้ขในเบือ้งตน้เกีย่วกบัปัญหาน ้าทว่มหลากในฤดฝูนและขาดแคลนใน
ฤดแูลง้ ปัญหาแมลงศตัรพูชืระบาด ปัญหาการรับจ าน ามันส าปะหลังและปัญหา
การออกเอกสารสทิธิ ์ส .ป.ก .และเอกสารสทิธิอ์ืน่ ๆ และใหจั้งหวัด องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่และหน่วยงานทีรั่บผดิชอบด าเนนิการอยูแ่ลว้ ไดด้ าเนนิการ
อยา่งตอ่เนือ่งและเรง่รัดการปฏบัิตใิหเ้สร็จสิน้โดยเร็ว 

2. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืและสนับสนุนการด าเนนิงาน 
ตา่ง ๆ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รายงานวา่ รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทาวงเกษตรและสหกรณ ์
(นายชาตชิาย พคุยาภรณ(์ ไดเ้ดนิทางไปตรวจราชการทีจั่งหวดักาญจนบรุเีมือ่วันที ่7 
มนีาคม 2552 และไดรั้บทราบปัญหาตา่ง ๆ จากราษฎรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรมใน
พืน้ที ่สรปุไดด้งันี ้

1. ปญัหาน า้ทว่มหลากในฤดฝูนและขาดแคลนในฤดแูลง้ พืน้ทีก่ารเกษตรสว่นใหญ่
ของจังหวดักาญจนบรุอียูน่อกเขตชลประทาน เกษตรกรขาดแคลนน ้าในการท า
การเกษตรและอปุโภคบรโิภคในฤดแูลง้และมปัีญหาน ้าทว่มหลากในฤดฝูนอยูเ่สมอ 

การแกไ้ขปญัหาในเบือ้งตน้ 



 โครงการชลประทานกาญจนบรุจัีดท าแผนแกไ้ขปัญหาน ้าเพือ่การเกษตรของ
จังหวดั 

 สถานพัีฒนาทีด่นิกาญจนบรุ ีปี 2552 ไดด้ าเนนิงานโครงการบอ่น ้าในไรน่านอก
เขตชลประทานขนาด 1, 260 ลกูบาศกเ์มตร จ านวน 117 บอ่ และพัฒนาแหลง่
น ้าขนาดเล็กจ านวน 2 บอ่ ขนาดประมาณ 43,000 และ 11,800 ลกูบาศกเ์มตร 
ซึง่สามารถชว่ยเหลอืเกษตรกรในการบรรเทาปัญหาขาดแคลนน ้าไดร้ะดับหนึง่ 

 ส านักงานเกษตรและสหกรณจั์งหวัดกาญจนบรุไีดป้ระสานงานกบัส านักฝนหลวง
และการบนิเกษตรใหด้ าเนนิการจัดท าฝนหลวงเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรและ
พจิารณาจัดตัง้ศนูยป์ฏบิัตกิารฝนหลวงในจังหวัดกาญจนบรุ ี

 การชว่ยเหลอืเกษตรกรทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากอทุกภัยเ่พาะหนา้ โดยใชเ้งนิ
ทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิ จ านวน 50 ลา้นบาท 

(เป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจังหวดั(  

2. ปญัหาแมลงศตัรพูชืระบาด จงัหวดักาญจนบรุปีระสบปญัหาแมลงนูนหลวง
ระบาด โดยเ่พาะในออ้ย มันส าปะหลัง และพชือืน่ ๆ อกีหลายชนดิ โดยในชว่งเดอืน
สงิหาคมเป็นระยะทีท่ าความเสยีหายแกต่น้พชืมากทีส่ดุ 

การแกป้ญัหาในเบือ้งตน้ 

 องคก์รปกครองสว่งทอ้งถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดท าโครงการรับซือ้แมลง
นูนหลวงในระยะตา่ง ๆ มาท าลาย เพือ่ตดัวงจรชวีติของแมลงนูนหลวง ซึง่เคย
ด าเนนิการเมือ่ปี 2550 ไดผ้ลดใีนระดับหนึง่ 

 การสง่เสรมิและสนับสนุนใหเ้กษตรกรใชปุ้๋ ยพชืสดปรับปรงุบ ารงุดนิ รวมทัง้ 
สง่เสรมิใหเ้กษตรกรใสปุ่๋ ยหมัก /ปุ๋ ยคอก รวมกบัน ้าหมักชวีภาพ เพือ่ปรับปรงุดนิให ้
รว่นซยุและชว่ยใหอ้นิทรยีวัตถเุพิม่ขึน้ท าใหด้นิไมเ่หมาะสมส าหรุบัเป็นทีอ่ยู่
อาศัยของแมลงนูนหลวง 

3. ปญัหาการรบัจ าน ามนัส าปะหลงั เกษตรกรผูป้ลกูมันส าปะหลงัประสบปัญหากรณี
ลานมันล าปะหลงัทีเ่ขา้รว่มโครงการรับจ าน ามันส าปะหลงัไมเ่พยีงพอ 

การแกไ้ขปญัหาในเบือ้งตน้ ขนยา้ยมันส าปะหลงัจากลานมันไปไวท้ีค่ลงักลางเพือ่ให ้
ลานมันสามารถรับจ าน ามันส าปะหลงัจากเกษตรกรไดต้อ่ไป 

4. ปญัหาการออกเอกสารสทิธิ ์ส.ป.ก. และเอกสารสทิธิอ์ืน่ ๆ ราษฎรบางสว่นทีม่ไิด ้
อยูใ่นเขตปฏริปูทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีาก าหนดพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง จังหวดักาญจนบรุ ี
ใหเ้ป็นเขตปฏริปูทีด่นิในปี พ.ศ. 2520 ตอ้งการออกเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิ เชน่ โ่นด/นส. 
3 แตเ่นือ่งจากการประกาศเขตปฏริปูทีด่นิทัง้อ าเภอท าใหท้ีด่นิทีจ่ะออกโ่นดตอ้งเป็น
ทีด่นิทีม่เีอกสาร สค. 1 มาแตเ่ดมิเทา่นัน้ โดยทีม่รีาษฎรบางสว่นไมม่เีอกสาร สค. 1 
ดังกลา่ว จงึไมส่ามารถด าเนนิการรอ้งขอออกโ่นดได ้



การแกไ้ขปญัหาในเบือ้งตน้ 

 ปัจจบุันไดม้กีารตัง้คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐ เพือ่
ด าเนนิการพสิจูนส์ทิธิท์ีด่นิและออกโ่นดใหก้บัราษฎรผูร้อ้งขอ 

 ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก (.ก าลงัด าเนนิการแกไ้ขพระราช
กฤษฎกีาก าหนดเขตการปฏริปูทีด่นิทอ้งทีอ่ าเภอเมอืงและอ าเภอดา่นมะขามเตีย้ 
จังหวดักาญจนบรุ ีซึง่ขณะนีไ้ดผ้า่นขัน้ตอนการตรวจสอบและพจิารณายกรา่งแลว้
เตรยีมการน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาของราษฎรสว่นใหญท่ีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรมเป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพและสามารถประกอบอาชพีเกษตรกรรมไดอ้ยา่งย่ังยนื กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์จงึเห็นควรมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืและ
สนับสนุนการด าเนนิงานดงันี ้

1. ปัญหาน ้าทว่มหลากในฤดฝูนและขนาดแคลนน ้าตอ่เนือ่งซ า้ซากในฤดแูลง้ 
o 1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ท าแผนงานโครงการ

ปลกูป่า อนุรักษ์ป่าตน้น ้า ในรปูแบบตา่ง ๆ รว่มกับจังหวดักาญจนบรุ ี
o 1.2 กระทรวงมหาดไทย 

 (1) ในระดับจังหวดั ท าแผนงานและโครงการสมัพันธก์บักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 (2) กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่แจง้ประสานใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ตา่ง ๆ ใหค้วามส าคัญกบัปัญหาอทุกภัยและพัฒนา
แหลง่น ้าเพือ่การเกษตรกบัการอนุรักษ์ทกุรปูแบบ 

o 1.3 กระทรวงกลาโหม แหลง่ตน้น ้าและป่าไมต้ามแนวชายแดนซึง่มี
ความสมัพันธก์บัประเทศเพือ่นบา้นและความม่ันคงเขา้มาชว่ยเหลอืให ้
ความรว่มมอืกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และจังหวัด
กาญจนบรุใีนการด าเนนิการ 

o 1.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จัดน าแนวทางและโครงการสรา้งเขือ่น 
ฝ่าย และระบบชลประทาน 

2. ปัญหาแมลงศัตรพูชืระบาด 
o กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมสง่เสรมิการเกษตร กรมวชิาการ

เกษตร และกรมพัฒนาทีด่นิรว่มกนัจัดท าแผนงานโครงการตอ่เนือ่งทัง้
เ่พาะหนา้และระยะยาวรว่มกบัจังหวดัและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

3. ปัญหาราคาผลผลติการเกษตรตกต า่ 
o กระทรวงพาณชิยแ์ละกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รว่มกนัด าเนนินโยบาย

สง่เสรมิการผลติในรปูแบบตลาดขอ้ตกลง (Contract Farming) 
4. ปัญหาการออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิ 

o กระทรวงมหาดไทย โดยกรมทีด่นิและจังหวดั กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดย ส .ป.ก .รว่มกนัด าเนนิการแกไ้ข  



 

28. เร ือ่ง รายงานผลการก ากบัและตดิตามการปฏบิตัริาชการในพืน้ทีจ่งัหวดั
ปทมุธานขีองรองนายกรฐัมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีรายงานผลการก ากบัและ
ตดิตามการปฏบิตัริาชการในพืน้ทีจั่งหวัดปทมุธานขีองรองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ 
เทอืกสบุรรณ( โดยไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรใีหรั้บผดิชอบการก ากบัและ
ตดิตามการปฏบิตัริาชการในพืน้ทีเ่ขตตรวจราชการที ่1 (จังหวดันนทบรุ ีปทมุธาน ี
พระนครศรอียธุยา และสระบรุ(ี ไดเ้ดนิทางไปก ากบัและตดิตามการปฏบิัตริาชการใน
พืน้ทีจั่งหวดัปทมุธาน ีเมือ่วันเสารท์ี ่14 มนีาคม 2552 โดยไดป้ระชมุรว่มกบัผูว้า่ราชการ
จังหวดัปทมุธาน ีและหวัหนา้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ณ วทิยาลัยการปกครอง อ าเภอ
ธัญบรุ ีพรอ้มทัง้พบปะเยีย่มเยยีนประชาชนในพืน้ที ่โดยสรปุสาระส าคัญ ดังนี ้

1. การด าเนนิงานตามนโยบายเรง่ดว่นของรฐับาล 

 1.1 การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 สถานการณย์าเสพตดิในภาพรวมของจังหวัดไมม่แีหลง่ผลติ และไมม่ผีูค้า้ราย

ใหญ ่มแีตผู่ค้า้รายยอ่ย การแพรร่ะบาดกระจายอยูใ่นทกุอ าเภอทัง้ในดา้นการคา้ 
การเสพ และแหลง่พักยาเนือ่งจากสามารถน าเขา้ในพืน้ทีไ่ดท้กุทาง ซึง่สว่นใหญ่
น าเขา้มาโดยแรงงานตา่งดา้ว แหลง่ซือ้ขายยาเสพตดิทีส่ าคัญไดแ้กต่ลาดกลาง
เพือ่การเกษตร (ตลาดไท(และตลาดสีม่มุเมอืง เนือ่งจากมแีรงงานตา่งดา้วเข ุา้มา
ท างานเป็นจ านวนมาก 

 จังหวดัฯไดด้ าเนนิการตามมาตรการตา่งๆ ดงันี้ 
o มาตรการป้องกนั โดยเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชน จัดตัง้แกนน า

อาสาสมัครของทกุชมุชนเพือ่เฝ้าระวงัการแพรร่ะบาดยาเสพตดิและควบคมุ
สถานบรกิารและแหลง่ม่ัวสมุเยาวชน 

o มาตรการปราบปราม โดยมกีารปฏบิตักิาร 90 วันพน้ภัยยาเสพตดิเชน่
การจัดตัง้จดุตรวจ จดุสกดั และปิดลอ้มตรวจคน้พืน้ทีเ่ป้าหมาย มกีาร
สบืสวนสอบสวนขยายผลจากผูเ้กีย่วขอ้งในพืน้ที ่ด าเนนิการดา้นการขา่ว 
โดยจัดตัง้แหลง่ขา่วในทกุชมุชนเพือ่เป็นขอ้มลูแกปั้ญหาในพืน้ที ่

o มาตรการบ าบดัรกัษา โดยคน้หาผูเ้สพ ผูต้ดิในชมุชนมาบ าบัดรักษาซึง่
ปรากฏวา่มผีูบ้ าบัดรักษาในระบบสมัครใจ 401 ราย ระบบบังคับบ าบัด 188 
ราย และระบบตอ้งโทษ 167 ราย โดยมสีถานทีบ่ าบดั คอื มัสยดิล าสนุ่น 
คา่ยต .ช.ด .ภาค 1 คา่ยรักปทมุ สถาบันธญัญารักษ์ และศนูยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิจังหวัดปทมุธานี (ระบบตอ้งโ ทษ  (ทัง้นีห้ลงัจาก
บ าบัดรักษาแลว้ ไดม้กีารบันทกึขอ้ตกลงระหวา่งจังหวดัฯกบัองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่(อปท(.เพือ่ใหอ้ปท.มารับตัวไปดแูล สง่เสรมิอาชพี
ตามความถนัดเพือ่ไมใ่หก้ลับไปเสพใหม ่

 1.2 การสรา้งความสมานฉนัทแ์ละความปรองดองของคนในชาต ิ



 จังหวดัฯไดด้ าเนนิการตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ดังนี ้
o จดัท าโครงการเฉลมิพระเกยีรตฯิ เพือ่ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม เชน่ 

โครงการเมอืงปทมุคลองสวยน ้าใสเ่ลมิพระเกยีรตฯิโครงการปลกูตน้ไม ้
เ่ลมิพระเกีย่รตฯิ และโครงการกฬีาเ่ลมิพระเกยีรตฯิ 

o การขยายผลโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด าร ิเชน่ โครงการสระ
เก็บน ้าพระราม 9 ต าบลคลองหา้ อ าเภอคลองหลวง ซึง่เป็นแหลง่กกัเก็บ
น ้าขนาดใหญ ่โดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการเพาะเลีย้งพันธุส์ตัวน์ ้า 
โครงการศนูยบ์รหิารวชิาการของมลูนธิชิยัพัฒนา อ าเภอล าลกูกาโดย
สง่เสรมิใหเ้กษตรกรเขา้รับการอบรมความรูเ้รือ่งเกษตรทฤษฎใีหมแ่ละ
เศรษฐกจิพอเพยีง 

o การปลกุพลงัสรา้งจติส านกึความจงรกัภกัดแีละความ
สมานฉนัท ์โดยฝึกอบรมลกูเสอืชาวบา้น การออกหน่วยจังหวดั /อ าเภอ
เคลือ่นที ่โดยความรว่มมอืของทกุภาคสว่นเพือ่ใหบ้รกิารเชงิรกุและท า
ความเขา้ใจกบัประชาชนในปัญหาตา่งๆเพือ่ลดความขดัแยง้ของสงัคม 
รวมทัง้การสรา้งความสมัพันธข์องคนในครอบครัว /ชมุชนดว้ยการสง่เสรมิ
กจิกรรมทางศาสนา 

 1.3 การเรง่รดัการเบกิจา่ยงบประมาณ 
 จังหวดัไดด้ าเนนิการตามมาตรการและแนวทางการเรง่รัดตดิตามการใชจ้า่ย

งบประมาณ ปี2552 ซึง่ก าหนดเป้าหมายการเบกิจา่ยภาพรวมรอ้ยละ 94 โดย
แตง่ตัง้คณะกรรมการตดิตามเรง่รัดการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ ปี 2552 เพือ่กระตุน้
เรง่รัดการเบกิจา่ยงบประมาณใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย ซึง่ผลการเบกิจา่ย
งบประมาณของจังหวดัฯปี 2552(ตลุาคม 2551 - กมุภาพันธ ์2552) สรปุได ้คอื 
จังหวดัไดรั้บการจัดสรรเงนิงวด 5,487.49 ลา้นบาท เบกิจา่ยแลว้ 2,800.026 
บาท (ทัง้งบด าเนนิการและงบลงทนุ (คดิเป็นรอ้ยละ 51.02 

 1.4 การขึน้ทะเบยีนและเตรยีมการจา่ยเบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย ุ
 จังหวดัไดใ้หอ้ปท .ด าเนนิการรับลงทะเบยีนผูส้งูอายใุนระหวา่งวันที่ 26 

กมุภาพันธ ์ - 15 มนีาคม 2552 ตามแนวทางทีก่รมสง่เสรมิการปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ก าหนด โดยตัง้จดุลงทะเบยีนทีเ่ทศบาลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ผล
การด าเนนิการพบวา่ จ านวนผูส้งูอายขุองจังหวัดปทมุธานใีนฐานขอ้มลูทะเบยีน
ราษฎร ์มจี านวน 91,196 คน เป็นผูส้งูอายทุีรั่บเบีย้ยังชพีกบัอปท  .แลว้ 27,146 
คน ยังคงเหลอืผูส้งูอายทุีม่สีทิธทิีไ่ดรั้บเบีย้ยังชพีผูส้งูอายตุามนโยบายรัฐบาล 
64,050 คน ซึง่ปรากฏวา่มผีูส้งูอายมุาแสดงความจ านงขอรับเบีย้ยังชพี ตัง้แต่
วันที ่26 กมุภาพันธ ์ - 11 มนีาคม 2552 จ านวน 32,372 คน คดิเป็นรอ้ยละ 51 

 1.5 การแกไ้ขปญัหาการเลกิจา้งแรงงาน 
 จังหวดัปทมุธาน ีมสีถานประกอบการทัง้สิน้ 10,960 แหง่ ลกูจา้งจ านวน 415,894 

คน มสีถานประกอบการทีไ่ดรับผลกระทบทางเศรษฐกจิโดยปิดกจิการ 4 แหง่ 
ลกูจา้งถกูเลกิจา้งทัง้หมด 15,747 คนโดยสว่นใหญจ่ะเป็นกจิการประเภทผลติ
ชิน้สว่นอเิล็กทรอนกิสแ์ละรับเหมาคา่แรงในกจิการผลติชิน้สว่นอเิล็กทรอนกิสแ์ละ
ไฟฟ้า โดยจังหวดัฯไดม้มีาตรการและแผนงานรองรับเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา



โดยการบรูณาการเบ็ดเสร็จในรปูแบบปทมุธานโีมเดล ภายใตก้ารด าเนนิงาน
ของทกุสว่นราชการรวมทัง้ภาครัฐวสิาหกจิและภาคเอกชนเพือ่ชว่ยเหลอืผูไ้ดรับ
ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ เชน่ จัดหาต าแหน่งงานวา่งรองรับผูถ้กูเลกิจา้ง 
การจัดนัดพบแรงงาน การฝึกอาชพีแรงงาน การดแูลสทิธปิระโยชนโ์ดยใหม้กีาร
จา่ยเงนิชดเชยและเงนิประโยชนท์ดแทนตา่งๆ เป็นตน้ 

 1.6 การชว่ยเหลอืคา่ครองชพีแกผู่ป้ระกนัตนทีม่รีายไดต้ า่กวา่ 15,000 
บาท 

 จังหวดัปทมุธานไีดต้รวจสอบการน าสง่เงนิสมทบของส านักงานประกนัสงัคม
จังหวดัพบวา่มผีูป้ระกนัตนทีม่รีายไดต้ า่กวา่ 15,000 บาทจ านวน 397,951 ราย 
และไดย้ืน่ค าขอรับเงนิตามโครงการแลว้เสร็จรอ้ยละ 95 โดยคาดวา่จะเริม่จา่ยเงนิ
ทีจ่า่ยผา่นเชค็ชว่ยชาตไิดต้ัง้แตว่ันที ่26 มนีาคม 2552 เป็นตน้ไป 

 1.7 การสง่เสรมิอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมูบ่า้น (.อสม) 
 จังหวดัปทมุธานไีดใ้หอ้สม .มารายงานตวัทีส่ านักงานสาธาณสขุอ าเภอ(สอ (.ใน

ระหวา่งวันที่ 11 - 17 กมุภาพันธ ์2552 ภายใตน้โยบายการสง่เสรมิบทบาทอสม.
ในการดแูลสขุภาพของประชาชนอยา่งเป็นระบบภายใตค้า่ตอบแทน 600 บาท/

คน/เดอืน โดยมอีสม.มารายงานตวัทัง้สิน้ 7,232 คน 
 1.8 การสนบัสนนุการจดัการศกึษาโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 
 จังหวดัฯไดใ้หส้ านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาปทมุธานตีรวจสอบขอ้มลูนักเรยีนใน

โรงเรยีนสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ (.พบวา่มี
นักเรยีนจ านวน 101,500 คนทัง้นีโ้ดยงบประมาณทีส่ถานศกึษาในสงักดัสพฐ.
ปทมุธานจีะไดรั้บจัดสรรและโอนเงนิเบือ้งตน้กอ่นเปิดภาคเรยีนที่ 1/2552 ใน 4 
รายการ คอื คา่หนังสอืเรยีน คา่อปุกรณก์ารเรยีน คา่เครือ่งแบบนักเรยีน และคา่
กจิกรรมพัฒนาผูเ้รยีนรวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 148,681,380.40 บาท 

2. การพจิารณาแกไ้ขปญัหาเรง่ดว่นทีจ่งัหวดัปทมุธานขีอรบัการสนบัสนนุ 

 2.1 การแกไ้ขปญัหาการประกอบอาชพีของราษฎร โดยการปรบัปรงุพืน้ที่
สวนใหเ้ป็นพืน้ทีน่าขา้วและปรบัปรงุสภาพดนิเปรีย้ว 

 จังหวดัปทมุธานไีดร้ายงานวา่พืน้ทีอ่ าเภอหนองเสอืมรีาษฎรหลายครัวเรอืนที่
ประสบปัญหาการประกอบอาชพีจากการท าสวนสม้ไมส่ามารถด าเนนิการตอ่ไปได ้
เนือ่งจากสภาพดนิเสยีเป็นดนิเปรีย้วจะตอ้งมกีารปรับปรงุสภาพพืน้ทีด่นิใหมแ่ละ
เปลีย่นมาปลกูขา้วแทน ซึง่กระผมไดเ้ดนิทางไปตรวจเยีย่มในพืน้ทีด่ังกลา่วดว้ย
แลว้ โดยไดเ้ดนิทางไปด ูการปฏบิตังิานของเกษตรกรรายนายสนอง ข าประดษิฐ ์
ราษฎรหมูท่ี ่9 ต าบลศาลาคร ุซึง่เป็นผูเ้คยท าสวนสม้และประสบปัญหาสภาพพืน้
ทีด่นิเปรีย้วมากอ่น และไดป้รับปรงุสภาพพืน้ทีแ่ละสภาพดนิตามแนวทางทีไ่ด ้
ศกึษาดงูานทีศ่นูยก์ารศกึษาการพัฒนาเขาหนิซอ้นอันเนือ่งมาจากพระราชด ารจิน
ประสบความส าเร็จสามารถพัฒนาพืน้ทีเ่ป็นแปลงนาปลกูขา้วทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ประสทิธผิลสงูสามารถปลกูขา้วไดปี้ละ 3 ครัง้มผีลผลติตอ่ไรส่งูถงึประมาณ 90 - 
100 ถัง ทัง้นีก้ารปรับปรงุสภาพพืน้ทีส่วนทีเ่ป็นดนิเปรีย้วใหเ้ป็นพืน้ทีน่าทีม่สีภาพ
พรอ้มใชป้ระโยชนจ์ะใชง้บประมาณประมาณไรล่ะ 3,500 บาท ดงันัน้หาก



สนับสนุนการแกไ้ขปัญหาราษฎรรายละ 10 ไร ่ก็จะใชง้บประมาณรายละประมาณ 
35,000 บาท ซึง่กระผมไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ควรใหก้ารสนับสนุนเพราะเป็น
โครงการสรา้งและพัฒนาอาชพี โดยใชห้ลักการเศรษฐกจิพอเพยีงซึง่เป็นการ
รว่มมอืกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนและเป็นตน้แบบหรอืตวัอยา่งการแกไ้ข
ปัญหาอาชพีของเกษตรกรตอ่ไป โดยการด าเนนิการตามโครงการแกไ้ขปัญหานี้
คาดวา่จะใชง้บประมาณ 2,000,000 บาท 

 2.2 การแกไ้ขปญัหาประชาชนไมม่นี า้ด ืม่ท ีส่ะอาดของอ าเภอธญับรุ ี
 จังหวดัปทมุธานไีดร้ายงานวา่ประชาชนในพืน้ทีบ่รเิวณคลอง 9ถงึคลอง 13 ของ

อ าเภอธัญบรุ ีไมม่นี ้าประปาใช ้เนือ่งจากไมม่รีะบบสง่ทอ่ประปา กระผมได ้
พจิารณาแลว้เห็นควรใหก้ารสนับสนุนเนือ่งจากเป็นระบบพืน้ฐานของชมุชนที่
จ าเป็นและในกรณีนีท้อ้งถิน่จะมกีารสนับสนุนงบประมาณจ านวนหนีง่ดว้ย โดย
งบประมาณทีข่อรับการสนับสนุนตามโครงการนีเ้ป็นเงนิทัง้สิน้ประมาณ 
16,000,000 บาท 

 การด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาตามขอ้ 2.2.1 และ 2.2.2 กระผมเห็นวา่สมควร
ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วภายในปีงบประมาณพ .ศ . 2552นี ้โดยใชเ้งนิ
งบประมาณตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการก ากบัและตดิตามการ
ปฏบิัตริาชการในภมูภิาค พ .ศ . 2547 โดยกระผมไดม้อบหมายใหผู้ต้รวจราชการ
ส านักนายกรัฐมนตรไีดเ้รง่ตรวจสอบรายละเอยีดโครงการ และความสอดคลอ้งกบั
หลักเกณฑก์ารใชจ้า่ยงบประมาณตามระเบยีบดงักลา่ว เพือ่จะไดด้ าเนนิการโดย
เรง่ดว่นตอ่ไปแลว้ 

 อนึง่ จังหวดัปทมุธานยัีงไดข้อใหพ้จิารณาปัญหาเรง่ดว่นอืน่ๆอกีดว้ยไดแ้กเ่รือ่ง
แกไ้ขปัญหาการจราจรบรเิวณแยกนวนคร ซึง่มกีารจราจรตดิขดัมากจ าเป็นจะตอ้ง
มกีารสรา้งสะพานตา่งระดับและการขยายถนนทางหลวงบางจดุเชน่ บรเิวณฟิว
เจอรป์ารค์รังสติฯลฯ และเรือ่งการแกไ้ขปัญหาการน าน ้าจากแกม้ลงิบรเิวณสระน ้า
พระรามเกา้เขา้สูท่ีน่าของเกษตรกรซึง่ทัง้สองโครงการนีก้ระผมจะไดส้ง่เรือ่งให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

3. การมอบนโยบายแกผู่ว้า่ราชการจงัหวดั หวัหนา้สว่นราชการ ก านนั 
ผูใ้หญบ่า้น และเจา้หนา้ทีข่องจงัหวดั 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ( ไดม้อบนโยบายทีส่ าคญัในการไปตรวจ
เยีย่มครัง้นี ้ดังนี ้

 3.1 เร ือ่งการสรา้งความม ัน่คงของประเทศ 
 รองนายกรัฐมนตร ีไดข้อใหผู้บ้รหิารของจังหวดัและเจา้หนา้ทีท่กุคนไดต้ระหนัก

ถงึความส าคัญของความม่ันคงของประเทศ ซึง่ขณะนีม้ขีบวนการทีท่ าใหเ้กดิการ
แบง่กลุม่คนมาตอ่สูก้นัจงึตอ้งเรง่ท าความเขา้ใจกบัประชาชนใหเ้กดิความเขา้ใจ
ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุอยา่งแทจ้รงิ
วา่ในระบอบประชาธปิไตยมคีวามขดัแยง้หรอืความแตกตา่งทางความคดิเห็นได ้
แตต่อ้งไมแ่สดงออกในลักษณะการเป็นศัตรตูอ่กนัตอ้งเรง่ท าใหเ้กดิความ



สมาน่ันทแ์ละเกดิความตระหนักชดัเจนวา่ความม่ันคงของประเทศนัน้มี
ความส าคัญมาก ไมใ่ชค่วามม่ันคงของรัฐบาลเพราะรัฐบาลสามารถเปลีย่นแปลง
ได ้แตก่ารแบง่กลุม่อยา่งเป็นศตัรกูนัจะกระทบตอ่ความม่ันคงของประเทศ 

 3.2 เร ือ่งการเทดิทนู ปกป้อง รกัษาสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์
 รองนายกรัฐมนตรขีอใหท้กุคนมคีวามตระหนักถงึความส าคัญของสถาบัน

พระมหากษัตรยิข์องไทยในฐานะทีเ่ป็นสถาบนัยดึเหนีย่วรวมใจของประชาชนทัง้
ประเทศ ทีไ่ดช้ว่ยรักษาความม่ันคงของประเทศไทยไวต้ลอดมา จงึตอ้งไมย่อม
ใหผู้ใ้ดหรอืกลุม่บคุคลใดมาด าเนนิการในทางทีจ่ะท าใหเ้สือ่มเสยีหรอืท าลาย
สถาบนัพระมหากษัตรยิไ์ด ้

 3.3 เร ือ่งการแกไ้ขปญัหาอาชญากรรมและผูม้อีทิธพิล 
 รองนายกรัฐมนตร ีไดข้อใหจั้งหวดัและเจา้หนา้ทีท่กุคนโดยเ่พาะอยา่งยิง่

เจา้หนา้ทีต่ ารวจไดใ้หค้วามคุม้ครองแกป่ระชาชนใหเ้กดิความอบอุน่ใจ ทัง้นี้
เนือ่งจากในภาวะทีเ่ศรษฐกจิถดถอยอาชญากรรมมักจะเพิม่ขึน้ จังหวดัจงึควรตอ้ง
ใหค้วามส าคัญกบัการด าเนนิการกบัผูม้อีทิธพิล ผูค้า้ยาเสพตดิเพือ่ป้องกนัมใิหผู้ม้ี
อทิธพิลทกุประเภทหรอืผูค้า้ยาเสพตดิไปรังแกประชาชนหรอืสรา้งปัญหากบั
บา้นเมอืง 

 

29. เร ือ่ง แนวทางและแผนปฏบิตักิารตามมาตรการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุาง
ถนน ชว่งเทศกาลสงกรานต ์พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานแนวทางและแผนปฏบิัตกิารตามมาตรการป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนน ชว่งเทศกาลสงกรานต ์พ.ศ. 2552 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ 

กระทรวงแรงงานรายงานวา่ 

1. กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานไดด้ าเนนิการตามมาตรการป้องกนั
และลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาล ตามมตคิณะรัฐมนตร ีและยทุธศาสตร/์
มาตรการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนมาโดยตลอด ซึง่มแีนวทางการ
ปฏบัิตงิานเนน้การป้องกนัอบัุตเิหต ุโดยใชบ้ทบาท ภารกจิ ศักยภาพ และ
งบประมาณกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานในการด าเนนิการ 

2. สบืเนือ่งจากขอ้ 1 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานไดจั้ดท า
โครงการกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานรว่มป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่ง
เทศกาลสงกรานต ์พ .ศ . 2552 "Safety Holiday" และมอบหมายใหส้ถาบัน
พัฒนาฝีมอืแรงงานภาค (สพภ/ (.ศนูยพั์ฒนาฝีมอืแร งงานจังหวดั (ศพจ (.
ด าเนนิการ ดงันี ้

o 2.1 จัดฝึกอบรมและฝึกอาชพีใหค้วามรูค้วามเขา้ใจดา้นการขบัขีป่ลอดภัย 
และการซอ่มบ ารงุรักษารถยนต ์และรถจักรยานยนต ์ไดแ้ก ่



 2.1.1 ดา้นการขบัขีป่ลอดภัย รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
ต ารวจจราจร ต ารวจทางหลวง ขนสง่จังหวดั และองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ฯลฯ จัดฝึกอบรมใหป้ระชาชนทั่วไปไดม้คีวามรูค้วาม
เขา้ใจในการขบัขีอ่ยา่งปลอดภัยและถกูวธิ ีใหต้ระหนักถงึความ
สญูเสยีทีอ่าจจะเกดิขึน้และการแกไ้ขปัญหาเ่พาะหนา้ 

 2.1.2 ดา้นการซอ่มบ ารงุรักษารถยนต ์และรถจักรยานยนต ์จัดฝึก
อาชพียกระดับฝีมอืแรงงานใหแ้กผู่ม้หีนา้ทีใ่หบ้รกิารประชาชนผูข้บั
ขีร่ถยนต ์และรถจักรยานยนต ์หรอืผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง เชน่ ต ารวจ
จราจร ต ารวจทางหลวง หน่วยกูภั้ยตา่ง ๆ ใหม้คีวามรูด้า้นชา่งยนต ์
สามารถวเิคราะหแ์ละชว่ยแกไ้ขปัญหาเครือ่งยนตข์ดัขอ้งในเบือ้งตน้
ได ้

o 2.2 สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค และศนูยพั์ฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัด 
จัดท าโครงการใหบ้รกิารตรวจสภาพซอ่มบ ารงุรักษารถยนต ์และ
รถจักรยานยนต ์โดยแบง่เป็น 2 ชว่ง ดงันี ้

 2.2.1 ชว่งกอ่นเทศกาลใหต้ัง้จดุบรกิารตรวจเช็คสภาพรถยนต ์และ
รถจักรยานยนต ์ณ ทีต่ัง้ สพภ /.ศพจ .ตัง้แตว่นัที่ 16 มนีาคม-10 
เมษายน 2552 

 2.2.2 ชว่งระหวา่งเทศกาล 7 วันอันตราย จัดตัง้จดุบรกิารบนถนน
สายหลัก จ านวนอยา่งนอ้ย 12 จดุบรกิาร 

 2.2.3 กรมพัฒนาฝีมอืแรงงานรว่มกบัสถานประกอบกจิการ และ
หน่วยงานอืน่ ๆ เชน่ บรษัิท โตโยตา้ มอเตอร ์ประเทศไทย จ ากดั 
และสหพันธก์ารขนสง่ทางบกแหง่ประเทศไทย ใหบ้รกิารตรวจ
สภาพรถยนต ์รถจักรยานยนต ์ชว่งกอ่นเทศกาลและระหวา่ง
เทศกาล 

o 2.3 ด าเนนิการประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนผูเ้ดนิทางทราบโดยทั่วกนัใน
เรือ่งการตัง้จดุบรกิารในชว่งกอ่นเทศกาลและระหวา่งเทศกาล พรอ้มทัง้
กจิกรรมอืน่ ๆ ตามโครงการดังกลา่ว 

3. จากการด าเนนิการตามโครงการกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานรว่มป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2552 มผีูเ้ขา้รับบรกิารตรวจเชค็สภาพและ
ซอ่มบ ารงุรักษารถยนต ์รถจักรยานยนต ์จ านวน 2,882 คัน ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
จ านวน 1,357 คน และการบรกิารอืน่ ๆ เชน่ บรกิารน ้าดืม่ ผา้เย็น นวดแผนไทย 
ฯลฯ จ านวน 831 คน 

 

30. เร ือ่ง แผนอ านวยความสะดวก ม ัน่คง และปลอดภยัเพือ่รองรบัการเดนิทาง
ของประชาชนชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 กระทรวงคมนาคม 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบ แผนอ านวยความสะดวก ม่ันคง และปลอดภัยเพือ่รองรับการ
เดนิทางของประชาชนชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 กระทรวงคมนาคม ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ ดงันี ้

กระทรวงคมนาคมในฐานะหน่วยงานทีด่แูลรับผดิชอบงานดา้นการขนสง่ทางบก การ
ขนสง่ทางน ้า การขนสง่ทางอากาศ การขนสง่ทางราง ตลอดจนดแูลการแกไ้ขปัญหา
จราจร ไดต้ระหนักถงึความส าคญัของวันสงกรานตต์ามค าขวัญดงักลา่วขา้งตน้ 
โดยเ่พาะในเรือ่งของความปลอดภัยของประชาชนในการเดนิทาง ซึง่ไดด้ าเนนิการ
ตอ่เนือ่ง เพือ่ดแูลประชาชนมาโดยตลอด ทัง้ในชว่งภาวะปกต ิและชว่งเทศกาลทีม่ี
วันหยดุตดิตอ่กนัหลายวัน โดยในชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 กระทรวงคมนาคมได ้
รว่มกบัหน่วยงานในสงักดัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กองบังคบัการต ารวจทาง
หลวง กองบงัคบัการต ารวจจราจร กองบญัชาการต ารวจนครบาล ในการจัดท า "แผน
อ านวยความสะดวก ม่ันคง และปลอดภัยเพือ่รองรับการเดนิทางของประชาชนชว่ง
เทศกาลสงกรานตปี์ 2552" ภายใตโ้ครงการ"สงกรานตป์ลอดภยั ทกุทศิท ัว่ไทย ใส่

ใจท ัง้ตวัคนและตวัรถ" ดงันี ้

1. วตัถปุระสงค ์

 1.1 จัดใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกอยา่งเพยีงพอ รวมถงึการจัดเตรยีม
มาตรการรองรับเพือ่บรรเทาและแกไ้ขปัญหาโดยทันทว่งทแีละเรง่ดว่น กรณีเกดิ
สถานการณไ์มป่กต ิ

 1.2 ลดจ านวนอบัุตเิหตแุละความสญูเสยีจากการเดนิทางของประชาชน
โดยเ่พาะอยา่งยิง่จากระบบขนสง่สาธารณะในความรับผดิชอบของกระทรวง
คมนาคม 

 1.3 ประชาชนมคีวามเชือ่ม่ันในเขตพืน้ทีแ่ละความรับผดิชอบของกระทรวง
คมนาคมมคีวามม่ันคงและความปลอดภัยสงูสดุ 

 1.4 ประชาชนมคีวามตระหนักในการเลอืกใชบ้รกิารเดนิทางดว้ยรถโดยสารประจ า
ทางทีม่คีณุภาพและปลอดภัยในการใหบ้รกิาร 

2. ระยะเวลาปฏบิตังิาน 

 2.1 ชว่งเตรยีมการของการด าเนนิงาน ระหวา่งวันที ่18-31 มนีาคม 2552 
 2.2 ชว่งปฏบัิตงิานในพืน้ทีส่ว่นกลางและภมูภิาคทั่วประเทศ ระหวา่งวันที ่10-16 

เมษายน 2552 

3. แผนการด าเนนิงาน ประกอบดว้ย 3 แผนงานหลัก ดงันี ้

3.1 แผนงานดา้นการบรกิารและอ านวยความสะดวก ประกอบดว้ย 

3.1.1 การจดัเตรยีมยานพาหนะใหเ้พยีงพอ 



 1) กรมการขนสง่ทางบก และบรษิทั ขนสง่ จ ากดั 
 จัดรถโดยสารสาธารณะใหเ้พยีงพอ โดยเพิม่จ านวนรถโดยสารและเทีย่ววิง่เพิม่ขึน้

จากปกตริอ้ยละ 29 สามารถรองรับผูโ้ดยสารทีจ่ะเดนิทางกลับภมูลิ าเนาระหวา่ง
วันที ่9-13 เมษายน 2552 (รวม 5 วัน  (ไดป้ ระมาณ 1,133,084 คน 

ภาค 

เทีย่วว ิง่ รวม 

(เทีย่วว ิง่( 

ผูโ้ดยสาร 

(คน( 
ปกต ิ เสรมิ 

เหนอื 2,055 1,082 3,137 131,797 

ตะวันออกเ่ียงเหนอื 4,779 2,553 7,332 306,215 

กลาง /ตะวนัออก(จตจุกัร(  4,420 743 5,163 228,159 

ใต ้ 5,152 606 5,758 249,842 

ตะวันออก (เอกมยั(  2,500 488 2,988 130,444 

รถเสรมิ (30) - 1,732 1,732 86,626 

รวม 5 วนั 18,906 7,204 26,110 1,133,084 

 2) การรถไฟแหง่ประเทศไทย 
 เพิม่หน่วยลากจงูและจัดขบวนรถพเิศษในเสน้ทางภาคเหนอืและภาค

ตะวันออกเ่ียงเหนอื รวม 27 ขบวน (เทีย่วไประหวา่งวันที่ 9-11 เมษายน 2552 
จ านวน 11 ขบวน และเทีย่วกลับระหวา่งวันที ่14-15 และ 18-19 เมษายน 2552 
รวม 16 ขบวน (รองรับผูโ้ดยสารเพิม่ขึน้จากปกตเิ่ลีย่วันละ 5,000 คน สามารถ
รองรับผูโ้ดยสารไดว้ันละประมาณ 110,500 คน 

รายละเอยีด ขบวน ผูโ้ดยสาร )คน/วนั(  

การจัดการเดนิรถ

ตามปกต ิ

246 (ตอ่วนั( 95,500 

ในชว่งเทศกาลเพิม่ตู ้

โดยสาร ในขบวนปกต ิ

ขบวนละ 2-3 ตู ้

- 10,000 

จัดเพิม่ขบวนรถพเิศษ 27 ( 7 วัน( 5,000 

รวม 273 110,500 



 3) บรษิทั การบนิไทย จ ากดั )มหาชน(  
 เพิม่เทีย่วบนิและขนาดเครือ่งบนิเพือ่เพิม่ความจรุองรับผูโ้ดยสารเพิม่ขึน้ โดย

สามารถรองรับผูโ้ดยสารไดอ้ยา่งเพยีงพอ 
 4) องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 
 เพิม่จ านวนรถโดยสารและเทีย่ววิง่ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนอยา่งเพยีงพอ 

โดยเ่พาะเสน้ทางทีว่ ิง่ผา่นสถานขีนสง่ผูโ้ดยสาร สถานรีถไฟในเขต
กรงุเทพมหานคร เพือ่บรกิารประชาชนทีจ่ะเดนิทางไปยังสถานขีนสง่ตา่งๆ รวมทัง้
จัดรถ Shuttle Bus บรกิารระหวา่งสถานรีถไฟฟ้าบทีเีอส (จตจัุกร (ไปยังสถานี

ขนสง่กรงุเทพ (จตจัุกร (และจัดรถบรกิารเสรมิในเสน้ทาง บขส .สายสัน้ 2 
เสน้ทาง คอื กรงุเทพมหานคร -พระนครศรอียธุยา และกรงุเทพมหานคร-สระบรุี  

 5) การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 
 เพิม่ความถีใ่นการเดนิรถ 

3.1.2 อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร 

กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ด าเนนิการอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร 
ดังนี ้

 1) กรมทางหลวง ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตบ์นทางหลวงพเิศษ
หมายเลข 7 (กรงุเทพฯ -ชลบรุี (และหมายเลข 9 (ถนนวงแหวนรอบนอก 
กรงุเทพมหานคร ดา้นตะวันออก ตอน บางปะอนิ -บางพลี (ตัง้แตเ่วลา 16.00 น .
ของวันที่ 10 เมษายน 2552 ถงึเวลา 24.00 น .ของวันที่ 16 เมษายน 2552 
เพือ่ใหเ้กดิความสะดวกและรวดเร็วในการเดนิทาง 

 2) ขอความรว่มมอืบรษัิทผูรั้บเหมากอ่สรา้งหยดุงานกอ่สรา้งบนสายทาง และ คนื
พืน้ผวิการจราจรใหอ้ยูใ่นสภาพปกต ิ

 3) ตดิตัง้ป้ายแนะน า และประชาสมัพันธท์างเลีย่ง เพือ่กระจายการเดนิทางให ้
เพิม่ขึน้ 

 4) ประสานกบัเจา้หนา้ทีต่ ารวจจราจร ต ารวจทางหลวง ต ารวจภธูร /ทอ้งที ่ในเรือ่ง
การจัดการจราจรบนแตล่ะเสน้ทาง เพือ่ความสะดวกและปลอดภัยในการเดนิทาง 

3.1.3 อ านวยความสะดวกในชว่งการเดนิทางของประชาชน 

 1) กรมการขนสง่ทางบก กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ประสานกบั 
ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
จัดตัง้จดุและใหบ้รกิารจดุพักรมิทาง รถยก ซอ่มรถ แจกผา้เย็น น ้าดืม่ แนะน า
เสน้ทาง และอืน่ๆ 

 2) กรมการขนสง่ทางบก บรษัิท ขนสง่ จ ากดั และบรษัิท ทา่อากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน (จัดเตรยีมสิง่อ านวยความสะดวกภายในสถานี/อาคารรับ-สง่
ผูโ้ดยสาร เชน่ หอ้งสขุา ลฟิต ์บันไดเลือ่น ทีน่ั่ง รถเข็น และปรับสภาพอากาศ
ภายในอาคารเพือ่เพิม่ความสะดวกสบายใหแ้กป่ระชาชน เป็นตน้ 



 3) หน่วยงานในสงักดักระทรวงคมนาคม จัดตัง้ศนูยว์ทิยแุละโทรศพัทส์ายดว่น 
ของหน่วยงานตา่งๆ ในสงักดั คค  .เชน่ ศนูยป์ลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม 

สนข( .หมายเลข 1356) ศนูยข์อ้มลูขา่วสารเพือ่ความปลอดภัยบนทางหลวง กรม
ทางหลวง (หมายเลข 1586) ศนูยค์วามปลอดภัยทางหลวงชนบท (หมายเลข 
1146) ศนูยค์ุม้ครองผูโ้ดยสารสาธารณะ กรมการขนสง่ทางบก (หมายเลข 1584) 
หน่วยบรกิารประชาชน องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพฯ (หมายเลข 184) เป็นตน้ 

 4) กรมการขนสง่ทางบก กรมการขนสง่ทางอากาศ บรษัิท ขนสง่ จ ากดั การรถไฟ
แหง่ประเทศไทย และบรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (รว่มกบั
กระทรวงสาธารณสขุใหบ้รกิารทางการแพทย ์ภายในสถานขีนสง่ สถานรีถไฟ 
และทา่อากาศยาน 

3.2 แผนงานดา้นความม ัน่คง ประกอบดว้ย 

การรักษาความปลอดภัยในสถานที ่โดยกรมการขนสง่ทางบก บรษัิท ขนสง่ จ ากดั 
องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ การรถไฟแหง่ประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชน
แหง่ประเทศไทย กรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว ีการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 
กรมการขนสง่ทางอากาศ บรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน( และบรษัิท ทา่อากาศ
ยานไทย จ ากดั (มหาชน( จัดเจา้หนา้ทีเ่วรยามและเพิม่พนักงานรักษาความปลอดภัย 
รวมทัง้ประสานเจา้หนา้ที ่ต ารวจ/สารวัตรทหาร เพือ่ด าเนนิการดังนี ้

 3.2.1 เพิม่ความถีแ่ละความเขม้งวดในการออกตรวจพืน้ที ่
 3.2.2 เขม้งวดในการเฝ้าระวงัจากโทรทศันว์งจรปิด 
 3.2.3 เขม้งวดการรับฝากสิง่ของสมัภาระ โดยจะตอ้งมกีารตรวจตราอยา่งละเอยีด 
 3.2.4 จัดใหม้กีารประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนหรอืผูท้ีจ่ะเดนิทางทราบถงึมาตรการ

ดา้นการรักษาความปลอดภัย ในเรือ่งการเฝ้าระวงั กระเป๋าสมัภาระ การควบคมุ
การเขา้และออกสถานที ่รวมทัง้การแนะน าการเดนิทางอยา่งปลอดภยั 

3.3 แผนงานดา้นความปลอดภยั 

 3.3.1 มาตรการผูข้บัข ี่ /ผูโ้ดยสารปลอ ดภยั 
o 1) กรมการขนสง่ทางบก บรษัิท ขนสง่ จ ากดั องคก์ารขนสง่มวลชน

กรงุเทพ การรถไฟแหง่ประเทศไทย กรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว ี
กรมการขนสง่ทางอากาศ บรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน (และบรษัิท 

ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตรวจความ
พรอ้มของพนักงานขบัรถโดยสารสาธารณะ /รถไฟ/เรอื/อากาศยาน  

o 2) กรมการขนสง่ทางบก บรษัิท ขนสง่ จ ากดั และการรถไฟแหง่ประเทศ
ไทยตรวจใบอนุญาตขบัรถ ตรวจวัดระดับแอลกอฮอลใ์นลมหายใจ ตรวจ
สารเสพตดิในปัสสาวะ จัดพนักงานขบัรถ 2 นายประจ ารถโดยสารทีม่ี
เสน้ทางเดนิรถมากกวา่ 4 ชัว่โมง หรอื 400 กโิลเมตรขึน้ไปทกุคัน รวมทัง้



จัดประชมุซกัซอ้มผูป้ระกอบการขนสง่และพนักงานขบัรถโดยสาร
สาธารณะ 

 3.3.2 มาตรการยานพาหนะปลอดภยั 
o 1) กรมการขนสง่ทางบก จัดกจิกรรม "ตรวจรถกอ่นใช ้ปลอดภัยแน่นอน "

ตรวจความพรอ้มของรถโดยสารประจ าทาง รถโดยสารไมป่ระจ าทาง รถ
ขนาดเล็กและรถโดยสารอืุ น่ๆ กอ่นออกจากสถานขีนสง่ และรถทีว่ ิง่เขา้-
ออกหรอืผา่นจังหวดั 

o 2) กรมการขนสง่ทางบก บรษัิท ขนสง่ จ ากดั และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ตรวจความพรอ้มของยานพาหนะทกุประเภทใหอ้ยูใ่นสภาพสมบรูณแ์ละ
พรอ้มใชง้าน 

 3.3.3 มาตรการถนน /ทางปลอดภยั  
 กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ด าเนนิการดแูลบ ารงุรักษาทางหลวง

เพือ่ใหอ้ยูใ่นสภาพด ีแกไ้ขจดุทีเ่กดิอบุตัเิหตบุอ่ยครัง้ และตดิป้ายและ
เครือ่งหมายจราจรบนทางระหวา่งกอ่สรา้ง 

 3.3.4 มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 หน่วยงานในสงักดั คค  .ประสานกบักองบงัคบัการต ารวจทางหลวง กองบังคับการ

ต ารวจจราจรในการตรวจจับความเร็ว ตรวจวดัแอลกอฮอลแ์ละ กวดขนัรถกระบะ
บรรทกุคนทา้ยกระบะทีไ่มม่หีลงัคาหา้มใชท้างพเิศษ และเขม้งวดตามมาตรการ 3 
ม .2 ข .1 ร. 

 3.3.5 การประชาสมัพนัธ ์
 หน่วยงานในสงักดั คค  .ประชาสมัพันธผ์า่นสือ่ชอ่งทางตา่งๆ ตดิตัง้ป้ายรณรงค ์

จัดท าเอกสารแผน่พับและประชาสมัพันธส์ภาพการจราจร /อบุัตเิหตผุา่นสถานี
วทิยุ/โทรทศันใ์หป้ระชาชนไดรั้บทราบตลอดการเดนิทาง  

4. การบรูณาการการปฏบิตังิานตามแผนอ านวยความสะดวก ม ัน่คง และ
ปลอดภยัเพือ่รองรบัการเดนิทางของประชาชนชว่งเทศกาลสงกรานตปี์ 2552 
ของกระทรวงคมนาคม 

ศนูยป์ลอดภัยคมนาคมท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยบ์ัญชาการประสานงานกบัหน่วยงานในสงักดั
กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการรับเรือ่งรอ้งเรยีน รับแจง้อบุตัเิหต ุ
แนะน าเสน้ทาง และประสานการชว่ยเหลอื เพือ่รว่มกนัแกไ้ขปัญหาในการเดนิทางของ
ประชาชน รวมทัง้ประสานกบัศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน 
กระทรวงมหาดไทย อยา่งใกลช้ดิตลอด 24 ชัว่โมง 

 

31. เร ือ่ง การปรบัเปลีย่นชือ่โครงการเปิดทองหลงัพระ 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบการปรับเปลีย่นชือ่โครงการ จาก โครงการเปิดทองหลงัพระ เป็น 
โครงการปิดทองหลงัพระ สบืสานแนวพระราชด าร ิตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน 
ขจรประศาสน(์ เสนอ 

รองนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน(์ รายงานวา่คณะกรรมการอ านวยการ
โครงการเปิดทองหลงัพระ ไดจั้ดประชมุครัง้ที ่1/2551 เมือ่วันที ่29 กรกฎาคม 2551 
และมมีตเิห็นชอบใหป้รับเปลีย่นชือ่ "โครงการเปิดทองหลังพระ" เป็น "โครงการปิดทอง
หลงัพระ สบืสานแนวพระราชด าร"ิ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิทีมุ่ง่เนน้เรือ่งการนอ้มน า
แนวพระราชด ารขิองพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เผยแพรสู่ช่มุชน โดยท าหนา้ทีเ่ป็น
ตัวกลางในการบรหิารจัดการใหเ้กดิการบรูณาการองคค์วามรูต้ามแนวพระราชด ารใิน 6 
มติหิลัก ไดแ้ก ่มติเิรือ่งน ้า ดนิ เกษตร พลงังานทดแทน ป่าและสิง่แวดลอ้ม โดยพัฒนา
ระบบความรว่มมอืกบัองคก์รรัฐ สถาบันวชิาการ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประชาสงัคม 
และ ภาคธรุกจิอยา่งกวา้งขวาง และมหีลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
23 ขอ้ เป็นแนวทางหลักในการด าเนนิโครงการฯ ตลอดจนใหพ้จิารณาความสอดคลอ้ง
กบัปัญหาและความตอ้งการของชมุชนเพือ่ใหเ้กดิการพัฒนาชมุชนอยา่งเป็นรปูธรรม 
และเกดิความย่ังยนื 

 

32. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ คร ัง้ท ี ่12 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ ครัง้ที ่12 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณส์รปุสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ ครัง้ที ่12 ณ 
วันที ่27 มนีาคม 2552 ประกอบดว้ย สถานการณภั์ยแลง้และการชว่ยเหลอื สถานการณ์
น ้า และสถานการณก์ารปลกูพชืฤดแูลง้ สรปุไดด้ังนี ้

สถานการณภ์ยัแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเกษตร 

พืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ดา้นการเกษตร ณ วันที ่26 มนีาคม 2552 รวมทัง้สิน้ 18 จังหวดั 
ไดแ้ก ่จังหวัดเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน พจิติร แพร ่ล าปาง สโุขทัย อตุรดติถ ์
หนองบัวล าภ ูศรสีะเกษ ยโสธร รอ้ยเอ็ด สระแกว้ ่ะเชงิเทรา เพชรบรุ ีราชบรุ ี
ประจวบครีขีนัธ ์และชมุพร แยกเป็น ดา้นพชื จ านวน 15 จังหวัด ดา้นปศสุตัว ์จ านวน 5 
จังหวดั โดยจังหวดัทีไ่ดรั้บผลกระทบทัง้ 2 ดา้น จ านวน 2 จังหวัด คอื จังหวดัอตุรดติถ ์
และเพชรบรุ ี

ดา้นพชื จ านวน 15 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน พจิติร แพร ่ล าปาง 
สโุขทัย อตุรดติถ ์ยโสธร รอ้ยเอ็ด สระแกว้ ่ะเชงิเทรา เพชรบรุ ีราชบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์
เกษตรกร 68,824 ราย 



พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 832,673 ไร ่แยกเป็น ขา้ว 240,601 ไร ่พชืไร ่423,479 ไร ่และ
พชืสวนและอืน่ๆ 168,608 ไร ่

การด าเนนิการใหก้ารชว่ยเหลอื 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดร้ะดมสรรพก าลงัใหก้ารชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภัย
แลง้และพืน้ทีก่ารเกษตร โดยการสนับสนุนเครือ่งสบูน ้า รถบรรทกุน ้า และปฏบิตักิารฝน
หลวง ดงันี ้

(1) สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นทีร่วม 790 เครือ่ง(จาก 1,200 เครือ่ง( ในพืน้ที ่55 
จังหวดั 

ภาค จงัหวดั เครือ่งสบู

น า้

)เครือ่ง(  

รายชือ่จงัหวดั 

(จ านวนเครือ่งสบูน า้( 

เหนอื 16 227 เชยีงใหม ่(36) ล าพนู (10) แมฮ่อ่งสอน 

(6) ล าปาง (27) น่าน (8) พะเยา (4) 

เชยีงราย (12) พษิณุโลก (2) พจิติร(24) 

นครสวรรค ์(28) อตุรดติถ ์(4) ตาก (15) 

สโุขทัย (12) แพร ่(19) ก าแพงเพชร (13) 

เพชรบรูณ ์(7) 

ต .อ.เ่ียง

เหนอื 

18 312 อดุรธาน ี(9) หนองคาย (20) 

หนองบวัล าภ ู(10) เลย (6) สกลนคร (11) 

ขอนแกน่ (11) มหาสารคาม (29) รอ้ยเอ็ด 

(56) กาฬสนิธุ ์(54) ชยัภมู ิ(5) 

อบุลราชธาน ี(3) ยโสธร (20) นครพนม 

(19) มกุดาหาร (5) อ านาจเจรญิ (12) 

นครราชสมีา (25) สรุนิทร ์(6) ศรสีะเกษ 

(11) 

กลาง 8 81 ชยันาท (26) ลพบรุ ี(10) 

พระนครศรอียธุยา (10) นนทบรุ ี(8) 

ปทมุธาน ี(9) กรงุเทพมหานคร (2) 

อา่งทอง (9) นครปฐม (7) 

ตะวันออก 5 77 นครนายก (15) ปราจนีบรุ ี(33) 



่ะเชงิเทรา (22) จันทบรุ ี(6) ตราด (1) 

ตะวันตก 3 82 กาญจนบรุ ี(7) ราชบรุ ี(40) เพชรบรุ ี(35) 

ใต ้ 5 11 ชมุพร (5) ภเูก็ต (1) พังงา (2) ตรัง (1) 

นราธวิาส (2) 

รวม 55 790   

หมายเหต:ุ ขอ้มลูกรมชลประทาน ณ วนัที ่27 ม.ีค. 2552 

(2) สนับสนุนรถบรรทกุน ้า เพือ่การอปุโภค-บรโิภค และการเกษตร รวม 53 คัน 1,455 
เทีย่ว ปรมิาณน ้า 8.622 ลา้นลติร ในพืน้ที ่14 จังหวดั 

ภาค จงัหวดั รถบรรทกุ

น า้ )คนั(  

จ านวน 

เทีย่ว 

ปรมิาณ

น า้ 

(ลา้น

ลติร( 

รายชือ่จงัหวดั 

(จ านวนรถบรรทกุน า้( 

เหนอื 6 28 770 4.620 น่าน (1) พจิติร (13) 

นครสวรรค ์(1) 

อตุรดติถ ์(9) ตาก (3) 

แพร ่(1) ก าแพงเพชร 

(13) เพชรบรูณ ์(7) 

ต .อ.เ่ียง

เหนอื 

2 2 7 0.042 นครราชสมีา (1) 

สรุนิทร ์(1) 

ตะวันออก 4 20 392 2.244 ่ ะเชงิเทรา (2) ระยอง 

(3) จันทบรุ(ี12) ตราด 

(3) 

ใต ้ 2 3 286 1.716 ประจวบครีขีนัธ ์(2) 

ชมุพร (1) 

รวม 14 53 1,455 8.622   

หมายเหต:ุ ขอ้มลูกรมชลประทาน ณ วนัที ่27 ม.ีค. 2552 

(3) การปฏบิตักิารฝนหลวง 



เริม่ปฏบิตักิารตัง้แตว่นัที ่4 ก.พ. ถงึ 26 ม.ีค. 2552 จ านวน 8 ศนูย ์(9 หน่วยปฏบิตักิาร 
ไดแ้ก ่เชยีงใหม ่พษิณุโลก นครสวรรค ์ขอนแกน่ อบุลราชธาน ีระยอง หวัหนิ ชมุพร สุ
ราษฎรธ์าน ีและ 4 ฐานเตมิสาร ไดแ้ก ่ตาก กาญจนบรุ ีจันทบรุ ีสระแกว้( 

ขึน้บนิ จ านวน 1,114 เทีย่วบนิ มฝีนตกในพืน้ที ่55 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
เชยีงใหม ่เชยีงราย ล าปาง ล าพนู ตาก แมฮ่อ่งสอน พะเยา พษิณุโลก แพร ่เพชรบรูณ ์
ก าแพงเพชร สโุขทัย พจิติร น่าน อตุรดติถ ์นครสวรรค ์กาญจนบรุ ีลพบรุ ีชยันาท 
พระนครศรอียธุยา สพุรรณบรุ ีสระบรุ ีอทุัยธาน ีขอนแกน่ นครพนม สกลนคร รอ้ยเอ็ด 
เลย หนองบัวล าภ ูหนองคาย อดุรธาน ีกาฬสนิธุ ์มหาสารคาม อบุลราชธาน ีศรสีะเกษ 
สรุนิทร ์บรุรัีมย ์อ านาจเจรญิ ระยอง ชลบรุ ีตราด จันทบรุ ีสระแกว้ ปราจนีบรุ ี่ะเชงิเทรา 
ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ีชมุพร ระนอง สรุาษฎรธ์าน ีกระบี ่นครศรธีรรมราช และ
พังงา รวมเป็นพืน้ทีท่ ีไ่ดร้บัประโยชน ์91.437 ลา้นไร ่

จากการด าเนนิการดงักลา่วขา้งตน้ ท าใหพ้ ืน้ท ีก่ารเกษตรทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
832,673 ไร ่สามารถลดพืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหายได ้226,954 ไร ่ในพืน้ที ่6 
จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัพจิติร แพร ่สโุขทยั รอ้ยเอ็ด ฉะเชงิเทรา และสระแกว้ 
คงเหลอืพืน้ทีท่ ีต่อ้งเฝ้าระวงัอกี 605,719 ไร ่

สว่นพืน้ทีก่ารเกษตรทีเ่สยีหายแลว้ จ านวน 12,495 ไร ่ในพืน้ที ่5 จังหวดั(เชยีงราย 
เชยีงใหม ่ล าปาง เพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ(์ ไดส้ ารวจและจา่ยเงนิชว่ยเหลอืแลว้ 3 
จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัเพชรบรุ ีล าปาง และเชยีงใหม ่พืน้ที ่2,705 ไร ่วงเงนิ 1.65 ลา้น
บาท และอยูร่ะหวา่งน าเสนอคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตริะดบั
อ าเภอพจิารณา 2 จังหวัด(เชยีงราย และประจวบครีขีนัธ(์ 

ดา้นปศสุตัว ์จ านวน 5 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัอตุรดติถ ์หนองบัวล าภ ูศรสีะเกษ เพชรบรุ ี
และชมุพร เกษตรกร 9,168 ราย 

สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 31,791 ตัว เป็น โค 29,194 ตัว กระบอื 2,304 ตัว แพะ 293 ตัว 

การด าเนนิการใหก้ารชว่ยเหลอื 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดส้นับสนุนพชือาหารสตัว ์จ านวน 89.52 ตัน และดแูล
สขุภาพสตัว ์625 ตัว ในพืน้ทีจั่งหวดั 4 จังหวดั ไดแ้ก ่ศรสีะเกษ(4 ตัน( อตุรดติถ(์7.2 
ตัน( เพชรบรุ(ี58.32 ตนั( และชมุพร(20 ตัน/625 ตัว( และไดเ้ตรยีมไวช้ว่ยเหลอือกี 
7,532 ตัน 

ดา้นประมง ยังไมไ่ดรั้บรายงานผลกระทบ 

นอกจากนัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยศนูยต์ดิตามและแกไ้ขปัญหาภัยพบิตัดิา้น
การเกษตรไดเ้ฝ้าระวังและตดิตามสถานการณท์ีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่สถานการณน์ ้าและ
สถานการณก์ารปลกูพชื ดงันี ้



สถานการณน์ า้ ณ วนัที ่27 มนีาคม 2552 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้ประเทศ มปีรมิาณน ้าในอา่งฯทัง้หมด 44,254 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร หรอื คดิเป็นรอ้ยละ 64 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด 
(ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้20,899 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 30 ของความจอุา่ง
ฯ( นอ้ยกวา่ปี 2551 (46,391 ลา้นลกูบาศกเ์มตร( จ านวน 2,136 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 3 ของความจอุา่งฯ 

ปรมิาณน ้าไหลลงอา่งสะสมในชว่งฤดแูลง้ ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2551 ถงึปัจจบุัน 
จ านวน 8,419 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปรมิาณน ้าระบายสะสมในชว่งฤดแูลง้ตัง้แตว่ันที ่1 
พฤศจกิายน 2551 ถงึปัจจบุัน จ านวน 18,969 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หนว่ย : ลา้น ลบ.ม. 

อา่ง

เก็บ

น า้ 

ปรมิาตรน า้ 

ในอา่งฯ 

ปรมิาตรน า้ 

ใชก้ารได ้

ปรมิาตรน า้

ไหล 

ลงอา่งฯ 

ปรมิาณน า้ 

ระบาย 

ปรมิาตร

น า้ 

%

ความ

จอุา่ง

ฯ 

ปรมิาตร

น า้ 

%

ความ

จอุา่ง

ฯ 

วนันี ้สะสม 

1 

พ .ย .

51 

วนันี ้ เมือ่

วาน 

สะสม 

1 

พ .ย.

51 

1. ภมูิ

พล 

6,634 49 2,834 21 10.08 1,402 28.00 28.00 3,615 

2. 

สริกิติ ิ ์

5,697 60 2,847 30 3.63 1,048 28.97 29.11 3,500 

รวม

ภมูิ

พล+

สริกิติ ิ ์

12,331 54 5,681 25 13.71 2,450 56.11 57.11 7,115 

3. ป่า

สกั 

ชล

445 46 442 46 0.00 545 2.22 2.39 909 



สทิธิ ์

เมือ่เปรยีบเทยีบปรมิาตรน ้าปัจจบุันกบัปี 2551 เขือ่นภมูพิล นอ้ยกวา่ จ านวน 1,178 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร เขือ่นสริกิติ ิ ์มากกวา่ จ านวน 652 ลา้นลกูบาศกเ์มตร และเขือ่นป่าสกัชล
สทิธิ ์มากกวา่ จ านวน 78 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 40 ของความจอุา่งฯ จ านวน 7 
อา่ง ไดแ้ก ่อา่งเก็บน ้าแมก่วงอดุมธารา(รอ้ยละ 27) กิว่คอหมา(รอ้ยละ36) แควนอ้ย
(รอ้ยละ9 เนือ่งจากแควนอ้ย.เริม่เก็บน ้าปลายฤดฝูนนี(้ ล าปาว(รอ้ยละ34) ทับเสลา(รอ้ย
ละ34) ขนุดา่นปราการชล(รอ้ยละ34) และอา่งเก็บน ้าบางพระ(รอ้ยละ33) 

2. สภาพน า้ทา่ 

 ภาคเหนอื แมน่ ้าปิงบรเิวณจังหวัดก าแพงเพชรและนครสวรรค ์อยูใ่นเกณฑป์กต ิ
ยกเวน้บรเิวณจั งหวดัเชยีงใหมอ่ยูใ่นเกณฑน์อ้ย แมน่ ้าวังบรเิวณจังหวดัตากอยูใ่น
เกณฑป์กต ิแมน่ ้ายมบรเิวณจังหวดัแพรอ่ยูใ่นเกณฑน์อ้ย แมน่ ้าน่านและแมน่ ้า
แควนอ้ยบรเิวณจังหวดัพษิณุโลก อยูใ่นเกณฑป์กต ิ

 ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื แมน่ ้าชบีรเิวณจังหวัดขอนแกน่ ชยัภมู ิยโสธร 
มหาสารคาม และรอ้ยเอ็ด อยูใ่นเกณฑน์อ้ย แมน่ ้ามลูบรเิวณจังหวัดบรุรัีมย ์
นครราชสมีา และศรสีะเกษ อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

 ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยาบรเิวณจังหวดันครสวรรค ์ชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง 
และพระนครศรอียธุยา อยูใ่นเกณฑป์กต ิ

 ภาคตะวันออก แมน่ ้าปราจนีบรุบีรเิวณจังหวัดปราจนีบรุ ีและแมน่ ้าพระสทงึบรเิวณ
จังหวดัสระแกว้ อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

 ภาคใต ้แมน่ ้าตาปี บรเิวณจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีแมน่ ้าปัตตานบีรเิวณจังหวดัยะลา 
และแมน่ ้าโก -ลกบรเิวณจังหวดันราธวิาส อยูใ่นเกณฑน์อ้ย  

3. คณุภาพน า้ 

กรมประทาน ไดต้ดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แ มน่ ้าทา่
จนี และแมน่ ้าแมก่ลองในการดแูลรักษาคณุภาพน ้า ท าการตรวจวดั ณ วันที ่18 มนีาคม 
2552 ดงันี ้

แมน่ า้ จดุเฝ้าระวงั คา่ออกซเิจน

ละลายในน า้ 

)Do) 

(มลิลกิรมั /ลติร(  

คา่ความ

เค็ม 

(กรมั/

ลติร(  

เกณฑ ์

เจา้พระยา ทา่น ้าจงัหวัด 1.87 0.124 คา่ Do ต า่กวา่



นนทบรุ ี เกณฑ์

มาตรฐาน 

ทา่จนี ทีว่า่การอ าเภอ

สามพราน จ.

นครปฐม 

1.28 0.151 คา่ Do ต า่กวา่

เกณฑ์

มาตรฐาน 

แมก่ลอง ปากคลองด าเนนิ

สะดวก จ .ราชบรุี  

4.63 0.056 ปกต ิ

หมายเหต ุ: คา่ออกซเิจนละลายในน า้ (Do) ไมต่ า่กวา่ 2 มลิลกิรมั/ลติร คา่ความ
เค็มของน า้ เพือ่การเกษตรไมเ่กนิ 2 กรมั/ลติร 

สถานการณก์ารปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2551/2552 

ผลการเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ ขอ้มลู ณ วันที ่16 มนีาคม 2552 มพีืน้ทีป่ลกูพชืฤดแูลง้ทัง้
ประเทศ จ านวน 18.01 ลา้นไร ่แยกเป็น ขา้วนาปรัง จ านวน 13.39 ลา้นไร ่พชืไร-่ผัก 
จ านวน 4.62 ลา้นไร ่และพชือืน่ๆ จ านวน 3.75 ลา้นไร ่รายละเอยีดดังนี ้

พืน้ที ่

คาดการณ์พืน้ทีป่ลกู 

)ลา้นไร่(  

พืน้ทีป่ลกูจรงิ )ลา้นไร่(  

ขา้ว

นา

ปรงั 

พชื

ไร-่

ผกั 

พชื

อืน่ๆ 

รวม ขา้วนา

ปรงั 

พชืไร-่

ผกั 

พชือืน่ๆ รวม 

ในเขต

พืน้ที่

ชลประทาน 

8.79 0.76 3.64 13.19 

9.08 

(103.30) 

0.56 

(73.68) 

3.75 

(103.02) 

13.39 

(101.51) 

นอกเขต

พืน้ที่

ชลประทาน 

2.82 2.04 - 4.86 
3.10 

(109.93) 

1.52 

(74.51) 
- 

4.62 

(95.06) 

รวม 11.61 2.80 3.64 18.05 
12.18 

(104.05) 

2.08 

(74.29) 

3.75 

(103.02) 

18.01 

(99.77) 

หมายเหต ุ( ) หมายถงึ รอ้ยละของพืน้ทีค่าดการณ์ 



 

33. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ คร ัง้ท ี ่13 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุสถานการณภ์ัยธรรมชาติ
ในชว่งฤดแูลง้ ครัง้ที ่13 ณ วันที ่3 เมษายน 2552 ประกอบดว้ย สถานการณภ์ัยแลง้และ
การชว่ยเหลอื สถานการณว์าตภัย สถานการณน์ ้า และสถานการณก์ารปลกูพชืฤดแูลง้ 
สรปุไดด้งันี ้

สถานการณภ์ยัแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเกษตร 

พืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ดา้นการเกษตร ณ วันที ่31 มนีาคม 2552 รวมทัง้สิน้ 18 จังหวดั 
ไดแ้ก ่จังหวัดเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน พจิติร แพร ่ล าปาง สโุขทัย อตุรดติถ ์
หนองบัวล าภ ูศรสีะเกษ ยโสธร รอ้ยเอ็ด สระแกว้ ่ะเชงิเทรา เพชรบรุ ีราชบรุ ี
ประจวบครีขีนัธ ์และชมุพร แยกเป็น ดา้นพชื จ านวน 15 จังหวัด ดา้นปศสุตัว ์จ านวน 5 
จังหวดั โดยจังหวดัทีไ่ดรั้บผลกระทบทัง้ 2 ดา้น จ านวน 2 จังหวัด คอื จังหวดัอตุรดติถ ์
และเพชรบรุ ี

ดา้นพชื จ านวน 15 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน พจิติร แพร ่ล าปาง 
สโุขทัย อตุรดติถ ์ยโสธร รอ้ยเอ็ด สระแกว้ ่ะเชงิเทรา เพชรบรุ ีราชบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์

เกษตรกร 71,430 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 848,918 ไร ่แยกเป็น ขา้ว 240,635 ไร ่
พชืไร ่431,082 ไร ่และพชืสวนและอืน่ๆ 177,201 ไร ่

การด าเนนิการใหก้ารชว่ยเหลอื 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดร้ะดมสรรพก าลงัใหก้ารชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภัย
แลง้และพืน้ทีก่ารเกษตร โดยการสนับสนุนเครือ่งสบูน ้า รถบรรทกุน ้า และปฏบิตักิารฝน
หลวง ดงันี ้

(1) การจัดสรรน ้าเพือ่กจิกรรมตา่งในชว่งฤดแูลง้(ตัง้แตว่ันที ่1 พ.ย. 2551 ถงึ 30 เม.ย. 
2552) ไดแ้ก ่เพือ่การอปุโภค-บรโิภค(1,945 ลา้นลบ.ม.( รักษาระบบนเิวศน(์4,991 
ลา้นลบ.ม.( เพือ่การเกษตร(15,499 ลา้นลบ.ม.( และเพือ่อตุสาหกรรม(252 ลา้นลบ.
ม.( วางแผนไวท้ ัง้ส ิน้ 22,687 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ณ วันที ่3 เมษายน 2552 จัดสรร
น ้าไปแลว้ 20,925 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 92 ของแผนการจัดสรรน ้า ยัง
เหลอืปรมิาตรน ้าทีต่อ้งจัดสรรอกี 1,762 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 8 ของ
แผนการจัดสรรน ้า ซึง่เพยีงพอถงึสิน้ฤดแูลง้ปีนี(้30 เม.ย. 2552) 

(2) สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นทีร่วม 790 เครือ่ง(จาก 1,200 เครือ่ง( ในพืน้ที ่55 
จังหวดั 



ภาค จงัหวดั เครือ่งสบู

น า้

)เครือ่ง(  

รายชือ่จงัหวดั 

(จ านวนเครือ่งสบูน า้( 

เหนอื 16 227 เชยีงใหม ่(36) ล าพนู (10) แมฮ่อ่งสอน 

(6) ล าปาง (27) น่าน (8) พะเยา (4) 

เชยีงราย (12) พษิณุโลก (2) พจิติร (24) 

นครสวรรค ์(28) อตุรดติถ ์(4) ตาก (15) 

สโุขทัย (12) แพร ่(19) ก าแพงเพชร (13) 

เพชรบรูณ ์(7) 

ต .อ.เ่ียง

เหนอื 

18 312 อดุรธาน ี(9) หนองคาย (20) 

หนองบวัล าภ ู(10) เลย (6) สกลนคร (11) 

ขอนแกน่ (11) มหาสารคาม (29) รอ้ยเอ็ด 

(56) กาฬสนิธุ ์(54) ชยัภมู ิ(5) 

อบุลราชธาน ี(3) ยโสธ ร(20) นครพนม 

(19) มกุดาหาร (5) อ านาจเจรญิ (12) 

นครราชสมีา (25) สรุนิทร ์(6) ศรสีะเกษ 

(11) 

กลาง 8 81 ชยันาท (26) ลพบรุ ี(10) 

พระนครศรอียธุยา (10) นนทบรุ ี(8) 

ปทมุธาน ี(9) กรงุเทพมหานคร (2) 

อา่งทอง (9) นครปฐม (7) 

ตะวันออก 5 77 นครนายก (15) ปราจนีบรุ ี(33) 

่ะเชงิเทรา (22) จันทบรุ ี(6) ตราด (1) 

ตะวันตก 3 82 กาญจนบรุ ี(7) ราชบรุ ี(40) เพชรบรุ ี(35) 

ใต ้ 5 11 ชมุพร (5) ภเูก็ต (1) พังงา (2) ตรัง (1) 

นราธวิาส (2) 

รวม 55 790   

หมายเหต:ุ ขอ้มลูกรมชลประทาน ณ วันที ่3 เม.ย. 2552 

(3) สนับสนุนรถบรรทกุน ้า เพือ่การอปุโภค-บรโิภค และการเกษตร รวม 53 คัน 1,455 
เทีย่ว ปรมิาณน ้า 8.622 ลา้นลติร ในพืน้ที ่14 จังหวดั 



ภาค จงัหวดั รถบรรทกุ

น า้ )คนั(  

จ านวน 

เทีย่ว 

ปรมิาณ

น า้ 

(ลา้น

ลติร( 

รายชือ่จงัหวดั 

(จ านวนรถบรรทกุน า้( 

เหนอื 6 28 770 4.620 น่าน (1) พจิติร (13) 

นครสวรรค ์(1) 

อตุรดติถ ์(9) ตาก (3) 

แพร ่(1) ก าแพงเพชร 

(13) เพชรบรูณ ์(7) 

ต .อ.เ่ียง

เหนอื 

2 2 7 0.042 นครราชสมีา (1) 

สรุนิทร ์(1) 

ตะวันออก 4 20 392 2.244 ่ ะเชงิเทรา (2) ระยอง 

(3) จันทบรุ ี(12) ตราด 

(3) 

ใต ้ 2 3 286 1.716 ประจวบครีขีนัธ ์(2) 

ชมุพร (1) 

รวม 14 53 1,455 8.622   

หมายเหต:ุ ขอ้มลูกรมชลประทาน ณ วนัที ่3 เม.ย. 2552 

(4) การปฏบิตักิารฝนหลวง 

เริม่ปฏบิตักิารตัง้แตว่นัที ่4 ก.พ. ถงึ 2 เม.ย. 2552 จ านวน 8 ศนูย ์(9 หน่วยปฏบิตักิาร 4 
ฐานเตมิสาร ไดแ้ก ่เชยีงใหม ่พษิณุโลก นครสวรรค ์ขอนแกน่ อบุลราชธาน/ี
นครราชสมีา ระยอง หวัหนิ ชมุพร สรุาษฎรธ์าน ีและ 4 ฐานเตมิสาร ไดแ้ก ่ตาก 
กาญจนบรุ ีจันทบรุ ีสระแกว้( 

ขึน้บนิ จ านวน 1,293 เทีย่วบนิ มฝีนตกในพืน้ที ่55 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
เชยีงใหม ่เชยีงราย ล าปาง ล าพนู ตาก แมฮ่อ่งสอน พะเยา พษิณุโลก แพร ่เพชรบรูณ ์
ก าแพงเพชร สโุขทัย พจิติร น่าน อตุรดติถ ์นครสวรรค ์กาญจนบรุ ีลพบรุ ีชยันาท 
พระนครศรอียธุยา สพุรรณบรุ ีสระบรุ ีอทุัยธาน ีขอนแกน่ นครพนม สกลนคร รอ้ยเอ็ด 
เลย หนองบัวล าภ ูหนองคาย อดุรธาน ีกาฬสนิธุ ์มหาสารคาม อบุลราชธาน ีศรสีะเกษ 
สรุนิทร ์บรุรัีมย ์อ านาจเจรญิ ระยอง ชลบรุ ีตราด จันทบรุ ีสระแกว้ ปราจนีบรุ ี่ะเชงิเทรา 
ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ีชมุพร ระนอง สรุาษฎรธ์าน ีกระบี ่นครศรธีรรมราช และ
พังงา รวมเป็นพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บประโยชน ์149.93 ลา้นไร ่



จากการด าเนนิการดงักลา่วขา้งตน้ ท าใหพ้ืน้ทีก่ารเกษตรทีค่าดวา่จะเสยีหาย 848,918 
ไร ่สามารถลดพืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหายได ้70,582 ไร ่ในพืน้ที ่5 จังหวดั0 ไดแ้ก ่จังหวดั
แพร ่สโุขทัย รอ้ยเอ็ด ่ะเชงิเทรา และสระแกว้ คงเหลอืพืน้ทีท่ีต่อ้งเฝ้าระวงั 762,098 
ไร ่

สว่นพืน้ทีก่ารเกษตรทีเ่สยีหายแลว้ จ านวน 16,238 ไร ่ในพืน้ที ่6 จังหวดั(เชยีงราย 
เชยีงใหม ่ล าปาง พจิติร เพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ(์ ไดส้ ารวจและจา่ยเงนิชว่ยเหลอืแลว้ 
3 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเพชรบรุ ีล าปาง และเชยีงใหม ่พืน้ที ่2,705 ไร ่วงเงนิ 1.65 
ลา้นบาท และอยูร่ะหวา่งน าเสนอคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตริะดบั
อ าเภอพจิารณา 3 จังหวัด(เชยีงราย พจิติร และประจวบครีขีนัธ(์ 

ดา้นปศสุตัว ์จ านวน 5 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัอตุรดติถ ์หนองบัวล าภ ูศรสีะเกษ เพชรบรุ ี
และชมุพร เกษตรกร 9,168 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 31,791 ตัว เป็น โค 29,194 ตัว 
กระบอื 2,304 ตวั แพะ 293 ตวั ชว่ยเหลอืโดยสนับสนุนพชือาหารสตัว ์จ านวน 98.17 
ตัน และดแูลสขุภาพสตัว ์1,818 ตัว ไดแ้ก ่หนองบัวล าภ(ู8.65 ตัน/1,193 ตัว( ศรสีะ
เกษ(4 ตัน( อตุรดติถ(์7.2 ตัน( เพชรบรุ(ี58.32 ตัน( และชมุพร(20 ตัน/625 ตวั( และได ้
เตรยีมไวช้ว่ยเหลอือกี 7,532 ตัน 

ดา้นประมง ยังไมไ่ดรั้บรายงานผลกระทบ 

สถานการณว์าตภยั ต ัง้แตว่นัที ่14 มกราคม ถงึ 26 มนีาคม 2552 

 พืน้ทีป่ระสบภัย 14 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม ่ตาก เพชรบรูณ ์แพร ่ล าปาง 
ศรสีะเกษ อบุลราชธาน ีมุกดาหาร หนองคาย จันทบรุ ีกาญจนบรุ ีกระบี ่
นครศรธีรรมราช และสรุาษฎรธ์าน ี

 เกษตรกรไดรั้บผลกระทบ 2,816 ราย พืน้ทีก่ารเกษตรคาดวา่จะเสยีหาย 7,205 
ไร ่แยกเป็น ขา้ว 1,850 ไร ่พชืไร ่2,473 ไร ่และพชืสวนและอืน่ๆ 2,882 ไร ่

 นอกจากนัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยศนูยต์ดิตามและแกไ้ขปัญหาภัย
พบิัตดิา้นการเกษตรไดเ้ฝ้าระวังและตดิตามสถานการณท์ีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่
สถานการณน์ ้าและสถานการณก์ารปลกูพชื ดังนี้ 

สถานการณน์ า้ ณ วนัที ่3 เมษายน 2552 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้ประเทศ มปีรมิาณน ้าในอา่งฯทัง้หมด 43,360 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร หรอื คดิเป็นรอ้ยละ 62 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด 
(ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้20,005 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 29 ของความจอุา่ง
ฯ( นอ้ยกวา่ปี 2551 (45,339 ลา้นลกูบาศกเ์มตร( จ านวน 1,979 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 3 ของความจอุา่งฯ 



ปรมิาณน ้าไหลลงอา่งสะสมในชว่งฤดแูลง้ ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2551 ถงึปัจจบุัน 
จ านวน 8,642 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปรมิาณน ้าระบายสะสมในชว่งฤดแูลง้ตัง้แตว่ันที ่1 
พฤศจกิายน 2551 ถงึปัจจบุัน จ านวน 19,993 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์

หน่วย : ลา้น ลบ.ม. 

อา่ง

เก็บ

น า้ 

ปรมิาตรน า้ใน

อา่งฯ 

ปรมิาตรน า้ใช้

การได ้

ปรมิาตร

น า้ไหล 

ลงอา่งฯ 

ปรมิาณน า้ระบาย 

ปรมิาตร

น า้ 

%

ความ

จอุา่ง

ฯ 

ปรมิาตร

น า้ 

%

ความ

จอุา่ง

ฯ 

วนันี ้สะสม 

1 

พ .ย .

51 

วนันี ้ เมือ่

วาน 

สะสม 

1 พ .ย.

51 

1. ภมูิ

พล 

6,448 48 2,648 20 2.17 1,417 25.00 25.00 3,804 

2. 

สริกิติ ิ ์

5,526 58 2,676 28 4.25 1,081 27.04 26.95 4,728 

รวม

ภมูิ

พล+

สริกิติ ิ ์

11,974 52 5,324 23 6.42 2,498 52.04 51.95 10,278 

3. ป่า

สกัชล

สทิธิ ์

435 45 432 45 3.22 554 2.65 2.65 341 

เมือ่เปรยีบเทยีบปรมิาตรน ้าปัจจบุันกบัปี 2551 เขือ่นภมูพิล นอ้ยกวา่ จ านวน 1,073 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร เขือ่นสริกิติ ิ ์มากกวา่ จ านวน 636 ลา้นลกูบาศกเ์มตร และเขือ่นป่าสกัชล
สทิธิ ์มากกวา่ จ านวน 117 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 40 ของความจอุา่งฯ จ านวน 7 
อา่ง ไดแ้ก ่อา่งเก็บน ้า แมก่วงอดุมธารา (รอ้ยละ 24) กิว่คอหมา (รอ้ยละ31) แควนอ้ย 
(รอ้ยละ9 เนือ่งจากแควนอ้ย เริม่เก็บน ้าปลายฤดฝูนนี(้ ล าปาว (รอ้ยละ31) ทับเสลา 
(รอ้ยละ35) ขนุดา่นปราการชล (รอ้ยละ32) และอา่งเก็บน ้าบางพระ (รอ้ยละ32) 



2. สภาพน า้ทา่ 

 ภาคเหนอื แมน่ ้าปิงบรเิวณจังหวัดก าแพงเพชรและนครสวรรค ์อยูใ่นเกณฑป์กต ิ
ยกเวน้บรเิวณ จังหวดัเชยีงใหมอ่ยูใ่นเกณฑน์อ้ย แมน่ ้าวังบรเิวณจังหวดัตากอยูใ่น
เกณฑป์กต ิแมน่ ้ายมบรเิวณจังหวดัแพรอ่ยูใ่นเกณฑน์อ้ย แมน่ ้าน่านและแมน่ ้า
แควนอ้ยบรเิวณจังหวดัพษิณุโลก อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

 ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื แมน่ ้าชบีรเิวณจังหวัดขอนแกน่ ชยัภมู ิยโสธร 
มหาสารคาม และรอ้ยเอ็ด อยูใ่นเกณฑน์อ้ย แมน่ ้ามลูบรเิวณจังหวัดบรุรัีมย ์
นครราชสมีา และศรสีะเกษ อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

 ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยาบรเิวณจังหวดันครสวรรค ์ชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง 
และพระนครศรอียธุยา อยูใ่นเกณฑป์กต ิ

 ภาคตะวันออก แมน่ ้าปราจนีบรุบีรเิวณจังหวัดปราจนีบรุ ีแ ละแมน่ ้าพระสทงึ
บรเิวณจังหวดัสระแกว้ อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

 ภาคใต ้แมน่ ้าตาปี บรเิวณจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีแมน่ ้าปัตตานบีรเิวณจังหวดัยะลา 
และแมน่ ้าโก -ลกบรเิวณจังหวดันราธวิาส อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

3. คณุภาพน า้ 

กรมประทาน ไดต้ดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่
จนี และแมน่ ้าแมก่ลองในการดแูลรักษาคณุภาพน ้า ท าการตรวจวดั ณ วันที ่18 มนีาคม 
2552 ดงันี ้

แมน่ า้ จดุเฝ้าระวงั คา่ออกซเิจน

ละลายในน า้ 

)Do) 

(มลิลกิรมั /ลติร(  

คา่ความ

เค็ม 

(กรมั/

ลติร(  

เกณฑ ์

เจา้พระยา ทา่น ้าจงัหวัด

นนทบรุ ี

1.87 0.124 คา่ Do ต า่กวา่

เกณฑ์

มาตรฐาน 

ทา่จนี ทีว่า่การอ าเภอ

สามพราน จ.

นครปฐม 

1.28 0.151 คา่ Do ต า่กวา่

เกณฑ์

มาตรฐาน 

แมก่ลอง ปากคลองด าเนนิ

สะดวก จ .ราชบรุี  

4.63 0.056 ปกต ิ



หมายเหต ุ: คา่ออกซเิจนละลายในน า้ (Do) ไมต่ า่กวา่ 2 มลิลกิรมั/ลติร คา่ความ
เค็มของน า้ เพือ่การเกษตร ไมเ่กนิ 2 กรมั/ลติร 

สถานการณก์ารปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2551/2552 

ผลการเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ ขอ้มลู ณ วันที ่30 มนีาคม 2552 มพีืน้ทีป่ลกูพชืฤดแูลง้ทัง้
ประเทศ จ านวน 18.80 ลา้นไร ่แยกเป็น ขา้วนาปรัง จ านวน 12.94 ลา้นไร ่พชืไร-่ผัก 
จ านวน 2.13 ลา้นไร ่และพชือืน่ๆ จ านวน 3.73 ลา้นไร ่รายละเอยีดดังนี ้

พืน้ที ่

คาดการณ์พืน้ทีป่ลกู 

)ลา้นไร่(  

พืน้ทีป่ลกูจรงิ )ลา้นไร่(  

ขา้ว

นา

ปรงั 

พชื

ไร-่

ผกั 

พชื

อืน่ๆ 

รวม ขา้วนา

ปรงั 

พชืไร-่

ผกั 

พชือืน่ๆ รวม 

ในเขต

พืน้ที่

ชลประทาน 

8.79 0.76 3.64 13.19 

9.88 

(112.40) 

0.59 

(77.63) 

3.73 

(102.47) 

14.20 

(107.65) 

นอกเขต

พืน้ที่

ชลประทาน 

2.82 2.04 - 4.86 
3.06 

(108.51) 

1.54 

(75.49) 
- 

4.60 

(94.65) 

รวม 11.61 2.80 3.64 18.05 
12.94 

(111.46) 

2.13 

(76.07) 

3.73 

(102.47) 

18.80 

(104.15) 

หมายเหต ุ( ) หมายถงึ รอ้ยละของพืน้ทีค่าดการณ ์

 

34. เร ือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาสที ่4 พ.ศ. 
2551 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาสที ่4 พ.ศ. 
2551 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ ดงันี ้

ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิไดท้ าการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เป็นประจ าทกุ
เดอืน โดยสอบถามประชากรทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไปดว้ยวธิกีารสุม่ตัวอยา่ง ทกุจังหวดัทั่ว
ประเทศ มคีรัวเรอืนตกเป็นตัวอยา่ง 26,520 ครัวเรอืนตอ่เดอืน ส าหรับในไตรมาสที ่4 



พ.ศ. 2551 ในภาพรวมสถานการณก์ารจา้งงานอยูใ่นเกณฑป์กต ิเมือ่เปรยีบเทยีบกบั
ชว่งเวลาเดยีวกนัของปี 2550 โดยมสีาระส าคญั สรปุไดด้ังนี ้

1. ผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงาน 

ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลังแรงงาน มจี านวนทัง้สิน้ 38.15 ลา้นคน ประกอบดว้ย ผูม้งีานท า 37.55 
ลา้นคน ผูว้า่งงาน 0.51 ลา้นคน และผูท้ีร่อฤดกูาล 0.09 ลา้นคน ทัง้นี ้ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลงั
แรงงานมจี านวนเพิม่ขึน้จากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2550 จ านวน 7.7 แสนคน หรอื
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.1 

2. ผูม้งีานท า 

 2.1 ผูม้งีานท า 37.55 ลา้นคน เพิม่จากชว่งเดยีวกนัของปี 2550 จ านวน 6.8 แสน
คน (จาก 36.87 ลา้นคน เป็น 37.55 ลา้นคน  (หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.8 โดย
เพิม่ขึน้ในภาคเกษตรกรรม 4.6 แสนคน (จาก 15.35 ลา้นคน เป็น 15.81 ลา้น
คน  (และนอกภาคเกษตรกรรม 2.2 แสนคน (จาก 21.52 ลา้นคน เป็น 21.74 
ลา้นคน  (โดยนอกภาคเกษตรกรรม เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดยีวกนักบัปี 2550 
พจิารณาตามสาขาอตุสาหกรรมยอ่ย พบวา่มผีูท้ างานเพิม่ขึน้และลดลง ไดด้งันี้ 

o (1) ผูท้ างานในสาขาการขายสง่ ขายปลกี เพิม่ขึน้ 2.8 แสนคน (จาก 5.49 
ลา้นคน เป็น 5.77 ลา้นคน  (สาขากอ่สรา้ง เพิม่ขึน้ 1.3 แสนคน (จาก 1.87 
ลา้นคน เป็น 2.00 ลา้นคน  (สาขาโรงแรมและภัตตาคาร เพิม่ขึน้ 3 หมืน่คน 

(จาก 2.36 ลา้นคน เป็น 2.39 ลา้นคน  (สาขาการบรหิารราชการและ
ป้องกนัประเทศ เพิม่ขึน้ 2 หมืน่คน (จาก 1.26 ลา้นคน เป็น 1.28 ลา้นคน (
และสาขาการขนสง่ เพิม่ขึน้ 7 พันคน (จาก 1.082 ลา้นคน เป็น 1.089 
ลา้นคน  (ตามล าดับทีเ่หลอื อยูใ่นสาขาอืน่ ๆ  

o (2) ผูท้ างานในสาขาการผลติ ลดลง 2.1 แสนคน (จาก 5.42 ลา้นคน เป็น 
5.21 ลา้นคน  (โดยลดลงในการผลติเฟอรน์เิจอร์ 6.2 หมืน่คน (จาก 5.85 
แสนคน เป็น 5.23 แสนคน  (การผลติสิง่ทอ 5.9 หมืน่คน (จาก 3.62 แสน
คนเป็น 3.03 แสนคน  (การฟอกและการตกแตง่หนัง 2.2 หมืน่คน (จาก 
1.46 แสนคน เป็น 1.24 แสนคน  (การผลติยานยนต์ 9 พันคน (จาก 2.27 
แสนคน เป็น 2.18 แสนคน  (การผลติเครือ่งจักรและอปุกรณ์ 6 พันคน 

(จาก 1.65 แสนคน เป็น 1.59 แสนคน  (การผลติอปุกรณอ์เิล็กทรอนกิส์ 1 
พันคน (จาก 3.32 แสนคน เป็น 3.31 แสนคน  (ตามล าดับ ทีเ่หลอือยูใ่น
สาขาการผลติอืน่ ๆ 

 2.2 ผูท้ างานไดไ้มเ่ต็มเวลา (ท างานนอ้ยกวา่ 7 ชัว่โมงตอ่วนั  (เพิม่ขึน้จากชว่ง
เดยีวกนัของปี 2550 2.4 แสนคน (จาก 6.23 ลา้นคน เป็น 6.47 ลา้นคน  (หรอื
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.9 สว่นผูท้ างานไดเ้ต็มเวลา (ท างานตัง้แต่ 7 ชัว่โมงตอ่วัน (
เพิม่ขึน้ 4.4 แสนคน (จาก 30.64 ลา้นคน เป็น 31.08 ลา้นคน  (หรอืเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 1.4 



3. ผูว้า่งงาน 

 3.1 ผูว้า่งงานทัว่ประเทศมจี านวน 5.1 แสนคน คดิเป็นอัตราการวา่งงานรอ้ยละ 
1.3 ของก าลังแรงงานรวม (เพิม่ขึน้ 9.2 หมืน่คน เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดยีวกนั
กบัปี 2550) ประกอบดว้ยผูว้า่งงานทีไ่มเ่คยท างานมากอ่น 1.7 แสนคน และผู ้
วา่งงานทีเ่คยท างานมากอ่น 3.4 แสนคน โดยเป็นผูว้า่งงานทีม่าจากภาคการ
บรกิารและการคา้ 1.3 แสนคน ภาคการผลติ 1.3 แสนคน และภาคเกษตรกรรม 8 
หมืน่คน 

 3.2 ผูว้า่งงานมกีารศกึษาอยูใ่นระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 1.3 แสนคน อดุมศกึษา 
1.2 แสนคน ประถมศกึษา 1 แสนคน มัธยมศกึษาตอนปลาย 9.1 หมืน่คน ไมม่ี
การศกึษาและต า่กวา่ประถมศกึษา 5.8 หมืน่คน ตามล าดับ 

 3.3 ผูว้า่งงานอยูใ่นภาคตะวันออกเ่ียงเหนอืมากทีส่ดุ 1.5 แสนคน ภาคกลาง 
1.4 แสนคน ภาคใต ้1 แสนคน ภาคเหนอื 0.7 แสนคน และกรงุเทพมหานคร 0.5 
แสนคน โดยภาคใตม้อีตัราการวา่งงานสงูสดุรอ้ยละ 1.9 ต า่สดุเป็นภาคเหนอืรอ้ย
ละ 1.0 

4. เปรยีบเทยีบภาวะการท างานของประชากรตลอดปี 2551 

 4.1 การมงีานท าของประชากร เ่ลีย่ทัง้ปี 2551 มผีูม้งีานท าทัง้สิน้ 37.02 ลา้น
คน เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2550 มผีูม้งีานท าเพิม่ขึน้ 7.7 แสนคน หรอืเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 2.1 (จาก 36.25 ลา้นคน เป็น 37.02 ลา้นคน  (จ าแนกเป็นผูท้ างานในภาค
เกษตรกรรม 14.7 ลา้นคน โดยเพิม่ขึน้จากปี 2550 3.9 แสนคน ภาคบรกิารและ
การคา้ 14.5 ลา้นคน เพิม่ขึน้ 4.8 แสนคน สว่นภาคการผลติ 7.8 ลา้นคน ลดลง 1 
แสนคน จากปี 2550 โดยสาขาการผลติทีล่ดลง ไดแ้ก ่สาขาการผลติเฟอรน์เิจอร ์
5.4 หมืน่คน (จาก 5.99 แสนคน เป็น 5.45 แสนคน  (การผลติสิง่ทอ 5.3 หมืน่คน 

(จาก 4.04 แสนคน เป็น 3.51 แสนคน  (การฟอกและการตกแตง่หนัง 3.2 หมืน่
คน (จาก 1.64 แสนคน เป็น 1.32 แสนคน  (การผลติอปุกรณอ์เิล็กทรอนกิส์ 2.1 
หมืน่คน (จาก 3.54 แสนคน เป็น 3.33 แสนคน  (และการผลติยานยนต์ 9 พันคน 

(จาก 2.34 แสนคน เป็น 2.25 แสนคน  (ตามล าดับทีเ่หลอือยูใ่นสาขาการผลติอืน่  
 4.2 การวา่งงานของประชากร ในปี 2551 มผีูว้า่งงานโดยเ่ลีย่ทัง้ปี 5.2 แสนคน 

เป็นผูว้า่งงานทีไ่มเ่คยท างานมากอ่น 1.8 แสนคน และผูว้า่งงานทีเ่คยท างานมา
กอ่น 3.4 แสนคน โดยเป็นผูว้า่งงานจากภาคการเกษตรกรรม 8 หมืน่คน ภาคการ
บรกิารและการคา้ 1.2 แสนคน และภาคการผลติ 1.4 แสนคน หากเปรยีบเทยีบ
กบัปี 2550 มผีูว้า่งงานเพิม่ขึน้ 1 หมืน่คน (จาก 5.1 แสนคน เป็น 5.2 แสนคน (
สว่นอัตราการวา่งงานเทา่เดมิคอื รอ้ยละ 1.4 

 

35. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่3 
เมษายน 2552) 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตามสถานการณภั์ยแลง้ทีเ่กดิขึน้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่3 
เมษายน 2552) สรปุสถานการณภั์ยแลง้ดงักลา่ว รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอื
ประชาชน ดังนี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่1 พฤศจกิายน 
2551 - 3 เมษายน 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 53 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหมต่าก 
นครสวรรค ์น่าน พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์แพร ่พะเยา ล าปาง ล าพนู สโุขทัย 
อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา บรุรัีมย ์
มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย สกลนคร สรุนิทร ์หนองคาย หนองบวัล าภ ู
ศรสีะเกษ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีอ านาจเจรญิ ชยันาท ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ี
สระบรุ ีสพุรรณบรุ ีจันทบรุ ี่ะเชงิเทรา ชลบรุ ีตราด นครนายก ระยอง สระแกว้ ชมุพร 
ตรัง นครศรธีรรมราช สตลู และสรุาษฎรธ์าน ีรวม 490 อ าเภอ 2,582 ต าบล 19,461 
หมูบ่า้น (คดิเป็น 32.01 % ของหมูบ่า้นทัง้หมดใน 53 จังหวดัทีป่ระสบภัยแลง้ และคดิ
เป็น 25.97 % ของหมูบ่า้นทัง้ประเทศ 74,944 หมูบ่า้น( แยกเป็น 

ที ่

พืน้ทีป่ระสบภยั ราษฎรประสบภยั 

ภาค จงัหว ั

ด 

อ าเภ

อ 

ต าบ

ล 

หมูบ่า้

น 

รายชือ่

จงัหวดั 

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 16 148 863 6,182 ก าแพงเพชร 

เชยีงราย 

เชยีงใหมต่าก 

นครสวรรค ์

น่าน พจิติร 

พษิณุโลก 

เพชรบรูณ ์

แพร ่พะเยา 

ล าปาง ล าพนู 

สโุขทัย 

อตุรดติถ ์

อทุัยธาน ี

2,151,084 656,248 

2 ตะวันออกเ่ียงเห

นอื 

19 247 1,246 10,828 กาฬสนิธุ ์

ขอนแกน่ 

ชยัภมู ิ

4,118,911 1,067,618 



นครพนม 

นครราชสมีา 

บรุรีัมย์

มหาสารคาม 

มกุดาหาร 

ยโสธร

รอ้ยเอ็ด เลย 

สกลนคร 

สรุนิทร ์

หนองคาย 

หนองบวัล าภ ู

ศรสีะเกษ 

อดุรธาน ี

อบุลราชธาน ี

อ านาจเจรญิ 

3 กลาง 6 38 252 1,163 

ชยันาท 

ประจวบครีขีนั

ธ ์เพชรบรุ ี

ราชบรุ ีสระบรุ ี

สพุรรณบรุ ี

550,277 138,933 

4 ตะวันออก 7 37 137 850 

จันทบรุ ี

่ะเชงิเทรา 

ชลบรุ ีตราด 

นครนายก 

ระยอง 

สระแกว้ 

327,772 95,380 

5 ใต ้ 5 20 84 438 

ชมุพร ตรงั 

นครศรธีรรมร

าช สตลู สุ

ราษฎรธ์าน ี

117,200 38,768 

รวมท ัง้ประเทศ 53 490 2,58

2 

19,46

1 

  7,265,24

4 

1,996,94

7 



ตารางขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้เปรยีบเทยีบกบัจ านวนพืน้ทีป่ระสบภยัแลง้ 
ใน 4 สปัดาหท์ ีผ่า่นมา 

ที ่ ภาค จ านว

น

หมูบ่า้

น 

ท ัง้หม

ด 

16 มี .ค .

2552 

23 มี .ค .

2552 

30 มี .ค .

2552 

3 เม .ย.

2552 

หมู ่

บา้น 

+ เพิม่ 

- ลด 

หมู ่

บา้น 

+ เพิม่ 

- ลด 

หมู ่

บา้น 

+ เพิม่ 

- ลด 

หมู ่

บา้น 

+ 

เพิ่

ม 

- 

ลด 

1 เหนอื 16,59

0 

4,470 +743 5,433 +963 6,182 +749 6,182 0 

2 ตะวันออกเ่ียงเ

หนอื 

33,09

9 
6,322 

+2,30

7 
9,721 

+3,39

9 

10,82

8 

+1,10

7 

10,82

8 
0 

3 กลาง 11,73

6 

483 0 1,073 +590 1,163 +90 1,163 0 

4 ตะวันออก 4,859 838 +108 861 +23 861 0 850 -11 

5 ใต ้ 8,660 404 +127 438 +34 438 0 438 0 

  รวม 74,94

4 

12,51

7 

+3,28

5 

17,52

6 

+5,00

9 

19,47

2 

+1,94

6 

19,46

1 

-

11 

ตารางเปรยีบเทยีบขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ปี 2552 กบัปี 2551 ในหว้ง
เวลาเดยีวกนั 

ที ่ ภาค จ านวน

หมูบ่า้น

ท ัง้

ประเทศ 

ขอ้มลูปี 2552 

(ณ วนัที ่3 

เมษายน 2552) 

ขอ้มลูปี 2551 

(ณ วนัที ่3 

เมษายน 2551) 

เปรยีบเทยีบ

ขอ้มลูภยัแลง้ 

ปี 2552 กบัปี 

2551 

หมูบ่า้น 

ที่

ประสบ 

คดิเป็น

รอ้ยละ 

)ของ

หมูบ่า้น

หมูบ่า้น 

ที่

ประสบ 

คดิเป็น

รอ้ยละ 

)ของ

หมูบ่า้น 

จ านวน

หมูบ่า้น 

 +

เพิม่/- 

คดิเป็น 

รอ้ยละ

ของ

หมูบ่า้น



ภยัแลง้ ท ัง้

ประเทศ(  

ภยัแลง้ ท ัง้

ประเทศ(  

ลด ที่

ประสบ

ภยัแลง้

ปี 

2551 

1 เหนอื 16,590 6,182 37.26 5,084 30.64 +1,098 +21.60 

2 

ตะวันออก 

เ่ียง

เหนอื 

33,099 10,828 32.71 16,916 51.11 -6,088 -35.99 

3 กลาง 11,736 1,163 9.91 1,204 10.26 -41 -3.41 

4 ตะวันออก 4,859 850 17.49 1,417 29.16 -567 -40.01 

5 ใต ้ 8,660 438 5.06 315 3.64 +123 +39.05 

รวม 74,944 19,461 25.97 24,936 33.27 -

5,475 

-

21.96 

เปรยีบเทยีบชว่งเวลาเดยีวกนัของปี 2551 มจัีงหวดัทีป่ระสบภัยแลง้ รวม 55 จงัหวดั 
487 อ าเภอ 3,138 ต าบล 24,936 หมูบ่า้น (หมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ 24,936 
หมูบ่า้น คดิเป็น 41.58 % ของหมูบ่า้นทัง้หมดใน 55 จังหวดัทีป่ระสบภัยแลง้ และคดิ
เป็น 33.27 % ของหมูบ่า้นทัง้หมดของประเทศ( ปี 2552 นอ้ยกวา่ปี 2551 จ านวน 2 
จงัหวดั 5,475 หมูบ่า้น 

1.2 ความเสยีหาย 

 ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 7,265,244 คน 1,996,947 ครัวเรอืน 
 พืน้ทีก่ารเกษตรคาดวา่จะเสยีหาย รวม 832,673 ไร ่แยกเป็น พชืไร ่423,479 ไร ่

นาขา้ว 240,601 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 168,608 ไร ่

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื 

 1) ใชร้ถบรรทกุน ้า 1,779 คัน แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภคแลว้ จ านวน 
392,784,914 ลติร 

 2) ซอ่มสรา้งท านบ /ฝายชัว่คราวปิดกัน้ล าน ้า 4,414 แหง่ 
 3) ขดุลอกแหลง่น ้า 1,682 แหง่ 
 4) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 514,890,401 บาท แยกเป็น 



o งบทดรองราชการของจังหวดั (50 ลา้นบาท (322,874,630 บาท 
o งบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 145,869,988 บาท 
o งบอืน่ ๆ 46,145,783 บาท 

 5) กรมชลประทาน ไดจั้ดสง่เครือ่งสบูน ้า 790 เครือ่ง ไปใหค้วามชว่ยเหลอื 
โดยแยกเป็นรายภาค ดังนี ้ภาคเหนอื 227 เครือ่ง ภาคตะวันออกเ่ยีงเหนอื 312 
เครือ่ง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคกลาง 240 เครือ่ง และภาคใต ้11 เครือ่ง 
รถบรรทกุน ้า จ านวน 53 คัน ชว่ยเหลอืใน 14 จังหวดั แจกจา่ยน ้าแลว้ 8,622,000 
ลติร 

 6) การประปาสว่นภมูภิาค ส านักงานการประปาสว่นภมูภิาค 228 แหง่ สนับสนุน
น ้าฟรใีหแ้กร่ถบรรทกุน ้าของทางราชการทีน่ าไปชว่ยเหลอืประชาชน โดย
หน่วยงานทีข่อรับการสนับสนุนจะตอ้งมหีนังสอืแจง้พรอ้มระบหุมายเลขทะเบยีน
รถบรรทกุน ้าใหแ้กส่ านักงานการประปาดว้ย ซึง่ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2552 ได ้
สนับสนุนจา่ยน ้าชว่ยเหลอืภัยแลง้ไปแลว้ จ านวน 179 ลา้นลติร เป็นจ านวนเงนิ 
2,879,535 บาท 

2. สถานการณว์าตภยั (ระหวา่งวนัที ่21มนีาคม-2 เมษายน 2552) 

ในชว่งระหวา่งวนัที ่21 มนีาคม-3 เมษายน 2552 ไดเ้กดิพายฤุดรูอ้น ฝนฟ้า
คะนองและลมกระโชกแรงในหลายพืน้ที ่ท าใหไ้ดรั้บความเสยีหายในพืน้ที ่25 
จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่พจิติร พษิณุโลก แพร ่ล าปาง 
อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ นครพนม บรุรัีมย ์ยโสธร หนองคาย อบุลราชธาน ี
อ านาจเจรญิ กาญจนบรุ ีลพบรุ ีสพุรรณบรุ ีจันทบรุ ีตราด ระยอง ตรัง และสตลู รวม 66 
อ าเภอ 117 ต าบล 319 หมูบ่า้น ราษฎรไดร้บัความเดอืดรอ้น 10,928 คน 2,875 
ครวัเรอืน เสยีชวีติ 2 คน บาดเจ็บ 1 คน บา้นเรอืนเสยีหายบางสว่น 2,219 หลงั 
เสยีหายทัง้หลงั 2 หลงั วดั 3 แหง่ สถานทีร่าชการ 2 แหง่ พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย 
2,794 ไร ่สตัวเ์ลีย้ง 1 ตัว ยุง้ขา้ว 2 หลงั 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่2-8 เมษายน 2552 

 3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ บรเิวณความกดอากาศสงูที่
ปกคลมุทะเลจนีใตแ้ละประเทศไทยตอนบนเริม่มกี าลงัออ่นลง และในขณะที่
ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื และภาคกลางมอีากาศรอ้น ลกัษณะเชน่นีท้ า
ใหบ้รเิวณดังกลา่วมพีายฝุน ฟ้าคะนองเกดิขึน้ไดใ้นระยะนี ้หลังจากนัน้ในชว่งวันที ่
3-8 เมษายน 2552 บรเิวณความกดอากาศสงูทีป่กคลมุทะเลจนีใต ้และประเทศ
ไทยตอนบนจะมกี าลังออ่นลง และลมใตก้บัลมตะวนัออกเ่ียงใต ้จะพัดปกคลมุ
ประเทศไทยและอา่วไทย ลักษณะเชน่นีท้ าใหบ้รเิวณดงักลา่วมฝีนลดลงและ
อากาศรอ้นขึน้ 

 3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศ
ใหจั้งหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอันเกดิจากสภาพอากาศแปรปรวน อาจท าให ้



เกดิพายฤุดรูอ้น ซึง่มลีกัษณะของฝนฟ้าคะนอง ฟ้ารอ้ง ฟ้าผา่ ลมกระโชกแรง 
และอาจมลีกูเห็บตก สรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติและทรัพยส์นิ บา้นเรอืน
ประชาชน รวมทัง้พชืผลทางการเกษตรและใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทา สาธารณ
ภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 
ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

36. เร ือ่ง รายงานสรปุสถานการณน์ า้ในรอบสปัดาห ์(วนัที ่29 มนีาคม - 4 
เมษายน 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุสถานการณน์ ้าในรอบสปัดาห ์(วันที ่29 มนีาคม - 4 
เมษายน 2552) ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ดังนี ้

1. สภาพภมูอิากาศ ตามทีก่รมอตุนุยิมวทิยาไดร้ายงานวา่ ประเทศไทยตอนบนมี
อณุหภมูสิงูขึน้ จะมฝีนฟ้าคะนอง และมลีมกระโชกแรง ในสปัดาหน์ีม้รีายงานฝน
ตกเล็กนอ้ย ถงึฝนตกหนักทั่วทกุภาค โดยมปีรมิาณฝนตกสงูสดุดงันี ้ภาคเหนอื 
เพชรบรูณ ์44.3 ม .ม .ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื สรุนิทร์ 63.2 ม .ม .ภาคกลาง 
ราชบรุี 93.9 ม .ม .ภาคตะวันออก จันทบรุี 79.5ม .ม.และภาคใต ้ตรัง 38.0 ม .ม.  

2. อา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณน ้านอ้ยกวา่ 40% ของความจ ุม ี7 แหง่ คอื เขือ่นแมก่วง 
อดุมธารา เขือ่นกิว่คอหมา เขือ่นแควนอ้ย เขือ่นล าปาว เขือ่นทับเสลา เขือ่นขนุ
ดา่นปราการชล และเขือ่นบางพระ อา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณน ้า ตัง้แต ่40% ถงึ 
50% ของความจมุ ี6 แหง่ คอื เขือ่นภมูพิล เขือ่นน ้าพงุ เขือ่นอบุลรตัน ์เขือ่นป่า
สกัชลสทิธิ ์เขือ่นแกง่กระจาน เขือ่นปราณบรุ ีและอา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณน ้า ตัง้แต ่
50% ถงึ 60% ของความจมุ ี8 แหง่ คอื เขือ่นสริกิติ ิ ์เขือ่นหว้ยหลวง เขือ่นน ้าอนู 
เขือ่นจฬุาภรณ ์เขือ่นล านางรอง เขือ่นสรินิธร เขือ่นวชริาลงกรณ ์และเขือ่นคลอง
สยัีด อา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณมากกวา่ 60% ของความจ ุม ี12 แหง่ แมน่ ้าสายหลัก
สว่นใหญม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

3. กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศ พืน้ทีป่ระสบภยัแลง้ ณ วันที ่1 เมษายน 2552 
จ านวน 53 จังหวัด ประกอบดว้ย ภาคเหนอื 16 จังหวัด เชยีงใหม ่ล าพนู ล าปาง 
อตุรดติถ ์แพร ่น่านพะเยา เชยีงราย นครสวรรค ์อทุัยธาน ีก าแพงเพชร ตาก 
สโุขทัย พษิณุโลก พจิติร เพชรบรูณ ์ภาคกลาง 5 จังหวดั ชยันาท 
ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ีสระบรุ ีสพุรรณบรุ ีภาคตะวันออกเ่ยีงเหนอื 19
จังหวดั บรุรัีมย ์กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา มหาสารคาม 
ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย ศรสีะเกษ สกลนคร สรุนิทร ์หนองคาย หนองบวัล าภ ู
อ านาจเจรญิ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีภาคตะวนัออก 7 จังหวัด ชลบรุ ีระยอง 
จันทบรุ ีตราด ่ะเชงิเทรา นครนายก สระแกว้ ภาคใต ้5 จังหวดั ชมุพร สรุาษฎร
ธาน ีนครศรธีรรมราช ตรัง และ สตลู 



4. กรมทรัพยากรน ้าไดท้ าการวเิคราะหป์ระเมนิพืน้ทีเ่สีย่งภัย โดยพจิารณาจาก
ปรมิาณน ้าฝน ระยะเวลาฝนทิง้ชว่ง ปรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้า ระดับน ้าในล าน ้า 
จ านวนประปาหมูบ่า้นและจดุจา่ยน ้า ตลอดจนพืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ซ า้ซาก พบวา่มี
พืน้ทีเ่สีย่งภัยแลง้จ านวน 41 จังหวดั แบง่เป็นเสีย่งภัยแลง้มาก จ านวน 6 จังหวัด 
เสีย่งภัยแลง้ปานกลาง จ านวน 35 จังหวดั ดังรายละเอยีด ตามสิง่ทีส่ง่มาดว้ยนี้
แลว้ 

5. กรมทรัพยากรน ้าไดร้ว่มชว่ยเหลอืแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ในระยะสัน้ โดยได ้
จัดเตรยีมรถบรรทกุน ้าจ านวน 37 คัน เครือ่งผลติน ้าดืม่จ านวน 6 ชดุ เครือ่งสบูน ้า
จ านวน 141 ชดุ และรถประปาสนาม จ านวน 12 คัน พรอ้มกนันีไ้ดจั้ดตัง้ศนูย์
บรรเทาภัยแลง้ทีส่ านักภาค 1-10 เนน้ใหค้วามชว่ยเหลอืในการเพิม่ประสทิธภิาพ
ของระบบประปาหมูบ่า้นในเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบ เพือ่ใหส้ามารถผลติน ้าประปาทีม่ี
คณุภาพ ไดม้าตรฐานและพอเพยีง ด าเนนิการแจกน ้าอปุโภคบรโิภคไปแลว้ทัง้สิน้ 
350,000 ลติร และไดจั้ดท าแผนงาน /โครงการ การแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ 
ครอบคลมุพืน้ทีภ่ัยแลง้ในปีนีเ้ป็นเงนิงบประมาณทัง้สิน้ 31,947 ลา้นบาท ตอ่
ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีตามบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี (พลตรสีน่ัน 

ขจรประศาสน์(ในฐานะประธานคณะกรรมการอ านวยการตดิตามก ากบัการแกไ้ข
ปัญหาภัยแลง้แลว้ เมือ่วันที่ 24 มนีาคม 2552 

 

ตา่งประเทศ 

 

37. เร ือ่ง ขออนมุตัลิงนามความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรกีาร
ขนสง่สนิคา้ทางอากาศ ความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศ 
และพธิสีารแนบทา้ยความตกลงท ัง้สองฉบบั และกรอบความ ตกลงอาเซยีนวา่
ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่ขา้มแดน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหก้ระทรวงคมนาคมและ
กระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการตอ่ไปได ้ดังนี ้

1. อนุมัตใิหป้ระเทศไทยเขา้รว่มลงนาม 

 1.1 ความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการเปิดเสรบีรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ 
และพธิสีารแนบทา้ยความตกลงฯ จ านวน 2 ่บับ 

 1.2 ความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศและพธิสีารแนบทา้ย
ความตกลงฯ จ านวน 6 ่บับ และ 



 1.3 กรอบความตกลงอาเซยีนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่ขา้ม
แดน รวม 3 ่บับ ทีรั่ฐสภาพจิารณาใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยแลว้ 

2. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมเป็นผูล้งนามฝ่ายไทยและมอบหมายให ้
กระทรวงการตา่งประเทศออกหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full Power) ใหแ้ก่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมส าหรับการลงนามดังกลา่ว 

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ 

1. ความตกลงฯ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลงฯ ตามขอ้ 1.1 และ 1.2 มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่ก าหนดแนวทางการด าเนนิการเปิดเสรเีทีย่วบนิขนสง่สนิคา้และ
เทีย่วบนิขนสง่ผูโ้ดยสารในอาเซยีนใหส้ามารถบรรลเุป้าหมายตามทีไ่ดก้ าหนดไว ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนใชเ้ป็นแมแ่บบส าหรับการจัดท าความตกลงฯ กบั
ประเทศคูเ่จรจาของอาเซยีน เชน่ จนี และอนิเดยี เป็นตน้ โดยความตกลงฯ ทัง้
สอง่บับและพธิสีารแนบทา้ยความตกลงฯ จะมผีลใชบั้งคับเมือ่เลขาธกิาร
อาเซยีนไดรั้บมอบสตัยาบันสารหรอืตราสารรับรองจ านวนสาม่บับ และจะมผีลใช ้

บังคับในระหวา่งประเทศภาคทีีใ่หส้ตัยาบัน หรอืการยอมรับเทา่นัน้ ซึง่ในการ
ประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่14 เมือ่วนัที ่6 พฤศจกิายน 2551 ณ กรงุ
มะนลิา ประเทศฟิลปิปินส ์รัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน 9 ประเทศ (ยกเวน้ประเทศ

ไทย (ไดร้ว่มลงนามความตกลงฯ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลงฯ ทัง้สอง่บับ
แลว้ 

2. กรอบความตกลงฯ ตามขอ้ 1.3 มวีัตถปุระสงคเ์พือ่อ านวยความสะดวกในการ
ขนสง่สนิคา้ขา้มแดนระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีน เพือ่เสรมิกรอบความตกลง
อาเซยีนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่นแดน ซึง่รัฐมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนไดร้ว่มลงนามในกรอบความตกลงดงักลา่วในระหวา่งการประชมุ
สดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่6 เมือ่วันที ่6 ธันวาคม 2551 ณ กรงุฮานอย ประเทศ
เวยีดนาม โดยกรอบความตกลงฯ จะมผีลใชบั้งคบัในวนัทีส่ามสบินับจากวนัทีไ่ดม้ี
การยืน่สตัยาบันสารหรอืสารยอมรับ่บับทีส่องแลว้ และจะมผีลใชบั้งคบัระหวา่ง
ภาคคีูส่ญัญาทีไ่ดย้ืน่สตัยาบันสารหรอืสารยอมรับกรอบความตกลงนีแ้ลว้เทา่นัน้ 

3. ทัง้นี ้ความตกลงฯ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลงฯ และกรอบความตกลงฯ รวม 
3 ่บับ ทีป่ระชมุรัฐสภาไดพ้จิารณาและลงมตใิหค้วามเห็นชอบแลว้ กระทรวง
คมนาคมจงึเห็นสมควรเขา้รว่มลงนามความตกลงฯ และพธิสีารแนบทา้ยความตก
ลงฯ และกรอบความตกลงฯ ดงักลา่ว เพือ่ใหม้ผีลใชบั้งคบัตอ่ไป จงึไดเ้สนอเรือ่ง
ดังกลา่วมา เพือ่ด าเนนิการ 

 

38. เร ือ่ง การทบทวนความตอ้งการแหลง่ทนุสามญัของ ADB 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตใินหลักการการเพิม่ทนุไมเ่กนิรอ้ยละ 200 ของ GCI 
โดยมกีารระดมเงนิทนุในรปูของ Paid-in Capital รอ้ยละ 4 หรอืคดิเป็นเงนิ จ านวน 46.5 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ โดยมรีะยะเวลาเบกิจา่ย 5 ปี เพือ่ใชเ้ป็นกรอบทา่ทขีองประเทศไทย 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหน้ าเสนอรัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบตอ่ไป ส าหรับ
งบประมาณเพือ่สนับสนุนการเพิม่ทนุดังกลา่ว เห็นควรใหก้ระทรวงการคลังเสนอขอรับ
จัดสรรจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณตามความจ าเป็นตอ่ไป ซึง่เป็นไปตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

1. ธนาคารพัฒนาเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) ไดข้อให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณาใหค้วามเห็น Working Paper เรือ่ง การทบทวนความตอ้งการ
แหลง่ทนุสามัญของ ADB (Review of the Asian Development Bank's Ordinary 
Capital Resource Requirements) 

2. สาระส าคัญของ Working Paper ประกอบดว้ย ขอ้เสนอการเพิม่ทนุ ADB ครัง้ที ่5 
(GCI V) เพือ่ตอ้งการชว่ยเหลอืประเทศก าลงัพัฒนาทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตการเงนิ
โลกใหส้ามารถรักษาระดับการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สาธารณูปโภคและความ
เป็นอยูท่ีด่อียา่งย่ังยนืและเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายของการพัฒนาแหง่สหสัวรรษ 
(Millennium Development Goals : MDGs) ซึง่เป็นเป้าหมายหลักของ ADB จงึมคีวาม
ตอ้งการทนุเพือ่รองรับความทา้ทายทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มในภมูภิาค
เอเชยีและแปซฟิิก ประมาณ 4.7 ลา้นลา้นดอลลารส์หรัฐ ในระยะเวลา 10 ปี 
โดยประมาณ 3.1 ลา้นลา้นดอลลารส์หรัฐ ใชส้ าหรับการสรา้งศักยภาพใหม ่(New 
Capacity) และการทดแทนศักยภาพเกา่ (Capacity Replacement) และประมาณ 100 
พันลา้นดอลลารส์หรัฐตอ่ปี ใชส้ าหรับการลงทนุเพือ่แกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้ม จงึเสนอ
ทางเลอืกในการเพิม่ทนุ ดังนี ้

 ทางเลอืกที ่1 การเพิม่ทนุรอ้ยละ 100 ของ GCI โดยเป็น Callable Capital 
ทัง้หมด และมรีะดับการใหกู้ค้งที ่8.4 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ ภายใตส้มมตฐิาน
การใหกู้ท้ีอ่ัตราการเจรญิเตบิโตรอ้ยละ 0 ซึง่ต า่กวา่โปรแกรมการด าเนนิงานและ
กรอบแผนงานงบประมาณ (Work Program and Budget Framework : WPBF) 

 ทางเลอืกที ่2 การเพิม่ทนุรอ้ยละ 150 ของ GCI โดยระดมเงนิทนุในรปูของ 
Paid-in Capital รอ้ยละ 3 และมรีะดับการใหกู้ค้งที ่10.9 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ 
ภายใตส้มมตฐิานทีว่า่การใหกู้ม้อีตัราการเจรญิเตบิโตตามระดับการเตบิโต
เศรษฐกจิทีอ่ตัรารอ้ยละ 5 ตอ่ปี 

 ทางเลอืกที ่3 การเพิม่ทนุรอ้ยละ 200 ของ GCI โดยระดมเงนิทนุในรปูของ 
Paid-in Capital รอ้ยละ 4 และมรีะดับการใหกู้ค้งที ่13 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ 
ภายใตส้มมตฐิานทีว่า่การใหกู้ม้อีตัราการเจรญิเตบิโตตามระดับการเตบิโต
เศรษฐกจิทีอ่ตัรารอ้ยละ 7.5 ตอ่ปี 



3. ในฐานะทีป่ระเทศไทยเป็นประเทศสมาชกิผูร้เิร ิม่กอ่ตัง้ ADB โครงการเงนิกูท้ี ่ADB 
ใหกู้แ้กป่ระเทศไทยมจี านวน 84 โครงการ วงเงนิประมาณ 5,388 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 
ประเทศไทยและ ADB ไดร้ว่มกนัจัดท ายทุธศาสตรค์วามเป็นหุน้สว่นระหวา่งกนั 
(Country Partnership Strategy) ในระยะเวลา 5 ปี (ปี 2550-ปี 2554) เพือ่สง่เสรมิขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยและการพัฒนาเศรษฐกจิอยา่งย่ังยนื ประกอบกบั
ประเทศไทยมแีผนการทีจ่ะขอรับความชว่ยเหลอืทางการเงนิในการพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานขนาดใหญ ่(Mega Projects) ดังนัน้ เพือ่ชว่ยให ้ADB สามารถปฏบิัตงิานให ้
ลลุว่งตามขอ้ตกลงการจัดตัง้ ADB และชว่ยลดขอ้จ ากดัในเพดานการกูเ้งนิของ ADB 
(Head Room) ทีไ่มส่ามารถปลอ่ยเงนิกูใ้หก้บัประเทศสมาชกิไดเ้พิม่ขึน้ ประเทศไทย
จงึควรใหก้ารสนบัสนุนการเพิม่ทนุ ADB 

4. ส าหรับทางเลอืกในการเพิม่ทนุนัน้เห็นวา่ ทางเลอืกที ่1 ADB ใหกู้ปี้ละ 8.4 พันลา้น
ดอลลารส์หรัฐ และเป็นระดับคงทีจ่ะไมส่ามารถชว่ยให ้ADB ใหค้วามชว่ยเหลอืประเทศ
สมาชกิตา่ง ๆ ไดเ้พยีงพอ เนือ่งจากระดับการใหกู้ต้ า่กวา่ระดับความตอ้งการที ่ADB 
คาดการณไ์ว ้และเห็นวา่ไมส่ามารถสนองความตอ้งการทีจ่ะชว่ยเหลอืประเทศสมาชกิได ้
อยา่งเพยีงพอ ส าหรับทางเลอืกที ่2 แมว้า่จะเป็นระดับการใหค้วามชว่ยเหลอืที ่ADB ให ้
เพิม่ขึน้ปีละรอ้ยละ 5 ซึง่มรีะดับการใหกู้ค้งที ่10.9 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ ซึง่อยูใ่นระดับ
ทีเ่ห็นวา่น่าจะเหมาะสม แตอ่ยา่งไรก็ตาม เนือ่งจากวกิฤตการเงนิโลกท าใหส้ถานการณ์
ในการใหค้วามชว่ยเหลอืประเทศตา่ง ๆ มมีากขึน้กวา่ปกต ิดังนัน้ เพือ่ให ้ADB สามารถ
ใหค้วามชว่ยเหลอืกบัประเทศทีก่ าลังประสบปัญหาและความทา้ทายทีเ่กดิขึน้จาก
ผลกระทบจากวกิฤตการเงนิโลกทีก่ าลงัคกุคามอยูใ่นปัจจบุัน จงึเห็นควรสนับสนุนการ
เพิม่ทนุสามัญ ครัง้ที ่5 (GCI V) ของ ADB ตามทางเลอืกที ่3 คอื เพิม่ทนุรอ้ยละ 200 
ซึง่จะท าให ้ADB สามารถปลอ่ยกูไ้ดปี้ละ 13 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
7.5 ตอ่ปี ซึง่สามารถสนองความตอ้งการไดร้ะดับหนึง่ และการที ่ADB เรยีกเงนิช าระรอ้ย
ละ 4 ก็สามารถชว่ย ADB ในการดแูลดา้นสภาพคลอ่งการบรหิารจัดการและมโีอกาสให ้
เงนิกูล้ักษณะผอ่นปรนมากขึน้ 

5. กรณี ADB มมีตใิหเ้พิม่ทนุประเทศไทยจะมพัีนธะตอ้งช าระดงันี ้

 ทางเลอืกที ่1 (100%) จะช าระเมือ่เรยีกเก็บ 
 ทางเลอืกที ่2 (150%) Paid in Capital รอ้ยละ 3 จ านวน 26.2 ลา้นดอลลาร์

สหรัฐ 
 ทางเลอืกที ่3 (200%) Paid in Capital รอ้ยละ 4 จ านวน 46.5 ลา้นดอลลาร์

สหรัฐ 

หาก ADB มมีตเิลอืกทางเลอืกที ่3 เห็นควรสนับสนุนใหป้ระเทศไทยซือ้หุน้เพิม่ทนุ ทัง้นี ้
ประเทศไทยตอ้งมภีาระช าระเงนิเพิม่ทนุรายปี จ านวน 9.3 ลา้นดอลลารส์หรัฐ หรอื
ประมาณ 334.8 ลา้นบาทตอ่ปี ตัง้แตปี่ 2553 ถงึปี 2557 เพือ่รักษาบทบาทของประเทศ
ไทยในเวทรีะหวา่งประเทศและดลุอ านาจการตอ่รองในการบรหิารจัดการภายในกลุม่ออก
เสยีงของไทยตอ่ไป (กลุม่ออกเสยีงของไทยใน ADB ประกอบดว้ย สมาชกิ 6 ประเทศ 



ไดแ้ก ่มาเลเซยี สงิคโปร ์พมา่ เนปาล บรไูดดารสุซาลาม และไทย( ซึง่ประเทศไทยมี
อ านาจออกเสยีงอยูเ่ป็นล าดับ 2 ของกลุม่ออกเสยีงของไทย คอืที ่รอ้ยละ 1.385 ของ
คะแนนเสยีงทัง้หมด รองจากประเทศมาเลเซยีทีม่อี านาจออกเสยีงรอ้ยละ 2.472 ของ
คะแนนเสยีงทัง้หมด 

6. กระทรวงการคลังเห็นวา่การเขา้รว่มเพิม่ทนุใน ADB เป็นพันธะผกูพันทีป่ระเทศไทยมี
ตอ่ธนาคารทีส่ามารถเรยีกช าระไดท้ัง้จ านวน (Callable Capital) และโดยเ่พาะการ
เรยีกช าระครัง้นี ้Paid in Capital รอ้ยละ 4 ในวงเงนิประมาณ 1,674 ลา้นบาท มี
ผลกระทบตอ่งบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคัญ ซึง่เขา้ขา่ยมาตรา 190 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญฯ เนือ่งจากเป็นเงนิจ านวนมาก และมรีะยะเวลาการเบกิจา่ยทีผ่กูพัน
งบประมาณเป็นเวลา 5 ปี 

7. ADB ไดก้ าหนดใหก้ารพจิารณาการเพิม่ทนุของ ADB เสร็จสิน้กอ่นการประชมุประจ าปี
สภาผูว้า่การธนาคารพัฒนาเอเชยีทีจ่ะจัดขึน้ในระหวา่งวันที ่4-5 พฤษภาคม 2552 ณ 
เมอืงบาหล ีประเทศอนิโดนเีซยี 

เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเพิม่ทนุของ ADB แลว้เสร็จทันก าหนด กระทรวงการคลังขอให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

 

39. เร ือ่ง โครงการจดัท าขอ้เสนอประเทศไทยเพือ่ผลกัดนัเป็นขอ้ก าหนด
สหประชาชาตวิา่ดว้ยการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงัหญงิในเรอืนจ า รวมถงึมาตรการ
ลงโทษและวธิกีารโดยไมใ่ชก้ารคมุขงัส าหรบัผูก้ระท าผดิหญงิ (Draft United 
Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
Custodial Sanctions and Measures for Women Offenders) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ ทัง้ 4 ขอ้ ดงันี ้

1. เห็นชอบยทุธศาสตรใ์นการด าเนนิการของกระทรวงยตุธิรรมเพือ่ผลักดนั "รา่ง
ขอ้ก าหนดฯ" เป็นขอ้ก าหนดสหประชาชาต ิดงันี ้

 1.1 ประเทศไทยจะน าเสนอ "รา่งขอ้ก าหนดฯ "ตอ่ทีป่ระชมุคณะกรรมาธกิาร
สหประชาชาตวิา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยตุธิรรมทางอาญา 
(United Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice - 
CCPCJ) สมัยที ่18 ณ ส านักงานสหประชาชาต ิกรงุเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรยี 
ระหวา่งวันที ่16-24 เมษายน 2552 เพือ่เผยแพรป่ระชาสมัพันธ ์ "รา่งขอ้ก าหนดฯ "
ทีไ่ทยจัดท าขึน้ในเบือ้งตน้ และเสนอใหส้ านักงานสหประชาชาตเิพือ่การควบคมุ
ยาเสพตดิและอาชญากรรม (United Nations Office on Drugs and Crime - 
UNODC) จัดการประชมุผูเ้ชีย่วชาญระหวา่งประเทศ (Intergovernmental 



Group of Experts) เพือ่เจรจายกรา่งขอ้ก าหนดฯ ในรายละเอยีด โดยประเทศ
ไทยจะเสนอเป็นเจา้ภาพการประชมุดังกลา่ว 

 1.2 ในการเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุผูเ้ชีย่วชาญฯ (ตามขอ้ 1.1) ซึง่จะใชช้ือ่วา่ 
"Intergovernmental Group of Experts to develop a set of Rules for the 
Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women 
Offenders as a supplementary to the United Nations Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners" และจะก าหนดใหม้ขี ึน้ทีก่รงุเทพฯ 
ประมาณเดอืนสงิหาคมหรอืกนัยายน 2552 นัน้ ประเทศไทยจะตอ้งจัดท าความ
ตกลงประเทศเจา้ภาพ (Host Country Agreement) กบัสหประชาชาต ิโดยจะ
เป็นรปูแบบของการแลกเปลีย่นหนังสอืทางการทตู (Exchange of Letters) รา่ง
ความตกลงดงักลา่วเป็นเพยีงการยนืยันพันธกรณีเกีย่วกบัเอกสทิธแิละความคุม้กนั
ทางการทตูใหแ้กผู่เ้ขา้มาประชมุ ซึง่เป็นขอ้ปฏบัิตทิีป่ระเทศไทยในฐานะสมาชกิ
สหประชาชาตจิะตอ้งด าเนนิการ โดยในเรือ่งนีป้ระเทศไทยมกีฎหมายรับรองอยู่
แลว้ คอื พระราชบญัญัตคิุม้ครองและการด าเนนิงานของสหประชาชาตแิละทบวง
การช านัญพเิศษในประเทศไทย พ .ศ . 2504 และรา่งความตกลงนีม้สีาระเป็นเพยีง
แนวทางการจัดประชมุทางวชิาการส าหรับผูเ้ชีย่วชาญภาครัฐ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งจาก
นานาประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศจ านวนประมาณ 30 คนเทา่นัน้ และผล
การประชมุไมเ่กดิขอ้ผกูพันใด ๆ กบัประเทศไทย เป็นเพยีงการพจิารณาความเห็น
ทางวชิาการเพือ่น าเสนอตอ่สหประชาชาตติามชอ่งทางทีก่ าหนดเทา่นัน้ จงึไมม่ี
ประเด็นเกีย่วขอ้งทีจ่ะตอ้งด าเนนิการตามบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 เนือ่งจากไมม่บีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอื
เขตพืน้ทีน่อกอาณาเขต ซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตาม
หนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศหรอืจะตอ้งออกพระราชบัญญัติ
เพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญา และมไิดเ้ป็นหนังสอืสญัญาทีม่ผีลกระทบตอ่
ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพัน
ดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคัญ 

 1.3 เมือ่ทีป่ระชมุผูเ้ชีย่วชาญฯ ไดใ้หค้วามเห็นชอบรว่มกนัตอ่รา่งขอ้ก าหนดฯ 
แลว้ ส านักงานสหประชาชาตเิพือ่การควบคมุยาเสพตดิและอาชญากรรม 
(UNODC) จะด าเนนิการตามอาณัตขิองขอ้มตคิณะกรรมาธกิารสหประชาชาตวิา่
ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยตุธิรรมทางอาญา (CCPCJ) ทีก่ลา่วถงึ
ขา้งตน้ ในการน าขอ้ก าหนดฯ ไปเสนอตอ่ 

o (1) ทีป่ระชมุสหประชาชาตวิา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความ
ยตุธิรรมทางอาญา ครัง้ที ่12 (Twelfth United Nations Congress-on 
Crime Prevention and Criminal Justice) ทีเ่มอืงซลัวาดอร ์ประเทศ
บราซลิ ระหวา่งวันที ่12-19 เมษายน 2553 และ 

o (2) ทีป่ระชมุคณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความ
ยตุธิรรมทางอาญา (CCPCJ) สมัยที ่19 ทีก่รงุเวยีนนา ในเดอืนพฤษภาคม 
2553 ซึง่ไทยจะตอ้งด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งในการผลักดันใหร้า่ง
ขอ้ก าหนดฯ ไดรั้บการยอมรับในทัง้สองเวทดีงักลา่ว เพือ่เป็นการปทูาง



ส าหรับการสง่รา่งขอ้ก าหนดฯ เขา้สูก่ารพจิารณาของทีป่ระชมุสมัชชาใหญ่
สหประชาชาต ิ(General Assembly-GA) สมัยที ่65 ณ กรงุนวิยอรก์ 
ในชว่งปลายปี 2553 เพือ่ใหก้ารรับรอง (endorse) อยา่งเป็นทางการ อัน
เป็นการบรรลเุป้าหมายหลักของโครงการ ELFI ในพระด ารฯิ โดยสมบรูณ ์

2. เห็นชอบรา่งขอ้ก าหนดสหประชาชาตวิา่ดว้ยการปฏบิัตติอ่ผูต้อ้งขงัหญงิในเรอืนจ า 
รวมถงึมาตรการลงโทษและวธิกีารโดยไมใ่ชก้ารคมุขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญงิ 
(ภาษาองักฤษ( และรา่งขอ้ก าหนดเพิม่เตมิของสหประชาชาตฯิ (ค าแปลภาษาไทย( 
เพือ่ใหก้ระทรวงยตุธิรรมน าเสนอตอ่สหประชาชาตใินการประชมุคณะกรรมาธกิาร
สหประชาชาตวิา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยตุธิรรมทางอาญา สมัยที ่18 
(UN CCPCJ) ณ ส านักงานสหประชาชาต ิกรงุเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรยี ระหวา่ง
วันที ่16-24 เมษายน 2552 และขอใหป้ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ 
Intergovernmental Group of Experts to develop a set of Rules for the 
Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women 
Offenders to the United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners ทีก่รงุเทพมหานคร ภายในปี 2552 

3. เห็นชอบรา่งความตกลงระหวา่งประเทศไทยกบัสหประชาชาต ิ(Draft Host Country 
Agreement) พรอ้มค าแปล ส าหรับการทีป่ระเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ 
"Intergovernmental Group of Experts to develop a set of Rules for the 
Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women 
Offenders as a supplementary to the United Nations Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoners" และในการนี ้มอบหมายใหเ้อกอคัรราชทตูผูแ้ทน
ถาวรไทยประจ าส านักงานสหประชาชาต ิณ กรงุเวยีนนา เป็นผูล้งนามความตกลง โดย
หากมคีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิม่เตมิความตกลงดงักลา่วในสว่นทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญ ให ้
กระทรวงยตุธิรรมและกระทรวงการตา่งประเทศ รว่มกนัพจิารณาและด าเนนิการตอ่ไป 

4. เห็นชอบใหก้ระทรวงการตา่งประเทศใหก้ารสนับสนุนกระทรวงยตุธิรรม ซึง่เป็น
หน่วยงานรับผดิชอบหลัก ในการด าเนนิโครงการ "ELFI" (Enhancing Lives of Female 
Inmates) ในพระด ารขิองพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา โดยเ่พาะอยา่ง
ยิง่ในสว่นของการใชช้อ่งทางทางการทตู ทัง้ในกรอบทวภิาค ีและพหภุาค ีรวมทัง้การ
อ านวยความสะดวกอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่สนับสนุนยทุธศาสตรก์ารผลักดนัขอ้ก าหนด
เพิม่เตมิของสหประชาชาตสิ าหรับการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงัหญงิในเรอืนจ า ใหบ้รรลผุล
ส าเร็จ 

กระทรวงยตุธิรรมรายงานวา่ 

1. กระทรวงยตุธิรรมไดเ้ริม่ด าเนนิโครงการจัดท าขอ้เสนอประเทศไทยเพือ่ผลักดันเป็น
ขอ้ก าหนดสหประชาชาตวิา่ดว้ยการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงัหญงิในเรอืนจ า รวมถงึมาตรการ
ลงโทษและวธิกีารโดยไมใ่ชก้ารคมุขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญงิ หรอืโครงการ ELFI ตาม



แนวพระด ารขิองพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา ซึง่ใหค้วามสนพระทัยใน
เรือ่งการใหค้วามชว่ยเหลอืและสนับสนุนผูต้อ้งขงัทีข่าดโอกาสในกระบวนการยตุธิรรม มี
วัตถปุระสงคใ์นการรณรงคใ์หป้ระชาคมระหวา่งประเทศไดต้ระหนักถงึปัญหาของ
ผูต้อ้งขงัหญงิในระบบราชทัณฑ ์และรว่มมอืกนัพัฒนามาตรการเพิม่เตมิทีเ่กือ้กลูกบั
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขัน้ต า่ของสหประชาชาตวิา่ดว้ยการปฏบิัตติอ่ผูต้อ้งขงัในเรอืนจ า 
ค.ศ. 1955 (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners,1955) ซึง่เป็นมาตรฐานหลักทีใ่ชม้ากวา่ 53 ปีแลว้ จงึอาจไมส่อดคลอ้งกบั
สถานการณใ์นปัจจบุัน ทัง้นี ้เพือ่ใหแ้นวปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงัหญงิเป็นไปในทศิทางที่
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณด์า้นสทิธมินุษยชน ทีเ่นน้การใหค้วามส าคัญตอ่
ความออ่นไหวของเพศสตร ี(gender sensitive approach) ซึง่หากขอ้เสนอของไทย
ไดรั้บการรับรองจากสหประชาชาต ินอกจากจะเป็นการเ่ลมิพระเกยีรตแิละพระปรชีา
สามารถของพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา ในนามของรัฐบาลไทยแลว้ ยัง
จะชว่ยสง่ผลทางบวกตอ่ภาพลักษณข์องไทยดา้นการสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธิ
มนุษยชนในสายตาประชาคมระหวา่งประเทศ มากขึน้ ขอ้ก าหนดสหประชาชาตทิีจ่ะ
ประกาศใชน้ี ้จะไมม่สีภาพบังคบัแกป่ระเทศใด ๆ (Binding) เพราะเป็นเพยีงขอ้แนะน า
เทา่นัน้ จงึไมม่ปีระเด็นเกีย่วขอ้งทีต่อ้งด าเนนิการตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 

2. ภายหลงัจากทีก่ระทรวงยตุธิรรมไดรั้บประทานพระด ารจิากพระเจา้หลานเธอ พระองค์
เจา้พัชรกติยิาภา เมือ่เดอืนกรกฎาคม 2551 ก็ไดด้ าเนนิการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการ
ผลักดนัแนวพระด ารดิงักลา่วขา้งตน้ใหเ้ป็นผลในทางปฏบิตั ิหลงัจากนัน้ไดก้ าหนด
ยทุธศาสตรใ์นการผลักดัน โดยมกีจิกรรมทีต่อ้งด าเนนิการทัง้ภายในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ และภายหลังจากทีไ่ดรั้บพระวนิจิ่ัยใหด้ าเนนิการตอ่แลว้ กระทรวงยุตธิรรมได ้
เป็นเจา้ภาพจัดการประชมุโตะ๊กรม (Expert Roundtable Meeting) ส าหรับผูเ้ชีย่วชาญ
เพือ่ระดมสมอง และรว่มกนัพจิารณารา่งขอ้ก าหนดของสหประชาชาตสิ าหรับการปฏบัิติ
ตอ่ผูต้อ้งขงัหญงิในเรอืนจ า ทีก่ระทรวงยตุธิรรมน าเสนอ ทีก่รงุเทพฯ เมือ่วันที ่2-4 
กมุภาพันธ ์2552 โดยไดเ้ชญิผูเ้ชีย่วชาญดา้นราชทัณฑจ์ากประเทศตา่ง ๆ องคก์าร
ระหวา่งประเทศ และองคก์รเอกชน (NGOs) ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ไดจั้ดการสมัมนาเมือ่
วันที ่5 กมุภาพันธ ์2552 เพือ่รับฟังขอ้คดิเห็นจากผูแ้ทนสว่นราชการและนักวชิาการที่
เกีย่วขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรมของไทย ผลจากการประชมุดงักลา่วท าใหป้ระเทศไทย
ไดม้เีอกสารรา่งขอ้ก าหนดสหประชาชาตวิา่ดว้ยการปฏบิัตติอ่ผูต้อ้งขงัหญงิในเรอืนจ า 
รวมถงึมาตรการลงโทษและวธิกีารโดยไมใ่ชก้ารคมุขงัส าหรับผูก้ระท าความผดิหญงิ 
(Draft United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
Custodial Sanctions and Measures for Women Offenders) ซึง่เป็นขอ้รเิริม่ของ
ไทยอยา่งเป็นรปูธรรมเพือ่ใชป้ระโยชนส์ าหรับการรณรงค ์และด าเนนิโครงการ ELFI ใน
พระด ารฯิ 

 



40. เร ือ่ง การประชมุคณะผูว้า่ราชการจงัหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทย-ลาว 
คร ัง้ท ี ่8 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

1. เห็นชอบกรอบการจัดท าบันทกึการประชมุคณะผูว้า่ราชการจังหวดัและเจา้แขวง
ชายแดนไทย -ลาว ครัง้ที่ 8 และมอบใหก้ระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการ
ตา่งประเทศ โดยความเห็นชอบของคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยพจิารณาปรับบันทกึการ
ประชมุตามความเหมาะสมในกรณีทีต่อ้งด าเนนิการเพิม่เตมิเนือ้หาบางประการใน
ระหวา่งการประชมุ โดยไมก่ระทบตอ่สาระส าคัญของกรอบบันทกึการประชมุที่
คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบไว ้

2. เห็นชอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยแหง่ราชอาณาจักรไทยในฐานะ
หัวหนา้คณะผูแ้ทนฝ่ายไทย ลงนามในบันทกึการประชมุฯ รว่มกบัรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงป้องกนัความสงบ แหง่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวหวัหนา้
คณะผูแ้ทนฝ่ายลาว 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

1. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมกี าหนดน าคณะผูแ้ทนไทยเขา้รว่มการประชมุ
คณะผูว้า่ราชการจังหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทย -ลาว ครัง้ที่ 8 ตามค าเชญิของ
นายทองบัน แสงอาพอน รัฐมนตรวีา่การกระทรวงป้องกนัความสงบ ระหวา่งวันที ่
22-24 เมษายน 2552 ณ แขวงจ าปาสกั สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

2. กระทรวงมหาดไทยไดจั้ดท ากรอบบันทกึการประชมุคณะผูว้า่ราชการจังหวดัและ
เจา้แขวงชายแดน ไทย -ลาว ครัง้ที่ 8 ซึง่ทีป่ระชมุฝ่ายเลขานุการรว่มไทย -ลาว 

เพือ่เตรยีมการประชมุคณะผูว้า่ราชการจังหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทย-ลาว 
ครัง้ที่ 8 ไดร้ว่มกนัยกรา่งขึน้ เมือ่วันที ่18-19 สงิหาคม 2551 ณ นครหลวง
เวยีงจันทน ์สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

3. กลไกการประชมุคณะผูว้า่ราชการจังหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทย -ลาวมี
ความส าคัญตอ่ความส าเร็จในการด าเนนินโยบายการเสรมิสรา้งความสมัพันธร์ะดับ
ทอ้งถิน่กบัประเทศเพือ่นบา้น ดว้ยการสรา้งความไวเ้นือ้เชือ่ใจ และรว่มกนัแกไ้ข
ปัญหาความเขา้ใจไมต่รงกนัใหย้ตุลิงในระดับพืน้ทีม่ใิหบ้านปลายเป็นขอ้พพิาท
ระหวา่งประเทศ 

4. การจัดท าบนัทกึการประชมุรว่มจะมเีนือ้หาสาระทีห่น่วยงานระดบันโยบายจะ
มอบหมายแนวทางใหห้น่วยปฏบิตัใินพืน้ทีด่ าเนนิการในเรือ่งตา่ง ๆ ภายใน
ขอบเขตทีรั่ฐบาลทัง้สองฝ่ายไดเ้ห็นชอบรว่มกนัไวแ้ลว้ รวมทัง้การสนับสนุนและ
ก ากบัดแูลใหห้น่วยงานในพืน้ทีข่องทัง้สองฝ่ายน าความตกลงในระดับรัฐบาลไป
ปฏบิัตใิหบ้งัเกดิผลเป็นรปูธรรม ดังนัน้ จงึมคีวามเห็นวา่บันทกึการประชมุคณะผูว้า่
ราชการจังหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทย -ลาว ครัง้ที่ 8 ไมเ่ขา้ขา่ยเป็นหนังสอื
สญัญาตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ .ศ .
2550 เนือ่งจากไมม่ผีลเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขต 



ซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย หรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ ไมต่อ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตาม
หนังสอืสญัญา ไมม่ผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศ
อยา่งกวา้งขวาง ไมม่ผีลผกูพันดา้นการคา้การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศ
อยา่งมนัียส าคญั 

 

41. เร ือ่ง รายงานการเดนิทางไปราชการสาธารณรฐัประชาชนจนี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการเดนิทางไปราชการสาธารณรัฐประชาชนจนีของ
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายชาตชิาย พคุยาภรณ(์ ระหวา่งวันที ่
21-23 กมุภาพันธ ์2552 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
(นายชาตชิาย พคุยาภรณ(์ ไดเ้ดนิทางไปกบัรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายวี
ระชยั วรีะเมธกีลุ( และรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอลงกรณ ์พลบตุร( 
เยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนี เพือ่หารอืกบักระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงพาณชิย ์
และส านักงานควบคมุตรวจสอบคณุภาพและกกักนัโรค (AQSIQ) แหง่สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ระหวา่งวนัที ่21-23 กมุภาพันธ ์2552 ซึง่สรปุสาระส าคญัไดด้งันี ้

1. ผลการหารอืกบันายเ่นิ เตอ๋ หมงิ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยส์าธารณรัฐ
ประชาชนจนี 

o จนีกลา่ววา่จนีไมม่นีโยบายจ ากดัการน าเขา้สนิคา้ของไทย และจนียัง
พัฒนาเสน้ทางการคา้ภายใตก้รอบความรว่มมอืในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง 
(GMS) เพือ่อ านวยความสะดวกทางการคา้ระหวา่งประเทศสมาชกิ ส าหรับ
เรือ่งยางพารา ฝ่ายไทยไดใ้หค้วามม่ันใจกบัจนีวา่ยางพาราของไทยมี
คณุภาพและปรมิาณเพยีงพอตอ่ความตอ้งการของจนี สดุทา้ยฝ่ายไทยได ้
เชญิชวนนักธรุกจิจนีไปลงทนุอตุสาหกรรมผลติภัณฑย์างในพืน้ที่
ภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเ่ียงเหนอืของไทยอกีดว้ย 

2. ผลการหารอืระหวา่งรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณก์บันายหวัง 
หยง่ รัฐมนตรวีา่การ AQSIQ แหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี 

o รัฐมนตรวีา่การ AQSIQ แหง่สาธารณรัฐประชาชนจนีแจง้วา่ ระบบควบคมุ
ตรวจสอบคณุภาพและกกักนัของจนีมมีาตรฐานสากลและเหมอืนกนัทกุ
ดา่นน าเขา้ หากผลไมไ้ทยมคีณุภาพและมาตรฐานตามทีต่กลงกนัไวก้็จะ
ไดรั้บความสะดวกและรวดเร็วในการเขา้สูต่ลาดจนี ส าหรับการน าเขา้สนิคา้
เกษตรไทยผา่นประเทศทีส่ามนัน้ ฝ่ายจนียนิดเีรง่พจิารณาหาขอ้ยตุแิละให ้
ความเห็นชอบในกรอบความตกลงพธิสีารวา่ดว้ยขอ้ก าหนดในการกกักนั
โรคและตรวจสอบส าหรับการขนสง่ผลไมไ้ทยทีส่ง่ออกผา่นประเทศทีส่าม
เขา้สูส่าธารณรัฐประชาชนจนีเพือ่เป็นของขวญัมอบใหแ้กน่ายกรัฐมนตรใีน



โอกาสเดนิทางเยอืนจนีชว่งปลายเดอืนมนีาคม 2552 และรับทีจ่ะพจิารณา
ขอ้เสนอของไทยในการขอขยายใบอนุญาตน าเขา้ผลไม ้(Quarantine 
Import Permit) ของไทย จาก 6 เดอืน เป็น 1 ปี โดยสามารถระบชุนดิ
ผลไมใ้นใบอนุญาตน าเขา้ไดม้ากกวา่ 1 ชนดิ ซึง่ขอใหเ้จา้หนา้ทีข่องทัง้
สองฝ่ายหารอืกนัในรายละเอยีดตอ่ไป และกลา่วเชญิรัฐมนตรวีา่การ 
AQSIQ เยอืนไทยชว่งการประชมุคณะกรรมการรว่มทางเทคนคิ กรอบ
ความรว่มมอืดา้นสขุอนามัยและสขุอนามัยพชื (JTC-SPS) ครัง้ที ่3 ทีไ่ทย
จะเป็นเจา้ภาพหรอืในโอกาสทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

 

แตง่ต ัง้ 

 

42. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอแตง่ตัง้ นายยทุธชิยั เกษตรเจรญิ 
นายแพทย ์9 วช. (ดา้นเวชกรรมป้องกนั( กลุม่งานสนับสนุนประเมนิผลและพัฒนา
แผนงานวัณโรค กลุม่วณัโรค ส านักโรคเอดส ์วัณโรค และโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพันธ ์
กรมควบคมุโรค ใหด้ ารงต าแหน่งนายแพทย ์10 วช. (ดา้นเวชกรรมป้องกนั( กลุม่งาน
สนับสนุนประเมนิผลและพัฒนาแผนงานวัณโรค กลุม่วัณโรค ส านักโรคเอดส ์วัณโรค 
และโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพันธ ์กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตว่ันที ่4 
มนีาคม 2551 เป็นตน้ไป ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิาร
ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา 
(องคก์ารมหาชน( (สมศ.( เสนอ แตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการบรหิารส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา ชดุใหม ่
เนือ่งจากประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิาร สมศ. ชดุ
เดมิไดด้ ารงต าแหน่งมาครบ 4 ปีตามวาระ โดยมรีายชือ่ดังนี ้นายชงิชยั หาญเจนลักษณ ์
เป็นประธานกรรมการ กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิประกอบดว้ย นางกอบกาญจน ์วฒันวรางกรู 
นายสมหมาย ปารจิ่ัตต ์นายสมนกึ พมิลเสถยีร นางสริพิร บญุญานันต ์นายสมศักดิ ์
ชณุหรัศมิ ์และนายอมรวชิช ์นาครทรรพ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่7 เมษายน 2552 เป็นตน้ไป 



3. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญั (กระทรวงการตา่งประเทศ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืน
สามัญ สงักดักระทรวงการตา่งประเทศ ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู จ านวน 
6 ราย ดงันี ้

1. นายธฤต จรงุวฒัน ์อธบิดกีรมสารนเิทศ ด ารงต าแหน่ง เอกอัครราชทตู สถาน
เอกอคัรราชทตู ณ กรงุพรทิอเรยี สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้

2. นางสาววมิล คดิชอบ เอกอัครราชทตู สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุซนัตอิาโก 
สาธารณรัฐชลิ ีด ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมสารนเิทศ 

3. นางนงนุช เพ็ชรรัตน ์อธบิดกีรมอเมรกิาและแปซฟิิกใต ้ด ารงต าแหน่ง 
เอกอคัรราชทตู สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรยี 

4. นายปิยวัชร นยิมฤกษ์ เอกอัครราชทตู ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ์มาเลเซยี ด ารง
ต าแหน่ง รองปลดักระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง 

5. นายธนะ ดวงรัตน ์เอกอัครราชทตู สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุปารสี สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ด ารงต าแหน่ง เอกอัครราชทตู สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุ
กวัลาลมัเปอร ์มาเลเซยี 

6. นายวรีพันธุ ์วัชราทติย ์เอกอคัรราชทตู สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุพนมเปญ 
ราชอาณาจักรกมัพชูา ด ารงต าแหน่ง เอกอคัรราชทตู สถานเอกอคัรราชทตู ณ 
กรงุปารสี สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

4. แตง่ต ัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการบนิพลเรอืน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการ
การบนิพลเรอืน ตามนัยมาตรา 7 แหง่พระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 ซึง่
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (่บบัที ่11) พ.ศ. 2511 จ านวน 7 ราย 
ดังนี ้1. คณุพรทพิย ์จาละ 2. นายชยัศักดิ ์อังคส์วุรรณ 3. นายราเชนทร ์พจนสนุทร 4. 
นางพรศริ ิมโนหาญ 5. นายสพุจน ์ค าภรีะ 6. นายอภชิาต เพ็ญสภุา 7. นางสาวปัทมา 
ตันตริจุนานนท ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่7 เมษายน 2552 เป็นตน้ไป 

5. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญั (กระทรวงการตา่งประเทศ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืน
สามัญ จ านวน 11 ราย ดังนี ้

1. นายกฤต ไกรจติต ิอธบิด ี (นักบรหิาร ระดบัสงู (กรมเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 
ด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทตู (นักบรหิารการทตู ระดับสงู ( สถานเอกอัครราชทตู 

ณ กรงุนวิเดล ีสาธารณรัฐอนิเดยี 



2. นางกฤษณา จันทรประภา เอกอคัรราชทตูประจ ากระทรวง (นักบรหิารการทตู 
ระดับสงู (ส านักงานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ด ารงต าแหน่งอธบิดี (นัก

บรหิาร ระดับสงู (กรมเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  
3. นายเชต ธรีพัฒนะ รองอธบิด ี (นักบรหิาร ระดบัตน้  (กรมการกงสลุ ด ารงต าแหน่ง 

เอกอคัรราชทตู (นักบรหิารการทตู ระดับสงู (สถานเอกอคัรราชทตู ณ คเูวต รัฐ
คเูวต 

4. นายอศิร ปกมนตร ีผูอ้ านวยการส านัก (ผูอ้ านวยการ ระดบัสงู (ส านักจัดหาและ
บรหิารทรัพยส์นิ ส านักงานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ด ารงต าแหน่ง 
เอกอคัรราชทตูประจ ากระทรวง (นักบรหิารการทตู ระดับสงู (ส านักงาน
ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ 

5. นายจักรนิ ่ายะพงศ ์รองอธบิด ี (นักบรหิาร ระดับตน้ (กรมองคก์ารระหวา่ง
ประเทศ ด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทตู (นักบรหิารการทตู ระดับสงู (สถาน

เอกอัครราชทตู ณ กรงุบราซเิลยี สหพันธส์าธารณรัฐบราซลิ 
6. นางสาววภิาวรรณ นพัิทธกศุล อธบิด ี (นักบรหิาร ระดับสงู (กรมองคก์ารระหวา่ง

ประเทศ ด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทตู (นักบรหิารการทตู ระดับสงู (สถาน
เอกอัครราชทตู ณ กรงุซนัตอิาโก สาธารณรัฐชลิ ี

7. นายอนุสนธิ ์ชนิวรรโณ อธบิด ี (นักบรหิาร ระดบัสงู (กรมเอเชยีตะวันออก ด ารง
ต าแหน่งอธบิด ี (นักบรหิาร ระดับสงู (กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ  

8. นายกติตพิงษ์ ณ ระนอง เอกอคัรราชทตู (นักบรหิารการทตู ระดับสงู (สถาน
เอกอัครราชทตู ณ กรงุฮานอย สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม ด ารงต าแหน่ง

อธบิดี (นักบรหิาร ระดบัสงู (กรมเอเชยีตะวันออก  
9. นายพษิณุ จันทรว์ทิัน อธบิด ี (นั กบรหิาร ระดบัสงู  (กรมเอเชยีใต ้ตะวันออกกลาง

และแอฟรกิา ด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทตู (นักบรหิารการทตู ระดบัสงู (สถาน
เอกอัครราชทตู ณ กรงุฮานอย สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม 

10. นายจักร บญุ -หลง กงสลุใหญ่ (นักบรหิารการทตู ระดับตน้ (สถานกงสลุ
ใหญ ่ณ นครลอสแอนเจลสิ สหรัฐอเมรุกิา ด ารงต าแหน่งอธบิด ี (นักบรหิาร 

ระดับสงู (กรมการกงสลุ  
11. นายอภนัินท ์ภทัรธยิานนท ์รองผูอ้ านวยการ (นักบรหิาร ระดับตน้ (

ส านักงานความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาระหวา่งประเทศ ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการ
ส านักงาน (นักบรหิาร ระดับสงู (ส านักงานความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาระหวา่ง

ประเทศ 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

6. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ แตง่ตัง้นายบรุฤทธิ ์ศริ ิ
วชิยั ใหด้ ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี

7. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงศกึษาธกิาร) 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ใหน้ายบณุยธ์รี ์พานชิประไพ พน้
จากต าแหน่งทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร และแตง่ตัง้ใหน้ายบณุยธ์รี ์
พานชิประไพ ด ารงต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร แทนนายสุ
ธรรม นททีอง ทีไ่ดข้อลาออก ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่7 เมษายน 2552 เป็นตน้ไป 

8. เล ือ่นและแตง่ต ัง้ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามญั ระดบั 10 
(กระทรวงมหาดไทย) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ แตง่ตัง้ขา้ราชการกรงุเทพมหานคร
สามัญ ใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 จ านวน 5 ราย ดงันี ้

1. นางเพยีงใจ วศิรตุรัตน นักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักพัฒนาสงัคม ด ารง
ต าแหน่ง นักบรหิาร 10 รองปลดักรงุเทพมหานคร ส านักปลัดกรงุเทพมหานคร 

2. นายนคิม บญุพทิักษ์ นักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักเทศกจิ ด ารง
ต าแหน่ง นักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

3. นายพลูพันธ ์ไกรเสรมิ ผูต้รวจราชการ 10 ส านักปลดักรงุเทพมหานคร ด ารง
ต าแหน่ง นักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักเทศกจิ 

4. นายนยิม กรรณสตู นักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย ด ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการ 10 ส านักปลดักรงุเทพมหานคร 

5. นายสทิธรัิตน ์ถ ้าสวุรรณ นักบรหิาร 9 รองผูอ้ านวยการส านัก (ดา้นปฏบิัตกิาร (
ส านักการศกึษา ด ารงต าแหน่ง นักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักพัฒนา
สงัคม 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

9. แตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัประเภทบรหิาร ระดบัสงู 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ 
สงักดักระทรวงพาณชิย ์ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิาร ระดับสงู จ านวน 3 ราย ดงันี ้

1. นางอภริด ีตันตราภรณ ์พน้จากต าแหน่งอธบิด ี (นักบรหิาร ระดับสงู (กรมการคา้
ตา่งประเทศ และใหด้ ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง (นักบรหิาร ระดบัสงู (
ส านักงานปลดักระทรวง 

2. นางสาวชตุมิา บณุยประภัศร พน้จากต าแหน่งอธบิด ี (นักบรหิาร ระดบัสงู (กรม
เจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ และใหด้ ารงต าแหน่งอธบิดี (นักบรหิาร ระดับสงู (

กรมการคา้ตา่งประเทศ 
3. นางนันทวลัย ์ศกนุตนาค พน้จากต าแหน่งรองปลดักระทรวง (นักบรหิาร ระดับสงู (

ส านักงานปลดักระทรวง และใหด้ ารงต าแหน่งอธบิดี (นักบรหิาร ระดบัสงู (กรม
เจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 



ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

  

 


