
มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน
คร ั�งที� 11/2558 (คร ั�งที� 11)

วนัพฤหสับดที ี� 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 เวลา 10.00 น.

รายงานผลคดหีมายเลขดาํที� 348/2558 เร ื�องการปรบัโครงสรา้งราคากา๊ซ LPG1. 
ความคบืหนา้การหารอืโครงสรา้งตน้ทนุการนําเขา้กา๊ซ LPG และคา่ขนสง่กา๊ซ
NGV

2. 

การนําสง่เงนิคนืเขา้กองทนุนํ �ามนัเชื�อเพลงิของ บรษิทั พทีที ีโกลบอล เคมคิอล
จํากดั (มหาชน)

3. 

สรปุผลการตรวจสอบการเบกิ-จา่ย และตดิตามการใชจ้า่ยเงนิกองทนุนํ �ามนัเชื�อ
เพลงิ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

4. 

แผนการดาํเนนิงานหยดุซอ่มแหลง่กา๊ซธรรมชาตแิละผลกระทบตอ่ความม ั�นคง
ของระบบไฟฟ้าในปี 2559

5. 

โครงสรา้งราคากา๊ซ LPG เดอืนธนัวาคม 25586. 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน พลเอก อนนัตพร กาญจนรตัน ์เป็นประธานที�ประชุม
ผูอ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน นายทวารฐั สตูะบตุร เป็นกรรมการ
และเลขานกุาร

เร ื�อง รายงานผลคดหีมายเลขดาํที� 348/2558 เรื�องการปรบัโครงสรา้งราคากา๊ซ LPG

สรปุสาระสําคญั

1. นายวัชระ เพชรทอง ไดย้ื�นฟ้องคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) ตอ่ศาล
ปกครองกลาง เรื�องการปรับโครงสรา้งราคากา๊ซ LPG ตามมต ิกบง. เมื�อวันที� 7 มกราคม 2558
ทําใหต้น้ทนุราคากา๊ซ LPG เพิ�มขึ�นสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนและไมเ่ป็นธรรมตอ่ผูบ้รโิภคทั �ง
ประเทศ โดยขอใหเ้พกิถอนมต ิกบง. ที�จะมผีลบังคบัใชใ้นวันที� 2 กมุภาพันธ ์2558 และขอให ้
ศาลไตส่วนและกําหนดวธิกีารชั�วคราวเพื�อระงับการประกาศใชม้ต ิกบง. ดังกลา่วไวช้ั�วคราวกอ่น
การพพิากษา ตอ่มาเมื�อวันที� 3 กมุภาพันธ ์2558 ศาลปกครองกลาง ไดม้คํีาสั�งใหผู้ถ้กูฟ้องคดี
ไปใหถ้อ้ยคําตอ่ศาลในวันที� 9 กมุภาพันธ ์2558 เพื�อรับฟังขอ้เท็จจรงิเพิ�มเตมิและพจิารณาคํา
ขอใหศ้าลมคํีาสั�งทเุลาการบงัคบัตามมตขิองผูถ้กูฟ้องคดี

2. ผูอ้ํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะกรรมการและเลขานุการ
กบง. ไดม้อบหมายใหร้องผูอํ้านวยการ สนพ. (นายประเสรฐิ สนิสขุประเสรฐิ) เป็นผูใ้หถ้อ้ยคํา
ตอ่ศาล ในวันที� 9 กมุภาพันธ ์2558 แทน เนื�องจากตดิราชการสําคัญ โดยยนืยันวา่ การปรับ
โครงสรา้งราคากา๊ซ LPG ในครั�งนี�จะสง่ผลใหเ้กดิสาธารณประโยชน ์สรา้งความเป็นธรรมใหแ้ก่
ทกุภาคสว่น ยกเลกิการบดิเบอืนราคา ลดการชดเชยจากนํ�ามันประเภทอื�น (cross subsidy)
และทําใหก้ารผลติ การบรโิภค และการลงทนุเป็นไปตามกลไกตลาด อยา่งที�ควรจะเป็น

3. เมื�อวันที� 2 มนีาคม 2558 ศาลปกครองกลาง ไดม้หีนังสอืแจง้คําสั�งศาล คดหีมายเลขดําที�
348/2558 คดหีมายเลขแดงที� 561/2558 โดยศาลมคํีาสั�งไมรั่บคําฟ้องของผูฟ้้องคดทีั �งเจ็ดไว ้
พจิารณาและใหจํ้าหน่ายคดอีอกจากสารบบความ เนื�องจากผูฟ้้องคดยีังไมถ่อืวา่เป็นผูเ้ดอืดรอ้น
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หรอืเสยีหายหรอือาจจะเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายโดยไมอ่าจหลกีเลี�ยงได ้จงึไมเ่ป็นผูม้สีทิธฟ้ิอง
คดตีอ่ศาลปกครองตามพระราชบญัญัตจัิดตั �งศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.
2542 ซึ�งฝ่ายเลขานุการฯ ไดร้ายงานผลคดดีังกลา่วตอ่ กบง. เพื�อทราบแลว้เมื�อวันที� 9 มนีาคม
2558 ตอ่มาผูฟ้้องคดไีดย้ื�นอทุธรณ์คําสั�งไมรั่บฟ้องตอ่ศาลปกครองสงูสดุ ซึ�งศาลปกครองสงูสดุ
ไดม้คํีาสั�งใหรั้บคําฟ้อง เมื�อวันที� 24 พฤศจกิายน 2558 ในขั �นตอนตอ่ไปศาลปกครองจะไดม้ี
หมายแจง้คําสั�งศาลถงึผูถ้กูฟ้องคด ี(กบง.) เพื�อใหดํ้าเนนิการตามคําสั�งศาลตอ่ไป

มตขิองที�ประชุม

ที�ประชมุรับทราบ

เร ื�อง ความคบืหนา้การหารอืโครงสรา้งตน้ทนุการนําเขา้กา๊ซ LPG และคา่ขนสง่กา๊ซ
NGV

สรปุสาระสําคญั

1. ในการประชมุ กบง. เมื�อวนัที� 4 พฤศจกิายน 2558 ประธานฯ ไดม้อบหมายใหฝ่้าย
เลขานุการฯ ทบทวนตน้ทนุราคากา๊ซ LPG และกา๊ซ NGV และใหนํ้าเสนอใหท้ี�ประชมุทราบใน
การประชมุครั �งถดัไป ดงันั�น เมื�อวันที� 16 พฤศจกิายน 2558 สนพ. ไดม้กีารประชมุรว่มกบั ปตท.
เพื�อหารอืเกี�ยวกบัตน้ทนุกา๊ซ LPG ซึ�งมาจาก 4 แหลง่ และมตีน้ทนุฯ ดงันี� (1) โรงแยกกา๊ซ
ธรรมชาต ิโดยตน้ทนุโรงแยกฯ เดอืนพฤศจกิายน 2558 ถงึมกราคม 2559 อยูท่ี� 15.7621 บาท
ตอ่กโิลกรัม (2) โรงกลั�นนํ�ามันเชื�อเพลงิและโรงอะโรเมตกิ ตน้ทนุฯ อา้งองิราคาตลาดโลก
CP-20 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน แตก่ลุม่โรงกลั�นนํ�ามันเชื�อเพลงิเสนอขอตน้ทนุราคากา๊ซ LPG ไม่
ตํ�ากวา่ CP Flat ซึ�งอยูร่ะหวา่งการเจรจาดา้นปรมิาณกา๊ซ LPG จากโรงกลั�นที�เพิ�มขึ�น (3) นําเขา้
ตน้ทนุจากการนําเขา้กา๊ซ LPG ที�เพิ�มขึ�นเมื�อเปรยีบเทยีบกบัสตูรราคาเดมิที�ราคา LPG ตลาด
โลก (CP)+85 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน โดยตน้ทนุการนําเขา้ กา๊ซ LPG ในปี 2557 และปี 2558
อยูท่ี� 85 และ 103 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน ซึ�ง สนพ. ไดทํ้าหนังสอืขอให ้ปตท. ชี�แจงขอ้มลูราย
ละเอยีดคา่ใชจ้า่ยในแตล่ะรายการเพื�อใชใ้นการตรวจสอบแลว้ ขณะนี�อยูร่ะหวา่งรอขอ้มลู และ
(4) บรษัิท ปตท.สผ.สยาม จํากดั ตน้ทนุกา๊ซ LPG จาก บรษัิท ปตท.สผ.สยาม จํากดั เดอืน
พฤศจกิายน 2558 ถงึมกราคม 2559 อยูท่ี� 15.30 บาทตอ่กโิลกรัม

2. สว่นตน้ทนุราคากา๊ซ NGV ปัจจบุนัคํานวณภายใตห้ลักเกณฑต์ามผลการศกึษาของสถาบัน

วจิัยพลงังาน จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โดย สนพ. ไดม้กีารทบทวนตน้ทนุราคากา๊ซ NGV เป็น
รายเดอืน รวมถงึมกีารตดิตามตน้ทนุกา๊ซ NGV ของ ปตท. ดว้ย ซึ�งจากผลการศกึษาตน้ทนุกา๊ซ
NGV ของสถาบนัวจัิยฯ พบวา่ ราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ณ เดอืนตลุาคม 2558 อยูท่ี� 14.51
บาทตอ่กโิลกรัม ในขณะที�ราคาขายปลกีกา๊ซ NGV จากขอ้มลูตน้ทนุกา๊ซ NGV ตามจรงิของ
ปตท. ในปี 2557 อยูท่ี� 17.79 บาทตอ่กโิลกรัม

3. หลักเกณฑก์ารคดิตน้ทนุคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานหีลัก ปัจจบุัน
ปตท. มกีารคดิตน้ทนุคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานีหลกั ในอัตรา
0.0120 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร สงูสดุที�ไมเ่กนิ 1.84 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร เชน่
ราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ในสถานทีี�อยูไ่กลจากสถานีหลกัมากที�สดุที�ตั �งอยูใ่นจังหวัดเชยีงราย
นั�นอยูท่ี� 15.34 บาทตอ่กโิลกรัม (ไมร่วมภาษี อบจ.) ในขณะที�ผลการศกึษาตน้ทนุราคากา๊ซ
NGV ที�ศกึษาโดยสถาบนัวจัิยฯ พบวา่ ตน้ทนุคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจาก
สถานหีลักจะอยูท่ี� 0.0167 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร แตปั่จจบุนั สนพ. ไดม้กีารปรับปรงุตน้
ทนุคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานหีลัก มาอยูท่ี� 0.0151 บาทตอ่กโิลกรัม
เนื�องจากราคานํ�ามนัดเีซลที�ลดลง ดงันั�น หากกําหนดใหใ้ชอ้ตัราคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศมี
50 กโิลเมตรจากสถานหีลักที� 0.0151 บาทตอ่กโิลกรัม จะสง่ผลใหส้ถานทีี�อยูไ่กลจากสถานี
หลักมากที�สดุ (จังหวัดเชยีงราย) ซึ�งมรีะยะทางในการขนสง่กา๊ซ NGV เทา่กบั 465.62
กโิลเมตร มคีา่ขนสง่อยูท่ี� 6.72 บาทตอ่กโิลกรัม (รวมภาษีมลูคา่เพิ�ม) ซึ�งจะทําใหร้าคาขายปลกี
กา๊ซ NGV ในจังหวัดเชยีงรายอยูท่ี� 20.22 บาทตอ่กโิลกรัม อยา่งไรก็ตาม การกําหนดใหใ้ช ้
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อตัราคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานหีลัก โดยใชต้น้ทนุคา่ขนสง่จรงิที�
0.0151 บาทตอ่กโิลกรัม จะเป็นการชว่ยสนับสนุนใหโ้ครงการสง่เสรมิการผลติกา๊ซชวีภาพอดั
(Compressed Biogas: CBG) ในพื�นที�หา่งไกลสถานหีลักกา๊ซ NGV มคีวามเป็นไปไดใ้นเชงิ
พาณชิยม์ากขึ�น

4. การสง่เสรมิการผลติกา๊ซ CBG สนพ. ไดม้กีารพจิารณาตน้ทนุกา๊ซ CBG เพื�อมาเปรยีบเทยีบ
กบัตน้ทนุกา๊ซ NGV ซึ�งผลที�ไดใ้นเบื�องตน้โดยมหาวทิยาลัยเชยีงใหมพ่บวา่ ตน้ทนุการผลติและ
ขนสง่กา๊ซ CBG จนถงึสถานจํีาหน่าย NGV จากนํ�าเสยีจะอยูท่ี� 8.63 – 12.97 บาทตอ่กโิลกรัม
ไบโอมเีทน ซึ�งหากตอ้งการที�จะสง่เสรมิกา๊ซ CBG ก็จําเป็นตอ้งพจิารณาความคุม้คา่ทาง
เศรษฐกจิและผลตอบแทนทางการเงนิเพื�อจงูใจนักลงทนุ ซึ�งจากผลการศกึษา คา่ financial
rate of return ของ CBG ที�หนา้สถานบีรกิาร ตอ้งอยูท่ี�ราคา 20 บาทตอ่กโิลกรัมไบโอมเีทน
จงึจะใกลเ้คยีงกบัราคากา๊ซชวีภาพที�ใชใ้นการผลติไฟฟ้า เพื�อใหร้าคากา๊ซ CBG สามารถแขง่
ขนัในตลาดได ้รัฐควรมนีโยบายสง่เสรมิ ดังนี� (1) สนับสนุนดา้นเงนิลงทนุ (2) สนับสนุนเงนิทนุ
ในการทดสอบคณุภาพของกา๊ซ CBG (3) สรา้งความเชื�อมั�นใหก้บัผูบ้รโิภค และ (4) เพื�อไมใ่ห ้
เกดิคา่ขนสง่ สถานบีรกิารกา๊ซ CBG ควรตั �งอยูท่ี�เดยีวกบัโรงงานที�ผลติ

มตขิองที�ประชุม

ที�ประชมุรับทราบ

เร ื�อง การนําสง่เงนิคนืเขา้กองทนุนํ �ามนัเชื�อเพลงิของ บรษิทั พทีที ีโกลบอล เคมคิอล
จํากดั (มหาชน)

สรปุสาระสําคญั

1. ในชว่งปี 2555-2556 บรษัิท พทีที ีโกลบอล เคมคิอล จํากดั (มหาชน) ซึ�งผลติกา๊ซ LPG
จากโรงกลั�นนํ�ามันเชื�อเพลงิ และโรงอะโรเมตกิส ์ไดย้ื�นเอกสารตอ่กรมสรรพสามติ เพื�อขอรับ
เงนิเชยจากกองทนุนํ�ามนัฯ สําหรับ กา๊ซ LPG ที�ผลติภายในประเทศ ซึ�งกรมสรรพสามติไดต้รวจ
สอบตามระเบยีบกระทรวงพลังงาน วา่ดว้ยการฝากและ การเบกิจา่ยเงนิกองทนุนํ�ามันเชื�อเพลงิ
พ.ศ. 2556 และไดม้หีนังสอืถงึ สบพน. เพื�อขอเบกิจา่ยเงนิชดเชยใหแ้กบ่รษัิทฯ สบพน. จงึได ้
จา่ยเงนิชดเชยใหก้รมสรรพสามติเพื�อจา่ยใหบ้รษัิทฯ แลว้ แตเ่นื�องจากบรษัิทฯ เห็นวา่การ
จําหน่าย กา๊ซ LPG จากโรงอะโรเมตกิสไ์มเ่ขา้ขา่ยที�จะไดร้ับเงนิชดเชยจากกองทนุนํ�ามันฯ จงึ

ขอสง่เงนิดงักลา่วคนื โดยเมื�อวันที� 21 กรกฎาคม 2557 กรมสรรพสามติไดนํ้าเชค็ฝากเขา้บัญชี

กองทนุนํ�ามนัฯ แลว้ จํานวน 216,491,329.78 บาท

2. ตอ่มา เมื�อวันที� 29 กนัยายน 2557 สํานักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง.) ไดม้หีนังสอืถงึ
สบพน. เพื�อสอบถามเกี�ยวกบัประเด็นตา่งๆ ดงันี� (1) วธิกีารและหลักเกณฑใ์นการตรวจสอบวา่
บรษัิทฯ สง่เงนิคนืครบถว้น ถกูตอ้งหรอืไม ่(2) การตรวจสอบเพิ�มเตมิวา่มบีรษัิทอื�นๆ ที�ไมเ่ขา้
ขา่ยไดร้ับเงนิชดเชยตามประกาศ กบง. หรอืไม ่และ (3) การเบกิจา่ยเงนิชดเชยในชว่งดงักลา่ว
เป็นชว่งที�กองทนุนํ�ามันฯ ขาดสภาพคลอ่ง และไดกู้เ้งนิจากสถาบันการเงนิ ทําใหม้ตีน้ทนุ
ดอกเบี�ยและคา่เสยีโอกาส สบพน. ไดม้กีารรายงานผลเสยีหายที�เกดิขึ�นตอ่ กบง. หรอืไม ่ซึ�ง
เมื�อวันที� 30 กนัยายน 2557 สบพน. ไดร้ายงานเรื�องที�บรษัิทฯ สง่เงนิคนืจํานวน
216,491,329.78 บาท ให ้กบง. ทราบแลว้ และมกีารตอบบนัทกึขอ้ความของ สตง. แลว้

3. เมื�อวันที� 17 พฤศจกิายน 2557 สบพน. ไดห้ารอืกบั ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
และสนพ. เพื�อสรปุแนวทางในการดําเนนิการตามที� สตง. สอบถาม ซึ�งผูแ้ทนสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา ใหค้วามเห็นวา่หากบรษัิทฯ ชดใชเ้งนิก็ถอืวา่กองทนุไมเ่สยีหาย รวมทั �งตาม
ระเบยีบคําสั�งไมไ่ดร้ะบกุารเรยีกคา่เสยีหายจากกรณีดังกลา่ว อยา่งไรก็ตาม สบพน. ไดคํ้านวณ
ตน้ทนุเงนิกูแ้ละคา่เสยีโอกาสจากการลงทนุอนัเกดิจากการเบกิจา่ยเงนิชดเชยของบรษัิทฯ พบ
วา่มจํีานวนทั�งสิ�น 8,190,110.76 บาท โดยแบง่เป็น ชว่งที�มภีาระหนี�เงนิกู ้5,236,680.50 บาท
และชว่งที�ไมม่ภีาระหนี�เงนิกู ้2,953,430.26 บาท ซึ�ง สบพน. ไดป้ระสานกบั สนพ. เพื�อหารอื
เกณฑก์ารคํานวณดงักลา่ว และไดแ้จง้ใหส้รรพสามติพื�นที�ระยองแจง้ใหบ้รษัิทฯ ทราบ ตอ่มา
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เมื�อวันที� 27 มกราคม 2558 กรมสรรพสามติ ไดส้ง่สําเนาเอกสารการนําสง่เงนิเขา้กองทนุ
นํ�ามนัฯ ของบรษัิทฯ จํานวน 8,190,110.76 บาท เรยีบรอ้ยแลว้ และเมื�อวันที� 30 กนัยายน
2558 กรมสรรพสามติ ไดม้หีนังสอืถงึ สบพน. เพื�อชี�แจงวธิกีารตรวจสอบและสรปุผลการตรวจ
สอบการขอรับเงนิของบรษัิทฯ และการตรวจสอบเพิ�มเตมิกบับรษัิทอื�นๆ ที�ไมเ่ขา้ขา่ยไดร้ับเงนิ
ชดเชยจากกองทนุนํ�ามันฯ ตามประกาศ กบง. เรยีบรอ้ยแลว้

มตขิองที�ประชุม

ที�ประชมุรับทราบ

เร ื�อง สรปุผลการตรวจสอบการเบกิ-จา่ย และตดิตามการใชจ้า่ยเงนิกองทนุนํ �ามนัเชื�อ
เพลงิ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

สรปุสาระสําคญั

1. ระเบยีบกระทรวงพลังงาน วา่ดว้ยการฝากและการเบกิจา่ยเงนิกองทนุนํ�ามันเชื�อเพลงิ พ.ศ.
2556 หมวด 7 การตรวจสอบภายใน ขอ้ 26 ให ้สบพน. จัดใหม้กีารตรวจสอบภายในเกี�ยวกบั
การดําเนนิงาน การรับ-จา่ยและการควบคมุภายในของโครงการที�ไดร้ับเงนิจากกองทนุนํ�ามันฯ
แลว้รายงานตอ่ปลดักระทรวงพลังงาน (ปพน.)อยา่งนอ้ยปีละหนึ�งครั �ง ซึ�งตามคําสั�งกระทรวง
พลงังาน เรื�อง แตง่ตั �งผูต้รวจสอบภายในกองทนุนํ�ามันฯ ลงวันที� 23 มนีาคม 2548 ให ้สบพน.
แตง่ตั �งผูต้รวจสอบภายใน เพื�อปฏบิัตหินา้ที�ตรวจสอบภายในเกี�ยวกบัการดําเนนิงานกองทนุ
นํ�ามนัฯ แลว้รายงานตอ่ ปพน. เพื�อนํา กบง. ตอ่ไป

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ผูต้รวจสอบภายใน สบพน. ไดป้ฏบิัตงิานในดา้นการตรวจสอบ
การเบกิ-จา่ย และตดิตามการใชจ้า่ยเงนิของโครงการและงบบรหิารที�ไดร้ับอนุมัตใิหใ้ชเ้งนิจาก
กองทนุนํ�ามนัฯ โดยการสอบทานเอกสารและสอบถามผูท้ี�เกี�ยวขอ้ง จํานวน 6 หน่วยงาน
ประกอบดว้ย (1) สํานักงานปลัดกระทรวงพลงังาน (สป.พน.) (2) สํานักงานนโยบายและแผน
พลงังาน (สนพ.) (3) กรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) (4) สบพน. (5) กรมสรรพสามติ และ (6) กรม
ศลุกากร และไดร้ายงานผลการตรวจสอบตอ่ผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงานที�ไดร้ับการตรวจสอบ
รวมทั �งรายงานตอ่ผูอํ้านวยการและคณะกรรมการตรวจสอบของ สบพน. พจิารณาเห็นชอบแลว้
โดยมกีารตรวจสอบดังนี� (1) การเบกิ-จา่ย และตดิตามการใชจ้า่ยเงนิของโครงการ ที�ไดรั้บ
อนุมัตใินปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2558 และโครงการที�ดําเนนิการตอ่เนื�องจากปีกอ่นหนา้

(2) การเบกิ-จา่ย และตดิตามการใชจ้า่ยเงนิงบบรหิาร ที�ไดรั้บอนุมัตใินปีงบประมาณ พ.ศ.
2557 – 2558 (3) การบนัทกึบัญช ีเขา้ระบบ GFMIS ของกรมบญัชกีลาง (4) การจัดทํารายงาน
ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัที� 15 ของเดอืนถัดไป ตามระยะเวลาที�ระเบยีบกระทรวงพลังงานฯ
กําหนดไว ้และ(5) การควบคมุภายใน เกี�ยวกับการเบกิจา่ยเงนิโครงการและงบบรหิารที�เหมาะ
สม

3. ในภาพรวมการเบกิ-จา่ยเงนิเป็นไปตามแผนการใชเ้งนิที�ไดร้ับอนุมัต ิและการปฏบิตังิานเป็น
ไปตามระเบยีบกระทรวงพลังงานฯ มเีพยีงบางหน่วยงานที�ไมพ่บการบันทกึบัญชแีละจัดสง่
รายงานการเงนิประจําเดอืนลา่ชา้กวา่ที�ระเบยีบฯ กําหนดไว ้ซึ�งไดแ้จง้ใหผู้ท้ี�รับผดิชอบรับทราบ
เพื�อดําเนนิการปรับปรงุแกไ้ขแลว้ โดยสรปุ มคีวามเสี�ยงดา้นการปฏบิัตงิาน (Operational Risk)
ความเสี�ยงดา้นการปฏบิัตติามกฎ ระเบยีบ (Compliance Risk) และความเสี�ยงทางดา้นการเงนิ
(Financial Risk) อยูใ่นระดับตํ�า มกีารควบคมุภายในดา้นการเบกิ-จา่ย และตดิตามการใชจ้า่ย
เงนิอยูใ่นระดับที�เหมาะสม

มตขิองที�ประชุม

ที�ประชมุรับทราบ

เร ื�อง แผนการดาํเนนิงานหยดุซอ่มแหลง่กา๊ซธรรมชาตแิละผลกระทบตอ่ความม ั�นคง
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ของระบบไฟฟ้าในปี 2559

สรปุสาระสําคญั

1. ตามที�คณะทํางานจัดทําแผนรองรับสภาวะวกิฤตดิา้นพลังงานไฟฟ้าไดห้ารอืกบัการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เรื�องแผนการหยดุจา่ยกา๊ซธรรมชาต ิประจําปี 2559 ที�มผีล
กระทบตอ่ความมั�นคงระบบไฟฟ้า เพื�อนํามาจัดทําแผนเตรยีมความพรอ้มรองรับสภาวะวกิฤติ
ดา้นพลังงานไฟฟ้า เพื�อใหเ้กดิความมั�นคงในระบบ สรปุสาระสําคญัของแผนการดําเนนิงานและ
ผลกระทบตอ่ความมั�นคงของระบบไฟฟ้า ไดด้งันี�

1.1 แผนการทํางานการหยดุซอ่มแหลง่กา๊ซฯ ในปี 2559 ที�มผีลกระทบตอ่ภาคไฟฟ้าปี
2559 ไดแ้ก ่(1) แหลง่ยาดานา มแีผนหยดุการผลติในเดอืนมนีาคม 2559 เป็นเวลา 4 วนั สง่
ผลตอ่ปรมิาณการจา่ยกา๊ซฯ ฝั�งตะวนัตกประมาณ 1,070 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน (2) แหลง่ซอติ
กา้ มแีผนการหยดุผลติระหวา่งวันที� 19 – 28 มนีาคม 2559 สง่ผลตอ่การลดปรมิาณการจา่ย
กา๊ซฯ ฝั�งตะวันตกประมาณ 640 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน (3) แหลง่เยตากนุ มแีผนการหยดุผลติ
ระหวา่งวนัที� 10 – 18 เมษายน 2559 สง่ผลตอ่การลดปรมิาณการจา่ยกา๊ซฯ ฝั�งตะวนัตก
ประมาณ 570 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั (4) แหลง่ JDA-A18 มแีผนการหยดุซอ่มบํารงุในเดอืน
เมษายน 2559 เป็นเวลา 12 วัน สง่ผลตอ่ปรมิาณการจา่ยกา๊ซฯ ฝั�งตะวันออก และพื�นที�อําเภอ
จะนะ จังหวัดสงขลาประมาณ 420 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั สง่ผลกระทบให ้ปตท. ตอ้งหยดุจา่ย
กา๊ซฯ ใหแ้กโ่รงไฟฟ้าและสถาน ีNGV จะนะ และ (5) แหลง่สนิภฮูอ่ม มแีผนหยดุซอ่มบํารงุ
ระหวา่งวนัที� 21-30 กนัยายน 2559 สง่ผลตอ่ปรมิาณการจา่ยกา๊ซฯ ฝั�งตะวันออกเฉียงเหนอืให ้
แกโ่รงไฟฟ้าและสถาน ีNGV นํ�าพอง รวมประมาณ 150 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ซึ�ง ปตท. ได ้
ประสานงานกบั กฟผ. ในการกําหนดชว่งเวลาซอ่มบํารงุประจําปีของโรงไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบั
แผนการทํางาน ของผูผ้ลติกา๊ซฯ เพื�อลดผลกระทบ 

1.2 กฟผ. ไดพ้จิารณาแผนหยดุจา่ยกา๊ซฯ ผลกระทบตอ่ระบบไฟฟ้า และแผนการดําเนนิ
งานของ กฟผ. แลว้ สรปุไดว้า่ (1) เสนอใหเ้ลื�อนการหยดุซอ่มแหลง่กา๊ซฯ จากแหลง่สนิภฮูอ่ม
จากเดมิระหวา่งวันที� 21-30 กนัยายน 2558 เป็นวันที� 17-26 กนัยายน 2558 เพื�อใหต้รงกบั
แผนหยดุซอ่มบํารงุประจําปีของโรงไฟฟ้า (2) การหยดุจา่ยกา๊ซฯ จาก JDA-A18 ในเดอืน
เมษายน 2559 (12 วัน) จะไมม่ผีลกระทบตอ่ระบบไฟฟ้าภาคใต ้และยงัคงสามารถบรหิาร
จัดการเพื�อรองรับมาตรฐานความมั�นคง N-1 ได ้แตจ่ะมผีลทําใหก้ารใชนํ้�ามันเตาและนํ�ามัน
ดเีซลในการผลติไฟฟ้าเพิ�มขึ�น จํานวน 12 และ 16 ลา้นลติร ตามลําดับ (3) การหยดุจา่ยกา๊ซฯ
จากสหภาพ เมยีนมาร ์(ยาดานา เยตากนุ และซอตกิา้) ในชว่งวนัที� 19-28 มนีาคม 2559 และ
9-18 เมษายน 2559 จะไมม่ผีลกระทบตอ่ระบบไฟฟ้านครหลวงและยังคงสามารถบรหิารจัดการ
เพื�อรองรับมาตรฐานความมั�นคง N-1 ได ้แตจ่ะมผีลทําใหต้อ้งใชนํ้�ามันเตาและนํ�ามันดเีซลเพิ�ม
ในเดอืนเมษายน 2559 จํานวน 6 และ 1.3 ลา้นลติร ตามลําดบั

2. ตามแผนการทํางานของผูผ้ลติกา๊ซฯ ขา้งตน้ อาจทําใหม้คีวามจําเป็นตอ้งเดนิเครื�องผลติ
ไฟฟ้าดว้ยนํ�ามันในปรมิาณคอ่นขา้งสงูซึ�งจะมผีลกระทบตอ่ Ft งวดเดอืนมกราคม – เมษายน
2559 ดงันั�น ปตท. และ กฟผ. จงึอยูร่ะหวา่งเจรจาปรับเปลี�ยนกําหนดการหยดุซอ่มเพื�อลดผล
กระทบตอ่คา่ไฟฟ้า โดย กฟผ.ไดเ้สนอกรอบเวลาที�เหมาะสม ดังนี� (1) ปรับเลื�อนกําหนดการ
หยดุผลติของแหลง่ยาดานาซึ�งจะสง่ผลใหต้อ้งหยดุจา่ยกา๊ซฯ จากสหภาพ เมยีนมารท์กุแหลง่
จากเดอืนมนีาคม 2559 เป็น 12-18 เมษายน 2559 ซึ�งเป็นชว่งเวลาที�แหลง่เยตากนุหยดุผลติ
และ (2) ปรับเลื�อนกําหนดการหยดุผลติของแหลง่ JDA-A18 จากชว่งเดอืนเมษายน 2559 เป็น
ระหวา่งวนัที� 26 มถินุายน – 7 กรกฎาคม 2559 (12 วัน) สําหรับกระทรวงพลงังานมแีนวทาง
การดําเนนิงาน ดงันี� (1) กระทรวงพลังงานรว่มกบั กฟผ. และ บมจ. ปตท. ดําเนนิงานหารอืแผน
การหยดุจา่ยกา๊ซธรรมชาตริว่มกนัเพื�อความมั�นคงของระบบไฟฟ้า ใหไ้ดข้อ้ยตุแิละรายงาน กบ
ง. และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบ และ (2) สนพ. และ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดําเนนิงานจัด
เตรยีมมาตรการรองรับสภาวะวกิฤตดิา้นพลงังานไฟฟ้าในชว่งเวลาดงักลา่ว เชน่ การรณรงคก์าร
ลดใชพ้ลังงานไฟฟ้า และมาตรการ Demand Response เป็นตน้

มตขิองที�ประชุม
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ที�ประชมุรับทราบ

เร ื�อง โครงสรา้งราคากา๊ซ LPG เดอืนธนัวาคม 2558

สรปุสาระสําคญั

1. กบง. เมื�อวันที� 7 มกราคม 2558 และเมื�อวันที� 3 เมษายน 2558 ไดเ้ห็นชอบการกําหนดหลัก
เกณฑก์ารคํานวณราคา ณ โรงกลั�น ซึ�งเป็นราคาซื�อตั �งตน้ของกา๊ซ LPG โดยใชต้น้ทนุจาก
แหลง่ผลติและแหลง่จัดหา (โรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิโรงกลั�นนํ�ามันเชื�อเพลงิและโรงอะโรเมตกิ
นําเขา้ และ ปตท.สผ.) เฉลี�ยแบบถว่งนํ�าหนักตามปรมิาณการผลติและจัดหาเฉลี�ยยอ้นหลงั 3
เดอืน ทั �งนี�ใหม้กีารทบทวนราคาตน้ทนุจากแหลง่ผลติและแหลง่จัดหาทกุๆ 3 เดอืน โดยราคา
กา๊ซ LPG ตลาดโลก (CP) เดอืนธันวาคม 2558 อยูท่ี� 466 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน ปรับตัวเพิ�มขึ�น
จากเดอืนพฤศจกิายน 2558 จํานวน 55 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตนั และอัตราแลกเปลี�ยนเฉลี�ยเดอืน
พฤศจกิายน 2558 อยูท่ี� 35.9366 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ แข็งคา่ขึ�นจากอัตราแลกเปลี�ยนเฉลี�ย
เดอืนตลุาคม 2558 ที� 0.0614 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ สง่ผลใหร้าคา ณ โรงกลั�น ซึ�งเป็นราคา
ซื�อตั �งตน้ของกา๊ซ LPG (LPG Pool) ปรับเพิ�มขึ�น 0.7040 บาทตอ่กโิลกรัม จากเดมิ 15.8011
บาทตอ่กโิลกรัม เป็น 16.5051 บาทตอ่กโิลกรัม สง่ผลใหร้าคาขายปลกีเพิ�มขึ�น 0.75 บาทตอ่
กโิลกรัม จาก 22.29 บาทตอ่กโิลกรัม เป็น 23.04 บาทตอ่กโิลกรัม

2. เพื�อไมใ่หก้ารผันผวนของราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกมผีลกระทบตอ่ราคาขายปลกีกา๊ซ
LPG ในประเทศ ประกอบกบัฐานะกองทนุนํ�ามันฯ กา๊ซ LPG ณ วนัที� 29 พฤศจกิายน 2558 มี
ฐานะกองทนุสทุธ ิ7,937 ลา้นบาท จงึขอเสนอการปรับเงนิสง่เขา้กองทนุนํ�ามันฯ 3 แนวทาง ดงั
นี� (1) คงราคาขายปลกีไวท้ี� 22.29 บาท ตอ่กโิลกรัม โดยปรับเพิ�มอัตราเงนิชดเชยของกองทนุ
นํ�ามนัฯ 0.7040 บาทตอ่กโิลกรัม จาก 0.6130 บาทตอ่กโิลกรัม เป็น 1.3170 บาทตอ่กโิลกรัม
ซึ�งจะทําใหก้องทนุนํ�ามันฯ มรีายจา่ย 557 ลา้นบาทตอ่เดอืน (2) ปรับเพิ�มอัตราเงนิชดเชยกอง
ทนุนํ�ามันฯ อกี 0.0778 บาทตอ่กโิลกรัม จากเดมิ 0.6130 บาทตอ่กโิลกรัม เป็น 0.6908 บาท
ตอ่กโิลกรัมซึ�งสง่ผลใหร้าคาขายปลกีเพิ�มขึ�น 0.67 บาทตอ่กโิลกรัม จาก 22.29 บาทตอ่
กโิลกรัม เป็น 22.96 บาทตอ่กโิลกรัม (หรอื 10 บาทตอ่ถัง 15 กโิลกรัม) ซึ�งจะทําใหก้องทนุ
นํ�ามนัฯ มรีายจา่ย 333 ลา้นบาท/เดอืน และ (3) คงอตัราเงนิชดเชยของกองทนุนํ�ามันฯ ที�
0.6130 บาทตอ่กโิลกรัม ทําใหร้าคาขายปลกีเพิ�มขึ�น 0.75 บาทตอ่กโิลกรัม จาก 22.29 บาท
ตอ่กโิลกรัม เป็น 23.04 บาทตอ่กโิลกรัม (หรอื 11.30 บาทตอ่ถัง 15 กโิลกรัม) ซึ�งจะทําใหก้อง

ทนุนํ�ามันฯ มรีายจา่ย 312 ลา้นบาทตอ่เดอืน

มตขิองที�ประชุม

เห็นชอบใหกํ้าหนดอัตราเงนิชดเชยของกองทนุนํ�ามันเชื�อเพลงิ สําหรับกา๊ซ LPG ที�ผลติในราช
อาณาจักรกโิลกรัมละ 1.3170 บาท โดยมอบหมายใหส้ํานักงานนโยบายและแผนพลงังานรับไป
ดําเนนิการออกประกาศ คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน เพื�อใหม้ผีลบงัคบัใชต้ั �งแตว่ันที�
4 ธันวาคม 2558 เป็นตน้ไป
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