
มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน
คร ั�งที� 2/2559 (คร ั�งที� 14)

วนัพธุที� 20 มกราคม พ.ศ. 2559 เวลา 10.00 น.

รายงานความกา้วหนา้โครงการเพิ�มขดีความสามารถการนําเขา้ การจา่ย และ
ระบบขนสง่กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG)

1. 

ความกา้วหนา้โครงการบรรเทาผลกระทบจากการปรบัราคาขายปลกีกา๊ซ LPG
ภาคครวัเรอืน

2. 

Roadmap การดาํเนนิงานเพื�อเปิดเสรธีรุกจิกา๊ซ LPG3. 
Roadmap การปรบัราคากา๊ซ NGV4. 
การปรบัอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุนํ �ามนัเชื�อเพลงิ5. 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน พลเอก อนนัตพร กาญจนรตัน ์เป็นประธานที�ประชุม
ผูอ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน นายทวารฐั สตูะบตุร เป็นกรรมการ
และเลขานกุาร

เร ื�อง รายงานผลคดหีมายเลขดาํที� 348/2558 เรื�องการปรบัโครงสรา้งราคากา๊ซ LPG

สรปุสาระสําคญั

1. เมื�อวันที� 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการ
นโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมื�อวันที� 27 เมษายน 2554 เรื�องการเพิ�มขดีความสามารถ
การนําเขา้ การจา่ย และระบบขนสง่กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ทั �งในระยะสั �นและระยะยาว
เพื�อรองรับปรมิาณการใช ้กา๊ซ LPG ที�เพิ�มสงูขึ�น โดยการดําเนนิการระยะยาวไดม้อบหมายให ้
ปตท. เรง่ดําเนนิการขยายระบบคลัง ทา่เรอืนําเขา้ และระบบคลงัจา่ยกา๊ซ ดงันี� 1) ขยายระบบ
คลงัและทา่เรอืนําเขา้เขาบอ่ยา 2) ขยายระบบคลังจา่ยกา๊ซบา้นโรงโป๊ะ 3) ขยายระบบคลัง
ภมูภิาค และ 4) ขยายระบบขนสง่กา๊ซ LPG จากโรงแยกกา๊ซฯ ไปคลังจา่ยกา๊ซบา้นโรงโป๊ะและ
คลงักา๊ซเขาบอ่ยา

2. เมื�อวันที� 19 มถินุายน 2555 ครม. มมีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. เมื�อวันที� 8 มถินุายน 2555
เรื�อง หลักเกณฑก์ารคํานวณผลตอบแทนการลงทนุ LPG Facility และมอบหมายใหค้ณะ
กรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) พจิารณากําหนดอัตราผลตอบแทนการลงทนุ LPG
Facility รวมทั �งวธิกีารจา่ยผลตอบแทน การลงทนุ ตามหลกัเกณฑท์ี� กพช. เห็นชอบ โดยอยูใ่น
กรอบวงเงนิลงทนุทั �งสิ�น 48,599 ลา้นบาท แบง่เป็น ระยะที� 1 ลงทนุ 20,954 ลา้นบาท และ
ระยะที� 2 ลงทนุ 27,645 ลา้นบาท

3. ความคบืหนา้ในการกอ่สรา้ง ณ เดอืนธนัวาคม 2558 อยูท่ี�รอ้ยละ 97.66 โดยพรอ้มที�จะเริ�ม
การดําเนนิการเชงิพาณชิยใ์นเดอืนเมษายน 2559 โดยมรีายละเอยีดดงันี� (1) งานขยายคลัง
และทา่เรอืนําเขา้ ณ คลังกา๊ซเขาบอ่ยา จังหวัดชลบรุ ีซึ�งประกอบดว้ยการสรา้งถังเย็น และ ทา่
เรอื เพื�อรองรับการนําเขา้ที�เพิ�มมากขึ�นปัจจบุนัการกอ่สรา้งแลว้เสร็จรอ้ยละ 98 (2) งานขยาย
คลงักา๊ซบา้นโรงโป๊ะ จังหวัดชลบรุปีระกอบดว้ยงานปรับปรงุ ระบบขนสง่ทางรถไฟ และงานจัด
ซื�อตูร้ถไฟ ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งการเจรจากบัการรถไฟฯ (3) งานขยายคลังกา๊ซภมูภิาค จํานวน 4
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คลงั เสร็จสมบรูณ์แลว้ ประกอบดว้ย คลังปิโตรเลยีมขอนแกน่ นครสวรรค ์สงขลา และสรุาษฎร์
ธานี (4) งานศกึษา Conceptual / LPG Optimization ไดศ้กึษาเสร็จสิ�น และ (5)
งานTechnical Assessment ไดศ้กึษาเสร็จสิ�น

4. ความคบืหนา้ในการพจิารณาการจา่ยผลตอบแทนการลงทนุ เมื�อวันที� 8 มถินุายน 2555
กพช. ไดม้อบหมายให ้กบง. พจิารณากําหนดอตัราผลตอบแทนการลงทนุ LPG Facility รวมทั �ง
วธิกีารจา่ยผลตอบแทน การลงทนุตามหลกัเกณฑท์ี� กพช. เห็นชอบ สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ กบง. และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจงึไดม้กีาร
ประชมุหารอืกบั ปตท. เกี�ยวกับรายละเอยีดของโครงการ ไดแ้ก ่(1) ผลตอบแทนการลงทนุ (2)
เงนิลงทนุรวม (3) ระยะเวลาโครงการ (4) คา่ใชจ้า่ยดําเนนิงาน ซึ�งประกอบดว้ย คา่บรหิาร/คา่
บํารงุรักษา คา่ประกนัภัย อตัราเงนิเฟ้อ คา่สาธารณูปโภค (5) ปรมิาณการใชก้า๊ซ LPG (6) คา่
เสื�อมราคา (7) อตัราภาษี และ (8) วธิกีารจา่ยผลตอบแทนการลงทนุ

มตขิองที�ประชุม

รับทราบ

เร ื�อง ความกา้วหนา้โครงการบรรเทาผลกระทบจากการปรบัราคาขายปลกีกา๊ซ LPG
ภาคครวัเรอืน

สรปุสาระสําคญั

1. เมื�อวันที� 19 มนีาคม 2556 ครม. ไดเ้ห็นชอบตามมต ิกพช. เมื�อวันที� 8 กมุภาพันธ ์2556
โดยมอบหมายให ้กบง. พจิารณาแนวทางการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาคครัวเรอืน และ
การบรรเทาผลกระทบกลุม่ครัวเรอืนรายไดน้อ้ย และรา้นคา้ หาบเร ่แผงลอยอาหาร รวมทั �ง
อนุมัตเิงนิกองทนุนํ�ามันฯ งบคา่ใชจ้า่ยอื�น ปีงบประมาณ 2556 ให ้สนพ. ดําเนนิงานโครงการจัด
ทําฐานขอ้มลูรา้นคา้ หาบเรฯ่ และครัวเรอืนที�ไมม่ไีฟฟ้าใช ้ซึ�ง สนพ. ไดจ้ัดทํา “โครงการ
บรรเทาผลกระทบจากการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาคครัวเรอืน” โดยจัดจา้งมหาวทิยาลัย
ราชภฏัสวนดสุติ (มสด.) เป็นที�ปรกึษาเพื�อสนับสนุนการดําเนนิงานโครงการฯ

2. เมื�อวันที� 13 สงิหาคม 2556 ครม. ไดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. เมื�อวันที� 16 กรกฎาคม
2556 ที�ไดเ้ห็นชอบแนวทางการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาคครัวเรอืน ใหป้รับขึ�นเดอืนละ

0.50 บาทตอ่กโิลกรัม ตั �งแตว่ันที� 1 กนัยายน 2556 เป็นตน้ไป จนสะทอ้นตน้ทนุโรงแยกกา๊ซ
ธรรมชาตทิี� 24.82 บาทตอ่กโิลกรัม และเห็นชอบเกณฑก์ารชว่ยเหลอืผูไ้ดร้ับผลกระทบ โดย
ครัวเรอืนรายไดน้อ้ยชว่ยเหลอืตามการใชจ้รงิแตไ่มเ่กนิ 18 กโิลกรัมตอ่ 3 เดอืน และรา้นคา้
หาบเรฯ่ ชว่ยเหลอืตามการใชจ้รงิแตไ่มเ่กนิ 150 กโิลกรัมตอ่เดอืน

3. โครงการบรรเทาผลกระทบจากการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาคครัวเรอืน เริ�มดําเนนิ
โครงการตั �งแตว่ันที� 1 กนัยายน 2556 ซึ�งปัจจบุันมคีวามกา้วหนา้ในการดําเนนิโครงการ ดงันี�
(1) จํานวนผูม้สีทิธิ� ตั �งแตว่ันที� 1 กนัยายน 2556 ถงึวันที� 31 ธันวาคม 2558 มจํีานวนผูม้สีทิธิ�
ทั �งหมด 7,932,695 สทิธิ� แบง่เป็นครัวเรอืนรายไดน้อ้ย 7,569,867 สทิธิ� และรา้นคา้ หาบเร่
แผงลอยอาหาร 362,828 สทิธิ� ซ ึ�งตั �งแตเ่ริ�มดําเนนิโครงการฯ จนถงึปัจจบุัน ไดม้ผีูม้าขอขึ�น
ทะเบยีนเพิ�มเตมิอยา่งตอ่เนื�อง (2) จํานวนรา้นคา้กา๊ซ LPG ณ วนัที� 31 ธันวาคม 2558 มรีา้นคา้
กา๊ซ LPG ทั �งหมด 47,417 รา้น (3) ยอดการใชส้ทิธิ� ตั �งแตเ่ริ�มโครงการฯ จนถงึวันที� 31
ธันวาคม 2558 มกีารใชส้ทิธิ�ซื�อกา๊ซ LPG ผา่นระบบ SMS ไปแลว้รวมทั �งส ิ�น 9,979,420 ครั �ง
โดยมปีรมิาณกา๊ซ LPG ที�ชว่ยเหลอืจํานวนรวม 194 ลา้นกโิลกรัม (4) ภาระชดเชยของกองทนุ
นํ�ามนัฯ และบรษัิท ปตท. จํากดั (มหาชน) ตั �งแตเ่ริ�มดําเนนิโครงการจนถงึวันที� 1 กมุภาพันธ์
2558 กองทนุนํ�ามันฯ มภีาระชว่ยเหลอืทั �งสิ�น 348 ลา้นบาท และตั �งแตว่ันที� 2 กมุภาพันธ ์2558
จนถงึวันที� 31 ธนัวาคม 2558 ปตท. มภีาระชว่ยเหลอืทั �งสิ�น 609 ลา้นบาท และ (5) การชี�แจง
และตอบขอ้ซกัถามดา้นการใหบ้รกิารขอ้มลูแกป่ระชาชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมไปถงึการ
รับเรื�องรอ้งเรยีนและขอ้ตชิมตา่งๆ จะดําเนนิการผา่น www.lpg4u.net และศนูยบ์รกิารรว่ม
กระทรวงพลังงาน
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4. การดําเนนิงานในระยะตอ่ไป บรษัิท ปตท. ใหค้วามอนุเคราะหร์ับผดิชอบการดําเนนิ
โครงการฯ ตอ่ไปอกี 6 เดอืน คอื ตั �งแตเ่ดอืนมกราคม - มถินุายน 2559 ในวงเงนิ 500 ลา้นบาท
สว่นผูด้แูล ประสานงานโครงการฯ และเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ ในการประชมุผูบ้รหิาร
กระทรวงพลังงานมคีวามเห็นวา่ ควรอยูใ่นความดแูลของกรมธรุกจิพลังงาน (ธพ.) โดย ธพ.
ควรเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานและกํากบัดแูลโครงการฯ ดังนั�น จงึเห็นควรเปลี�ยน
แปลงองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการบรรเทาผลกระทบจากการปรับราคากา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว (LPG) ภาคครัวเรอืน โดยให ้ธพ. เป็นเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ แทน สนพ.

มตขิองที�ประชุม

1. รับทราบการดําเนนิงานโครงการบรรเทาผลกระทบจากการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาค
ครัวเรอืนจนถงึสิ�นปี 2558 และการดําเนนิงานโครงการฯในปี 2559

2. เห็นชอบใหเ้ปลี�ยนแปลงองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการบรรเทาผลกระทบจากการปรับ
ราคา กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ภาคครัวเรอืน โดยใหก้รมธรุกจิพลังงานเป็นเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการฯ แทนสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน และเห็นชอบรา่งคําสั�งแตง่ตั �งคณะ
อนุกรรมการบรรเทาผลกระทบ จากการปรับราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ภาคครัวเรอืน

เร ื�อง Roadmap การดําเนนิงานเพื�อเปิดเสรธีุรกจิกา๊ซ LPG

สรปุสาระสําคญั

1. เมื�อวันที� 7 มกราคม 2558 และ วนัที� 3 เมษายน 2558 คณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังาน เห็นชอบการคํานวณราคา ณ โรงกลั�น ซึ�งเป็นราคาซื�อตั �งตน้ของกา๊ซ LPG โดยใชต้น้
ทนุจากแหลง่ผลติและ แหลง่จัดหา (โรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิโรงกลั�นนํ�ามนัเชื�อเพลงิและโรงอะ
โรเมตกิ นําเขา้ และปตท.สผ.) เฉลี�ยแบบ ถว่งนํ�าหนักตามปรมิาณการผลติและจัดหาเฉลี�ยยอ้น
หลัง 3 เดอืน ทั �งนี�ใหม้กีารทบทวนราคาตน้ทนุจากแหลง่ผลติและแหลง่จัดหาทกุๆ 3 เดอืน

2. การนําเขา้เพื�อใชใ้นประเทศ ปัจจบุันมเีพยีงบรษัิท ปตท. รายเดยีวที�นําเขา้กา๊ซ LPG ดว้ย
ปรมิาณ ที�กําหนดจากกรมธรุกจิพลงังาน เพื�อสมดลุการจัดหาตอ่ความตอ้งการภายในประเทศ
และป้องกนัปัญหา การขาดแคลน การมผีูนํ้าเขา้เพยีงรายเดยีวทําใหไ้มเ่กดิการแขง่ขนั จงึมัก
เกดิคําถามถงึการผกูขาด ประสทิธภิาพการนําเขา้ของ ปตท. เมื�อเทยีบกบัผูป้ระกอบการรายอื�น

ดังนั�น เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วขา้งตน้ ฝ่ายเลขานุการฯ จงึขอเสนอขั �นตอนเพื�อเปิดให ้
มผีูนํ้าเขา้กา๊ซ LPG มากกวา่ 1 ราย ดังนี� (1) ระยะที� 1 ยกเลกิมาตรการตา่งๆ ที�ไมเ่อื�อตอ่การให ้
ผูค้า้กา๊ซรายอื�นนําเขา้ เชน่ การจา่ยเงนิชดเชยการนําเขา้ที�ลา่ชา้ ความไมพ่รอ้มดา้นโครงสรา้ง
พื�นฐานในการนําเขา้ และมาตรการชดเชยคา่ขนสง่ไปยังคลังภมูภิาค (2) ระยะที� 2 เปิดสว่นแบง่
ปรมิาณนําเขา้ ดว้ยราคานําเขา้ที� CP+85 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน (3) ระยะที� 3 เปิดสว่นแบง่
ปรมิาณนําเขา้ ดว้ยราคานําเขา้ที� CP+X เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตนั และ (4) ระยะที� 4 เปิดการประมลู
การนําเขา้กา๊ซ LPG เมื�อมผีูนํ้าเขา้มากกวา่หนึ�งรายและระบบธรุกจิพรอ้มตอ่การแขง่ขันแลว้ ใน
ระยะตอ่ไปจะเปิดเสรธีรุกจิกา๊ซ LPG ในลักษณะเดยีวกนักบัธรุกจินํ�ามัน

3. หากเปิดเสรธีรุกจิกา๊ซ LPG เลยในขณะนี� อาจเกดิปัญหา (1) ดา้นความมั�นคงดา้นการจัดหา
ในสว่นการนําเขา้ และ (2) ราคาตั �งตน้กา๊ซ LPG ที�จะปรับตัวสงูขึ�นอยา่งเฉียบพลัน ซึ�งใน
ทางกลบักนัหากดําเนนิการตาม roadmap เพื�อเปิดใหม้ผีูนํ้าเขา้กา๊ซ LPG มากกวา่ 1 รายกอ่น
และรอ 1 ปีในการเปิดเสร ีผูค้า้กา๊ซจะมเีวลาในการเตรยีมตัวในการเขา้สูร่ะบบแขง่ขันเสร ีและ
ประเทศจะมคีวามมั�นคงดา้นการจัดหาในการนําเขา้ LPG

มตขิองที�ประชุม

เห็นชอบในหลักการตาม Roadmap การดําเนนิงานเพื�อเปิดเสรธีรุกจิกา๊ซ LPG โดยมอบหมาย
ใหส้ํานักงานนโยบายและแผนพลงังานรับไปดําเนนิการในสว่นที�เกี�ยวขอ้งตอ่ไป
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เร ื�อง Roadmap การปรบัราคากา๊ซ NGV

สรปุสาระสําคญั

1. เนื�องจากโครงสรา้งราคา NGV ในปัจจบุันยังคงคํานวณตามหลักเกณฑก์ารคํานวณราคากา๊ซ
NGV ตามมต ิกพช. เมื�อวันที� 23 กมุภาพันธ ์2554 ซึ�งจากการที� สนพ. ไดท้บทวนตน้ทนุภายใต ้
หลักเกณฑต์ามผลการศกึษาของสถาบนัวจัิยพลังงาน จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย และจากการ
ตดิตามตน้ทนุ NGV ของ ปตท. พบวา่ ราคาขายปลกี NGV ที�ไดจ้ากผลการศกึษาของสถาบนั
วจิัยฯ และตน้ทนุของ ปตท. อยูท่ี� 14.32 และ 16.97 บาทตอ่กโิลกรัม ตามลําดับ นอกจากนี�
สถาบันวจิัยฯ ไดม้กีารคดิคา่ใชจ้า่ยดําเนนิการเฉลี�ยที�เป็นสว่นของ ปตท. และสว่นที�เป็นของ
เอกชน โดยมกีารแบง่สดัสว่นตามปรมิาณขายระหวา่งสถานบีรกิารนอกแนวทอ่กบัสถานบีรกิาร
บนแนวทอ่ในอัตรา 55:45 ซึ�งคา่ใชจ้า่ยดําเนนิการเฉลี�ยจะอยูท่ี� 3.7346 บาทตอ่กโิลกรัม แตทั่ �ง
นี�เพื�อสง่เสรมิใหก้ารดําเนนิการสถานบีรกิารกา๊ซ NGV มปีระสทิธภิาพ ฝ่ายเลขานุการฯ จงึได ้
เปลี�ยนวธิกีารคํานวณคา่ใชจ้า่ยดําเนนิการมาคํานวณเฉพาะในสว่นที�เป็นของเอกชนอยา่งเดยีว
โดยใชส้ดัสว่นการดําเนนิธรุกจิจากสถานหีลักไปสถานีลกูตอ่สถานีแนวทอ่ตามจรงิคอื 60:40
ซึ�งจะทําใหต้น้ทนุคา่ใชจ้า่ยดําเนนิการเฉลี�ยที�คํานวณไดล้ดลงจากเดมิที� 3.7346 บาทตอ่
กโิลกรัม เป็นคา่ใชจ้า่ยดําเนนิการเฉพาะภาคเอกชนที� 3.4367 บาทตอ่กโิลกรัม

2. หลักเกณฑก์ารคดิตน้ทนุคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานหีลัก ปัจจบุัน
ปตท. มกีารคดิตน้ทนุในอัตรา 0.0120 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร ซึ�งเป็นไปตามมต ิกพช.
เมื�อวันที� 18 ตลุาคม 2550 ซึ�งตอ่มา เมื�อวันที� 27 พฤศจกิายน 2550 รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
พลงังานไดเ้ห็นชอบหลักเกณฑก์ารกําหนดราคากา๊ซ NGV ตามที� สนพ. เสนอ โดยปัจจบุนั
ปตท. ไดม้กีารคดิคา่ขนสง่กา๊ซ NGV สงูสดุที�ไมเ่กนิ 1.84 บาทตอ่กโิลกรัม ซึ�งจากผลการ
ศกึษาของสถาบันวจัิยพลงังาน จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พบวา่ ตน้ทนุคา่ขนสง่ฯ จะอยูท่ี�
0.0167 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร แตปั่จจบุัน สนพ. ไดม้กีารปรับปรงุตน้ทนุคา่ขนสง่ฯ มาอยู่
ที� 0.0150 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร เนื�องจากราคานํ�ามันดเีซลที�ลดลง ดังนั�น หากกําหนด
ใหใ้ชอ้ตัราคา่ขนสง่ฯ ที� 0.0150 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร จะสง่ผลใหส้ถานทีี�อยูไ่กลจาก
สถานหีลักมากที�สดุ (จังหวัดเชยีงราย) มคีา่ขนสง่อยูท่ี� 6.67 บาทตอ่กโิลกรัม เมื�อรวมกบัราคา
กา๊ซ NGV ภายในรัศม ี50 กโิลเมตรแลว้จะทําใหร้าคาขายปลกีกา๊ซ NGV ในจังหวัดเชยีงรายอยู่
ที� 20.17 บาท ตอ่กโิลกรัม ฝ่ายเลขานุการฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่ควรใหม้กีารปรับคา่ขนสง่ฯจาก
สถานหีลักตามระยะทางจรงิ โดยใชอ้ัตราคา่ขนสง่ฯ ที� 0.0150 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร ใน
การคํานวณแตส่งูสดุไดไ้มเ่กนิ 4 บาทตอ่กโิลกรัม เพื�อไมใ่หส้ง่ผลกระทบตอ่ราคาขายปลกีกา๊ซ
NGV ในพื�นที�หา่งไกลจากแนวทอ่สงูเกนิไป

3. ตามที� กบง. เมื�อวนัที� 5 มกราคม 2559 ไดม้อบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ ศกึษาเพิ�มเตมิถงึ
ความเป็นได ้ในการนําเงนิกองทนุนํ�ามนัเชื�อเพลงิมาอดุหนุนในสว่นของกา๊ซ NGV ฝ่าย
เลขานุการฯ ไดช้ี�แจงวา่ ปัจจบุันไดม้กีารจัดสรรเงนิกองทนุนํ�ามันฯ ตามมต ิกพช. เมื�อวันที� 15
ธันวาคม 2557 ที�ไดเ้ห็นชอบกรอบและแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคานํ�ามันเชื�อเพลงิ โดย
ใหล้ดการชดเชยขา้มประเภทเชื�อเพลงิ (Cross Subsidy) ซึ�งตอ่มา กบง. เมื�อวนัที� 3 เมษายน
2558 ไดม้มีตเิห็นชอบใหม้กีารจัดสรรเงนิประเดมิจากกองทนุนํ�ามันฯ ใหแ้กก่ลุม่นํ�ามันสําเร็จรปู
และกลุม่กา๊ซ LPG และมอบหมายใหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลังงานไปดําเนนิการตอ่ไป ทั �งนี�
การจัดสรรเงนิประเดมิของกองทนุนํ�ามันฯ ไมม่เีงนิประเดมิในสว่นของกา๊ซ NGV จงึไมม่เีงนิ
ประเดมิไวใ้ชสํ้าหรับรักษาระดับราคากา๊ซ NGV โดยหากจะใหม้กีารนําเงนิกองทนุนํ�ามันฯ มาใช ้

ไดจ้ะตอ้งมกีารจัดสรรเงนิประเดมิจากกองทนุนํ�ามันฯ มาใชสํ้าหรับกา๊ซ NGV ซึ�งจะตอ้งผา่นการ
เห็นชอบจาก กบง. โดยอาจจะตอ้งจัดสรรจากเงนิกองทนุนํ�ามันฯ ที�เป็นสว่นของนํ�ามันสําเร็จรปู
และกา๊ซ LPG เพราะที�ผา่นมา กบง. ยังไมเ่คยมกีารประกาศเก็บเงนิสง่เขา้กองทนุนํ�ามันฯ จากผู ้
ใช ้กา๊ซ NGV ดงันั�น หากจะตอ้งมกีารชดเชยราคากา๊ซ NGV จะตอ้งใชเ้งนิที�มกีารจัดสรรไวแ้ลว้
สําหรับนํ�ามันสําเร็จรปู และกา๊ซ LPG ซึ�งถอืเป็นการชดเชยขา้มกลุม่ประเภทเชื�อเพลงิ และไม่
เป็นไปตามวัตถปุระสงคข์อง กพช. เมื�อวนัที� 15 ธันวาคม 2557

4. เพื�อใหร้าคาขายปลกีกา๊ซ NGV สะทอ้นตน้ทนุการดําเนนิงาน ฝ่ายเลขานุการฯ ขอเสนอแนว
ทางการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ดังนี� แนวทางที� 1 ปรับราคากา๊ซ NGV สําหรับรถยนตท์ั�ว
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ไปใหส้ะทอ้นตน้ทนุ โดยใหป้รับไปตามประมาณการราคาของเดอืนมกราคม 2559 จากเดมิที�
13.50 บาทตอ่กโิลกรัม เป็น 13.92 บาทตอ่กโิลกรัม ตั �งแตว่นัที� 21 มกราคม 2559 เป็นตน้ไป
และตั �งแตว่ันที� 16 กมุภาพันธ ์2559 เป็นตน้ไป ใหป้รับราคาขายปลกีกา๊ซ NGV สําหรับรถยนต์
สว่นบคุคลใหส้ะทอ้นตน้ทนุราคาเฉลี�ย Pool Gas ทกุวนัที� 16 ของแตล่ะเดอืน แนวทางที� 2 คง
ราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ที� 13.50 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่ไปจนกวา่ตน้ทนุราคากา๊ซ NGV จะลดลง
มาเทา่กบั 13.50 บาทตอ่กโิลกรัม จงึจะปรับราคาขายปลกีกา๊ซ NGV สําหรับรถยนตส์ว่นบคุคล
ใหส้ะทอ้นตน้ทนุ ในทกุวนัที� 16 ของแตล่ะเดอืน และ แนวทางที� 3 ตั �งแต ่21 มกราคม 2559
ถงึ 15 กรกฎาคม 2559 ขอความรว่มมอื ปตท. กําหนดเพดานราคาขายปลกีกา๊ซ NGV สําหรับ
รถยนตท์ั�วไปที� 13.50 บาทตอ่กโิลกรัม และตั �งแตว่ันที� 16 กรกฎาคม 2559 เป็นตน้ไป ใหย้ก
เลกิเพดานราคาและใหป้รับราคากา๊ซ NGV สําหรับรถยนตทั์�วไปใหส้ะทอ้นตน้ทนุ ตามหลัก
เกณฑก์ารคํานวณราคา กา๊ซ NGV ตามผลการศกึษาของสถาบนัวจัิยพลังงาน จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั และใหม้กีารปรับราคาขายปลกี กา๊ซ NGV ใหส้ะทอ้นกบัตน้ทนุราคาเฉลี�ย Pool
Gas ของเดอืนที�ผา่นมา ในทกุวนัที� 16 ของแตล่ะเดอืน สําหรับแนวทางที� 1 แนวทางที� 2 และ
แนวทางที� 3 ขอความรว่มมอืให ้ปตท. คงราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ที� 10.00 บาทตอ่กโิลกรัม
สําหรับในสว่นของราคากา๊ซ NGV สําหรับรถโดยสารสาธารณะตอ่ไปและปรับเพิ�มวงเงนิชว่ย
เหลอืสําหรับกลุม่รถโดยสารสาธารณะเดมิที�ไดรั้บในวงเงนิ 9,000 บาทตอ่เดอืนเป็น 10,000
บาทตอ่เดอืน และกลุม่รถสาธารณะเดมิ ที�ไดรั้บ 35,000 บาทตอ่เดอืนเป็น 40,000 บาทตอ่
เดอืน โดยใหช้ว่ยเหลอืรถโดยสารสาธารณะไปจนกวา่จะมกีลไกถาวรอื�นมาดแูลแทน เชน่ พรบ.
กองทนุนํ�ามนัเชื�อเพลงิ

5. ฝ่ายเลขานุการฯ ขอเสนอความเห็นชอบการปรับคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตร
จากสถานหีลกัตามระยะทางจรงิ โดยขอความรว่มมอื ปตท. ใหค้ดิคา่ขนสง่โดยใชอ้ัตราคา่ขน
สง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานหีลักที� 0.0150 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่กโิลเมตรใน
การคํานวณแตส่งูสดุไดไ้มเ่กนิ 4 บาทตอ่กโิลกรัม ทั �งนี�ใหม้ผีลตั �งแตว่ันที� 21 มกราคม 2559
เป็นตน้ไป

มตขิองที�ประชุม

1. เห็นชอบใหล้อยตวัราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ภายในรัศม ี50 กโิลเมตร แบบมเีงื�อนไข โดย
ตั �งแตวั่นที� 21 มกราคม 2559 ถงึวันที� 15 กรกฎาคม 2559 ขอความรว่มมอืใหบ้รษัิท ปตท.
จํากดั (มหาชน) กําหนดเพดานราคาขายปลกีกา๊ซ NGV สําหรับรถยนตท์ั�วไปที� 13.50 บาทตอ่
กโิลกรัม โดยในชว่งเวลาดังกลา่วหากตน้ทนุราคา กา๊ซ NGV อยูใ่นระดบัที�ตํ�ากวา่ 13.50 บาท
ตอ่กโิลกรัม ใหป้รับราคาขายปลกีกา๊ซ NGV สําหรับรถยนตท์ั�วไปลงเพื�อใหส้ะทอ้นตน้ทนุ และ
ตั �งแตวั่นที� 16 กรกฎาคม 2559 เป็นตน้ไป ใหป้รับราคากา๊ซ NGV สําหรับรถยนตทั์�วไปให ้
สะทอ้นตน้ทนุ ตามหลักเกณฑก์ารคํานวณราคากา๊ซ NGV ตามผลการศกึษาของสถาบนัวจัิย
พลงังาน จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โดยใหใ้ชค้า่ใชจ้า่ยดําเนนิการเฉพาะเอกชนที� 3.4367 บาท
ตอ่กโิลกรัม ในการคํานวณราคาขายปลกีกา๊ซ NGV และในสว่นของตน้ทนุของราคาเฉลี�ยเนื�อ
กา๊ซธรรมชาต ิ(Pool Gas) ใหใ้ชร้าคาเฉลี�ย Pool Gas ของเดอืนที�ผา่นมาในการคํานวณ และให ้
มกีารปรับราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ใหส้ะทอ้นกบัตน้ทนุราคาเฉลี�ย Pool Gas ของเดอืนที�ผา่นมา
ในทกุวันที� 16 ของแตล่ะเดอืน

ทั �งนี� ขอความรว่มมอืให ้ปตท. คงราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ที� 10.00 บาทตอ่กโิลกรัม สําหรับใน
สว่นของราคากา๊ซ NGV สําหรับรถโดยสารสาธารณะตอ่ไปและปรับเพิ�มวงเงนิชว่ยเหลอืสําหรับ
กลุม่รถโดยสารสาธารณะเดมิที�ไดร้ับในวงเงนิ 9,000 บาทตอ่เดอืน เป็น 10,000 บาทตอ่เดอืน
และกลุม่รถสาธารณะเดมิที�ไดรั้บ 35,000 บาทตอ่เดอืนเป็น 40,000 บาทตอ่เดอืน โดยใหช้ว่ย
เหลอืรถโดยสารสาธารณะไปจนกวา่จะมกีลไกถาวรอื�นมาดแูลแทน เชน่ พระราชบัญญัตกิองทนุ
นํ�ามนัเชื�อเพลงิ

2. เห็นชอบการปรับคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานหีลักตามระยะทางจรงิ
โดยใชอ้ัตราคา่ขนสง่กา๊ซ NGV นอกรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานีหลกัที� 0.0150 บาทตอ่
กโิลกรัมตอ่กโิลเมตร ในการคํานวณแตส่งูสดุไดไ้มเ่กนิ 4 บาทตอ่กโิลกรัม ทั �งนี�ใหม้ผีลตั �งแตว่ัน
ที� 21 มกราคม 2559 เป็นตน้ไป โดยให ้ปตท. ไปหารอืรว่มกบั สนพ. ถงึแนวทางการทยอยปรับ
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คา่ขนสง่ดงักลา่ว เพื�อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ตอ่ไป

เร ื�อง การปรบัอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุนํ �ามนัเชื�อเพลงิ

สรปุสาระสําคญั

1. จากสถานการณ์ราคานํ�ามันตลาดโลก ณ วันที� 19 มกราคม 2559 ราคานํ�ามันดบิดไูบ นํ�ามัน
เบนซนิ 95 และนํ�ามันดเีซลอยูท่ี� 23.80 48.30 และ 33.72 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามลําดับ
อตัราแลกเปลี�ยนเงนิตรา วันที� 19 มกราคม 2559 อยูท่ี� 36.4505 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ ราคา
ไบโอดเีซลประเภทเมทลิเอสเตอรข์องกรดไขมันของวันที� 20 มกราคม 2559 อยูท่ี� 32.37 บาท
ตอ่ลติร และราคาเอทานอล ณ เดอืนมกราคม 2559 อยูท่ี� 23.82 บาทตอ่ลติร

2. จากราคานํ�ามันเบนซนิและนํ�ามันดเีซลตลาดโลกที�ปรับตวัลดลงอยา่งตอ่เนื�อง สง่ผลใหร้าคา
ขายปลกีนํ�ามันเบนซนิ นํ�ามนัแกส๊โซฮอล 95E10 91E10 E20 E85 และนํ�ามันดเีซล ณ วนัที� 20
มกราคม 2559 อยูใ่นระดบัตํ�า ดังนี� 30.06 23.10 22.68 20.74 17.89 และ 19.29 บาทตอ่ลติร
ตามลําดับ ในขณะที�คา่ขนสง่ คา่ใชจ้า่ยอื�นๆ ที�มกีารอา้งองิราคานํ�ามนั ไมไ่ดล้ดลงตามราคา
นํ�ามนัอยา่งมนัียสําคัญ ฝ่ายเลขานุการพจิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่ เพื�อใหค้า่การตลาดนํ�ามันเชื�อ
เพลงิและราคาขายปลกีของนํ�ามันเบนซนิ และ นํ�ามันแกส๊โซฮอล อยูใ่นระดับที�เหมาะสม และ
เพื�อใหส้ามารถปรับภาษีสรรพสามติของนํ�ามันเบนซนิ นํ�ามนัแกส๊โซฮอล และ นํ�ามันดเีซลหมนุ
เร็วเพิ�มขึ�น ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นควรดําเนนิการปรับเพิ�มอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุนํ�ามันฯ ของ
นํ�ามนัเบนซนิ นํ�ามันแกส๊โซฮอล และ นํ�ามันดเีซลหมนุเร็ว เพื�อสะสมไวส้ําหรับโอนเป็นภาษี
สรรพสามติ ในชว่งที�ราคานํ�ามันตลาดโลกอยูใ่นระดบัตํ�า หรอืราคาปรับตัวลดลง ซึ�งในขณะนี�
สามารถปรับอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุนํ�ามนัฯ ของนํ�ามันเบนซนิ นํ�ามนัแกส๊โซฮอล 95E10 91E10
และนํ�ามันดเีซล เพิ�มขึ�นได ้0.60 บาทตอ่ลติร จาก 6.15 0.05 0.005 และ -0.02 บาทตอ่ลติร
เป็น 6.75 0.65 0.605 และ 0.58 บาทตอ่ลติร สว่นนํ�ามันแกส๊โซฮอล E20 และ E85 ฝ่าย
เลขานุการฯ จะประสานผูค้า้ปรับลดราคาขายปลกีลง 0.60 บาทตอ่ลติร เพื�อใหค้า่การตลาดอยู่
ในระดับที�เหมาะสม ผลจากการปรับอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุนํ�ามันฯ ทําใหก้องทนุนํ�ามันฯ มี
สภาพคลอ่งเพิ�มขึ�นประมาณ 1,473 ลา้นบาทตอ่เดอืน จากมรีายจา่ย 322 ลา้นบาทตอ่เดอืน
เป็นมรีายรับ 1,152 ลา้นบาทตอ่เดอืน

ทั �งนี� ฐานะกองทนุนํ�ามันฯ ณ วันที� 17 มกราคม 2559 มทีรัพยส์นิรวม 48,574 ลา้นบาท หนี�สนิ
รวม 6,349 ลา้นบาท โดยกองทนุนํ�ามันฯ มฐีานะสทุธ ิ42,225 ลา้นบาท โดยแยกเป็นของนํ�ามัน

34,944 ลา้นบาท และกา๊ซ LPG 7,281 ลา้นบาท

มตขิองที�ประชุม

เห็นชอบปรับอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุนํ�ามันเชื�อเพลงิ ดงันี�

โดยมอบหมายใหสํ้านักงานนโยบายและแผนพลังงานดําเนนิการออกประกาศคณะกรรมการ
บรหิารนโยบายพลงังาน เพื�อใหม้ผีลบงัคบัใชต้ั �งแตว่ันที� 21 มกราคม 2559 เป็นตน้ไป
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