
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่4/2540 (คร ัง้ที ่65) 

วนัพธุที ่10 กนัยายน พ.ศ. 2540 เวลา 15.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลความคบืหนา้ในการปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. รายงานผลการประชมุรฐัมนตรพีลังงานเอเปค ครัง้ที ่2 
4. การแกไ้ขสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมระหวา่ง 
กระทรวงอตุสาหกรรม กบั บรษัิทสโุขทัยปิโตรเลยีม จ ากดั 

5. แนวทางในการเพิม่บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลงังาน 
6. การลดภาษีสรรพสามติน ้ามันเตา 
7. นโยบายราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
8. แนวทางในการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น 
9. หนีค้า่ไฟฟ้าของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
10. ราคากา๊ซธรรมชาตทิีก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยจ าหน่ายใหผู้ผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็ก 

11. ขอ้เสนอแกไ้ขกฎเกณฑข์องรัฐเพือ่สง่เสรมิโครงการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝ่ัง
ทะเลภาคใต ้(Southern Seaboard) 

 

นายกร ทัพพะรังส ีรองนายกรัฐมนตร ีรองประธานกรรมการ เป็นประธานการประชมุ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แตต่น้เดอืนกรกฎาคม ถงึตน้เดอืนกนัยายน 2540 
สรปุไดด้งันี ้

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#2
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#3
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#5
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#6
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#7
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#8
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#9
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#10
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#10
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#11
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-065.htm#11


1. ราคาน ้ามันดบิโดยรวม ในชว่งเดอืนกรกฎาคมถงึตน้เดอืนกนัยายนทีผ่า่นมาอยูใ่น
สภาวะทรงตัว โดยมรีาคาเฉลีย่อยูใ่นระดับ 17-20 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล แมว้า่จะ
มเีหตกุารณต์า่ง ๆ ทีม่ผีลกระทบตอ่ราคาน ้ามันดบิเกดิขึน้ เชน่ การสง่ออกน ้ามันของ
อรัิก การขายน ้ามันส ารองทางยทุธศาสตรข์องเยอรมน ีแตก็่มผีลกระทบตอ่ระดบัราคา
นอ้ยมาก 

2. ราคาน ้ามันเบนซนิและน ้ามันกา๊ด ในชว่งเดอืนกรกฎาคมถงึตน้เดอืนกนัยายน
คอ่นขา้งทรงตัว โดยราคา ณ ตน้เดอืนกนัยายนอยูใ่นระดับ 25.1 และ 21.8 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ น ้ามันดเีซลหมนุเร็วราคาลดลง 1.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รลในเดอืนกรกฎาคม และปรับตัวสงูขึน้ 1 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รลในเดอืน
สงิหาคม โดยราคา ณ ตน้เดอืนกนัยายนอยูใ่นระดับ 22.0 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
สว่นน ้ามันเตาราคาปรับตัวสงูขึน้โดยตลอดในชว่งสองเดอืนทีผ่า่นมาประมาณ 1.6 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล โดยราคา ณ ตน้เดอืนกนัยายนอยูใ่นระดับ 16.5 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทยตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคมเป็นตน้มาไดม้กีาร
ปรับตัวสงูขึน้มาตลอด จากการทีรั่ฐบาลปลอ่ยใหค้า่เงนิบาทลอยตัวท าใหค้า่เงนิบาท
ลดลงจากอัตราแลกเปลีย่นเดมิในระดับ 25.80 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ ลงมาอยูใ่นระดับ 
36.70 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ ในตน้เดอืนกนัยายน จงึท าใหม้กีารขึน้ราคาขายปลกี
น ้ามันเบนซนิและดเีซลรวม 9 ครัง้ โดยเป็นการทยอยปรับครัง้ละ 15-20 สตางค/์ลติร 
รวม 1.79 บาท โดยการปรับราคาเมือ่วันที ่16 สงิหาคม 2540 เป็นการปรับราคาจาก
การทีรั่ฐบาลเพิม่อัตราภาษีมลูคา่เพิม่จาก 7 % เป็น 10 % มผีลใหร้าคาน ้ามันเบนซนิ
พเิศษไรส้ารตะกัว่ เบนซนิธรรมดาไรส้ารตะกัว่ และดเีซลหมนุเร็วในปัจจบัุนขึน้มาอยู่
ในระดับ 11.22 , 10.83 และ 10.06 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. คา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันในชว่งตน้เดอืนกรกฎาคมอยูใ่นระดับ 0.99 บาท/ลติร 
ซึง่ต า่กวา่ปกต ิเนือ่งจากราคาขายปลกีเพิม่สงูขึน้ชา้กวา่คา่เงนิบาททีล่ดลง สว่นใน
เดอืนสงิหาคมหลังจากมกีารทยอยปรับราคาหลายครัง้ท าใหค้า่การตลาดเพิม่สงูขึน้
เป็น 1.03 บาท/ลติร ส าหรับคา่การกลั่นอยูใ่นระดับคอ่นขา้งต า่โดยมรีะดับต า่สดุใน
เดอืนกรกฎาคมที ่0.70 บาท/ลติร และเพิม่สงูขึน้ในเดอืนสงิหาคมมาอยูใ่นระดบั 
0.90 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลความคบืหนา้ในการปราบปรามการลกัลอบน าเขา้น า้มนั
เชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 



1. รา่งพระราชบัญญัตศิลุกากร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... เพือ่ใหส้ามารถรบิเรอืทกุขนาดที่
ใชใ้นการกระท าความผดิตามกฎหมายศลุกากรได ้และก าหนดมาตรการหา้มขนถา่ย
สิง่ของในทะเลนอกเขตทา่ ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้ เมือ่วันที ่11 
สงิหาคม 2540 และขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาตรวจรา่งของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา 

2. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน ไดม้คี าสัง่ที ่2/2540 ลงวันที ่14 
สงิหาคม 2540 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาปรับปรงุแกไ้ขกฎเกณฑข์องรัฐเพือ่
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่ใหม้อี านาจหนา้ที่
ครอบคลมุการแกไ้ขกฎเกณฑอ์ืน่ๆ ทียั่งเป็นอปุสรรคในการด าเนนิงานปราบปรามการ
ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิทัง้หมด 

3. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดจั้ดการสมัมนา เรือ่ง 
การเตมิสาร Marker ในน ้ามันเชือ้เพลงิรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ผลจากการ
สมัมนาท าใหส้ามารถก าหนดขัน้ตอนและรายละเอยีดการปฏบิตัไิดอ้ยา่งสมบรูณ ์
ตัง้แตก่ารเตมิสาร Marker การตรวจสอบน ้ามันวา่มสีาร Marker หรอืไม ่และการ
ด าเนนิคดเีมือ่พบการกระท าผดิ ซึง่ขณะนีก้รมสรรพสามติ กรมต ารวจ และ สพช. 
ก าลงัจัดท ารายงานเพือ่น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตพิจิารณาให ้
ความเห็นชอบในการประชมุคราวตอ่ไป และคาดวา่จะเริม่ด าเนนิการเตมิสาร Marker 
ไดใ้นชว่งตน้ปี 2541 เป็นตน้ไป 

4. ผลการจับกมุของหน่วยงานปราบปรามในชว่งระหวา่งเดอืนมกราคม-สงิหาคม 
2540 สามารถจับกมุ น ้ามันลักลอบหนภีาษีไดจ้ านวน 2,092,667 ลติร ลดลงจาก
ในชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น ประมาณ 4.6 ลา้นลติร 

5. การจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ในเดอืนกรกฎาคม 2540 มปีรมิาณ 1,512.8 ลา้น
ลติร ลดลงจาก ชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 57 ลา้นลติร คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 3.8 และ
หากไมร่วมปรมิาณการใชข้องการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยแลว้ ปรมิาณการ
จ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจะมปีรมิาณ 1,476.0 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนั
ของปีกอ่น 43 ลา้นลติร คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 3 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 รายงานผลการประชุมรฐัมนตรพีลงังานเอเปค คร ัง้ท ี ่2 

สรปุสาระส าคญั 

1. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ 
อมรววิฒัน)์ เป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทนไทยน าผูแ้ทนสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิที่



เกีย่วขอ้งเดนิทางไปรว่มการประชมุรัฐมนตรพีลังงานเอเปค ครัง้ทีส่อง ณ เมอืงเอด
มันตัน มณฑลอลัเบอรต์า้ ประเทศแคนาดา ระหวา่งวันที ่26-27 สงิหาคม 2540 

2. ผลการประชมุรัฐมนตรพีลังงาน ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบในแนวทางทีส่ าคัญดงันี ้

2.1 เห็นชอบรว่มกนัตามแนวทางทีไ่ดเ้ห็นชอบไวใ้นการประชมุรัฐมนตรพีลังงาน
เอเปคครัง้แรก คอื การพัฒนาสาขาพลงังานในภมูภิาคเอเซยี-แปซฟิิค จะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคท์างดา้นสิง่แวดลอ้มและสงัคมเพือ่การพัฒนาภมูภิาค
เอเซยี-แปซฟิิคอยา่งย่ังยนืตอ่ไป 

2.2 รับทราบผลการประชมุกลุม่ธรุกจิดา้นพลงังาน (Energy Business Forum) ซึง่
จัดขึน้ควบคูใ่นโอกาสเดยีวกนั และทีป่ระชมุไดส้นับสนุนบทบาทของภาคเอกชนใน
การแปรรปูกจิการรัฐวสิาหกจิและการเปิดการคา้เสรสีาขาพลังงาน ดว้ยการสนับสนุน
การลงทนุของภาคเอกชนในรปูผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (Independent Power Producers 
- IPP) และผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producers - SPP) 

2.3 รับทราบผลการด าเนนิการตามแนวหลักการนโยบายทีไ่มผ่กูพัน 14 ประการ (14 
Non-Binding Policy Principles) ซึง่ทีป่ระชมุรัฐมนตรพีลงังานเอเปคครัง้แรกที่
ซดินยีไ์ดเ้ห็นชอบใหท้กุประเทศถอืเป็น แนวทางการด าเนนิการดา้นพลงังาน และที่
ประชมุไดม้มีตใิหท้กุประเทศยังคงยดึถอืแนวนโยบายนีเ้ป็นหลกั ในการพัฒนาสาขา
พลงังานของตนตอ่ไป 

2.4 เห็นชอบหลักการการปฏบิัตทิีด่ทีีส่ดุในการสนับสนุนการลงทนุของภาคเอกชนใน
การผลติไฟฟ้า (Best Practice Principles for Independent Power Producers) 

2.5 เห็นชอบแนวทางการพัฒนาบรกิารพืน้ฐานซึง่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสิง่แวดลอ้ม 
โดยมมีตใิหท้กุประเทศยดึถอืปฏบัิตติามหลักสิง่แวดลอ้มทีด่ใีนการพัฒนาโครงการ
ดา้นไฟฟ้า และใหผ้นวกเขา้ไวเ้ป็นแนวทางการปฏบิัตขิองแตล่ะประเทศ 

2.6 เห็นชอบขอ้เสนอใหจั้ดท าความรว่มมอืทางดา้นมาตรฐานผลติภณัฑพ์ลงังาน 
และไดม้มีตเิห็นชอบใหม้คีวามตกลงพหภุาคเีรือ่งมาตรฐานผลติภัณฑพ์ลงังานตา่งๆ 
โดยใหย้อมรับผลการทดสอบจากสถาบันทดสอบทีไ่ดผ้า่นการรับรองแลว้ 

3. คณะผูแ้ทนไทยไดเ้ขา้รว่มการประชมุรัฐมนตรพีลังงานอาเซยีนอยา่งไมเ่ป็น
ทางการกอ่นการประชมุรัฐมนตรพีลงังานเอเปค การประชมุทวภิาคกีบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี และรัฐบาลมณฑลอัลเบอรต์า้ ประเทศแคนาดา ซึง่สรปุสาระส าคญัได ้
ดังนี ้

3.1 การประชมุรัฐมนตรพีลังงานอาเซยีนอยา่งไมเ่ป็นทางการกอ่นการประชมุรัฐมนตรี
พลงังาน เอเปคเพือ่ก าหนดทา่ทขีองกลุม่อาเซยีนในการประชมุรัฐมนตรพีลังงาน
เอเปคใหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั โดยรัฐมนตรพีลังงานอนิโดนเีซยี มาเลเซยี และ
ฟิลปิปินส ์มคีวามวติกกงัวลเกีย่วกบัการเรง่เปิดเสรกีารคา้ดา้นพลังงานของเอเปคให ้
เร็วกวา่ก าหนด โดยทัง้ 3 ประเทศประสงคจ์ะใหก้ลุม่อาเซยีนสนับสนุนการคา้เสรขีอง



กลุม่เอเปคตามก าหนดระยะเวลาซึง่กลุม่เอเปคไดเ้ห็นชอบกนัแตเ่ดมิ คอื ส าหรับ
ประเทศก าลงัพัฒนาก าหนดใหเ้ปิดเสรสีาขาพลงังานในปี ค.ศ. 2020 

3.2 การประชมุทวภิาคกีบัสาธารณรัฐประชาชนจนี ฝ่ายไทยไดข้อบคณุสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีทีไ่ดใ้หค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิ โดยผา่นกองทนุการเงนิระหวา่ง
ประเทศ (IMF) และไดข้อรอ้งใหท้างฝ่ายจนีจัดท า Statement of Confidence จาก
ผูน้ าจนี เพือ่แสดงใหท้ัว่โลกเห็นวา่ฝ่ายจนียังมคีวามเชือ่ม่ันตอ่เศรษฐกจิของไทย 
รวมทัง้แสดงถงึความเป็นมติรทีด่ตีอ่กนั ซึง่ในเรือ่งนีฝ่้ายจนีไดแ้จง้วา่ยนิดทีีจ่ะ
ด าเนนิการใหต้อ่ไป นอกจากนี ้ยังไดม้กีารหารอืถงึความรว่มมอืดา้นการพัฒนาถา่น
หนิในสาธารณรัฐประชาชนจนีรว่มกนั รวมทัง้การศกึษาโครงการผลติไฟฟ้าในมณฑล
ยนูนานและขายไฟฟ้าใหแ้กไ่ทย โดยฝ่ายไทยจะสง่ผูแ้ทนไปพบกบัฝ่ายจนี เพือ่
ด าเนนิการในรายละเอยีดตอ่ไป 

3.3 การประชมุทวภิาคกีบัรัฐบาลมณฑลอลัเบอรต์า้ ฝ่ายไทยไดเ้ขา้เยีย่มคารวะ
นายกรัฐมนตรมีณฑลอลัเบอรต์า้ และไดม้กีารหารอืดา้นความรว่มมอืทางดา้นการ
พัฒนาหนิน ้ามัน (Oil shale) ในประเทศไทย โดยฝ่ายรัฐบาลอลัเบอรต์า้ยนิดทีีจ่ะให ้
ความชว่ยเหลอืทางวชิาการและเทคโนโลยกีารพัฒนาหนิน ้ามันแกไ่ทย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 การแกไ้ขสญัญาจดัสรา้งและประกอบกจิการโรงกล ัน่ปิโตรเลยีม
ระหวา่ง กระทรวงอตุสาหกรรม กบั บรษิทัสโุขทยัปิโตรเลยีม จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. บรษัิท สโุขทัยปิโตรเลยีม จ ากดั ไดม้หีนังสอืถงึกระทรวงอตุสาหกรรม เพือ่ขอ
ยกเลกิหนังสอืค ้าประกนัการปฏบัิตติามสญัญาจ านวน 1,400 ลา้นบาท (หนึง่พันสีร่อ้ย
ลา้นบาทถว้น) ทีบ่รษัิทฯ ไดว้างไวก้บักระทรวงอตุสาหกรรม ตัง้แตว่ันทีม่กีารลงนาม
ในสญัญา เนือ่งจาก บรษัิทฯ เห็นวา่ในระหวา่งการกอ่สรา้งโรงกลั่นปิโตรเลยีม บรษัิท
ฯ มภีาระทางดา้นการเงนิจ านวนมาก จงึขอใหรั้ฐบาลชว่ยแบง่เบาภาระทางดา้น
การเงนิโดยอา้ง มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 มถินุายน 2540 

2. การยกเลกิหนังสอืค ้าประกนัตามค ารอ้งขอของบรษัิท สโุขทัยปิโตรเลยีม จ ากดั 
ไมส่ามารถด าเนนิการไดต้ามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่17 มถินุายน 2540 เนือ่งจาก
มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วเป็นเรือ่ง ขอ้เสนอปรับปรงุกฎเกณฑเ์พือ่สง่เสรมิการแขง่ขนั
ของโรงกลัน่ปิโตรเลยีม ซึง่เป็นการแกไ้ขสญัญาของโรงกลั่นปิโตรเลยีม 4 รายคอื 
บรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน), บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั, บรษัิท 
สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั, และบรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั เพือ่ยกเลกิ
การเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษ รวมทัง้ ใหด้ าเนนิการเชน่เดยีวกนั หากไดรั้บการรอ้ง
ขอจากโรงกลั่นปิโตรเลยีมอกี 3 ราย คอื บรษัิท สโุขทัยปิโตรเลยีม จ ากดั, บรษัิท 



ไทยลูบ้เบส จ ากดั, และบรษัิท ไทยบทิเูมน จ ากดั ดงันัน้หากจะด าเนนิการตามค ารอ้ง
ขอของบรษัิท สโุขทัยปิโตรเลยีม จ ากดั จะตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบกอ่น 

3. การก าหนดใหต้อ้งมกีารค ้าประกนัการปฏบัิตติามสญัญาเกดิจากในอดตีรัฐควบคมุ
การจัดตัง้โรงกลัน่ปิโตรเลยีม จงึตอ้งใชก้ารค ้าประกนัเป็นเครือ่งมอืบังคบัใหผู้รั้บ
อนุญาตจัดตัง้โรงกลั่นตอ้งปฏบัิตใิหเ้ป็นไปตามสญัญาอยา่งจรงิจังและภายใน
ระยะเวลาทีก่ าหนด แตใ่นปัจจบุันรัฐเปิดโอกาสใหม้กีารจัดตัง้โรงกลัน่ปิโตรเลยีมได ้
อยา่งเสร ีและยกเลกิการก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตจัดตัง้โรงกลั่นปิโตรเลยีมตอ้งท า
สญัญากบักระทรวงอตุสาหกรรม ท าใหไ้มต่อ้งมกีารยืน่หนังสอืค ้าประกนัการปฏบัิติ
ตามสญัญากบัรัฐอกีตอ่ไป 

4. บรษัิท สโุขทัยปิโตรเลยีม จ ากดั เป็นผูรั้บอนุญาตจัดตัง้โรงกลั่นปิโตรเลยีมราย
สดุทา้ยในชว่งของการควบคมุการจัดตัง้โรงกลั่นปิโตรเลยีม และเป็นรายเดยีวทียั่งมี
หนังสอืค ้าประกนัการปฏบัิตติามสญัญาตอ่รัฐ เนือ่งจากระยะเวลาในการกอ่สรา้งโรง
กลั่นตามสญัญายังไมส่ ิน้สดุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบรา่งสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่น
ปิโตรเลยีมเพือ่การสง่ออก ระหวา่งกระทรวงอตุสาหกรรมกบั บรษัิทสโุขทัย
ปิโตรเลยีม จ ากดั เพือ่ยกเลกิขอ้ 4 ผลประโยชนต์อบแทนแกรั่ฐ ขอ้ 5 เงนิ
ผลประโยชนพ์เิศษ และขอ้ 14 หนังสอืค ้าประกนัการปฏบัิตติามสญัญาจัดสรา้งและ
ประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมเพือ่การสง่ออก ฉบับลงวันที ่23 สงิหาคม 2539 
และมอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับไปด าเนนิการลงนามในสญัญาดังกลา่ว
โดยเร็วตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 แนวทางในการเพิม่บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลงังาน 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐวสิาหกจิทางดา้นพลงังานมทีัง้หมด 6 แหง่คอื การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) การ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) บรษัิท ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม จ ากดั 
(ปตท. สผ.) และบรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั (บจป.) และมกีจิการดา้นพลงังาน
ทีรั่ฐหรอืรัฐวสิาหกจิถอืหุน้อยู ่(ไมร่วมกจิการดา้นปิโตรเคม ีซึง่ ปตท. ถอืหุน้) อกี 9 
แหง่ คอื บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั, บรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั (EGCO), บรษัิท ขนสง่
น ้ามันทางทอ่ จ ากดั, บรษัิท ทอ่สง่ปิโตรเลยีมไทย จ ากดั, บรษัิท Thai LNG Power 
จ ากดั, บรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั, บรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั, 
บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั, และบรษัิท บรกิารเชือ้เพลงิการบนิ กรงุเทพ 
จ ากดั 



2. การด าเนนิการเพือ่เพิม่บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลงังานในชว่งทีผ่า่น
มาทีส่ าคญั คอื การกระจายหุน้ใหป้ระชาชนในตลาดหลักทรัพย ์ไดแ้ก ่การกระจาย
หุน้ของบรษัิท ปตท. สผ. EGCO และ บจป. การด าเนนิการสง่เสรมิเอกชนลงทนุใน
โครงการผลติไฟฟ้า ไดแ้ก ่โครงการ IPP และ SPP รวมทัง้การซือ้ไฟฟ้าจากประเทศ
เพือ่นบา้น ไดแ้ก ่ประเทศลาว พมา่ และ จนี ซึง่จะท าใหล้ดภาระการลงทนุของ 
กฟผ. ในดา้นการผลติไฟฟ้าลงได ้ส าหรับกจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาตเิป็นกจิการ
ผกูขาดโดยธรรมชาต ิ(Natural Monopoly) ดงันัน้ การเพิม่บทบาทเอกชนจะตอ้ง
ด าเนนิการควบคูไ่ปกบัการแปรรปูและปรับโครงสรา้ง เพือ่เพิม่การแขง่ขนัและ
หลกีเลีย่งการโอนกจิการผกูขาดของรัฐไปเป็นการผกูขาดของเอกชน 

3. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิกีย่วกบัการแปรรปูกจิการดา้นพลงังาน ไดแ้ก ่กฟผ. กฟน. 
กฟภ. และ ปตท. ดังนี ้

3.1 ก าหนดใหแ้ยกโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นของ กฟผ. จัดตัง้เป็นบรษัิทจ ากดั และ
ขายหุน้ใหป้ระชาชน/เอกชน โดย กฟผ. จะเหลอืธรุกจิสายสง่และการผลติไฟฟ้าจาก
พลงัน ้า ซึง่จะยังคงเป็นรัฐวสิาหกจิตอ่ไป โดยในชว่งแรก กฟผ. จะเป็นผูซ้ือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติตา่งๆ (Central Supplier) แตใ่นชว่งตอ่ไปจะเปิดใหม้กีารซือ้ขายไฟฟ้า
โดยตรงระหวา่งผูผ้ลติและผูใ้ชไ้ฟฟ้า โดยใชบ้รกิารสายสง่และสายจ าหน่ายของการ
ไฟฟ้า ทัง้นีรั้ฐจะเป็นผูก้ ากบัดแูลอัตราคา่ใชบ้รกิาร (Wheeling Charge) นอกจากนี้
จะมกีารจัดตัง้ Electricity Pool ในการซือ้ขายไฟฟ้า โดยในขณะนี ้กฟผ. ไดว้า่จา้งที่
ปรกึษาด าเนนิการศกึษาซึง่สรปุผลไดว้า่ ควรมกีารจัดตัง้บรษัิทยอ่ย ของ กฟผ. รวม 
10 บรษัิท แบง่เป็นบรษัิทผลติไฟฟ้า 3 บรษัิท และบรษัิทสนับสนุนอืน่ๆ 7 บรษัิท 
สว่นในดา้นการก ากบัดแูลนัน้ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
(สพช.) ไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษาเพือ่พจิารณารปูแบบการก ากบัดแูลทีเ่หมาะสมซึง่จะ
สอดคลอ้งกบัรปูแบบโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าดังกลา่วในอนาคต 

3.2 ก าหนดให ้กฟภ. ยังคงเป็นรัฐวสิาหกจิ แตใ่หม้กีารจัดตัง้บรษัิทในเครอื 4 แหง่
เพือ่รับผดิชอบกจิการจ าหน่ายไฟฟ้าในแตล่ะภาค 

3.3 ก าหนดให ้กฟน. ยังคงเป็นรัฐวสิาหกจิ แตแ่ยกกจิการบางประเภทออกเป็นบรษัิท
ในเครอื ไดแ้ก ่บรษัิทบรกิารระบบไฟฟ้า บรษัิทออกแบบและสรา้งผลติภณัฑค์อนกรตี 
และบรษัิทบรกิารการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ (ESCO) 

3.4 ก าหนดใหม้กีารแปรรปู ปตท. และกระจายหุน้ใหป้ระชาชนในตลาดหลักทรัพยฯ์ 
ซึง่ขณะนี ้ปตท. ไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษา เพือ่พจิารณาในรายละเอยีดการแปรรปูและ
กระจายหุน้ ในขณะเดยีวกนั สพช. ไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษาเพือ่ศกึษาแนวทางใน
การปรับโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาต ิเพือ่สง่เสรมิใหม้ ีการแขง่ขนัมากยิง่ขึน้ 
โดยเฉพาะในการใหผู้ผ้ลติกา๊ซธรรมชาตขิายกา๊ซฯไดโ้ดยตรงแกผู่ใ้ช ้โดยใชบ้รกิาร
ทอ่ (Third Party Access) และใหเ้อกชนลงทนุในบางสว่นของระบบทอ่กา๊ซฯ 

4. แนวทางในการเรง่แปรรปูกจิการดา้นพลังงานโดยการลดบทบาทของรัฐ 
ด าเนนิการไดโ้ดยแบง่เป็น ระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว ดงันี ้



4.1 การขายหุน้ของรฐัทีด่ าเนนิการไดเ้ร็ว มดีงันี ้

(1) บรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั(บจป .) มกีระทรวงการคลังถอืหุน้ 48% ควรหา
Strategic Investor เขา้ถอืหุน้แทนในสว่นนี ้ซึง่จะท าใหก้ระทรวงการคลังไดรั้บเงนิ 
3,758 ลา้นบาท ในกรณีทีข่ายหุน้ได ้15 บาท/หุน้ ในสว่นของ ปตท. ทีถ่อืหุน้อยู ่
24% ควรพจิารณาหา Strategic Partner เขา้ถอืหุน้แทนเชน่กนั 

(2) บรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั ปัจจบัุน กระทรวงการคลงัถอืหุน้ 12.5% ซึง่
การถอืหุน้ในบรษัิทดงักลา่ว ก็เพือ่ความม่ันคงในการจัดหาน ้ามัน แตภ่ายใต ้
สภาวะการณแ์ขง่ขนัของตลาดน ้ามันในปัจจบุันไมม่คีวามจ าเป็นแลว้ ประกอบกบัการ
ถอืหุน้ในระดับ 12.5% ไมม่อี านาจเพยีงพอในการก าหนดนโยบายของบรษัิทฯ หรอื 
ทศิทางการบรหิารงานของบรษัิทฯ จงึเห็นควรใหก้ระทรวงการคลังรับไปเจรจากบั
บรษัิท เอสโซฯ่ เพือ่ขายหุน้คนืทัง้หมด ซึง่คาดวา่จะไดเ้งนิอยา่งนอ้ย 4,000 ลา้น
บาท 

(3) ปตท.สผ. ม ีปตท. ถอืหุน้ 70.98% และประชาชน 29.02% เนือ่งจากเงือ่นไข
เงนิกูข้อง ปตท.สผ. ก าหนดให ้ปตท. ตอ้งถอืหุน้อยา่งนอ้ย 51% จงึเสนอใหล้ด
สดัสว่นการถอืหุน้ของ ปตท. ลงเหลอื 49-51% โดยจ าหน่ายหุน้ในตลาดหลักทรัพย ์
ซึง่ ปตท. จะมรีายไดป้ระมาณ 25,000 ลา้นบาท และให ้ปตท. น าเงนิดงักลา่วสง่
คลงัตอ่ไป 

(4) บรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั (EGCO) ปัจจบุนั กฟผ. ถอืหุน้ใน EGCO ถงึ 40.7% จงึ
ท าให ้EGCO ไมส่ามารถเขา้รว่มในการประมลู IPP ได ้เพราะจะเกดิการแขง่ขนัทีไ่ม่
เป็นธรรม ดังนัน้ จงึควรให ้กฟผ. ลดสดัสว่นการถอืหุน้ลงเหลอื 0% โดย EGCO ควร
สรรหา Strategic Partner เขา้ถอืหุน้แทน ซึง่จะท าใหม้รีายไดป้ระมาณ 13,765 ลา้น
บาท 

4.2 การขายหุน้ของรฐัทีจ่ะด าเนนิการในข ัน้ตอ่ไป มดีงันี ้

(1) การแปรรปู กฟผ. โดยลดสดัสว่นการถอืหุน้ของ กฟผ. ในบรษัิทผลติไฟฟ้าทีจ่ะ
จัดตัง้ขึน้แตล่ะบรษัิทเหลอื 49% โดยการขายหุน้ในตลาดหลักทรัพย ์และหากยังมี
ความจ าเป็นในการลดบทบาทของ กฟผ. ก็ใหล้ดสดัสว่นของ กฟผ. เหลอื 0% โดย
หา Strategic Investor ทีเ่หมาะสม ส าหรับระยะเวลาในการขายหุน้บรษัิทผลติไฟฟ้า
แตล่ะบรษัิทใหค้ านงึถงึปัจจัยตา่งๆ ประกอบดว้ย ซึง่ระยะเวลาทีเ่หมาะสมควรเป็น
ดังนี ้บรษัิทผลติไฟฟ้าที ่1 (บางปะกง) มถินุายน 2541, บรษัิทผลติไฟฟ้าที ่3 (แม่
เมาะ) มนีาคม 2542, และบรษัิทผลติไฟฟ้าที ่2 (ราชบรุ)ี มนีาคม 2543 ตามล าดับ 
โดยรายไดส้ทุธจิากการขายหุน้สว่นหนึง่ อาจน าไปช าระหนีส้นิของ กฟผ. และ
กระทรวงการคลงัอาจก าหนดใหน้ าเงนิสง่คลังอกีจ านวนหนึง่ 

(2) การแปรรปู ปตท. ควรด าเนนิการหลังจากการก าหนดนโยบายการแปรรปูกจิการ 
กา๊ซธรรมชาตแิลว้เสร็จ ซึง่คาดวา่จะไดข้อ้ยตุภิายในเดอืนตลุาคม 2540 นี ้ส าหรับ
แนวทางการแปรรปู ปตท. ใหด้ าเนนิการแยกกจิการทอ่กา๊ซธรรมชาต ิ(Main 
System) ออกเป็นบรษัิทจ ากดั และก าหนดใหเ้ป็น Common Carrier รวมทัง้ใหล้ด



สดัสว่นการถอืหุน้ของ ปตท.ลงเหลอื 49% สว่นกจิการอืน่ของ ปตท. อาจแยกเป็น
บรษัิทลกูภายใต ้Holding Company ทีต่ัง้ขึน้ใหม ่โดยขัน้แรกปตท. อาจถอืหุน้ 
100% แลว้จงึน า Holding เขา้ตลาด หลักทรัพยฯ์ โดยลดสดัสว่นการถอืหุน้ของ 
ปตท. เหลอื 49% และควรทยอยด าเนนิการ โดยเริม่จากการกระจายเขา้ตลาด
หลักทรัพยฯ์ ในระดับ 30% กอ่นแลว้จงึเพิม่เป็น 51% ซึง่คาดวา่จะด าเนนิการไดใ้น
เดอืนตลุาคม 2541 และจะท าใหรั้ฐมรีายไดป้ระมาณ 153,000 ลา้นบาท นอกจากนี้
ให ้ปตท. เจรจากบับรษัิทเชลลฯ์ และบรษัิทคาลเท็กซเ์พือ่ขายหุน้ใหบ้รษัิท โรงกลั่น
น ้ามันระยอง จ ากดั และบรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั ตามล าดบั และให ้
ปตท. ซือ้หุน้ของบรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั จากบรษัิทเชลลฯ์ และบรษัิทคาลเท็กซฯ์ 

(3) การแปรรปู กฟน. และ กฟภ. เนือ่งจากกจิการจ าหน่ายไฟฟ้าเป็นกจิการผกูขาด 
ซึง่การด าเนนิการแปรรปูเป็นเอกชนจะตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมายหลายฉบับทัง้
พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้านครหลวง และพระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
รวมทัง้มกีารออกกฎหมายใหมใ่นการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ดงันัน้ ในระยะสัน้
สมควรมกีารพจิารณาวา่มธีรุกจิใดของ กฟน. และ กฟภ. ทีค่วรแปรรปูหรอืยกเลกิ ซึง่ 
สพช. เห็นวา่ ธรุกจิผลติภัณฑค์อนกรตี (ท าเสาไฟฟ้า) น่าจะเป็นธรุกจิทีม่คีวาม
เหมาะสมทีจ่ะขายใหเ้อกชนไปด าเนนิการไดใ้นชว่ง 2 ปีนี ้

4.3 การขายหุน้ของรฐัในระยะยาว ไดแ้ก ่การขายหุน้ใน บรษัิท ขนสง่น ้ามันทาง
ทอ่ จ ากดั, บรษัิท ทอ่สง่ปิโตรเลยีมไทย จ ากดั, และบรษัิท Thai LNG Power จ ากดั 

4.4 การเพิม่บทบาทเอกชนในโครงการใหม ่มดีังนี ้

(1) กฟผ. สามารถเปลีย่นโครงการทบัสะแกทีก่ าหนดให ้กฟผ. ด าเนนิการเอง เป็น
การเปิดประมลู IPP ในรอบตอ่ไปแทนไดห้ากยังมคีวามจ าเป็น รวมทัง้สามารถขาย
โรงไฟฟ้าล าตะคองแบบสบูกลับ ใหเ้อกชนได ้เนือ่งจากไมเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ชลประทาน โดยอาจแยกเป็นบรษัิทที ่4 หรอืผนวกไวก้บับรษัิท ผลติไฟฟ้าบรษัิทใด
บรษัิทหนึง่กไ็ด ้

(2) การลงทนุในการขยายระบบทอ่กา๊ซฯ ของ ปตท. บางเสน้อาจใหเ้อกชนเป็นผู ้
ลงทนุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการขายหุน้ของรัฐทีด่ าเนนิการไดเ้ร็วตามขอ้ 4.1 โดยให ้
ปตท. รับไปพจิารณาขายหุน้ของ ปตท.ในบรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั 
(มหาชน) ใหแ้ก ่Strategic Investor ทีเ่หมาะสมดว้ย ทัง้นี ้ใหห้น่วยงาน
ดังตอ่ไปนีรั้บไปจัดท ารายละเอยีดแลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิ(กพช.) ภายใน 1 เดอืน ดงันี ้

o (1) บรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) : กฟผ., บรษัิทผลติไฟฟ้า 
จ ากดั, กระทรวงการคลัง, และ สพช. 

o (2) บรษัิท ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) : ปตท., 
กระทรวงอตุสาหกรรม, กระทรวงการคลงั, และ สพช. 



o (3) บรษัิท บางจาก ปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) : กระทรวงการคลงั, 
สพช., บรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั และ ปตท. 

o (4) บรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั : กระทรวงการคลงั และสพช. 
2. รับทราบแนวทางในการแปรรปู กฟผ. และ ปตท. ตามขอ้ 4.2 (1)-(2) 4.3 
และ 4.4 โดยมอบหมายให ้กฟผ. ปตท. และ สพช. เรง่ด าเนนิการศกึษา
แนวทางในการแปรรปูในขอ้ 4.2 (1)-(2) ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วและศกึษาความ
เหมาะสมของแนวทางในการแปรรปูเพิม่เตมิตามขอ้ 4.4 แลว้น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิภายในเดอืนพฤศจกิายน 2540 

3. ให ้กฟน. และ กฟภ. จัดท ารายละเอยีดในการแปรรปูกจิการผลติภัณฑ์
คอนกรตี แลว้น าเสนอ กพช. ภายใน 1 เดอืน 

 

เร ือ่งที ่6 การลดภาษสีรรพสามติน า้มนัเตา 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในปี 2535 รัฐบาลมนีโยบายยกเวน้ภาษีสรรพสามติส าหรับน ้ามันเตา ซึง่เป็น
เชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรม โดยใหเ้ก็บเฉพาะภาษีมลูคา่เพิม่เพยีงประเภทเดยีว แต่
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน มคีวามเห็นวา่ น ้ามันเตาในชว่งนัน้ยังมี
คณุภาพไมด่เีทา่ทีค่วร จงึไดเ้สนอใหยั้งคงจัดเก็บภาษีสรรพสามติน ้ามันเตา โดย
ปัจจบุันมกีารเก็บภาษีสรรพสามติน ้ามันเตาก าหนดเป็นมลูคา่ที ่17.5% ของราคา ณ 
โรงกลั่น/ราคาน าเขา้ ภาษีเทศบาลเทา่กบั 10% ของภาษีสรรพสามติ กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ 0.06 บาท/ลติร กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 0.01 บาท/ลติร 
และภาษีมลูคา่เพิม่ 10% 

2. ในปี 2537 ไดม้กีารปรับปรงุคณุภาพน ้ามันเตาใหด้ขี ึน้ โดยการลดปรมิาณก ามะถัน
ในน ้ามันเตาทีจ่ าหน่ายในกรงุเทพมหานคร และสมทุรปราการ เป็นไมเ่กนิ 2% โดย
น ้าหนัก ซึง่มผีลบังคับตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2537 สว่นในเขตจังหวดัอืน่ ใหล้ดลง
เป็นไมเ่กนิ 2-3% โดยน ้าหนัก และจะเริม่บังคบัใชต้ัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2541 
นอกจากนีรั้ฐบาลยังไดก้ าหนดคณุภาพน ้ามันเตาทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เขม้งวดกวา่น ้ามันทีจ่ าหน่ายทัว่ไป โดยจะตอ้งใช ้

น ้ามันเตาทีม่ปีรมิาณก ามะถันโดยเฉลีย่ตอ่เดอืนไมส่งูกวา่ 2% และ 1.7% โดย
น ้าหนัก ตามล าดับ รวมทัง้ไดม้กีารก าหนดมาตรฐานการระบายของทัง้ โรงไฟฟ้าและ
โรงงานอตุสาหกรรม 

3. จากการเปลีย่นแปลงระบบอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราเป็นแบบลอยตัว ท าใหค้า่เงนิ
บาทลดลงและไดส้ง่ผลกระทบอยา่งรนุแรงตอ่ฐานะการเงนิของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 
โดยเฉพาะ กฟผ. แมว้า่จะสามารถเพิม่คา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัตติามราคาเชือ้เพลงิทีส่งูขึน้ แตก็่ยังคาดวา่ กฟผ. จะประสบการขาดทนุใน
ปีงบประมาณ 2540 และคาดวา่ในกรณีทีอ่ตัราแลกเปลีย่นอยูใ่นระดบั 35 บาท/
เหรยีญสหรัฐฯ จะตอ้งมกีารปรับโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าในชว่งปลายปี 2540 อันเป็น



ผลจากผลกระทบของคา่เงนิบาทตอ่ภาระหนีส้นิของการไฟฟ้า ในระดับ 15 สตางค/์
กโิลวตัตช์ัว่โมง 

4. การเก็บภาษีสรรพสามติท าใหร้าคาน ้ามันเตาสงูกวา่ทีค่วร ในขณะทีเ่ชือ้เพลงิอืน่ที่
ใชท้ดแทน น ้ามันเตาไมถ่กูเก็บภาษีสรรพสามติ จงึเป็นผลใหน้ ้ามันเตาเสยีเปรยีบ
เชือ้เพลงิอืน่และเกดิการบดิเบอืน การตดัสนิใจเลอืกใชเ้ชือ้เพลงิของโรงงาน
อตุสาหกรรมและโรงไฟฟ้า ประกอบกบัรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบาย ในการปรับปรงุ
คณุภาพน ้ามันเตาใหด้ขี ึน้และมกีารก าหนดมาตรฐานการระบายของโรงไฟฟ้าและ
โรงงานอตุสาหกรรมทีค่อ่นขา้งเขม้งวด ฉะนัน้ในหลักการจงึไมค่วรมกีารเกบ็ภาษี
สรรพสามติน ้ามันเตาอกีตอ่ไป โดยเฉพาะตัง้แตปี่ 2543 เป็นตน้ไป ซึง่คาดวา่น ้ามัน
เตาจะมเีหลอืตอ้งสง่ออกประมาณ 3,000 ลา้นลติร ในขณะทีป่ระเทศไทยตอ้งน าเขา้
ถา่นหนิและกา๊ซธรรมชาตจิากตา่งประเทศ ซึง่เป็นการสญูเสยีเงนิตราตา่งประเทศ
โดย ไมจ่ าเป็น 

5. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิจงึไดจั้ดท าขอ้เสนอการลด
อัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันเตา เป็น 2 ทางเลอืก คอื ยกเลกิการจัดเก็บภาษี
สรรพสามติน ้ามันเตา หรอืลดอตัราภาษีสรรพสามติน ้ามันเตาลงเหลอืรอ้ยละ 8 ของ
มลูคา่ ซึง่จะมผีลท าใหรั้ฐสญูเสยีรายไดภ้าษีปี 2541 ประมาณ 9,807 ลา้นบาท 
ส าหรับทางเลอืกที ่1 และ 5,324 ลา้นบาท ส าหรับทางเลอืกที ่2 แตจ่ะท าใหต้น้ทนุ
คา่ไฟฟ้าทีข่ายใหป้ระชาชนลดลง 6 และ 3 สตางค/์กโิลวตัตช์ัว่โมง ตามล าดับ ซึง่จะ
เป็นการชว่ยแบง่เบาภาระคา่ไฟฟ้าของประชาชนทีจ่ะจา่ยเพิม่ขึน้ในชว่งปลายปี 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบในหลักการวา่ไมค่วรมกีารจัดเก็บภาษีสรรพสามติน ้ามันเตา แตใ่นขณะนีเ้ห็น
ควรใหยั้งคงจัดเก็บภาษีตามเดมิไปกอ่น จนกวา่ฐานะการเงนิการคลงัของประเทศจะ
อยูใ่นภาวะทีเ่หมาะสมแลว้ จงึพจิารณาด าเนนิการใหม้กีารยกเลกิการจัดเก็บภาษี
สรรพสามติน ้ามันเตาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 นโยบายราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

สรปุสาระส าคญั 

1. กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) เป็นผลติภัณฑน์ ้ามันเชือ้เพลงิชนดิเดยีวทีม่กีาร
ควบคมุราคา โดยราคาขายปลกีและราคาขายสง่ทีก่ าหนดในปัจจบัุนอยูใ่นระดบัต า่
กวา่ทีค่วรจะเป็น เมือ่เทยีบกบัราคา ณ โรงกลั่น ซึง่ก าหนดโดยองิกบัราคา LPG ใน
ตลาดโลก ท าใหต้อ้งจา่ยเงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิชดเชยใหแ้กผู่ผ้ลติกา๊ซ 
LPG ประกอบกบัการก าหนดนโยบายราคาขายสง่ ณ คลงักา๊ซเทา่กนัทั่วประเทศท า
ใหต้อ้งจา่ยชดเชยคา่ขนสง่กา๊ซใหแ้กก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) อกี
สว่นหนึง่ ในขณะทีอั่ตราภาษีสรรพสามติของ LPG เทา่กบั 2.17 บาท/กโิลกรัม ราคา
ขายปลกีของกา๊ซหงุตม้เทา่กบั 10.75 บาท/กโิลกรัม และคา่การตลาดเทา่กบั 
2.3566 บาท/กโิลกรัม 



2. จากการเปลีย่นแปลงระบบอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราเป็นแบบลอยตัว และการปรับ
เพิม่อัตราภาษีมลูคา่เพิม่เป็นรอ้ยละ 10 ท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตอ้งจา่ยเงนิ
ชดเชยราคากา๊ซ LPG เพิม่ขึน้ ซึง่คาดวา่ กองทนุน ้ามันฯ จะสามารถรับภาระจา่ยเงนิ
ชดเชยไดจ้นถงึเดอืนกนัยายน 2540 เทา่นัน้ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งมกีารปรับ
โครงสรา้งราคากา๊ซ LPG โดยพจิารณาเพิม่ราคาขายปลกีและหรอืลดอตัราภาษี
สรรพสามติของ กา๊ซ LPG และหรอืเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิของ
น ้ามันชนดิอืน่ 

3. ในหลักการไมค่วรมกีารเก็บภาษีสรรพสามติจากกา๊ซ LPG ทีใ่ชใ้นโรงงาน
อตุสาหกรรมและทีใ่ชเ้ป็นกา๊ซหงุตม้ ควรเก็บเฉพาะทีใ่ชก้บัยานพาหนะ และเนือ่งจาก
กา๊ซ LPG เป็นเชือ้เพลงิทีส่ะอาดและกอ่ใหเ้กดิมลพษินอ้ยกวา่น ้ามันเตา ประกอบกบั
ก าลงัผลติกา๊ซ LPG ในปัจจบัุนสงูกวา่ความตอ้งการใชใ้นประเทศ จงึควรสง่เสรมิใหม้ี
การใชก้า๊ซ LPG แทนการใชน้ ้ามันเตาเป็นเชือ้เพลงิผลติไฟฟ้าหรอืใชใ้นโรงงาน
อตุสาหกรรม โดยลดอตัราภาษีสรรพสามติกา๊ซ LPG ใหต้ า่ลง 

4. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดจั้ดท าขอ้เสนอ
นโยบายราคากา๊ซ LPG เพือ่แกไ้ขปัญหากองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่ไมส่ามารถ
รับภาระจา่ยเงนิคา่ชดเชยกา๊ซ LPG อกีตอ่ไป และเพือ่ใหร้าคากา๊ซ LPG สะทอ้นถงึ
ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ โดยก าหนดเป็น 3 แนวทาง ดังนี ้

 แนวทางที ่1 : ยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซ LPG และยกเลกิการก าหนดราคา
ขายสง่ LPG ณ คลงัเทา่กนัทัว่ประเทศ และปรับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิชนดิอืน่ 

 แนวทางที ่2 : ยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซ LPG แตยั่งคงชดเชยคา่ขนสง่ 
LPG เพือ่ใหร้าคาขายสง่ LPG ณ คลังเทา่กนัทั่วประเทศ และปรับลดอตัราเงนิ
สง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิชนดิอืน่ 

 แนวทางที ่3 : ไมเ่ปลีย่นแปลงราคาขายปลกี LPG และยังคงระบบการก าหนด
ราคา LPG เชน่เดมิ โดยใชม้าตรการดา้นภาษีและกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่
รักษาระดับราคา LPG ไดแ้ก ่

o (1) ลดอตัราภาษีสรรพสามติ LPG 
o (2) เพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิของน ้ามันชนดิอืน่ 
o (3) เพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิของน ้ามันชนดิอืน่ พรอ้ม
ลดอตัราภาษีสรรพสามติ เพือ่ใหร้าคาขายปลกีคงที ่

ในการด าเนนิการตามแนวทางที ่1 และ 2 จะตอ้งมกีารด าเนนิการเพือ่เพิม่การแขง่ขนั
ในตลาด การคา้กา๊ซ LPG กอ่น โดยการยกเลกิการควบคมุการน าเขา้ และให ้ปตท. 
ใหบ้รกิารเป็นผูรั้บจา้งขนสง่และเก็บรักษากา๊ซของผูค้า้กา๊ซทกุราย (Third Party 
Access) โดยผูค้า้กา๊ซทกุรายสามารถจะใชบ้รกิารคลงักา๊ซภมูภิาคของ ปตท. 

5. การด าเนนิการตามแนวทางตา่ง ๆ จะมผีลกระทบดังตอ่ไปนี ้

5.1 แนวทางที ่1 และ 2 ราคาขายสง่ไมร่วมภาษีมลูคา่เพิม่ของกา๊ซ LPG จะเพิม่ขึน้
เทา่กบัอัตราเงนิ ชดเชย และราคาขายปลกีในสว่นกลางจะสงูขึน้เทา่กนัทัง้ 2 



แนวทาง สว่นราคาขายปลกีในสว่นภมูภิาคตามแนวทางที ่1 จะสงูขึน้ตามสว่นกลาง
บวกกบัคา่ขนสง่ไปยังแตล่ะพืน้ที ่แตแ่นวทางที ่2 จะไมเ่ปลีย่นแปลง โดยทัง้ 2 
แนวทาง ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิชนดิอืน่ ๆ จะลดลงตามอัตราเงนิกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิทีล่ดลง 

5.2 แนวทางที ่3 (1) เป็นการลดอตัราภาษีสรรพสามติเป็นศนูย ์และเพิม่อัตรา
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ของน ้ามันชนดิอืน่ใหเ้พยีงพอกบัการจา่ยชดเชยกา๊ซ LPG 
ดังนัน้ จะกระทบตอ่ราคาขายปลกีของน ้ามันชนดิอืน่ ๆ ยกเวน้กา๊ซ LPG 

5.3 แนวทางที ่3 (2) การเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ของน ้ามัน
เบนซนิ ดเีซลหมนุเร็ว ดเีซลหมนุชา้ และน ้ามันเตาจะท าใหร้าคาขายปลกีของน ้ามัน
ดังกลา่วเพิม่ขึน้เทา่กนั ในขณะทีต่าม แนวทางที ่3 (3) การเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุน ้ามันฯของน ้ามันชนดิดงักลา่วไมม่ผีลตอ่ราคาขายปลกี เนือ่งจากไดล้ดอตัรา
ภาษีสรรพสามติของน ้ามันดงักลา่วเทา่กนั 

5.4 ทางเลอืกที ่1, 2, 3 (2) ประชาชนโดยรวมมไิดจ้า่ยเงนิมากขึน้ เพราะถา้มกีาร
ยกเลกิการ ควบคมุราคาก็จะมกีารลดการเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ จากน ้ามันตา่งๆ 
เพือ่ชดเชยราคา LPG ดว้ย โดยราคาน ้ามันจะลดลง ในขณะทีร่าคา LPG จะสงูขึน้บา้ง 
ซึง่จะเป็นธรรมส าหรับประชาชนในชนบทซึง่ใชน้ ้ามัน แตต่อ้งจา่ยเงนิชดเชยให ้LPG 
ผา่นราคาน ้ามันมาโดยตลอด ทัง้ๆ ที ่LPG มกีารใชใ้นเขตเมอืงเป็นสว่นใหญ ่สว่น
ทางเลอืกที ่3 (1) และ (2) แมว้า่ประชาชนไมต่อ้งซือ้น ้ามันและกา๊ซทีแ่พงขึน้ แตรั่ฐ
ก็จะขาดรายไดภ้าษีกวา่ 4,000 ลา้นบาทตอ่ปี ซึง่อาจตอ้งมกีารตดังบประมาณ
รายจา่ยเพิม่เตมิหรอืเพิม่ภาษีประเภทอืน่ 

6. ฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็นวา่ ในหลักการควรด าเนนิการตามขอ้เสนอในแนวทาง
ที ่1 เพราะจะท าใหร้าคากา๊ซ LPG สะทอ้นถงึตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิมากทีส่ดุ แตเ่นือ่งจาก
จะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ประชาชนในชนบทมากเกนิไป จงึควรบรรเทาผลกระทบ 
โดยในขัน้แรกใหด้ าเนนิการตามขอ้เสนอในแนวทางที ่2 ไปกอ่น และเมือ่สภาวการณ์
เหมาะสมจงึคอ่ยด าเนนิการยกเลกิการชดเชยคา่ขนสง่กา๊ซฯ ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบขอ้เสนอปรับปรงุนโยบายราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ตามแนวทางที ่2 ทัง้นี ้
ใหน้ าระบบลอยตวัเต็มที ่หรอื ระบบกึง่ลอยตวัมาใช ้และใหพ้จิารณาลดอัตราภาษี
สรรพสามติและปรับปรงุสตูรราคา ณ โรงกลัน่ เพือ่ชว่ยบรรเทาผลกระทบทีจ่ะมตีอ่
ประชาชน โดย 

1. มอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิัฒน)์ รับ
ไปพจิารณารว่มกบักระทรวงการคลงั ในการลดอตัราภาษีสรรพสามติกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว และมอบหมายให ้สพช. และ ปตท. รับไปพจิารณาปรับสตูร
ราคา ณ โรงกลั่น 

2. ใหน้ าผลการด าเนนิการตามขอ้ 1 เสนอตอ่คณะกรรมการพจิารณานโยบาย
พลงังานเพือ่พจิารณาก าหนดโครงสรา้งราคาและขัน้ตอนปฏบัิตทิีช่ดัเจน 



รวมทัง้ ด าเนนิการออกประกาศและประสานงานกบักระทรวงพาณชิยใ์นการ
ก าหนดราคาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่8 แนวทางในการรบัซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 เมษายน 2538 เห็นชอบตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในเรือ่งแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (พ.ศ. 2538-2554) โดยมอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และการไฟฟ้า ฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) ท าการศกึษาความเหมาะสมของสดัสว่นการพึง่พาพลงังาน
ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น และน าเสนอใหค้ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
ใหค้วามเห็นชอบ เพือ่ใชเ้ป็น แนวทางในการวางแผนพัฒนาพลังงานในอนาคตตอ่ไป 

2. กฟผ. ไดด้ าเนนิการวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษา Electronic Data Systems 
Corporation (EDS) ท าการศกึษาถงึความเหมาะสมในการซือ้ไฟฟ้าจากประเทศ
เพือ่นบา้น และไดจั้ดท ารายงานผลการศกึษาเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ โดย กฟผ. ไดเ้ชญิ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม 
แหง่ชาต ิกรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน และ สพช. รว่มพจิารณาผลการศกึษาการ
ซือ้ไฟฟ้าจากภายนอกประเทศ เมือ่วันที ่10 กรกฎาคม 2540 ซึง่ทีป่ระชมุมคีวามเห็น
วา่ผลการศกึษาของ บรษัิททีป่รกึษา EDS ดังกลา่ว อยูใ่นเกณฑท์ีย่อมรับได ้
เนือ่งจากไดค้ านงึถงึประเด็นทีส่ าคญัตา่งๆ ไวอ้ยา่งเพยีงพอ 

3. ผลการศกึษาการซือ้ไฟฟ้าจากภายนอกประเทศของบรษัิททีป่รกึษาดังกลา่ว ได ้
ขอ้สรปุทีส่ าคัญดงันี ้

3.1 จ ากดัการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเดยีว ไมเ่กนิรอ้ยละ 13 ของก าลงัผลติไฟฟ้า
ทัง้หมด 

3.2 จ ากดัการรับซือ้ไฟฟ้าจาก 2 ประเทศ ไมเ่กนิรอ้ยละ 25 ของก าลงัผลติไฟฟ้า
ทัง้หมด 

3.3 จ ากดัการรับซือ้ไฟฟ้าจาก 3 ประเทศ ไมเ่กนิรอ้ยละ 33 ของก าลงัผลติไฟฟ้า
ทัง้หมด 

3.4 จ ากดัการรับซือ้ไฟฟ้าจาก 4 ประเทศ ไมเ่กนิรอ้ยละ 38 ของก าลงัผลติไฟฟ้า
ทัง้หมด 

ทัง้นี ้ในการรับซือ้ไฟฟ้าจากหลายประเทศ จะตอ้งจ ากดัใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ประเทศใดประเทศหนึง่ไมเ่กนิรอ้ยละ 13 ของก าลังผลติไฟฟ้าทัง้หมดดว้ย 



4. ในปัจจบุันการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้นไดข้ยายตวัออกไปอยา่งมาก 
โดยรัฐบาลไทยไดม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจเพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในปรมิาณ 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2549 
และรับซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2553 
ขณะเดยีวกนัก็ไดม้กีารหารอืเพือ่แลกเปลีย่นนโยบายการซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. 
และการไฟฟ้ายนูนาน สาธารณรัฐประชาชนจนี ในโครงการไฟฟ้าพลังน ้าจงิหง 
ปรมิาณ 1,200 เมกะวตัต ์แตค่วามรว่มมอืในการรับซือ้ไฟฟ้าดงักลา่วยังไมม่ขีอ้ตกลง
อยา่งเป็นทางการในระดับรัฐบาลของทัง้สองประเทศ 

5. เพือ่ใหก้ารด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการพลังน ้าจงิหงคบืหนา้ตอ่ไป 
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ จงึไดพ้จิารณา
เห็นสมควรใหม้กีารเดนิทางไปเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีอยา่งเป็นทางการ เพือ่
เจรจารับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจนี ในปรมิาณ 3,000 เมกะวตัต ์ซึง่ยังอยู่
ในสดัสว่นทีเ่หมาะสมส าหรับการพึง่พาพลงังานไฟฟ้าจากภายนอกประเทศ โดย 
สพช. ไดจั้ดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง การรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชน
จนี เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการเจรจากบัรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจนี ซึง่
สาระส าคญัของบันทกึความเขา้ใจฯ ไดก้ าหนดให ้กฟผ. หรอืหน่วยงานอืน่ทีไ่ดรั้บ
มอบหมาย รับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการในสาธารณรัฐประชาชนจนีใหไ้ด ้3,000 เมกะ
วัตต ์ภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) และไดก้ าหนดใหรั้ฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีตอ้งยนิยอมใหผู้ล้งทนุไทยมสีว่นรว่มในการด าเนนิโครงการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบกบัขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากภายนอกประเทศตามที ่กฟผ. เสนอ 
ตามขอ้ 3 ของระเบยีบวาระที ่4.5 เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. ตอ่ไป 

2. มอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิัฒน)์ 
เป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทย ไปเจรจากบัรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจนี ในเรือ่ง
การขยายความรว่มมอืดา้นพลงังานของทัง้สองประเทศ และการเจรจารับซือ้
ไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าจงิหง ในมณฑลยนูนาน เพือ่จ าหน่าย
ไฟฟ้า ใหแ้กป่ระเทศไทย 

3. เห็นชอบในหลักการรา่งบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง การรับซือ้ไฟฟ้าจาก
สาธารณรัฐประชาชนจนี ตามทีฝ่่ายเลขานุการฯ เสนอ เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางใน
การเจรจารับซือ้ไฟฟ้ากบัรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจนีตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่9 หนีค้า่ไฟฟ้าของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่18 มถินุายน 2534 เห็นชอบแนวทางและมาตรการ
ในการแกไ้ขปัญหาหนีค้า่สาธารณูปโภคคา้งช าระของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 



โดยใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ช าระหนีค้า่สาธารณูปโภคใหแ้ลว้เสร็จภายใน
ปีงบประมาณนัน้ๆ โดยใหน้ างบประมาณคา่สาธารณูปโภคทีไ่ดรั้บไปช าระคา่
สาธารณูปโภค โดยมใิหน้ าไปใชจ้า่ยเพือ่การอืน่ หากงบประมาณทีต่ัง้ไวไ้มพ่อช าระ 
ใหโ้อนเงนิงบประมาณเหลอืจา่ยจากหมวดอืน่ไปจา่ยช าระคา่สาธารณูปโภคสว่นทีเ่กนิ
งบประมาณทีต่ัง้ไว ้โดยใหถ้อืเป็นความส าคญัล าดับแรกของการใชเ้งนิเหลอืจา่ย 
และใหร้บีด าเนนิการช าระหนีค้า่สาธารณูปโภคใหแ้กรั่ฐวสิาหกจิผูข้ายใหแ้ลว้เสร็จ 
ภายใน 15 วัน นับแตว่นัทีไ่ดรั้บใบแจง้หนี ้

2. ปัจจบัุนสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิหลายแหง่ยังไมไ่ดถ้อืปฏบัิตเิกีย่วกบัมาตรการ
การช าระหนีค้า่ไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วัน ตามมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่วอยา่ง
เครง่ครัด ท าใหเ้กดิหนีส้ะสมเป็นจ านวนมาก ถงึ 2,379 ลา้นบาท แบง่เป็นในเขตการ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 1,089 ลา้นบาท และเขตการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) 
1,290 ลา้นบาท 

3. สว่นการช าระเงนิคา่เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) ใหแ้กก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) จะเป็นไปตาม
สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิละน ้ามันเตา ระหวา่ง กฟผ. และ ปตท. สญัญาทัง้ 2 
ก าหนดเงือ่นไขการช าระเงนิภายใน 30 วัน นับถัดจากวนัที ่กฟผ. ไดรั้บใบแจง้หนี ้มี
การก าหนดเบีย้ปรับการช าระเงนิลา่ชา้ระหวา่ง กฟผ. และ ปตท. โดยคดิเบีย้ปรับเป็น
รายวัน นับถัดจากวันครบก าหนดช าระในอัตราเทา่กบัดอกเบีย้ขัน้ต า่ของเงนิกูเ้บกิเกนิ
บัญช ี(MOR) ซึง่ประกาศโดยธนาคารกรงุไทย จ ากดั ณ เดอืนทีผ่ดินัดบวกดว้ยสอง 
อยา่งไรก็ตามหาก กฟน. หรอื กฟภ. ช าระคา่ไฟแก ่กฟผ. ลา่ชา้ จะไมม่เีบีย้ปรับ 

4. การคา้งช าระคา่ไฟฟ้าของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ สง่ผลกระทบตอ่การ
ด าเนนิงานของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายมากรวมถงึการสง่เงนิรายไดเ้ขา้รัฐ และการ
ช าระคา่ซือ้ไฟฟ้าแก ่กฟผ. ดงันัน้ การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย จงึเสนอใหเ้รยีกเก็บเงนิคา่
ดอกเบีย้ส าหรับสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีช่ าระหนีเ้กนิก าหนด 15 วัน ในอตัรารอ้ย
ละ 15 ตอ่ปี เชน่เดยีวกบัทีไ่ดด้ าเนนิการกบัผูใ้ชไ้ฟรายใหญ ่

5. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน ไดม้กีารพจิารณาเรือ่งหนีค้า่ไฟฟ้าของ
สว่นราชการและ รัฐวสิาหกจิเมือ่วันที ่21 สงิหาคม 2540 และไดม้มีต ิดงันี ้

5.1 ใหส้ว่นราชการทีใ่ชไ้ฟฟ้าเกนิ 250,000 หน่วยตอ่เดอืน ซึง่จะตอ้งซือ้ไฟฟ้าใน
อัตราเดยีวกนักบัธรุกจิเอกชนทัว่ไป ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2540 เป็นตน้ไปอยูแ่ลว้ 
และรัฐวสิาหกจิทกุแหง่ มวีธิกีารช าระเงนิ คา่ไฟฟ้าเชน่เดยีวกบัธรุกจิเอกชน ตัง้แต่
วันที ่1 ตลุาคม 2540 เป็นตน้ไป โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ด าเนนิการแจง้ให ้
หน่วยราชการและรัฐวสิาหกจิดงักลา่ว มาท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าดว้ย 

5.2 ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายช าระเงนิใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันทีไ่ดรั้บใบแจง้หนี ้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการ
ช าระเงนิคา่น ้ามันและกา๊ซธรรมชาตขิอง กฟผ. ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2540 เป็นตน้
ไป หากช าระเงนิเกนิ 30 วัน ใหม้เีบีย้ปรับโดยคดิเป็นรายวันในอัตราดอกเบีย้ขัน้ต า่
ของเงนิกูเ้บกิเกนิบัญช ี(MOR) ประกาศโดยธนาคารกรงุไทย บวกดว้ยสอง 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหส้ว่นราชการทีใ่ชไ้ฟฟ้าเกนิ 250,000 หน่วยตอ่เดอืนตอ่มเิตอร ์ซึง่
จะตอ้งซือ้ไฟฟ้าในอัตราเดยีวกนักบัธรุกจิเอกชนทัว่ไป ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 
2540 เป็นตน้ไปอยูแ่ลว้ และรัฐวสิาหกจิทกุแหง่มวีธิกีารช าระเงนิคา่ไฟฟ้า
เชน่เดยีวกบัธรุกจิเอกชน ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2540 เป็นตน้ไป โดยใหก้าร
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ด าเนนิการแจง้ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิดงักลา่ว มา
ท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าดว้ย 

2. ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายช าระเงนิใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) ภายใน 30 วัน นับถัดจากวนัทีไ่ดรั้บใบแจง้หนี ้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
ระยะเวลาการช าระเงนิคา่น ้ามันและกา๊ซธรรมชาตขิอง กฟผ. ตัง้แตว่นัที ่1 
ตลุาคม 2540 เป็นตน้ไป หากช าระเงนิเกนิ 30 วัน ใหม้เีบีย้ปรับโดยคดิเป็น
รายวันในอัตราดอกเบีย้ขัน้ต า่ของเงนิกูเ้บกิเกนิบัญช ี(MOR) ประกาศโดย
ธนาคารกรงุไทย บวกดว้ยสอง 

3. ในกรณีทีก่ารด าเนนิการในขอ้ 1 มปัีญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัเบีย้ปรับทีเ่กดิ
จากการช าระคา่ไฟฟ้าเกนิก าหนด ใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิรับไปพจิารณาแกไ้ขปัญหารว่มกบักระทรวงการคลงัและส านัก
งบประมาณ แลว้น าเสนอคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงานใหค้วาม
เห็นชอบเพือ่ใหส้ว่นราชการถอืปฏบัิตติอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่10 ราคากา๊ซธรรมชาตทิ ีก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยจ าหนา่ยให้
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่19 สงิหาคม 2540 อนุมัตติามมตคิณะกรรมการ
กลั่นกรองฝ่ายเศรษฐกจิ เรือ่ง รายงานการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการสง่ออก โดยใน
เรือ่ง คา่กระแสไฟฟ้าและพลงังาน ไดใ้หก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) 
จ าหน่ายกา๊ซธรรมชาตใิหผู้ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ในโครงสรา้งราคาเดยีวกบัที่
จ าหน่ายใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (IPP) ซึง่ตอ่มา ปตท. ไดข้อใหพ้จิารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่ว โดยใหค้ านงึถงึปรมิาณจ าหน่ายกา๊ซฯ ทีแ่ตกตา่งกนั ระหวา่ง 
IPP กบัSPP รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยในการปฏบัิตกิารสง่กา๊ซฯ และความเสีย่งในการจัดการ
บรหิารสญัญาซึอ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิ

2. นโยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูล ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบ
เมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 ไดม้กีารก าหนดราคาและเงือ่นไขการซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาต ิส าหรับสญัญาระยะยาวทีม่คีวามแน่นอน (Firm) ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดแูลของส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) หรอื
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิโดยมกีารก าหนดหลักการของการก าหนด
ราคาไว ้ดงันี ้



ราคากา๊ซธรรมชาต ิ= ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซ + คา่ตอบแทนในการจัดหา และ
จ าหน่าย + คา่ผา่นทอ่ 

โดยก าหนดคา่ตอบแทนในการจัดหาและจ าหน่ายเทา่กบั 1.75% ของราคาเนือ้กา๊ซฯ 
หลักการ ดงักลา่ว ในขณะนีม้กีารน าไปใชก้บัราคากา๊ซฯ ที ่ปตท. จ าหน่ายใหแ้กก่าร
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และ IPP แตยั่งไมไ่ดม้กีารน าไปใชส้ าหรับ 
SPP โดยสตูรราคากา๊ซฯ ที ่ปตท. ขายให ้SPP ในปัจจบุนั เป็นดงันี ้

ราคากา๊ซธรรมชาตขิอง SPP = ราคากา๊ซฯ ที ่กฟผ. ซือ้ + X · Wy/Wo 

โดยที ่X = คา่การตลาดทีม่คีา่เบือ้งตน้ที ่11 บาทตอ่ลา้นบทียี ูและจะมคีา่ลดลงตาม
ปรมิาณการซือ้ขายกา๊ซฯ ทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่หากซือ้กา๊ซฯ ในปรมิาณสงูมากกวา่ 500 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน คา่ X จะเทา่กบั 0 

Wy = ดชันรีาคาขายสง่ (Wholesale Price Index) ในชว่งเวลา y 

5. สตูรราคาขายกา๊ซธรรมชาตทิี ่ปตท. ขายให ้SPP ดังกลา่ว ท าใหร้าคาขายกา๊ซฯ 
สงูกวา่ราคาขายให ้IPP ทัง้ๆ ทีเ่ป็นกจิกรรมการผลติไฟฟ้าเหมอืนกนั ดังนัน้ SPP จงึ
ขอใหม้กีารปรับปรงุแกไ้ขสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ บางประการ โดยเฉพาะในเรือ่งสตูร
ราคาขาย และการก าหนดปรมิาณกา๊ซฯ ซึง่จะท าใหค้า่ไฟฟ้าของ SPP ลดลง
ประมาณ 9.5 สตางคต์อ่กโิลวตัตช์ัว่โมง แตท่ัง้นี ้จะท าให ้ปตท. ขาดรายไดจ้ากที่
ควรจะไดรั้บไปประมาณ 2,000 ลา้นบาทตอ่ปี 

6. ปตท. ไดเ้สนอใชส้ตูรราคาเหมอืน IPP แตก่ าหนดคา่ตอบแทนในการจัดหาและ
จ าหน่ายในระดบั 9.33% ของราคาเนือ้กา๊ซฯ แทนทีจ่ะเป็น 1.75% เชน่ในกรณีของ 
IPP ดังนี ้

ราคาขายกา๊ซฯ ของ SPP = คา่เนือ้กา๊ซ (Pool 3) + คา่ตอบแทนในการจัดหาและ
จ าหน่าย (9.33% หรอื 6.4177 บาท/ลา้นบทียี)ู + คา่ผา่นทอ่ 

7. สพช. ปตท. และ SPP ไดป้ระชมุรว่มกนัเมือ่วันที ่18 กรกฎาคม 2540 และ 3 
กนัยายน 2540 เพือ่ปรับปรงุเงือ่นไขในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. 
กบั SPP เพือ่ใหส้ญัญาดังกลา่วมคีวามสอดคลอ้งกบัสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง 
กฟผ. กบั SPP จนไดข้อ้ยตุใินประเด็นทีส่ าคญัๆ และ ปตท. ไดจั้ดท ารา่งสญัญา
มาตรฐานแลว้ ซึง่ประกอบดว้ยการแกไ้ขในประเด็นส าคัญๆ เชน่ ปรมิาณกา๊ซฯ ทีซ่ือ้
ขาย คณุภาพกา๊ซฯ และระดับความดันกา๊ซฯ Make Up Period ระยะเวลาทดสอบ 
ความรับผดิชอบของ ปตท. ในกรณีสง่กา๊ซฯ ไมไ่ดค้ณุภาพตามทีก่ าหนดในสญัญา 
และระยะเวลาการช าระเงนิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบการด าเนนิการแกไ้ขสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั 
SPP เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบั SPP ตาม
แนวทางการแกไ้ขในขอ้ 5 ของระเบยีบวาระที ่4.7 



2. เห็นชอบโครงสรา้งราคาขายกา๊ซธรรมชาตทิี ่ปตท. ขายใหก้บั SPP ตามที ่
ปตท. เสนอในขอ้ 4 ของระเบยีบวาระที ่4.7 

3. มอบหมายให ้ปตท. รับไปด าเนนิการแกไ้ขสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาติ
ระหวา่ง ปตท. กบั SPP เพือ่ใหเ้ป็นไปตามรา่งสญัญามาตรฐานตามเอกสาร
แนบ 3 ของเอกสารประกอบวาระ 4.7 และเพือ่ใหร้าคาซือ้ขายเป็นไปตาม
โครงสรา้งราคาใหม ่ทัง้นีใ้หโ้ครงสรา้งราคาขายใหมม่ผีลบังคับใชต้ัง้แต ่วันที ่
1 ตลุาคม 2540 

4. ส าหรับ SPP ทียั่งไมไ่ดล้งนามในสญัญาให ้ปตท. ยดึถอืรา่งสญัญามาตรฐาน
ตามเอกสารแนบ 3 ของเอกสารประกอบวาระ 4.7 และโครงสรา้งราคาใหมเ่ป็น
หลักในการด าเนนิการ 

5. มอบหมายให ้สพช. และ ปตท. พจิารณาความเหมาะสมของโครงสรา้งราคา
กา๊ซธรรมชาตแิละสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตทิี ่ปตท. จ าหน่ายใหก้บัผูใ้ช ้

กา๊ซประเภทอืน่ๆ นอกจาก IPP และ SPP โดยก าหนดประเภทผูใ้ชก้า๊ซ
ธรรมชาตทิีเ่ป็นลกูคา้ของ ปตท. เป็น 2 กลุม่ คอื กลุม่ผูใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าและในกระบวนการผลติ และกลุม่ผูใ้ชก้า๊ซ
ธรรมชาตเิป็นวตัถดุบิในการผลติ ทัง้นี ้โครงสรา้งราคาขายกา๊ซธรรมชาติ
ดังกลา่วอาจมลีักษณะเป็นขัน้บันได โดยมหีลกัการใหผู้ใ้ชก้า๊ซฯ ในปรมิาณ
มากไดรั้บราคาทีถ่กูกวา่ ผูใ้ชก้า๊ซฯ ในปรมิาณทีน่อ้ยกวา่ แลว้ใหน้ าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่11 ขอ้เสนอแกไ้ขกฎเกณฑข์องรฐัเพือ่สง่เสรมิโครงการพฒันาพืน้ที่
ชายฝั่งทะเลภาคใต ้(Southern Seaboard) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตใินเดอืนมนีาคม 2532 เห็นชอบยทุธศาสตรก์ารพัฒนาภาคใต ้
โดยสรา้งสะพานเศรษฐกจิเชือ่มระหวา่งทะเลอันดามันและอา่วไทย ประกอบดว้ย 
ทา่เรอืน ้าลกึทัง้สองฝ่ังทะเลเชือ่มโยงดว้ยระบบถนน รถไฟ และทอ่สง่น ้ามันมาตรฐาน
สงู โดยให ้ปตท. เป็นแกนน าในการพัฒนาโครงการในสว่นของกจิการทีเ่กีย่วกบั
ปิโตรเลยีม และคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดม้มีตเิมือ่วันที ่11 มกราคม 
2538 เห็นชอบให ้ปตท. ศกึษาในขัน้รายละเอยีด (Feasibility Study) 3 โครงการ 
คอื โครงการระบบทอ่สง่น ้ามันดบิกระบี ่- ขนอม โครงการโรงกลั่นน ้ามันในพืน้ที่
ชายฝ่ังทะเลภาคใต ้และโครงการปิโตรเคม ีซึง่ ปตท. ไดว้า่จา้ง Fluor Daniel Inc. 
ด าเนนิการศกึษาแลว้เสร็จและในปัจจบัุน ปตท. ก าลงัด าเนนิการศกึษาทบทวนใน
รายละเอยีดของโครงการ เพือ่ปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป 
และเชญิชวนบรษัิททีส่นใจเขา้รว่มลงทนุกบั ปตท. ซึง่มบีางรายไดแ้สดงความสนใจ 
เชน่ ITOCHU เป็นตน้ 

2. ตามโครงการดงักลา่วในสว่นของคลังน ้ามันจะมกีารด าเนนิการจัดตัง้เป็นคลังสนิคา้
ทัณฑบ์นทัว่ไปส าหรับเก็บน ้ามัน (คสน.) เพือ่รองรับการเป็นคลังน ้ามันปลอดภาษี
ส าหรับการซือ้ขายระหวา่งประเทศในภมูภิาคตะวันออกไกล แตเ่นือ่งจากกฎเกณฑ์



ของรัฐในปัจจบุนัยังไมส่อดคลอ้งกบัการจัดตัง้คลงัน ้ามันเป็นสนิคา้ทัณฑบ์นทัว่ไป
ส าหรับเก็นน ้ามัน (คสน.) ดังนี ้

2.1 มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 ใหก้รมศลุกากรระงับการอนุมัตใิห ้
จัดตัง้คลงั คสน. ไวก้อ่นจนกวา่ปัญหาความเสีย่งภัยในการเกดิการลกัลอบน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิจะไดรั้บการแกไ้ขใหเ้สร็จเรยีบรอ้ย 

2.2 ประกาศกรมศลุกากร ฉบับที ่12/2539 เรือ่งระเบยีบเกีย่วกบัคลงัสนิคา้ทัณฑบ์น
ทั่วไปส าหรับเก็บน ้ามัน ขอ้ 16 และระเบยีบของกรมศลุกากรวา่ดว้ยการตรวจ
ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมและของเหลวซึง่น าเขา้ในลักษณะ BULK CARGO ก าหนดให ้
การน าเขา้น ้ามันของคลัง คสน. ถอืปฏบิตัเิชน่เดยีวกนักบัการน าเขา้ตามปกตเิพือ่ใช ้

ในประเทศคอืน ้ามันทีน่ าเขา้ตอ้งมคีณุภาพ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยป์ระกาศก าหนด 

3. เพือ่ใหส้ามารถจัดตัง้คลงั คสน. ไดต้ามโครงการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลภาคใต ้
ซึง่จะชว่ยสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยสามารถเป็นศนูยก์ลางการคา้ปิโตรเลยีมไดใ้น
อนาคตและจะชว่ยใหม้นี ้ามันส ารองในประเทศมากขึน้ จงึเห็นควรปรับปรงุกฎเกณฑ์
ของรัฐ โดยขอแกไ้ขมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 ในเรือ่งการระงับ
การอนุมัตใิหจั้ดตัง้คลัง คสน. โดยมใิหใ้ชบั้งคบักบัการจัดตัง้คลัง คสน. ตามโครงการ
พัฒนาพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลภาคใต ้และใหก้รมทะเบยีนการคา้แกไ้ขกฎเกณฑก์าร
ควบคมุคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยมใิหน้ าประกาศก าหนดคณุภาพส าหรับน ้ามันที่
จ าหน่ายในประเทศมาใชบั้งคับน ้ามันทีน่ ามาเก็บในคลงั คสน. และน ้ามันทีส่ง่ออกไป
จ าหน่ายในตา่งประเทศ รวมทัง้ ใหม้กีารแกไ้ขประกาศกรมศลุกากร ฉบับที ่12/2539 
ดังกลา่วขา้งตน้ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบขอ้เสนอปรับปรงุกฎเกณฑข์องรัฐ เพือ่จัดตัง้คลงัสนิคา้ทณัฑบ์นทั่วไป
ส าหรับเก็บน ้ามัน (คสน.) บรเิวณพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลของประเทศ เพือ่สง่เสรมิให ้
ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางการคา้ปิโตรเลยีมและมนี ้ามันส ารองในประเทศมากขึน้ 
โดยใหด้ าเนนิการปรับปรงุกฎเกณฑข์องรัฐ ดงันี้ 

1. ขอแกไ้ขมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 ในเรือ่งการระงับการ
อนุมัตใิหจั้ดตัง้คลัง คสน. โดยมใิหใ้ชบั้งคับการจัดตัง้ คสน. ตามหลกัเกณฑท์ี่
จะไดม้กีารก าหนดขึน้ โดยมอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตรัิบไปศกึษาและน าเสนอหลักเกณฑใ์นการจัดตัง้คลัง คสน. ที่
เหมาะสมตอ่ไป 

2. ใหก้รมทะเบยีนการคา้แกไ้ขกฎเกณฑก์ารควบคมุคณุภาพของน ้ามันเชือ้เพลงิ 
มใิหน้ าประกาศก าหนดคณุภาพส าหรับน ้ามันทีจ่ าหน่ายในประเทศ มาใชบั้งคับ
กบัน ้ามันทีน่ ามาเก็บในคลงั คสน. และน ้ามันทีส่ง่ออกไปจ าหน่ายใน
ตา่งประเทศ 

3. ใหก้รมศลุกากรแกไ้ขประกาศกรมศลุกากร ฉบบัที ่12/2539 เรือ่ง ระเบยีบ
เกีย่วกบัคลังสนิคา้ ทณัฑบ์นทั่วไปส าหรับเก็บน ้ามัน มใิหน้ าหลักเกณฑว์ธิกีาร



ทีก่รมศลุกากรถอืปฏบัิตสิ าหรับการน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่ใชใ้นประเทศ มา
ใชบั้งคับกบัการน าเขา้ของคลงั คสน. เพือ่ใหค้ลงั คสน. สามารถน าเขา้ - 
สง่ออกและเก็บรักษาน ้ามันทีม่คีณุภาพแตกตา่งจากทีก่ระทรวงพาณชิย์
ประกาศก าหนดได ้

 

  

  

 


