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การกระจายเชื้อเพลิง 
 

การกระจายเชื้อเพลิงของไทย 
 

จากขอมูลของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน  พบวา การ
ผลิตพลังงานไฟฟาในป 2551  ทั้งหมด 148,790 กิกะวัตตชั่วโมง ( GWh )  เมื่อแยกตามประเภท
เชื้อเพลิงมีสัดสวนกาซธรรมชาติถึง รอยละ 70   รองลงมาเปนถานหนิ และลิกไนต รอยละ 
20  พลังน้าํ รอยละ 5   รับซื้อจากตางประเทศ รอยละ 2  พลงังานหมุนเวียน รอยละ 2  และน้ํามัน 
รอยละ 1   

 

จากตัวเลขดงักลาว ประเทศไทยพึง่พากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาสงูมาก เมื่อเทียบ
กับยอดการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาจากทั่วโลกที่มีสัดสวนการใชเพียงรอยละ 20  ตาม
รายงานจาก Energy Information Administration 
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ความจําเปนในการกระจายเชื้อเพลิง 
 
 

การที่ประเทศไทยตองพึง่พากาซธรรมชาติถึงรอยละ 70 ในการ
ผลิตไฟฟา  นับเปนความเสี่ยงดานความมัน่คงในการจัดหาพลังงาน  
ประกอบกับราคากาซธรรมชาติที่ไมคงที ่  ตองผกูติดกับราคาน้ํามนั  
รวมทัง้ยงัเปนการเรงใชทรัพยากรธรรมชาติในประเทศทีม่ีจํากัดใหหมด
เร็วเกนิควร 

 
 

กระทรวงพลงังาน ในฐานะหนวยงานทีก่าํกับดูแลดานพลังงานของประเทศ  จึงไดวางแผน
ยุทธศาสตร "การกระจายแหลงและชนิดเชื้อเพลิง" เพือ่เสริมสรางความมัน่คงดานการผลิตไฟฟา
ของประเทศ ใหมีพลงังานไฟฟาใชอยางเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการกระจายชนดิ
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาอยางเหมาะสม เพื่อลดความเสีย่งจากการพึง่พาเชื้อเพลิงประเภทใด
ประเภทหนึ่งมากเกนิไป โดยคํานึงถึงหลักดานความมัน่คง  เศรษฐศาสตร  ส่ิงแวดลอม และความ
ปลอดภยัเปนสําคัญ 
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 นโยบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียนจากภาครัฐ 
 

 เนื่องจากพลังงานหมุนเวียนมีศักยภาพในการผลิตไฟฟานอยกวาพลังงานหลัก รวมทั้งมี
ขอจํากัดในการใชงาน กระทรวงพลงังานจงึมนีโยบายสงเสริมการอนุรักษพลังงานและพลังงาน
หมุนเวียน  เพื่อจงูใจใหผูประกอบการใชพลังงานหมุนเวียนมาผลิตไฟฟามากขึ้น ซึง่นโยบาย
ดังกลาวไดมีการดําเนนิงานอยางเปนรูปธรรมแลว ดังนี ้
 

1. ปรับปรุงระเบียบรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก(SPP)และผูผลิตไฟฟารายเล็ก 
มาก ( VSPP ) ใหงายตอการปฏิบัติและสะดวกตอนักลงทุน  

2. ปรับปรุงระเบียบรับซื้อไฟฟาจาก VSPP โดยขยายใหครอบคลุมถงึระบบผลิตไฟฟา
แบบCogeneration และขยายการจําหนายไฟฟาเขาระบบเพิ่มข้ึนเปนไมเกนิ 10 เมกะวัตต 
ในขณะที่การจําหนายไฟฟาเขาสูระบบของโครงการ SPP จะอยูระหวาง 10 – 90 เมกะวัตต 

3. เปดใหผูผลิตไฟฟา SPP ในระบบ Cogeneration จําหนายไฟฟาเขาระบบภายใต
สัญญาระยะยาวอีกครั้งหนึ่ง โดยในชวงแรก กฟผ. ไดกําหนดเปาหมายรับซื้อ 1,600 เมกะวัตต 

4. กําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมนุเวยีน ซึ่งเพิ่มข้ึนจากราคารับซื้อ
ไฟฟาปกติสําหรับผูผลิตไฟฟา SPP และ VSPP เปนระยะเวลา 7 – 10 ป นับจากวนัที่เร่ิมเดินเครือ่ง
จําหนายไฟฟาเขาสูระบบ (COD) โดยตองเปนโครงการที่ยืน่ขอเสนอภายในสิน้ป 2551 ทั้งนี ้“สวน
เพิ่ม” ดังกลาวจะแตกตางกนัตามประเภทของพลังงานหมุนเวียน  และกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อ
ไฟฟาจากพลงังานหมนุเวยีนเปนพิเศษสาํหรับโครงการ SPPและ VSPP ในเขต 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต (ยะลา ปตตานีและนราธวิาส) โดยเพิ่มข้ึนอีก 1.50 บาท/หนวยสาํหรับพลังงานลมและ
แสงอาทิตย และเพิ่มข้ึนอกี 1 บาท/หนวยสําหรับพลังงานทดแทนประเภทอื่นๆ เพือ่ชดเชยใหกับ
ความเสีย่งภยัที่มาจากปญหาความไมสงบในพืน้ที ่
 

“สวนเพ่ิม” ราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอัตราปกติ 
สําหรับโครงการ SPP และ VSPP 

ที่มา : กระทรวงพลังงาน   หมายเหตุ/ ราคารับซื้อไฟฟาปกติอยูในระดับ 2.0 – 2.5 บาท/หนวย 
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เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมนุเวียนระหวางป 2551 – 2554 

ที่มา:แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานของประเทศไทย ป 2551-2554,กันยายน 2550, กระทรวงพลังงาน 
 

5. ใชมาตรการจงูใจทางดานการเงนิ ไดแก เงินกูดอกเบีย้ต่ํา และการใหเงนิสนับสนุน
การลงทุน ซึ่งไดขยายวงเงินเงินสนับสนนุเพิม่ข้ึน และขยายใหครอบคลุมสูโครงการพลังงาน
หมุนเวียนบางประเภท  โดยเฉพาะโครงการกาซชวีภาพจากฟารมหม ู   โรงงานผลิตแปงมัน
สําปะหลงั โรงงานผลิตน้าํมันปาลม โรงงานผลิตยางแผน โรงงานเอทานอล และโรงงาน
อุตสาหกรรมการเกษตรอื่นๆ ขยะ และพลังน้าํขนาดเลก็ ซึ่งบางโครงการไมไดมสีถานะเปนผูผลิต
ไฟฟา SPP หรือ VSPP แตเปนโครงการทีผ่ลิตพลังงานเพื่อใชเอง หรือโครงการระดบัหมูบานที่ผลิต
ไฟฟาใชเองในพื้นที่หางไกล 

6. จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานภาครัฐสําหรับการพฒันาโครงการพลังงานน้าํ
ขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก เนื่องจากโครงการตองเกี่ยวของกบัการขออนุญาตจากหนวยงาน
ราชการจาํนวนมาก   จงึเปนไปไดยากสาํหรับการพัฒนาโดยนักลงทนุ 

7. จัดสรรงบประมาณจํานวนมาก สําหรับการใหความชวยเหลือทางดานเทคนคิแก
ภาคเอกชนและสําหรับเปนเงินลงทนุในโครงการตนแบบที่ใชเทคโนโลยีใหม 

8. การสงเสริมการลงทนุของภาคเอกชนผานการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO) และกองทนุเพื่อรวมลงทนุและสงเสริมการลงทุนในโครงการอนุรักษพลงังานและพลังงาน
ทดแทนซึ่งอยูระหวางการจดัตั้ง 

9. การอนุมัตินโยบายใหภาคเอกชนสามารถทําการซื้อขายคารบอนเครดิตผานกลไก 
CDM ได 
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แผนการจดัหาไฟฟา 
ของประเทศไทย  

(Power Development Plan : PDP) 
 

( ภาพ : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
 

ในการจัดหาไฟฟาของประเทศใหเพียงพอตอความตองการที่มมีากขึ้น ภาครัฐจําเปนตอง
มีการจัดทาํ  “แผนการจัดหาไฟฟาของประเทศไทย” ( Power Development Plan : PDP )   
ซึ่งจะเปนการกําหนดการวางแผนจัดหาไฟฟาระยะยาวลวงหนา 10-15 ป และปรับใหเหมาะสม
อยางสม่ําเสมอ โดยคาดการณจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ การใชของครัวเรือน/บานอยู
อาศัย ซึง่มีผลตอการใชไฟฟาที่เพิ่มข้ึน 

 

การวางแผน PDP ถือเปนเรื่องสาํคัญ เพราะเปนการเตรียมความพรอมในเรื่องของ
โรงไฟฟาใหมที่จะสราง จาํนวนโรงไฟฟา หรือการกําหนดเชื้อเพลงิทีใ่ชผลิตไฟฟา  เพื่อดูแลใหมี
การผลิตไฟฟาอยางเพียงพอ และไมใหเกิดปญหาไฟตกไฟดับสรางความเดือดรอนใหกับประชาชน 
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แนวทางการจัดทําแผน PDP 2007 
 

กระทรวงพลังงาน ในฐานะผูรับผิดชอบดานนโยบายและพลังงาน มีการจัดทํา แผน PDP 
2007  ซึ่งเปนแผน PDP ฉบับลาสุด  เร่ิมตนดวยการประเมินความตองการใชไฟฟาในระหวางป 
พ.ศ. 2550-2564  และตามมาดวยการวางแนวทางการจัดหากําลังผลิตไฟฟา เพื่อรองรับความ
ตองการในชวงเวลาเดียวกัน โดยมีการวางแผน PDP ไวรองรับทั้งกรณีที่คาพยากรณความตองการ
ใชไฟฟาเปนปกติ(กรณีฐาน)  กรณีคาพยากรณความตองการไฟฟาต่ํา  และกรณีคาพยากรณ
ความตองการไฟฟาสูง 

 
ในการจัดทําแผน PDP  มีขอมูลสําคัญที่ใชใน

การวางแผนประกอบดวย 
 

1. นโยบายพลังงานของประเทศ 
2. ขอมูลระบบกําลังผลิตไฟฟาในปจจุบัน 
3. คาพยากรณความตองการไฟฟาระยะยาว 
4. ขอมูลเชื้อเพลงิ 
5. กําหนดปลดโรงไฟฟา 
6. โรงไฟฟาชนิดตางๆ ที่นาํมาพิจารณาเปน

ทางเลือก เพื่อบรรจุในแผน 
7. ขอกําหนดทางดานความมัน่คงของระบบไฟฟา 
8. ขอมูลอ่ืน ที่ใชประกอบการวางแผน 

 

สาระสําคัญของแผน PDP  จะเนนการกระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟามากขึ้น 
กําหนดใหมีการขยายการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานที่มีผลิตตนทุนต่ํา รวมถึงการสงเสริม
การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียนที่ไดจากแกลบ เศษไม พลังงานแสงอาทิตย 
อีกทั้งพลังงานลม เปนตน 
 นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาในอนาคตไทยจะไมขาดแคลนพลังงาน  ตามแผนใหม
ไดมีการหาแหลงพลังงานใหมเขามาสํารองแหลงพลังงานที่มีอยู ซึ่งจะมีบทบาทอยางมากที่จะเขา
มาเปนพลังงานทางเลือกแทนน้ํามันและกาซธรรมชาติ คือ พลังงานจากถานหิน และพลังงาน
นิวเคลียร โดยจะนํามาใชในรูปของโรงไฟฟาถานหิน และโรงไฟฟานิวเคลียร ตอไป 
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แผนการจัดหาไฟฟาของประเทศไทย 
  

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)  การไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.) และการไฟฟา
นครหลวง(กฟน.) จะนาํคาพยากรณความตองการไฟฟาไปจัดทําแผนการลงทุนของการไฟฟา โดย 

1. กฟผ. จะจัดทําแผนพฒันากําลงัการผลิตไฟฟาของประเทศ ประกอบดวย
แผนการกอสรางโรงไฟฟาและสายสงไฟฟาของ กฟผ. การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
ไฟฟาเอกชนและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน  

2. กฟน. และ กฟภ. จะจัดทาํแผนพัฒนาระบบไฟฟาซึ่งเปนแผนการกอสรางระบบ
สายจําหนายไฟฟาและการบริการใหกับผูใชไฟฟา 

 
แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย  พ.ศ. 2550 – 2564        

( PDP : ฉบับปรับปรุงครั้งที ่1 )  กระทรวงพลงังานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)  
ไดปรับปรุงแผนพัฒนากําลงัการผลิตไฟฟาของประเทศไทย  ดังนี ้

 

• ป 2550 – 2553  รวม  8,018.75  เมกะวัตต ประกอบดวย  
1. โรงไฟฟาทีก่อสรางโดย กฟผ.   3,227.7    เมกะวัตต 
2. โครงการรับซือ้ไฟฟาจากเอกชนรายใหญ  3,541.25  เมกะวัตต 

( Independent Power Producer  : IPP )    
3. โครงการรับซือ้ไฟฟาจากเอกชนรายเล็ก  329.8  เมกะวตัต 

( Small Power Producer  : SPP ) 
4. รับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน   920.0  เมกะวตัต 

 

• ป 2554 – 2558  รวม 11,934 เมกะวัตต ประกอบดวย  
1. โรงไฟฟา กฟผ.       2,100   เมกะวัตต  
2. โครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ  4,400  เมกะวตัต  

(Independent Power Producer : IPP) 
3. โครงการผูผลิตไฟฟารายเลก็(SPP)       880  เมกะวัตต 
4. การรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน   4,554  เมกะวัตต  
 

• ป 2559 – 2564  รวม 17,565 เมกะวัตต ประกอบดวย  
1. โรงไฟฟา กฟผ.       8,900    เมกะวัตต  
2. โครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ   1,400  เมกะวตัต 

(Independent Power Producer : IPP) จากการออกประกาศป 2550    
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3. โครงการผูผลิตไฟฟารายเลก็(SPP)      575  เมกะวตัต 
4. การรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน  8,690  เมกะวตัต  

(ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) 
  

ในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาระยะยาว  ขอมลูที่ใชในการจดัทําแผนฯ เปน 
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน  หากขอมูลมีการเปลี่ยนแปลง สามารถทําการปรับแผนใหม  ซึ่งอาจทาํให
จํานวนโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปจากที่วางแผนไวเดิม 
 
 
 


