รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการดำเนินงานมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551
------------------------------------------------



สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ได้มีการจัดทำแผนกลยุทธ์ สนพ.        ใสสะอาด พ.ศ. 2548-2551 เพื่อใช้เป็นกรอบดำเนินงานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สนพ. ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการวัดความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้น พร้อมกับได้มอบหมายให้ส่วนต่าง ๆ ในสังกัดรับไปดำเนินการ และบัดนี้การดำเนินการตามแผนฯ ประจำปี พ.ศ. 2551 ได้สิ้นสุดลงแล้ว จึงขอรายงานผลการดำเนินงาน พร้อมทั้งระบุปัจจัยสนับสนุน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนฯ สำหรับกรอบแผนการดำเนินงาน สนพ. ใสสะอาด ประจำปี       พ.ศ.2552-2554 ดังนี้
1. ผลการดำเนินงาน
แผนงานที่ 1     แผนงานส่งเสริมจิตสำนึก “ราชการใสสะอาด” ได้ดำเนินการดังนี้
                           
กิจกรรมที่ 1 
การส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานราชการใสสะอาดด้านการจัดระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ดังนี้



  1. กำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน   
สนพ. ได้ดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 กำหนดให้ผู้รับตรวจรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้กำกับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน ตามหนังสือที่ พน 0600.2/48 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2551 



2.  ประเมินการจัดวางระบบการควบคุมภายใน




สนพ. ได้ดำเนินการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2549 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2550 ตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามหนังสือที่ พน 0600.1/3939 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2550



          
   3.  การดำเนินงานด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร
- สนพ. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทำงานบริหารความเสี่ยงของสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งได้มีการกำหนดองค์ประกอบคณะกรรมการและคณะทำงาน โดยแบ่งอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบโดยชัดเจน ตามสำเนาคำสั่งสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน ที่ 38/2551 ลงวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2551

- สนพ.  ได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นภายในองค์กร     



กิจกรรมที่ 2  
เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมการทำงาน ดังนี้
1.  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์  ค่านิยมของ สนพ.  และมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง ดังนี้




1.1  เผยแพร่การรายงานการปฏิบัติงานตามแผนการดำเนินงานตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2550 ให้กับเจ้าหน้าที่ในสังกัด สนพ. ทราบผ่านทาง web site ศูนย์ราชการใสสะอาด สนพ.
1.2  เผยแพร่และรณรงค์เสริมสร้างค่านิยมสร้างสรรค์ราชการใสสะอาดของ สนพ. และกระทรวงพลังงาน




1.3  เผยแพร่และรณรงค์เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม มาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรม ทางสื่อต่าง ๆ เช่น บอร์ดนิทรรศการ Intranet E-mail เป็นต้น




1.4  ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังวัฒนธรรมในการทำงาน โดยดำเนินการ 2  เรื่อง

- จัดสัมมนา เรื่อง การสร้างจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์พลังงาน ระหว่างวันที่ 23-24 สิงหาคม 2551

- จัดสัมมนา เรื่อง  การสัมมนาเชิงวิชาการเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์พลังงาน ระหว่างวันที่ 28-30 สิงหาคม 2551
2.  ส่งเสริมการปลูกจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ของบุคลากร สนพ. ดังนี้

2.1  เผยแพร่กิจกรรมการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมศาสนา และจริยธรรมเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประจำปี 2550 ระหว่างวันที่ 29 พฤศจิกายน – 5 ธันวาคม 2550




2.2  จัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน เพื่อปลูกฝังอุดมการณ์เพื่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งจัดขึ้นในวันอังคารที่ 4 ธันวาคม 2550 




2.3  ร่วมเข้าเฝ้าฯ ในงานพระราชพิธีเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล วันที่ 5 ธันวาคม 2550 ณ มุขเด็จพระที่นั่งจักรีมหาปราสาท




2.4  เข้าร่วมการบรรยายธรรม เรื่อง เราจะให้อะไรเป็นของขวัญปีใหม่กับกระทรวงพลังงาน วันที่ 6 ธันวาคม 2550 ณ กระทรวงพลังงาน




2.5  เข้าร่วมการสัมมนาโครงการเวทีเครือข่ายเพื่อเสริมสร้างราชการและประเทศไทยใสสะอาดน้อมเกล้าฯ ถวายในหวลง เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2550 ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์




2.6   ส่งข้าราชการเข้าร่วมงานแถลงข่าวเปิดตัว โครงการรณรงค์ข้าราชการร่วมมือกันประพฤติปฏิบัติตามคำถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2551 ณ สำนักงาน ก.พ.




2.7      เข้าร่วมรับฟังการบรรยายธรรม เรื่อง การทำงานและการดำเนินชีวิตประจำวัน  วันที่ 7 พฤษภาคม 2551 ณ กระทรวงพลังงาน




2.8  เข้าร่วมกิจกรรมโครงการปฏิบัติธรรมบวชเนกขัมมะบารมี  ระหว่างวันที่ 12-14 พฤษภาคม 2551 ณ วัดราชสิทธารามวรวิหาร




2.9  เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระหว่างเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม ณ สำนักงาน ก.พ.





2.10  จัดโครงการอบรมจริยธรรม เพื่อเป็นธรรมะทางใจในการประพฤติปฏิบัติที่มุ่งเน้นระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เรื่อง จริยธรรมในการทำงานให้ประสบความสำเร็จ วันที่ 15 สิงหาคม 2551 ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 2 สนพ.




2.11  ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมงานเทศน์มหาชาติและปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 81 พรรษา ณ หอประชุมพุทธมณฑล       อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2551
กิจกรรมที่ 3 
เสริมสร้างระบบราชการที่รวดเร็ว โปร่งใสและเป็นธรรม
1. พัฒนาฝึกอบรมให้ความรู้ แนะนำการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่
-  มีการจัดประชุมชี้แจงการดำเนินการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA ปี 2551 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2551
- มีการจัดโครงการพัฒนาฝึกอบรมให้ความรู้ แนะนำการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เรื่อง ”การจัดทำแผนปรับปรุงองค์กรตามแนวทางการดำเนินการ PMQA ปี 2551”  ณ รอแยลฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดนครนายก ในวันที่ 16 – 18 พฤษภาคม 2551



2.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  การทำงานของบุคลากรให้รวดเร็ว มีการนำระบบ IT   มาใช้ในภารกิจ สนพ. คือ




- สนพ. ได้นำระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ มาใช้ในงานสารบรรณขององค์กร ทำให้มีความคล่องตัวในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
กิจกรรมที่ 4 
การยกย่องเชิดชูคนดี
1. โครงการคัดเลือกข้าราชการและลูกจ้างประจำที่มีผลการทำงานและความประพฤติดีเด่น  เพื่อให้การพิจารณาคัดเลือกข้าราชการพลเรือนดีเด่นประจำปีพุทธศักราช 2550 
2.  มีการประกาศเกียรติคุณผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นข้าราชการดีเด่นประจำปี 2550 โดยการมอบรางวัลและถ่ายรูปติดประกาศเพื่อเป็นเกียรติประวัติ
กิจกรรมที่ 5      สร้างความใสสะอาดด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
1.  โครงการกิจกรรม 5 ส. ในการปรับสภาพแวดล้อมการทำงาน ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการดำเนินโครงการกิจกรรม 5 ส  เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2551
2. กิจกรรมด้านนันทนาการและสวัสดิการต่าง ๆ

- โครงการตรวจสุขภาพประจำปี 

- โครงการออกกำลังกาย 
3. การจัดการให้สถานที่ทำงานเป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยได้จัดสถานที่ไว้สำหรับข้าราชการ พนักงานราชการ ในสังกัด สนพ. และผู้มาติดต่อ เพื่อเป็นสัดส่วนซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ
แผนงานที่ 2
แผนป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ที่อาจจะเป็นภัยต่อการก้าวไปสู่ “ประเทศไทยใสสะอาด” 
กิจกรรมที่ 1   
การจัดสรรเงินรางวัลให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจำให้มีความชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้
1. กำหนดและประกาศหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลที่ชัดเจนโปร่งใส
และตรวจสอบได้   
สนพ. ได้มีการจัดตั้งคณะทำงานจัดสรรเงินรางวัลประจำปีงบประมาณ 2550 และได้ดำเนินการประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินรางวัลประจำปีงบประมาณ 2550 
กิจกรรมที่ 2   
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงานด้านพลังงาน
1. 
การจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าขึ้นในจังหวัดที่มีโรงไฟฟ้าที่มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าตั้งแต่ 6 เมกะวัตต์ขึ้นไป ซึ่งผ่านกระบวนการรับฟังความเห็นจากผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนโรงไฟฟ้า และผู้แทน ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า
2. การสรรหาคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  กำหนดให้มีการ
ตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการกำกับ กิจการพลังงานจากบุคคลภายนอกมาเป็นคณะกรรมการในการสรรหา  เพื่อทำหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการกำกับกิจการพลังงาน



กิจกรรมที่ 3   
การจัดระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน



สนพ. มีการรายงานผลการปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของงาน



กิจกรรมที่ 4   
การสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
1.  สนพ. มีการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และระบบ GFMIS  
2. มีการเปิดเผยผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของ สนพ. เผยแพร่ผ่านศูนย์ข้อมูลข่าวสาร (www.eppolib.net) อย่างต่อเนื่อง
แผนงานที่ 3  
แผนจัดการกรณีการทุจริตและคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นแล้วหรือที่กำลัง
เกิดขึ้น
กิจกรรมที่ 1
จัดระบบการรับและตอบข้อร้องเรียน ร้องทุกข์
1. จัดให้มีช่องทางการรับฟังข้อร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแส
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ สนพ. ผ่านทาง www.eppo.go.th (สนพ. ใสสะอาด) www.eppolib.net (ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร) www.eppo.go.th/admin/service/eservice.html (ศูนย์บริการร่วม) และกล่องรับฟังความคิดเห็น ปรากฎว่า สนพ. ไม่มีข้อร้องเรียนในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ สนพ. 
2.  ตรวจสอบข้อมูลและรายงานผลการทุจริตและประพฤติมิชอบของ สนพ. ต่อ ปปช. ซึ่งได้มีการรายงานข้อมูลตามแบบ ขท.01 และ ขท.02 ต่อ ปปช. จำนวน 3 ครั้ง คือ เมษายน กรกฎาคม และกันยายน 2551
3.
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ ปรากฎว่า ไม่มีประชาชนเข้ามาตรวจสอบการดำเนินงานของ สนพ.
4.  จัดทำแบบสอบถามเชิงรุกเกี่ยวกับการทุจริตเป็นประจำปี และสรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถาม ซึ่ง สนพ. ได้จัดส่งแบบสอบถามให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จำนวน   100 ราย ผลปรากฏว่า ไม่พบพฤติกรรมที่แสดงส่อไปในทางทุจริต หรือแสวงหาผลประโยชน์    ส่วนตนและพวกพ้อง



5.  ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา เมื่อมีการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
6. สนพ. ได้ดำเนินการเผยแพร่หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการร้องเรียน/ร้องทุกข์ต่อการดำเนินการของ สนพ. ต่อประชาชน 



กิจกรรมที่ 2
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน



สนพ. ได้มีการจัดทำรายงานผลสำเร็จและแผนปฏิบัติการดำเนินงานตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2551 โดยได้มีการปฏิบัติตามแผนการดำเนินงานตามตัวชี้วัด จำนวน 3 ครั้ง คือ 6 เดือน  9 เดือน และ 12 เดือน
2.  ปัจจัยสนับสนุน


ในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการฯ มีปัจจัยในการสนับสนุนและผลักดันในการดำเนินการประสบความสำเร็จ ดังนี้


1)  ตัวชี้วัดนี้เป็นตัวชี้วัดตามคำรับรองฯ ของหน่วยงาน จึงถือเป็นนโยบายสำคัญ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จึงให้ความสำคัญในการดำเนินงาน


2)  การที่มีหน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นการสร้างระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ในระดับหนึ่ง


3)  สนพ. มีการสร้างกลไกของข้อมูลข่าวสารให้เกิดความโปร่งใส โดยมีการจัดตั้งศูนย์ประสานราชการใสสะอาด  และศูนย์ข้อมูลข่าวสาร สนพ. 



4)  มีการเผยแพร่ข้อมูลทาง Web site และ Intranet ของ สนพ.
3.  ปัญหา/อุปสรรคในการดำเนินงาน


สนพ. เป็นหน่วยงานขนาดเล็ก มีบุคลากรจำกัด ไม่สามารถจัดตั้งศูนย์และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติภารกิจของศูนย์โดยเฉพาะ ในการปฏิบัติงานต้องใช้การทำงานในรูปคณะทำงานและประสานการดำเนินการตามภารกิจประจำ ทำให้การปฏิบัติงานของศูนย์ฯ ไม่สามารถดำเนินการในเชิงรุกได้
4.  ข้อเสนอแนะ


1)  พัฒนาศักยภาพและปลูกฝังข้าราชการให้มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่กระทำการทุจริตประพฤติมิชอบ ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น


2)  พัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับบุคคล โดยนำผลการประเมินมาใช้ประกอบการพิจารณาความดีความชอบ


3)  เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าถึงอำนาจการตัดสินใจ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบในทุกขั้นตอน อย่างโปร่งใส สมเหตุสมผล
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