
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รายงานผลการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดมีสวนรวม 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

เรื่อง 
 

การรบัฟงความคิดเห็นประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชกําหนด 
แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

 
 



 

 
รายงานผลการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดมีสวนรวม  

เรื่อง การรับฟงความคิดเหน็ประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชกําหนด 
แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

   
 

1. เรื่องที่มีการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกมีสวนรวม 
  การเปดรับฟงความคิดเห็นตอพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516  
  1.1 หลักการและเหตุผล 
   ดวยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในฐานะที่เปนหนวยงานที่ รับผิดชอบการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ดังนั้น 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงไดดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ตลอดจนแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีกําหนด เพ่ือเปนขอมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชกําหนดแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516  
  1.2 วัตถุประสงค 
   1.2.1 เพื่อใหมีกฎหมายเพยีงเทาที่จําเปน 
   1.2.2 เพื่อลดความซํ้าซอนของกฎหมาย  
   1.2.3 เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  
   1.2.4 เพื่อพิจารณาปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกบทกฎหมายที่สรางภาระใหแกประชาชน
เกินสมควร 
  1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก 
   1.3.1 หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
   1.3.2 หนวยงานหรือองคกรภาคเอกชน 
   1.3.3 ประชาชนทั่วไป 
  1.4 วิธีการรับฟงความคิดเห็น ไดแก 
   1.4.1 แสดงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 
 

 
 

ภาพการรับฟงผานระบบกลางทางกฎหมาย 
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   1.4.2 แสดงความคิดเห็นเปนหนังสือโดยจัดสงมายังสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
หรือทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดสงหนังสือไปยังหนวยงานตาง ๆ  
เพื่อสํารวจความคิดเห็น 
 

 
 

ภาพหนังสือขอความอนุเคราะหหนวยงานตาง ๆ รวมแสดงความคิดเห็น 
 
  1.5 ระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
   วันที่ 1 กุมภาพันธ 2566 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2566 รวมระยะเวลา 28 วัน 
 
2. สรุปขอมูลเก่ียวกบัผูมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น 
  การรับฟงความคิดเห็นตอพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 มีจาํนวนผูรวมแสดงความคิดเห็น รวมท้ังส้ิน 223 ความคิดเห็น มีรายละเอียดดังนี้ 
  

ผูรวมแสดงความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ประชาชน 17 8 
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  202 90 
หนวยงานหรือองคกรภาคเอกชน  4 2 

รวม 223 100 
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ภาพหนังสือท่ีหนวยงานตาง ๆ รวมแสดงความคดิเห็น 
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3. ผลจากการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น 
 ในการเปดรับฟงความคิดเห็นตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2566 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2566 
ผานทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) และจัดทําเปนหนังสือโดยจัดสงมายังสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงานหรอืทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 3.1 สรุปจํานวนการแสดงความคิดเห็นผานวิธีตาง ๆ 

  
วิธีการรับฟงความคดิเห็น จํานวน รอยละ 

ระบบกลางทางกฎหมาย 
(www.law.go.th) 

184 83 

สงเปนหนังสือมายังสํานักงานหรือ
ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

39 17 

รวม 223 100 
 
 3.2 ประเด็นและผลการรับฟงความคิดเห็น 
  ขอ 1 ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งเพ่ือกําหนด
มาตรการตาง ๆ ไดโดยฉับพลันไมจําตองใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ แยกปฏิบัติการตามกฎหมายที่มีอยู 
(มาตรา 3 วรรคหนึ่ง ประกอบเหตุผลในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 181 81 
ไมเห็นดวย 37 17 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 1 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. อาจจะตองพิจารณากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
เชน พระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 วากฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติ
ท่ีซ้ําซอน หรือเกี่ยวของ เก่ียวเนื่องกันอยางไรหรือไม 
 2. นายกรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวง
หรือกรมท่ีรับผิดชอบ กําหนดมาตรการหรือแนวทาง
ลวงหนารวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งผูประกอบการ 
นักวิชาการดานพลังงาน และผูใชประโยชนจาก
เชื้อเพลิง เพ่ือหาความเปนไปไดในการเกิดสถานการณ
ดานพลังงานท่ีอาจสงผลกระทบกับประชาชน 
 3. การออกคําสั่งเพ่ือกําหนดมาตรการควรอยูใน
ขอบวัตถุประสงคของพระราชกําหนดดวย 

 1. เน่ืองจากเปนการใหอํานาจนายกรัฐมนตรีมาก
เกินไปและการใหนายกรัฐมนตรีคนเดียวมีอํานาจ
ออกคําสั่ง อาจทําใหเกิดขอผิดพลาดไดงาย เพราะ
ขาดการพิจารณาไตรตรองจากผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญในหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 2. ควรกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของเสียกอน และหาก
ปรากฏวาหนวยงานดังกลาวดําเนินการไมสําเร็จแลว 
นายกรัฐมนตรีก็สามารถออกคําสั่งใด ๆ เพ่ือประโยชน
ในการแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง
ภายหลังได 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

 4. หากเปนกรณีท่ีปองกันและแกไขซึ่งเปนสภาวะ
ท่ีไมเรงดวนเปนเพียงแตตองการมาตรการมากําหนด
เทานั้น เห็นควรใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ แยก
ปฏิบัติการตามกฎหมายที่มีอยูตอไป 

 

 3. การใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีออกคําสั่ง
กําหนดมาตรการตาง ๆ อาจไมมีความเหมาะสมใน
ปจจุบัน เนื่องจากขณะน้ีไดมีการออกกฎหมาย แผน/
นโยบายตาง ๆ เพ่ือรองรับวิกฤตการณดานนํ้ามัน
เชื้อเพลิง รวมท้ังมีการตั้งคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ เพื่อทําหนาที่เสนอนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
รวมทั้งอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการกําหนดราคาพลังงาน ใหสอดคลอง กับ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ 
 4. กอนออกคําสั่งใด ๆ ควรผานมติคณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการเฉพาะดานที่เกี่ยวของ เพื่อชวย
พิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบความถูกตอง
เหมาะสม มิใหสงผลกระทบตอแนวทางการปฏิบัติงาน
ที่สําคัญและออนไหว 
 5. มาตรการตาง ๆ ตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง มี
ลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน
มากเกินไป 

 
  ขอ 2 ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายไดสั่งการตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง เพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ ในสวนที่เก่ียวกับบุคคลทั่วไป และคําสั่ง
มอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสอง ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 3 วรรคสาม) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 198 89 
ไมเห็นดวย 20 9 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 2 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรกําหนดเงื่อนไขของการมีผลใชบังคับดวย
วาจะมีผลใชบังคับเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวเพื่อใหประชาชนไดเตรียมตัวไวเปนการลวงหนา
กอนที่คําสั่งจะมีผลกระทบสิทธิของประชาชน 

 - 
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  ขอ 3 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่ใหนายกรัฐมนตรีหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสองมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 
(มาตรา 5) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 200 90 
ไมเห็นดวย 18 8 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 3 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาที่
ไวดวย 
 2. ตองมีการกําหนดเงื่อนไขใหแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่จากเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยตรงเทานั้น ไมผลักภาระไปใหหนวยงานอ่ืนหรือ
องคกรปกครองทองถ่ิน 

 1. โครงสรางอํานาจซ้ําซอน ไมมีประสิทธิภาพ 
และมีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปน
หนวยงานดําเนนิการไดอยูแลวตาม ตามกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562 ขอ 2 (6) 

 
  ขอ 4 ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบุคคลและกรรมการที่ไดรับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสอง และพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 5 เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 6) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 203 91 
ไมเห็นดวย 15 7 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 4 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 -  1. ไมเห็นดวยกับการกําหนดโทษทางอาญา 
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  ขอ 5 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่พระราชกําหนดฉบับนี้กําหนดใหการปฏิบัติการ 
ตามหนาที่ ใหบุคคลตามมาตรา 6 (บุคคลและกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  
3 วรรคสอง และพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 5) มีอํานาจเขาไปในสถานที่ใด ๆ หรือสั่งให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสงเอกสารใด ๆ ได (มาตรา 7) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 193 87 
ไมเห็นดวย 25 11 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 5 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับการเขาไปในสถานที่ใด ๆ หรือสั่งให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสงเอกสารใด ๆ 
 2. โดยมีขอสังเกตวาสืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ตามมาตรา 33 กําหนดใหบุคคล
ยอมมีสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน กลาวคือ การเขาไป
ในเคหสถานตองไดรับความยินยอมของผูครอบครอง 
หรือการคนเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระทํามิได 
เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับมาตรา 96 (1) 
แหงประมวลกฎหมายวิ ธี พิจารณาความอาญา 
กําหนดการคนในท่ีรโหฐานตองกระทําระหวาง 
พระอาทิตยขึ้นและตก เวนแตเมื่อลงมือคนในเวลา
กลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอในเวลากลางคืนก็ได 
ดังนั้น พระราชกําหนดฉบับนี้ จึงควรกําหนดเรื่อง
ระยะเวลาการเขาไปในเคหสถานไวใหชัดเจน เชน 
พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
พ.ศ. 2561 มาตรา 51 (1) กําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานที่ประกอบธุรกิจ
หรือสถานท่ีตั้งของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
ในระหวางพระอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตกหรือ
ในเวลาทําการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบได โดย
มาตรา 51 วรรคสอง กําหนดวาเมื่อไดเขาไปและ 
ลงมือทําการตรวจสอบตาม (1) แลว ถายังดําเนินการ

 1. การที่จะใหเจาหนาท่ี มีอํานาจเขาไปในสถานท่ี
ใด ๆ คําวา "สถานที่ใด ๆ" สามารถตีความไดหลายหลาก 
เชน อาจหมายความถึง ที่รโหฐาน หรือ ท่ีสาธารณะ 
หรือที่อ่ืน ๆ ซึ่ง สถานที่ใด ๆ อาจยังเปนการใชคําที่
คลุมเครือเกินไปสงผลทําใหยากตอการตีความหมาย
ใหชัดเจน และกรณีการใหอํานาจเจาหนาที่สามารถ
สั่งใหบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสงเอกสารใด ๆ ได นั้น 
เห็นวา เมื่อเจาหนาที่มิใชเจาหนาท่ีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยอมไมมีอํานาจ
กระทําการดังกลาวทั้งสองอยางได โดยชอบดวย
กฎหมาย ไมวาจะเปนการเขาไปในสถานที่ หรือ  
สั่งใหบุคคลใหขอเท็จจริงหรือใหเอกสารก็ตามและ
ถึงแมจะเปนเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ก็ตาม กฎหมายก็มิไดมอบอํานาจใหเจาหนาที่กระทํา
การดังกลาวไดเชนกัน 
 2. ควรมีชวงระยะเวลาในการเขาไป ยกเวนมี
ความจําเปน 
 3. เน่ืองจากกระทบสิทธิเสรีภาพ ควรกําหนดให
มีหมายศาลเชนเดียวกับการดําเนินการตามกฎหมาย
อาญาและวิธีพิจารณาความอาญา 
 4. นาจะจํากัดขอบเขตของการใชอํานาจตาม
มาตรา 7 ใหใชไดในบางกรณีหรือใหมีการไดรับ
อนุญาตจากนายกรฐัมนตรีกอน 
 5. การออกคําสั่งใหบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสง
เอกสารใด ๆ ควรกําหนดขอบเขตของขอมูล/เอกสาร
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ไมเสร็จจะกระทําตอไปในเวลากลางคืนหรือนอก
เวลาทําการของสถานท่ีนั้นก็ได เปนตน 

ที่ชัดเจน โดยตองเกี่ยวของกับภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง และไมสรางภาระหรือสงผลกระทบ
ตอบุคคลดังกลาว หรือธุรกิจของบุคคลดังกลาว ท้ังน้ี
จะตองไมขัดตอกฎหมายที่ใหความคุมครองขอมูลที่
เจาของขอมูลสามารถปฏิเสธการเปดเผยขอมูลได 
เชน ขอมูลความลับทางการคา เปนตน 

 
  ขอ 6 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่พระราชกําหนดฉบับนี้กําหนดใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีซึ่งสั่งตามมาตรา 3 ตองรับโทษทางอาญา 
(มาตรา 8) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 182 82 
ไมเห็นดวย 36 16 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 6 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรพิจารณาเพ่ิมเติมวาโทษทางอาญาที่
กําหนดไว ในกฎหมายนั้นมีความเหมาะสม กับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป หรือไม อยางไร หรือ
จํา เปนตองมี โทษทางอาญาอยูหรือไม  เพื่อ ให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

 1. ควรกําหนดโทษทางแพง 
 2. เนื่ องจากไมสอดคลอง กับบทบัญญัติ ใน 
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากความผิดดังกลาว 
ไมใชความผิดรายแรง แตอาจนํามาตรการบังคับ 
ทางปกครองมาใชบังคับจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 3. เห็นควรใหมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขจาก
การลงโทษทางอาญา เปนการปรับเปนพินัย 
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  ขอ 7 ทานเห็นวาการกําหนดใหผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีซึ่งสั่งตามมาตรา 3 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกิน 
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร (มาตรา 8) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เหมาะสม 166 75 
ไมเหมาะสม 52 23 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 7 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม 
 1. ในสวนของอัตราคาปรับมีขอสังเกตวาใน
ปจจุบันมีอัตราเงินเฟอเพ่ิมมากข้ึนคาของเงินลดลง 
อีกท้ังในกรณีผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูประกอบการ
ท่ีมีฐานะทางการเงินสูง ซึ่งอัตราคาปรับอยางสูงที่
กําหนดไวไมเกินหนึ่งแสนบาทเมื่อเทียบกับฐานะ
ทางการเงินแลวอาจยังไมเพียงพอที่จะทําใหผูที่ฝาฝน
กฎหมายดังกลาวเกรงกลัวได 

 1. อัตราโทษจําคุกสูง แต อัตราโทษปรับต่ํา   
ไมสอดคลองกัน เห็นควรเพ่ิมอัตราโทษปรับใหสูงขึ้น
เพ่ือสอดคลองกับอัตราโทษจําคุกท่ีกําหนด โดยอาจ
เทียบเคียงจากโทษปรับตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
 2. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 ได
กําหนดระวางโทษในความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของเจาพนักงานใหจําคุกไมเกิน 10 วัน หรือปรับไม
เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังน้ัน การ
กําหนดโทษตามมาตรา 8 ซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 แตไดกําหนด
อัตราโทษสูง ถึงจําคุกไม เกิน 10 ป  จึงเปนการ
กําหนดโทษที่ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน และ
หลักความจําเปน (เทียบคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 
13/2565 และ 2/2562) จึงสมควรไดรับการ
ปรบัปรุงใหมีความเหมาะสมมากขึ้น 
 3. ควรกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําไวดวย 
 4. หากพิจารณาความรุนแรงของโทษโดยเหมา
รวมทั้งมาตรา 3 อาจจะไมเหมาะสม เปนไปไดหรือไม
ที่จะแยกพิจารณาโทษตามมาตรา 3 ออกเปนแตละ
อนุมาตรา 
 5. ควรแบงระดับความรับผิดสําหรับกรณีบุคคล
ธรรมดากับกรณีนิติบุคคล โดยกําหนดโทษทางอาญา
เฉพาะความผิดรายแรง เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการ
ในมาตรา 77 และมาตรา 258 ค. (1) ของรัฐธรรมนูญ
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เหมาะสม ไมเหมาะสม 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบ
กับแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2560 
 6. ควรกําหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 

 
  ขอ 8 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่พระราชกําหนดฉบับนี้กําหนดใหผูที่ไมปฏิบัติตาม
คําสั่งตามมาตรา 7 หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงาน
เจาหนาที่ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ ตองรับโทษทางอาญา (มาตรา 9) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 188 84 
ไมเห็นดวย 30 14 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 

ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 8 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรใชหลั กการ ให โอกาส  จึงตองมีการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงกอนวาเหตุใดถึงไมปฏิบัติหรือ
ขัดขวางหรือไมใหความสะดวก 
 2. ควรพิจารณาเพ่ิมเติมวาโทษทางอาญาที่
กําหนดไว ในกฎหมายนั้นมีความเหมาะสม กับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป หรือไม อยางไร หรือ
จํา เปนตองมี โทษทางอาญาอยูหรือไม  เพื่อ ให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

 1. สามารถใชบทกฎหมายอาญา มาตรา 138  
 2. ควรกําหนดโทษทางแพง 
 3. เนื่ องจากไมสอดคลอง กับบทบัญญัติ ใน 
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากความผิดดังกลาว 
ไมใชความผิดรายแรง แตอาจนํามาตรการบังคับ 
ทางปกครองมาใชบังคับจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 4. ควรกําหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
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  ขอ 9 ทานเห็นวาการกําหนดใหผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา 7 หรือขัดขวางหรือ
ไมใหความสะดวกแกผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร (มาตรา 9) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เหมาะสม 175 79 
ไมเหมาะสม 43 19 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 9 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม 
 1. ควรพิจารณาปรับปรุงในสวนของอัตราโทษให
มีความเหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 2. ในสวนของอัตราคาปรับมีขอสังเกตวาใน
ปจจุบันมีอัตราเงินเฟอเพ่ิมมากข้ึนคาของเงินลดลง 
อีกท้ังในกรณีผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูประกอบการ
ท่ีมีฐานะทางการเงินสูง ซึ่งอัตราคาปรับอยางสูงที่
กําหนดไวไมเกินหนึ่งแสนบาทเมื่อเทียบกับฐานะ
ทางการเงินแลวอาจยังไมเพียงพอที่จะทําใหผูท่ีฝาฝน
กฎหมายดังกลาวเกรงกลัวได 

 1. ฐานความผิดและโทษซ้ําซอนกับประมวล
กฎหมายอาญาและไมเหมาะสม 
 2. ไมเห็นดวยกับการใชโทษจําคุก 
 3. ควรเพิ่มโทษจําคุกและโทษปรับใหสูง ข้ึน 
เนื่องจากผูกระทําความผิดท่ีจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนเปนวงกวางมักเปนผูประกอบการรายใหญ 
 4. เห็นวาการกําหนดโทษสําหรับฐานความผิด
ดังกลาวกําหนดโทษใหตองจําคุกโดยมีโทษข้ันสูง 
ไมเกิน 6 เดือน เปนโทษทางอาญาที่สูงเ กินไป  
ไมเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําความผิด 
และเนื่องจากสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เปนอยางมาก และคาเงินสูงข้ึนจากเดิม จึงเห็นควร
กําหนดอัตราคาปรับสําหรับการกระทําความผิดให
สูงขึ้นดวย เชน 20,000 หรือ 30,000 บาท 
 5. เนื่ องจากไมสอดคลอง กับบทบัญญัติ ใน 
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากความผิดดังกลาว 
ไมใชความผิดรายแรง แตอาจนํามาตรการบังคับ 
ทางปกครองมาใชบังคับจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 6. ควรกําหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
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ความเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1. กฎหมายควรตองมีการทบทวนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะกฎหมายลําดับรอง 
  2. เห็นควรพิจารณาทบทวนยกเลิกพระราชกําหนดฉบับนี้ หากมีเหตุจําเปนเกิดสถานการณ
เกี่ยวกับพลังงานจริง ๆ ควรใหแตละหนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ ตาง ๆ 
โดยกําหนดชวงเวลาบังคบัใชโดยใหใชเฉพาะเกิดสถานการณนั้นจริง 
  3. บริษัทผูผลิตน้ํามันโดยปกติจะมีโปรแกรม ERP ที่มีประสิทธิภาพสูงในการจัดการสตอก, 
การวางแผนการผลิต, การทํานายความตองการในการใชน้ํามัน อยูแลว และบุคลากรในบริษัทน้ํามันก็มีความรู
ความสามารถสูงอยูแลว สามารถจัดการไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  4. เน่ืองจากคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 3 ไดกําหนดนิยามความหมายของ 
คําที่เกี่ยวของเอาไว แตไมไดกําหนดนิยามคําวา " พนักงานเจาหนาท่ี" ดังน้ัน เมื่อตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ดังกลาวใหทันสมัย และทนัตอสภาวการณในปจจุบัน จึงเห็นควรเพ่ิมนิยามของคําดังกลาวดวย 
  5. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 
มาตรา 3 (1) วางหลักไววา “การผลิต การจําหนาย การขนสง การมีไวในครอบครอง การสํารองและการสงออก
นอกราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งน้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิด” นั้น จากอนุมาตราดังกลาว 
หากพิจารณาประกอบถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งมีการ
กําหนดความหมายของ “การมีน้ํามันเชื้อเพลิงไวในครอบครอง” อันจะทําใหเห็นวาในการครอบครองดังกลาวมี
การกําหนดวัตถุประสงคไวอันรวมถึง เพ่ือการใชหรือเพ่ือประการอ่ืนใดดวย จึงควรคํานึงถึงวัตถุประสงคดังกลาว
ใหสอดคลองกัน นอกจากนี้ ในสวนพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2516 มาตรา 3 (2) วางหลักไววา “การผลิตหรือการจําหนายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น” นั้น หากพิจารณา
ประกอบกับกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ไดใหความหมายพลังงานวา คือสิ่งท่ีมี
ความสามารถในการทํางานอันอาจใหงานได ซึ่งงานนั้นอาจเปนการใหความรอนหรือการใหงานเปนไฟฟาก็ได 
เชน น้ําซึ่งสามารถใหงานเปนพลังงานไฟฟาไดนั้น อาจทําใหถอยคําดังกลาวมีความทับซอนกันไดจึงควรตรวจสอบ
ตอไป 
  6. กรณีท่ีพบวาผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา 7 นอกจากจะมีโทษจําคุกหรือปรับแลว 
ควรแจงใหตนสังกัดทราบดวย และควรมีการสรปุรายงานการบังคับใชกฎหมายใหนายกรัฐมนตรีทราบ 
  7. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 
มาตรา 9 มีองคประกอบความผิดคลายคลึงกับความผิดท่ีกําหนดในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 138 แตเปนการกําหนดโทษอาญาที่มีโทษนอยกวา จึงควรระบุใหชัดเจนวา มิใหนําโทษสําหรับความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ ตามคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การกําหนด
โทษอาญาในกฎหมาย 
  8. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑระดับสถานการณที่ตองประกาศเพ่ือบังคับใชกฎหมายไว
โดยเฉพาะ เพ่ือใชกําหนดแนวทางปฏิบัติ ตามขอบังคับ ระเบียบหรือกฎหมาย ใหสอดคลองกับสภาวะวิกฤติ
ดานน้ํามันเชื้อเพลิงหรือดานพลังงาน ในชวงสภาวะวิกฤติระดับนั้น ๆ 
  9. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 2516  
ควรปรับปรุงใหเขากับบริบท ของการเปลี่ยนแปลงของโลก ในการใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงที่มีอยูจํากัด 
  10. เสนอใหการบังคับใชพระราชกําหนดฉบับดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา 
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  11. เนื่องจากพระราชกําหนดฉบับนี้ใชบังคับมาเปนเวลานาน มาตรการทางกฎหมาย
ตามที่กําหนดไวในพระราชกําหนดนาจะไมเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิจัย
วามาตรการตามพระราชกําหนดฉบับนี้ ยังมีความจําเปนอยูหรือไม และที่ผานมาการใชบังคับพระราชกําหนด
ไดเกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคของพระราชกําหนดหรือไม รวมทั้งพระราชกําหนดนี้กอใหเกิดผลกระทบ
หรือความเสียหายตอภาคธุรกิจหรือภาคสวนอื่น ๆ หรือไม แลวจึงพิจารณาปรับปรุงพระราชกําหนดนี้ทั้งฉบับ 
โดยพิจารณากําหนดมาตรการทางกฎหมายเสียใหม ท้ังในประเด็นผูใชอํานาจตามกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย
ที่จะนําไปใช กระบวนการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย บทกําหนดโทษหรอืสภาพบังคบัของกฎหมาย 
  12. ควรใหมีการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําไวสําหรับผูฝาฝน 
  13. ควรมีการกําหนด Criteria หรือ Trigger Point ที่ชัดเจน วากรณีใดบางที่จะถือวา
เกิดภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และควรกําหนด Indicator ที่สะทอนสถานการณที่เขาสูภาวะการ 
ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงใหชัดเจน เพ่ือใหผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเจาหนาที่ผูที่อาศัยอํานาจตาม
พระราชกําหนดฉบับนี้ สามารถทราบไดวาเกิดกรณีภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นแลว ซึ่งเปนเงื่อนไข 
ที่ทําใหนายกรัฐมนตรีหรือบุคคลที่นายกรัฐมนตรี มอบหมายมีอํานาจตามพระราชกําหนดฉบับนี้ และการกําหนด 
Criteria หรือ Trigger Point หรือ Indicator ที่ชัดเจนตามขางตน ควรมีการเปดรับฟงความคิดเห็นจากผูมี 
สวนไดสวนเสียทุกภาคสวน รวมท้ังควรกําหนดใหมีกระบวนการประกาศวาไดเกิดกรณีภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิงข้ึนแลว เพ่ือใหประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของกับพระราชกําหนดฉบับนี้ ทราบวาเงื่อนไขในการ 
ใชอํานาจตามพระราชกําหนดฉบับนี้ไดเกิดข้ึนแลว อันนํามาซึ่งอํานาจและหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
รวมทั้งการประกาศการสิ้นสุดของภาวะดังกลาวดวย 
  14. ในจะออกคําสั่งใดตามมาตรา 3 ควรพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ โดยคํานึงถึง
ดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนเปนสําคัญ และจัดหา
มาตรการทดแทนมารองรบัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการออกคําสั่ง 
  15. มาตรการปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันที่ผูมีอํานาจสามารถออกไดตาม
มาตรา 3 วรรคหนึ่ง ในเร่ืองของการกําหนดวันเวลาและเงื่อนไขการดําเนินกิจการ และการกําหนดวันเวลาเวลา
เปด - ปดกิจการนั้น มิควรนํามาใชหรือหากใชควรใชอยางจํากัดแกกิจการสาธารณูปโภค เชน กิจการผลิตไฟฟา 
หรือประปา เปนตน เนื่องจากกิจการประเภทนี้จําเปนตองดําเนินการผลิตตลอดเวลาเพื่อรองรับการใหบริการ
แกประชาชน หากกิจการหยุดชะงักยอมสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง และการออกคําสั่งตามมาตรา 3 
วรรคหนึ่ง การดําเนินการหรือการกระทําของเจาพนักงานตามกฎหมายนี้ ตลอดจนการออกคําสั่งปรับทางพินัย 
ควรกําหนดบทบัญญัติในเรื่องของการอุทธรณเพ่ิมเติมไวดวย เพ่ือใหสิทธิแกประชาชนในการโตแยงการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ 
  16. มีขอสังเกตตามมาตรา 9 แหงพระราชกําหนด การกําหนดโทษอาญาในกรณีที่ 
ไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิดหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท 
หรอืทั้งจําทั้งปรับ นั้น เพื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 ความผิดฐานขัดขวางเจาพนักงาน
หรือผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนกรณีที่ระวางโทษตามพระราชกําหนด กําหนดโทษไวต่ํากวา 
ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว จึงอาจมีความจําเปนตองพิจารณาทบทวนเพ่ือใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของพระราชกําหนดและสภาวการณในปจจุบัน 
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4. การนําผลจากการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็นไปปรับปรุงพัฒนาการดําเนนิงาน 
  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจะดําเนินการนําเอาผลที่ไดจากการมีสวนรวมในการ 
รับฟงความคิดเห็นไปพิจารณาวาพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2516 มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันหรือไม เพื่อปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก 
พระราชกําหนดดังกลาว พรอมทั้งรายงานผูรักษาการตามกฎหมายและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือทราบตอไป 
 
    


