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คํานํา 
 
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เป็นส่วนราชการสังกัดในกระทรวงพลังงาน ทําหน้าที่
ในการเสนอแนะนโยบาย แผน และมาตรการด้านพลังงาน รวมท้ังเป็นศูนย์สารสนเทศด้านพลังงาน โดย
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สนพ. ได้มุ่งมั่นในการเสนอแนะทิศทางนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการ
และพัฒนาพลังงาน ตลอดจนประสานติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนพลังงานของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานของการดําเนินการที่โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกระดับ โดยมุ่งมั่นให้มีการบริหารจัดการพลังงานอย่างย่ังยืน เพียงพอ 
 
 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริการกิจการบ้านเมืองทีดี พ.ศ. 2546 กําหนดให้ส่วนราชการต้องจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี โดยในแต่ละปีให้ระบุสาระสําคัญเก่ียวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้งงบประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอ่ืนที่จะต้องใช้ และ
หากส่วนราชการใดมิได้เสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใดหรือภารกิจใดไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
มิให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจน้ัน 
 
 สนพ. จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2560 ขึ้น ซึ่ง
ประกอบด้วยทั้งทิศทาง และแนวปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2560 
เพ่ือสนองต่อนโยบายและเป็นส่วนหน่ึงในการผลักดันและบูรณาการนโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เป็นรูปธรรม มีความชัดเจน และครบถ้วนสมบูรณ์  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเป็นมา 
 ตามท่ีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 13 ให้
คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว ให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงบประมาณ ร่วมกันจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา มาตรา 16 
ให้ส่วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการน้ันโดยจัดทําเป็นแผนสี่ปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 13 โดยในแต่ละปีงบประมาณให้ส่วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปีเสนอ
ต่อรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้สํานักงบประมาณดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุผลสําเร็จใน
แต่ละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการ ในกรณีที่ส่วนราชการมิได้เสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใด หรือภารกิจใด
ไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มิให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจน้ัน และเมื่อ 
สิ้นปีงบประมาณให้ส่วนราชการจัดทํารายงาน แสดงผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติราชการประจําปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ให้สอดคล้องกับความคาดหวังและความต้องการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในด้านพลังงาน รวมท้ัง
สามารถสื่อสารและถ่ายทอดทิศทางดังกล่าวไปสู่บุคลากร เพ่ือให้เกิดการรับรู้ ความเข้าใจ และการนําไปปฏิบัติ อัน
จะส่งผลให้การดําเนินการของ สนพ.  
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บทที่ 2 
การวิเคราะหท์างยุทธศาสตร์ 

(Strategic Analysis) 
 
1. ปัจจัยต้ังต้น 

เป็นการรวบรวมข้อมูลในอดีตของปัจจัยต้ังต้นของ สนพ. ซึ่งผลเป็นดังน้ี 
 

1.1 ทิศทางพลังงาน 
1.1.1 สถานการณ์พลังงานโลก  

แรงขับเคลื่อนการขยายตัวของความต้องการพลังงานหลัก เกิดจากสองปัจจัยพ้ืนฐานใหญ่ๆ คือการ
เพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะรายได้ต่อคน ทั้งน้ีเน่ืองจากพลังงานเป็น
สิ่งจําเป็นและเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําหรับชีวิตมนุษย์และระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน เมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น ก็มี
ความจําเป็นต้องใช้พลังงานมากขึ้นตามไปด้วย ในส่วนของภาคเศรษฐกิจ หากเศรษฐกิจขยายตัว รายได้ต่อคนเพ่ิมขึ้น 
ก็ย่อมมีแนวโน้มการใช้พลังงานสําหรับขับเคลื่อนการผลิต เศรษฐกิจ และการบริโภคพลังงานของคนก็เพ่ิมขึ้นด้วย 
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากส่วนที่ขับเคลื่อนการขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคต ส่วนของการขยายตัวของรายได้
ต่อคนจะมีส่วนสําคัญในการผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่าการขยายตัวของจํานวนประชากร 

ประเทศในกลุ่ม Non-OECD ในเอเซีย จะเป็นส่วนสําคัญในการขับเคล่ือนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างมาก ซึ่งสะท้อนถึงการขยายตัวของความต้องการพลังงานในภูมิภาคน้ีเช่นกัน โดยเฉพาะประเทศจีน
และอินเดียที่คาดการณ์ว่าในช่วงปี 2013-2015 จะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี ด้วยจํานวน
ประชากรที่มีจํานวนรวมท้ังสองประเทศที่มากกว่า 2,300 ล้านคน หรือคิดเป็นกว่า 1 ใน 3 ของจํานวนประชากรของ
โลก การขยายตัวทางเศรษฐกิจของสองประเทศน้ี จึงทําให้เอเซียเป็นพ้ืนที่ที่จะขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และความต้องการพลังงานต่อไปในอนาคต 

ประเทศในกลุ่ม OECD มีแนวโน้มการใช้พลังงานลดลง เน่ืองมาจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่เติบโตโดย
พ่ึงพาพลังงานลดลงและมีการอนุรักษ์พลังงานอย่างเห็นผลชัดเจน ทําให้มีการลด Energy Intensity ลงอย่างเห็นได้
ชัด  ส่วนประเทศอ่ืนๆ (Non-OECD) ได้แก่ จีน อินเดีย ประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง (Key Growth) 
และประเทศอ่ืนๆ ยังมีการเพ่ิมขึ้นของความต้องการพลังงาน  แม้ประเทศต่างๆ จะมีนโยบายการลด Energy 
Intensity ลงก็ตาม แต่จากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ยังพ่ึงพาพลังงานมาก และการเพ่ิมขึ้นของชนช้ันกลางที่เป็นคนกลุ่ม
หลักที่ผลักดันการใช้พลังงาน ทําให้เมื่อพิจารณาสัดส่วนความต้องการในอนาคต  บทบาทของ จีน อินเดีย และ
ประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก  ดังน้ันประเทศกําลังพัฒนา (Non-OECD) จะเป็นผู้
ผลักดัน การขยายตัวของความต้องการพลังงานของโลก  

อย่างไรก็ตามแม้ประเทศในกลุ่ม Non-OECD โดยเฉพาะในเอเซียจะเป็นกลุ่มหลักที่ขับเคลื่อนความ
ต้องการพลังงานในอนาคตก็ตาม แต่แนวโน้มความต้องการของ Non-OECD ในเอเซียก็ลดลงเมื่อเทียบกับการ
ขยายตัวของความต้องการพลังงานของโลกในอดีต จากที่เคยขยายตัวที่เฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี ในช่วงปี 2000-2013  
คาดว่าจะลดลงเหลือเพียงเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปีในช่วงปี 2013-2035  ซึ่งเป็นผลมาจากการชะลอตัวลงของอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ขยายตัวช้ากว่าในอดีต และการลดลงอย่างรวดเร็วของอัตราการพ่ึงพาพลังงานของ
ระบบเศรษฐกิจหรือ Energy Intensity ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแม้กระทั่งประเทศในกลุ่ม Non-OECD ก็ให้ความสําคัญกับ
นโยบายการลด Energy Intensity ดังเห็นได้จากความพยายามที่จะพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่เน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนักที่ใช้พลังงานมากเหมือนในอดีตที่ผ่านมา 
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 การใช้พลังงานตามการใช้งานขั้นต้น (Primary Energy Demand by Sector)  
 

พิจารณาความต้องการพลังงานตามประเภทผู้ใช้งานจะเห็นว่า การผลิตกระแสไฟฟ้าเป็น
ผู้ใช้งานหลักของพลังงาน และยังมีการขยายตัวสูงอย่างต่อเน่ือง ตามกระแสของโลกที่หันมาพ่ึงพาพลังงานจาก
กระแสไฟฟ้ามากขึ้น (Electrification) เช่นการใช้รถยนต์ไฟฟ้า (EV) เป็นต้น ทําให้ภาคไฟฟ้าจะเป็นส่วนสําคัญของ
การใช้พลังงานของโลกมากย่ิงขึ้นในอนาคต  

ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีการใช้พลังงานเป็นอันดับสองรองจากกระแสไฟฟ้า ความ
ต้องการพลังงานสําหรับอุตสาหกรรมจะขยายตัวในช่วง 2010-2025 ตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศในกลุ่ม Non-OECD และอัตราการเพ่ิมขึ้นคาดว่าจะชะลอตัวลงจากแนวโน้มนโยบายหลายประเทศท่ีลดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมหนักที่ต้องพ่ึงพาพลังงานสูงมาก หันมาพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีอัตราการใช้พลังงานลดลง รวมถึง
การเพ่ิมประสิทธิภาพในใช้พลังงานให้สูงขึ้น (Energy Efficiency) ในภาคการผลิต 

ในภาคขนส่งคาดว่ามีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ส่วนภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ยังมีการ
ขยายตัวจนถึงปี 2025 และหลังจากน้ันจะเริ่มทรงตัว ประเทศในกลุ่ม Non-OECD เป็นส่วนสําคัญของการขับเคลื่อน
การขยายตัวความต้องการพลังงานสําหรับภาคขนส่งและการใช้ในภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ เนื่องจากการ
เพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมขึ้นของชนช้ันกลางของประชากรในกลุ่มน้ี 

ในกลุ่มประเทศ OECD โดยรวมในเกือบทุกภาคการใช้งานไม่มีการขยายตัว หรือมีการขยายตัว
ติดลบในบางภาคเช่น ภาคขนส่งและภาคที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์ ที่มีความต้องการลดลงอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ปี 
2010 เป็นต้นมา และโดยเฉพาะหลังปี 2025 จะเห็นการใช้พลังงานของกลุ่ม OECD จะลดลง ในทุกภาคส่วนความ
ต้องการ  

แม้การอนุรักษ์พลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งานพลังงานข้ึนจนทําให้ความต้องการ
พ้ืนฐานเดิม (Base Demand) มีแนวโน้มลดลง และความต้องการไฟฟ้าโดยรวมยังคงมีความต้องการเพ่ิมสูงขึ้น 
เน่ืองจากปัจจัยด้านขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่หันพ่ึงพาการใช้ไฟฟ้ามากขึ้น การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร  
และการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) ที่ดีขึ้น ที่มีการใช้ไฟฟ้าในชีวิตประจําวันมากขึ้น เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการต่างๆ ของมนุษย์ เช่น ด้านความปลอดภัย  ความสะดวกสบาย ความบันเทิงต่างๆ ฯลฯ  ที่
นํามาซึ่งการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ จํานวนมากในชีวิต  โดยเฉพาะในคนช้ันกลางที่เริ่มมีการปรับปรุงมาตรฐานชีวิตที่
ดีขึ้น  และเหล่าน้ีเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าของ จีน อินเดีย และประเทศที่มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูง (Key Growth) มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้กระแสไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นสูงกว่าประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง
สหรัฐอเมริกา และยุโรปอย่าง 

เมื่อเทียบกับการใช้งานข้ันต้นของพลังงานประเภทต่าง ๆ การใช้งานในรูปของไฟฟ้ามีแนวโน้ม
เพ่ิมมากกว่าการใช้งานในรูปแบบอ่ืนมาก โดยการใช้ไฟฟ้าจะมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นตามแนวโน้มของโลกท่ีหันมาพึ่งพา
การใช้งานพลังงานจากกระแสไฟฟ้ามากขึ้นเรื่อย (Electrification) เช่น การใช้รถยนต์ไฟฟ้ แทนการใช้นํ้ามันเป็นต้น 
ทําให้สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าเทียบกับการใช้พลังงานท้ังหมดเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 42 ในปัจจุบันไปอยู่ที่ร้อยละ 47 ในปี 
2035  

ในด้านของแหล่งพลังงานท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าจะพบว่าถ่านหินจะยังคงเป็นแหล่งพลังงานหลัก
ในการผลิตกระแสไฟฟ้าแต่จะมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 44 ในปัจจุบันไปอยู่ที่ร้อยละ 33 ในปี 2035 และมีการ
คาดการณ์ว่า พลังงานทดแทน (Renewable) จะเป็นแหล่งพลังงานที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดสําหรับการผลิต
กระแสไฟฟ้าในอนาคต  
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ในส่วนของภาคขนส่ง ซึ่งเป็นภาคที่มีการขยายตัวของการใช้พลังงานอย่างต่อเน่ืองในอนาคต
น้ัน ความต้องการหลักในกลุ่มน้ีเป็นการใช้สําหรับยานยนต์ขนาดเล็ก (Light Vehicle) เช่นรถยนต์น่ัง และยานยนต์
ขนาดใหญ่ (Heavy Vehicle) เช่น รถบรรทุก  

ความต้องการพลังงานสําหรับยานยนต์ขนาดเล็กในอนาคตมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง แม้ว่า
จํานวนยานยนต์ขนาดเล็กจะเพ่ิมขึ้นจากความต้องการของมนุษย์ที่ต้องการมีมาตรฐานการครองชีพดีขึ้น ซึ่งการมี
รถยนต์ก็เป็นหน่ึงในความต้องการของคนจํานวนมากเพ่ือตอบโจทย์มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น โดยเฉพาะใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาอย่าง Non-OECD ที่มีจํานวนคนเข้าสู่ชนช้ันกลางมากข้ึน ดังน้ัน ปัจจัยเรื่องการยกระดับ
มาตรฐานชีวิตมนุษย์จะเป็นปัจจัยหลักของการเพ่ิมขึ้นของจํานวนยานยนต์ขนาดเล็ก 

ทั้งน้ีสาเหตุส่วนหน่ึงที่ทําให้เกิดแนวโน้มน้ีคือการเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามันในช่วงกว่าทศวรรษที่
ผ่านมาทําให้คนเริ่มหันมากหาทางประให้ความสนใจกับการประหยัดพลังงานมากขึ้น และค่ายรถยนต์ต่างๆ จึงหันมา
ให้ความสําคัญกับเทคโนโลยีการประหยัดพลังงาน รถยนต์ไฮบริดจึงได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีความ
พร้อมด้านเทคโนโลยี และการยอมรับจากการตลาด นอกจากน้ียังคาดว่าในอนาคตรถยนต์จากไฟฟ้าหรือ Fuel Cell 
ก็มีโอกาสในการทําตลาดได้มากขึ้น 

 

 การใช้พลังงานตามประเภทของแหล่งพลังงาน (Primary Energy Supply) 
 

จากประมาณการพลังงานในอนาคต คาดว่าจะมีการขยายตัวเฉล่ียต่อปีร้อยละ 1.0 จากปี 
2010-2040 โดยพลังงานจากปิโตรเลียม หรือ Hydrocarbon ยังคงเป็นแหล่งพลังงานหลักของโลก โดยนํ้ามันดิบ
ยังคงเป็นเช้ือเพลิงที่มีบทบาทสําคัญ เป็นแหล่งพลังงานท่ีมีการใช้มากที่สุดในอนาคต แต่มีอัตราการขยายตัวน้อยกว่า
การขยายตัวของก๊าซธรรมชาติ โดยในช่วงปี 2010-2040 คาดว่านํ้ามันดิบจะมีการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 0.8 ต่อปี 
ขณะที่ก๊าซธรรมชาติ จะเป็น Hydrocarbon ที่มีการเจริญเติบโตสูงสุด ถึงเฉล่ียร้อยละ 1.6 ต่อปี สาเหตุที่ทําให้ก๊าซ
ธรรมชาติมีอัตราการขยายตัวสูงน้ันมาจากสาเหตุหลัก ๆ คือ การท่ีประเทศต่าง ๆ ให้ความสําคัญกับประเด็นด้าน
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น มีความพยายามลดการปลดปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission) ซึ่งในบรรดาแหล่งพลังงานจาก
ปิโตรเลียมน้ัน ก๊าซธรรมชาติ เป็นพลังงานที่สะอาดที่สุด มีการปลดปล่อยคาร์บอนน้อยที่สุด และอีกประเด็นหน่ึงคือ
การพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและผลิต Shale Gas เป็นส่วนสําคัญอันหน่ึงที่ทําให้สัดส่วนของการใช้ก๊าซในอนาคต
เพ่ิมขึ้นมาก เน่ืองจากมีปริมาณมากและราคาไม่แพง นอกจากน้ีเทคโนโลยีการขนส่ง LNG ที่ดีขึ้น ทําให้ข้อจํากัดด้าน
การขนส่งก๊าซธรรมชาติน้อยลงมาก ดังน้ันแม้ประเทศไม่มีแหล่งก๊าซธรรมชาติในประเทศก็สามารถซื้อก๊าซธรรมชาติ
มาใช้ในรูป LNG ได้ จึงทําให้การใช้งานก๊าซธรรมชาติเป็นแหล่งพลังงานมีความแพร่หลายมากย่ิงขึ้น  

ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานที่เป็นไฮโดรคาร์บอนหลักอีกชนิดหน่ึงที่มีการขยายตัวช่วงที่ผ่านมา
มาก แต่หลังปี  2025  จะทรงตัวถึงลดลง  เน่ืองจากประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากการใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงใน
การผลิตพลังงานจะมีประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมมาก โดยเฉพาะเร่ืองของการปลดปล่อยคาร์บอน ซึ่งถ่านหินจะทําให้
เกิดมีการปลดปล่อยคาร์บอนมากเมื่อเทียบกับแหล่งพลังงานอ่ืนๆ กอปรกับปัจจุบันมีการผลิตก๊าซธรรมชาติที่ราคา
สามารถแข่งขันได้และถือว่าเป็นทางเลือกที่ดีกว่า  

พลังงานทางเลือกก็มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง  ทั้งนิวเคลียร์ (Nuclear)แสงอาทิตย์  (Solar)  
ลม (Wind)  เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) พลังงานนํ้าและความร้อนใต้พิภพ (Hydro and Geo)ทั้งหมดน้ีเน่ืองจากที่
ผ่านมาก่อนหน้าน้ีราคานํ้ามันอยู่ในเกณฑ์ที่สูง  ส่งผลให้เกิดการพยายามพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกมากข้ึน
อย่างต่อเน่ือง  และหลายประเทศที่เป็นผู้นําเข้านํ้ามันเช่น ไทย ก็มีนโยบายส่งเสริมพลังงานทางเลือกมากข้ึน เพ่ือ
ความมั่นคงทางพลังงานในประเทศ และลดการพ่ึงพาพลังงานจากปิโตรเลียม  จึงส่งผลให้การขยายตัวของแหล่ง
พลังงานเหล่ามีการขยายตัวอยู่มาก  โดยพลังงานจากแสงอาทิตย์ (Solar) ลม (Wind)  เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) 
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จัดเป็นแหล่งพลังงานทางเลือกที่มีการเจริญเติบโตสูงสุด คาดว่าจะขยายตัวถึงเฉล่ียร้อยละ 5.8 ต่อปี ในช่วงปี 2010-
2040 เน่ืองจากเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากแหล่งเหล่าน้ีดีขึ้นมาก มีต้นทุนตํ่าลงประสิทธิภาพดี และเป็นแหล่ง
พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังน้ันนโยบายของประเทศต่างๆ  จึงเน้นการพัฒนาพลังงานจากแหล่งเหล่านี้  

ในส่วนของพลังงานจากชีวมวล เป็นแหล่งพลังงานทางเลือกอีกแหล่งหน่ึงแต่มีการคาดการณ์
ว่าอัตราการขยายตัวในอนาคตจะไม่สูงมากนักคืออยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 0.5 ต่อปี ในช่วงปี 2010-2040  ทั้งน้ีจาก
ข้อจํากัดด้านปริมาณ คุณภาพและความม่ันคงในการจัดหาวัตถุดิบ รวมถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม และความยอมรับ
ของคนในชุมชนก็มีเป็นส่วนสําคัญที่ทําให้การอัตราการขยายตัวของการใช้วัสดุชีวมวลต่าง ๆ น้ันตํ่าเมื่อเทียบกับ
พลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ  

หากพิจารณาในรายละเอียดของแหล่งพลังงานใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นจะเห็นว่า นํ้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติในส่วนที่เป็น Unconventional ได้แก่ Tight Oil (Shale Oil), Oil Sand, นํ้ามันชีวภาพ Shale Gas 
รวมถึงพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ มีอัตราการขยายตัวสูงมากถึงรวมกันเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 6 ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 45 ของ
ส่วนที่เพ่ิมขึ้นของแหล่งพลังงานท้ังหมดที่ใช้ในการผลิตพลังงานในปี 2035 

 
1.1.2 สถานการณ์พลังงานไทย  

      “ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2558 การใช้พลังงานข้ันสุดท้ายเพ่ิมขึ้น 3.8% จากเศรษฐกิจไทยที่เริ่ม
ปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับราคาพลังงานท่ีอยู่ในช่วงขาลง ทั้งราคาน้ํามัน ก๊าซธรรมชาติ LPG และถ่านหิน จากอุปทาน
ส่วนเกินในตลาดโลก ในช่วงที่เศรษฐกิจโลกยังชะลอตัวโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศจีน ส่งผลให้ความต้องการใช้
พลังงานของโลกชะลอลงการใช้นํ้ามันในการขนส่งของไทยเพ่ิมขึ้นขณะที่การใช้ LPG และ NGV ลดลงเป็นการ
ทดแทนกันของเช้ือเพลิงในกลุ่มน้ีจากราคาน้ํามันที่ถูกลงทั้งน้ี การใช้นํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ภาพรวมการปล่อย CO2 
ในสาขาขนส่งเพ่ิมขึ้นถึง 5.8%” 
  

1. น้ํามัน  
  น้ํามันดิบ การจัดหานํ้ามันดิบอยู่ที่ 1,027 พันบาร์เรลต่อวัน โดย 85% เป็นการนําเข้า ซึ่งเพ่ิมขึ้น 
8.1% เป็นการนําเข้าส่วนใหญ่จากกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง ส่วนที่เหลือเป็นการผลิตภายในประเทศเพ่ิมขึ้น 
9.3% ทั้งน้ี จากสถานการณ์ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่อยู่ในระดับตํ่าส่งผลให้แหล่งผลิตนํ้ามันในประเทศบางส่วนที่มี
ขนาดเล็ก ลดกําลังการผลิตลง ส่วนกําลังการกลั่นทั้งประเทศอยู่ที่ 1,252 พันบาร์เรลต่อวัน โดยการใช้นํ้ามันดิบเพ่ือ
การกลั่นคิดเป็นสัดส่วน 90% ของกําลังการกลั่นทั้งประเทศราคานํ้ามันดิบดูไบ  

  น้ํามันสําเร็จรูป การใช้นํ้ามันสําเร็จรูปอยู่ที่ 131 ล้านลิตรต่อวัน เพ่ิมขึ้น 4.1% โดยมีปัจจัยหลักมา
จากราคาขายปลีกที่ลดลง โดยมีรายละเอียดการใช้นํ้ามันสําเร็จรูปแต่ละประเภท ดังน้ี 

- การใช้น้ํามันดีเซล อยู่ที่ 59.6 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็นสัดส่วน 46% ของการใช้นํ้าามันสําเร็จรูป
ทั้งหมด การใช้เพ่ิมขึ้น 3.8% จากราคาที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยราคาขายปลีกเฉลี่ยในเดือนพฤศจิกายน 2558 อยู่ที่ 
23 บาท/ลิตร 

- การใช้น้ํามันเบนซินและแก๊สโซฮอล อยู่ที่ 26.4 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็นสัดส่วน 20% ของการใช้
นํ้ามันสําเร็จรูปทั้งหมด การใช้เพ่ิมขึ้นถึง 13.4% ปัจจัยหลักมาจากราคาน้ํามันที่อยู่ในระดับตํ่าจูงใจให้มีการใช้มาก
ขึ้น ประกอบกับผู้ใช้รถยนต์ LPG และ NGV หันกลับมาใช้นํ้ามันมากขึ้นเน่ืองจากราคาถูกและมีความสะดวกด้าน
สถานีบริการที่ทั่วถึงมากกว่า 
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- การใช้น้ํามันเคร่ืองบิน อยู่ที่ 16.4 ล้านลิตรต่อวัน เพ่ิมขึ้น 9.5% จากการท่องเที่ยวที่ขยายตัวได้ดี 
โดย ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2558 มีนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาประเทศไทยสะสม 26.8 ล้านคน เพ่ิมขึ้นประมาณ 
5 ล้านคน จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- การใช้ LPG อยู่ที่ 6,140 พันตัน ลดลง 10.6% การใช้ LPG แยกเป็นรายสาขา ดังน้ี 
 ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี มีสัดส่วนการใช้มากที่สุดอยู่ที่ 32% การใช้ลดลง 

20.0% จากการชะลอตัวลงของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและภาคการส่งออกที่ยังหดตัว 
 ใช้ในครัวเรือน มีสัดส่วน 31% ลดลง 4.5% ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการปรับราคาขายปลีก 

LPG เพ่ือให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ส่งผลให้ราคา ภาคครัวเรือนสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน จึงไม่ จูงใจให้มีการ
ลักลอบน้าไปใช้ผิดประเภท 

 ใช้ในรถยนต์ ลดลง 11.8% เน่ืองจากราคาน้ํามันที่ลดตํ่าลงส่งผลให้ผู้ใช้บางส่วนกลับไปใช้
นํ้ามันแทน LPG 

 ใช้เป็นเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรม เพ่ิมขึ้น 3.4% จากราคาที่ปรับลดลงจากช่วงเดียวกันของ 
ปีก่อนเพ่ือให้ราคาเท่ากับภาคครัวเรือนและภาคขนส่ง 

 ใช้เองภายในโรงกลั่น เพ่ิมขึ้นถึง 49.0% จากความต้องการใช้ในสาขาอ่ืนที่ลดลงส่งผลให้ 
โรงกลั่นน้าไปใช้เองมากขึ้น 
 

 ราคาน้ํามัน  
- ราคานํ้ามันดิบดูไบ ในเดือนพฤศจิกายน 2558 เฉลี่ยอยู่ที่ 39.7 US$/BBL ทั้งน้ี ราคานํ้ามันดิบ มี

ความผันผวนจากภาวะอุปทานนํ้ามันดิบล้นตลาด เน่ืองจากกลุ่มโอเปกยังไม่มีมติที่จะชะลอกําลัง การผลิตลง 
ประกอบกับตัวเลขปริมาณนํ้ามันดิบ คงคลังของสหรัฐอเมริกาที่ยังคงปรับตัวเพ่ิมขึ้น 

- ราคาขายปลีกนํ้ามันสําเร็จรูปในภูมิภาคอาเซียน ในเดือนพฤศจิกายน 2558 ราคาขายปลีกนํ้ามัน
เบนซินปรับลดลงเกือบทุกประเทศ ยกเว้นประเทศฟิลิปปินส์ที่ปรับราคาเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ส่วนราคาขายปลีกนํ้ามัน
ดีเซลปรับลดลงเกือบทุกประเทศ ยกเว้นประเทศมาเลเซียและเมียนมาที่มีราคาคงที่ 
 
 2.  ก๊าซธรรมชาติ 

 การจัดหาก๊าซธรรมชาติ อยู่ที่ 5,135 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน เพ่ิมขึ้น 0.4% โดย 75% เป็นการผลิต
จากแหล่งภายในประเทศซึ่งลดลง 5.5% และส่วนที่เหลือ 25% เป็นการนําเข้าจากประเทศเมียนมา และนําเข้าในรูป 
LNG จากประเทศกาตาร์ มาเลเซีย ไนจีเรีย และออสเตรเลีย ซึ่งเพ่ิมขึ้น 23.8% จากการท่ีเริ่มนําเข้าจากแหล่ง 
ซอติก้าต้ังแต่เดือนสิงหาคม 2557 และการน้าเข้า LNG ที่เพ่ิมขึ้น 

 การใช้ก๊าซธรรมชาติ อยู่ที่ 4,780 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน เพ่ิมขึ้น 2.2% โดยส่วนใหญ่ใช้เป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าคิดเป็นสัดส่วน 60% ซึ่งเพ่ิมขึ้น 4.6% ขณะที่การใช้ในสาขาอ่ืนๆ ลดลง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การใช้ NGV ลดลง 3.8% จากราคาที่ปรับเพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยที่ราคานํ้ามันปรับลดลง จูงใจให้ผู้ใช้ 
NGV บางส่วนกลับไปใช้นํ้ามันเน่ืองจากมีสถานีบริการที่ทั่วถึงมากกว่า ทั้งน้ี ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2558 มีสถานี
บริการ NGV ทั้งหมด จ้านวน 500 สถานี 

 ราคา LNG ในตลาดโลก ปรับตัวลดลงจากอุปทานส่วนเกินในตลาดโลก ส่วนหน่ึงเป็นผลจากสภาพ
อากาศในเอเชียตะวันออกที่ไม่หนาวจัดเช่นทุกปี ส่งผลให้ประเทศญี่ปุ่นไม่มีความต้องการซื้อแบบ spot ประกอบกับ
ราคาน้ฎามันที่อยู่ในระดับต่ฎาจึงเกิดการใช้เพ่ือทดแทน LNG ในบางประเทศ 
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3. ลิกไนต์/ถ่านหิน  
 การจัดหาลิกไนต์/ถ่านหิน อยู่ที่ 34.1 ล้านตัน ลดลง 4.3% โดยการผลิตลิกไนต์ลดลง 16.1% จาก

ความต้องการใช้ที่ลดลง ขณะที่การน้าเข้า ถ่านหินเพ่ิมขึ้น 5.8% จากการใช้ที่เพ่ิมขึ้นของภาคอุตสาหกรรม 
 การใช้ลิกไนต์ อยู่ที่ 13.8 ล้านตัน ลดลง 18.3% ส่วนหน่ึงเป็นผลจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะผลิตไฟฟ้าเข้า

ระบบลดลงเน่ืองจากมีข้อจ้ากัดของสายส่ง ประกอบกับโรงไฟฟ้าหงสา หน่วยที่ 1 ขนาด 491 MW เริ่มผลิตไฟฟ้าส่ง
เข้าระบบต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2558 และการใช้ในภาคอุตสาหกรรม ที่ลดลง 

 การใช้ถ่านหินนําเข้า อยู่ที่ 19.9 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 4.3% โดยส่วนใหญ่ใช้เป็นเช้ือเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 11.1% คาดว่าเป็นการใช้เพ่ือทดแทนลิกไนต์ ทั้งน้ี ราคาถ่านหินนําเข้าลดลงเมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปีก่อนจากการท่ีประเทศจีนและอินเดียนําเข้าลดลง เน่ืองจากมีการผลิตเองในประเทศมากข้ึน ส่งผล
ให้ปริมาณถ่านหิน ที่มีในตลาดโลกอยู่ในระดับสูง 
 

 4. ไฟฟ้า  
 กําลังการผลิตติดต้ังที่อยู่ในระบบ ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2558 อยู่ที่ 37,974 MW (ไม่รวมการ

ผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า VSPP) โดยสัดส่วนกําลังการผลิตไฟฟ้าปัจจุบัน EGAT มีกําลังการผลิตสูงสุด คิดเป็น 41% 
รองลงมาคือ IPP 37% SPP 13% และนําเข้า/แลกเปลี่ยนจากต่างประเทศ 9%  

 การผลิตไฟฟ้า อยู่ที่ 176,702 GWh (รวมการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า VSPP) เพ่ิมขึ้น 3.0% โดย
เช้ือเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าสูงสุด ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ คิดเป็นสัดส่วน 67% ของการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด ทั้งน้ี การ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนซึ่งคิดเป็นสัดส่วน 5% มีการผลิตเพ่ิมขึ้น 11.8% เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง
พลังงาน ในการกระจายแหล่งเช้ือเพลิงส้าหรับผลิตไฟฟ้า 

 ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดสุทธิในระบบ (Net Peak Generation Requirement) เกิดขึ้น
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 11 มิถุนายน 2558 เวลา 14.02 น. ที่ระดับ 27,346 MW เพ่ิมขึ้น 1.5% เน่ืองจากอากาศที่ร้อน
เป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิด peak ในเดือนมิถุนายน แตกต่างจากในอดีตที่ส่วนใหญ่จะเกิด peak ในเดือนเมษายน
หรือพฤษภาคม  

 การใช้ไฟฟ้า อยู่ที่ 160,542 GWh เพ่ิมขึ้น 3.3% จากสภาพอากาศท่ีร้อนจัดเป็นช่วงเวลานาน
โดยเฉพาะในช่วงคร่ึงแรกของปี ประกอบกับการขยายตัวของภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว
และการก่อสร้าง ขณะที่การใช้ไฟฟ้า ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นไม่มากนักตามการหดตัวของการส่งออกซึ่งเป็น
ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก ที่ยังชะลอตัว ทั้งน้ี การใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจยกเว้นการใช้ในภาค
เกษตรกรรมที่ลดลงเน่ืองจากปัญหาภัยแล้งซึ่งส่งผลให้ปริมาณนํ้า ไม่เพียงพอสําหรับทําการเกษตรในบางพ้ืนที่ ส่วน
ในช่วงฤดูฝนเกษตรกรไม่จําเป็นต้องใช้ไฟฟ้าเพ่ือสูบนํ้าสําหรับทําการเกษตร 

 

 
1.2 นโยบายและแผนที่เก่ียวข้อง 

1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
สอดคล้องกับมาตราที่ 86 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทาง

ปัญญาและพลังงาน วรรค 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทนซึ่งได้จาก
ธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
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1.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11/12 
 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความสําคัญกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน 
เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความมั่นคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการ
ผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้า รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและความรู้สร้างสรรค์ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขณะเดียวกัน ให้ความสําคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพทั้งในระดับครัวเรือน 
ชุมชน และประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได้และเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ได้อย่าง
มั่นคง โดยมีแนวทางการดําเนินงาน คือ 

- การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรทําการเกษตร
ด้วยระบบเกษตรย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และ
การพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของ
บุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง
กัน ส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทน
ในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหาร
ให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

- การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัด
ให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้
พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ 
และปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

- การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน โดย
สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
ทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องให้มีการร่วมมือ
และบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหาร
และพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
 

 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ และย่ังยืน ให้ความสําคัญ
กับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ตลอดจนภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและ
ระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศ มุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนพ้ืนฐานของ
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรม
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ฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั่นคง
ด้านพลังงาน ควบคู่ไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ โดยมีแนว
ทางการดําเนินงาน คือ 

- การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม มุ่ง
พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความมั่นคงด้านพลังงานด้วย
การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูป
กฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

 

 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน มุ่งบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้คนในสังคมไทย โดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและ
วิกฤตภาวะโลกร้อน และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณี
ด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน คือ 

- การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรม
การบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน
ภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่
ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-

2564) สศช. ได้ยกร่างแนวคิดยุทธศาสตร์ และนําเสนอต่อคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เมื่อวันที่ 19 
ตุลาคม 2558 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบให้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลังโดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน 
เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการท่ีเป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้ง
วางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
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สาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เง่ือนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จาก
ศักยภาพของพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศใน
อนาคต โดยจะให้ความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเช่ือมโยงการผลิตและบริการ การ
พัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร 
โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับ
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าอันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
5 ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืนภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ําใน
ทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนใน
การประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมี
คุณภาพ ทั่วถึงและเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตาม
ศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
สัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพ้ืนฐานที่จําเป็นและเหมาะสมตาม
กลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการ
พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน การเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค ซึ่งจะนําไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําอันจะนําไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย 

 ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการนํ้าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 ตาม
เป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและ
การบริโภคคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11ทั้งน้ีเพ่ือ
วางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน 

 ยุทธศาสตร์ด้านการเพิม่ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐ
มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการ
กระจายอํานาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการ
พัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐการปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นโดยการ
ปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอํานาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันเพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปช่ัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนสําคัญที่จะช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ให้ประสบผลสําเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศ
ไทยปี 2577 

 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเช่ือมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
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สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเช่ือมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่
ได้มาตรฐาน การพัฒนาความม่ันคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิตอล การลดความเหล่ือมล้ําในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล 
และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรม
ระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบํารุงและการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานรวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการ
ขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่ราง
เป็นหลัก 

 ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความสําคัญกับการขับเคล่ือน
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการลงทุน
วิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือสําคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป นําไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มี
ตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญาเพ่ือเป็นรากฐานการดํารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้ง เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจและสังคม อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การ
แข่งขันในศตวรรษหน้า โดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางและก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงในอนาคต 

 
1.2.3 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 

กันยายน 2557 ในส่วนที่เก่ียวข้อง มีดังน้ี 
6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ข้อ 6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่

เหมาะสมระหว่างนํ้ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและให้
ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงดําเนินการให้มีการสํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและนํ้ามันดิบ
รอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจาก
การใช้ฟอสซิลเป็นเช้ือเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตร
ต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

 

1.3 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2557 – 2561 ได้มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างเสริมความม่ันคงและสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านพลังงานของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การกํากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาพลังงานท่ีย่ังยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงที่ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
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1.4 อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ สนพ. ตามที่ได้บัญญัติไว้ตามกฎหมาย 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน มีอํานาจหน้าที่ตามที่ประกาศไว้ใน กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 ดังน้ี 
1) เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ 
2) กําหนดมาตรการด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และกําหนดกรอบการจัดสรร

งบประมาณ เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 
3) กําหนดมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง 
4) ประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการ

พลังงานของประเทศ รวมท้ังบริหารจัดการกองทุนพลังงาน 
5) บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศพลังงานและการพยากรณ์แนวโน้มด้านพลังงานของประเทศ 
6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

หรือตามที่กระทรวงพลังงานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

1.5 ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
1.5.1 ผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจําปี 
 ผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดของผลผลิตตามแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ตัวชี้วัดผลผลติ หน่วยนบั ข้อมูลแผน/ผลการดําเนินการ ปี พ.ศ. 
55 56 57 58 

จํานวนข้อเสนอแนะ นโยบาย แผนและมาตรการด้าน
พลังงานเสนอต่อคณะกรรมการด้านนโยบายพลังงาน เรื่อง 6 

(41) 
5 

(32) 
10 
(14) 

14 
(20) 

ร้อยละของนโยบาย แผน และมาตรการที่ได้รับการ
ขยายผลในการนําไปปฏิบัติ ร้อยละ 80 

(100) 
80 

(100) 
80 

(100) 
80 

(100) 
ร้อยละของการจัดทําข้อเสนอแนะของนโยบาย แผน
และมาตรการด้านพลังงานแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
กําหนด 

ร้อยละ 100 
(100) 

100 
(100) 

100 
(100) 

100 
(100) 

 
1.5.2 ผลการดําเนินงานของตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
 เน่ืองจากตัวช้ีวัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ มีการเปล่ียนแปลงในรายละเอียดทุกปี ดังน้ันการ

นําผลมาเปรียบเทียบ จึงจะนําเฉพาะภาพรวมในแต่ละมิติเท่าน้ัน โดยมีผลดังน้ี 
 

มิติ ข้อมูลผลการดําเนนิการ ปี พ.ศ. 
55 56 57 58 

1. มิติภายนอก 4.0979 4.6000 4.7000 N/A
2. มิติภายใน 4.5454 4.7333 4.6073 N/A
ผลคะแนนรวม 4.2471 4.6444 4.6652 N/A
หมายเหตุ :   N/A แสดงถึง  ไม่มีข้อมูล 
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 1.5.3 ผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
  ผลการดําเนินงานของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติงานประจําปี พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

 มีโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ จํานวน 95 โครงการ เป็นโครงการที่สามารถดําเนินการได้
บรรลุเป้าหมายตามตัวช้ีวัดที่กําหนดตามแผนฯ จํานวน 72 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 76 และมีโครงการท่ีอยู่ระหว่าง
ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามตัวช้ีวัดที่กําหนดตามแผนฯ จํานวน 21 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 20 และมีโครงการท่ี
ขอยกเลิกดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 2 ดังภาพที่ 1 

 
 

 สัดส่วนของการดําเนินโครงการตามแผนฯ พบว่า กลุ่มตรวจสอบภายใน และกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ผชช.วย.) มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 100 ในขณะที่ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สํานักบริหารกลาง กองนโยบายและแผนพลังงาน สํานักนโยบายไฟฟ้า สํานักนโยบาย
ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี และสํานักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 98.57, 
95.00, 92.63, 90.00, 81.00, 80.00 และ 72.72 ตามลําดับ ดังภาพที่ 2 
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 1.5.4 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 3 ระดับ โดยมีผลดังน้ี 
 

งบรายจ่าย ผลการดําเนินการ (ผลการเบิกจ่าย/งบประมาณท่ีได้รับ) (ล้านบาท) 
55 56 57 58 

1. ภาพรวม 76.0404 
(91.6478) 

81.2786 
(94.9371) 

89.0688 
(98.0422) 

xxx 

2. งบลงทุน 3.6807 
(2.8625) 

3.6297 
(3.9530) 

0.5248 
(0.5335) 

xxx 

3. งบรายจ่ายอ่ืน 13.9974 
(24.0000) 

11.0768 
(22.0000) 

19.4573 
(24.4515) 

xxx 

 
 1.5.5 ความเสี่ยงในด้านต่างๆ ในการดําเนินงาน 
  ในปี พ.ศ. 2558 สนพ. ได้ดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ สนพ. ในการกําหนดอัตรารับ
ซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed in Tariff ซึ่งมีปัจจัยเสี่ยง คือ มีข้อร้องเรียนจากผู้ประกอบการว่า
อัตรารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ FiT ไม่เหมาะสม โดยมีแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังนี้  

1. จัดประชุมหารือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือหาข้อสรุปร่วมกัน โดยมีการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมเติม และได้มีการประชุมหารือกับผู้ประกอบการโรงไฟฟ้า 

2. ติดตามความคืบหน้าและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
3. ทบทวนข้อมูลและสรุปผลการศึกษารายงานต่อผู้บริหาร พน. และเสนอ กพช. เพ่ือพิจารณา 

โดย กพช. ได้มีมติเห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ FiT ทุกประเภทเช้ือเพลิง สําหรับการ
ประกาศรับซื้อไฟฟ้าในปี 2558  
 

 1.5.6 ความท้าทายที่สําคัญขององค์กร อันครอบคลุมทั้งด้านพันธกิจ ด้านปฏิบัติการ และด้าน
ทรัพยากรบุคคล 
  ความท้าทายที่สําคัญของ สนพ. ตามยุทธศาสตร์ประเทศ และเจตนารมณ์และนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ มีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
 

ความท้าทายที่สําคัญ สิ่งที่ทา้ทาย 
ด้านพันธกิจ - มีการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินงานด้าน Smart Grid และ EV 

- มีการกําหนดหลักเกณฑ์ก๊าซธรรมชาติใหม่ และหลักเกณฑ์การนําเข้า NGV 
- กําหนดโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนของผู้ประกอบการอย่างแท้จริง และ
เป็นธรรมต่อผู้บริโภค 
- มีการขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน โดยการส่งเสริมการลด
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าในบ้านพักอาศัย  

ด้านปฏิบัติการ - มีการให้บริการข้อมูลสารสนเทศด้านพลังงานไปยังกลุ่มเป้าหมาย และมีการพัฒนา
เช่ือมโยงเครือข่าย/พันธมิตรที่มีศักยภาพในการผลักดันและดําเนินการด้านพลังงาน 
สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก 
- มีการพัฒนากลไกและเครื่องมือในการผลักดัน ติดตาม ประเมินผลนโยบาย แผนและ
มาตรการไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ความท้าทายที่สําคัญ สิ่งที่ทา้ทาย 
- ควรมีการพัฒนาและจัดทําฐานข้อมูลด้านวิชาการ และห้องสมุด digital 

ด้านทรัพยากรบุคคล - พัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ทันกับสถานการณืทีเปลี่ยนแปลง 
- มีการสร้างระบบการเรียนรู้ และ Training อย่างเป็นระบบ 
- สร้างทีมปริซึม ให้สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ด้านปริมาณ และราคาได้เอง 

 
1.6 ความต้องการและคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สนพ. ได้มีการสํารวจความคิดเห็น ความต้องการ และความคาดหวังจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยมีตัวอย่างการสํารวจ ดังน้ี 

 

1.6.1 ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับร่างแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015) สรุปข้อเสนอแนะที่สําคัญดังน้ี 

- ควรเพ่ิมเป้าหมายของชีวมวลและก๊าซชีวภาพในการผลิตไฟฟ้าตามแผน PDP 2015 ให้มากขึ้น
เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศ 

- ควรมีการกําหนด Priority ของการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน/พลังงานทดแทน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และเกิดเสถียรภาพโดยรวมทางด้านพลังงานของประเทศไทย 

- ควรมีการส่งเสริมการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาด เน่ืองจากมีต้นทุนตํ่า ประชาชนไม่แบก
รับภาระค่าไฟ แต่ควรมีการระมัดระวังในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนเป็นสําคัญ 

- ควรมีการพิจารณาเรื่องการรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้น ไม่ใช่แค่เพียงเพราะราคาถูก 
เน่ืองจากเป็นการพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศมากเกินไป ควรคํานึงถึงความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศด้วย 

- กําลังผลิตไฟฟ้าสํารองที่กําหนดไว้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 15 ควรปรับโดยระบุเป็นขอบเขต ว่าไม่
ควรสูง/ตํ่าเกินกว่าเท่าไร นอกจากน้ีภาครัฐควรหาแนวทางการบริหารจัดการในกรณีที่กําลังผลิตไฟฟ้าสํารองสูง 
เน่ืองจากเป็นภาระค่าไฟฟ้าต่อประชาชน 

 
1.6.2 ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับร่างข้อเสนอแนะและแนวทางในการ

ปรับปรุงนโยบายอัตราค่าไฟฟ้า สําหรับปี 2559 – 2563 สรุปข้อเสนอแนะที่สําคัญดังน้ี 
- ควรมีการทบทวนโครงสร้างกิจการไฟฟ้า (ESI  Model) ว่าจากน้ีไปประเทศไทยจะมี ESI  

Model เป็นรูปแบบใดเพ่ือให้ทราบทิศทางที่แน่ชัดสําหรับนํามากําหนดโครงสร้างค่าไฟให้สอดรับกัน 
- ควรมีการทบทวนหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการควบคุมประสิทธิภาพของค่าใช้จ่ายของการไฟฟ้า (X 

factor) ซึ่งใช้มาเป็นเวลานานแล้ว 
- ควรทบทวนการจัดทําความต้องการใช้ไฟฟ้า (Load forecast) ให้สะท้อนจากความต้องการใช้

ไฟฟ้าอย่างแท้จริง 
- ควรมีการพิจารณาเรื่องค่าไฟฟ้าในอนาคตเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมจะได้รับผลกระทบจาก

อัตราค่าไฟฟ้าเป็นอย่างมาก ถ้าหากมีอัตราสูง จะทําให้ต้นทุนการผลิตสูง โดยเมื่อพิจารณาจากแผน PDP2015 จะ
เห็นได้ว่ามีการส่งเสริม/สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเป็นจํานวนมาก ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบทําให้เกิดภาระค่า
ไฟฟ้ากับผู้ประกอบการและประชาชนตามไปด้วย 
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1.6.3 ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในต่อแผนพลังงานหลักทั้ง 3 แผน ได้แก่ แผน
อนุรักษ์พลังงาน 20 ปี พ.ศ. 2554 – 2573 (EEDP) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) 
และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2573 (PDP2010) ภายใต้การดําเนินโครงการ
ติดตามและประเมินผลเชิงนโยบายและแผนด้านพลังงาน สรุปข้อเสนอแนะที่สําคัญดังน้ี 

- หน่วยงานรัฐควรมีการสนับสนุนงบประมาณส่วนหน่ึงในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเคร่ืองจักร
ในภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากบางส่วนมีราคา/ต้นทุนค่อนข้างสูง 

- การต้ังเป้าหมายในด้านพลังงานไม่ควรพิจารณาท่ีค่าความเข้มพลังงาน เน่ืองจากมีตัวแปรจาก 
GDP ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง แต่ควรดูเป็นค่าความยืดหยุ่นพลังงานแทน 

- การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน มีปัญหาจากการที่การไฟฟ้าไม่สามารถรับซื้อได้ตาม
ปริมาณที่โรงไฟฟ้าผลิตได้ เน่ืองจากข้อจํากัดของสายส่ง 

- รถยนต์ที่ใช้ LPG ทําให้การส่งเสริมการใช้เอทานอลไม่ได้ผลเต็มประสิทธิภาพ อีกทั้งรัฐควรมี
การส่งเสริมความต้องการการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพให้มากขึ้น 

- การสร้างสายส่งเช่ือมโยงของการไฟฟ้าต้องมีการทําแผนล่วงหน้า เพ่ือให้เพียงพอ/สามารถ
รองรับกับอัตราการเติบโตของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่เกิดขึ้นมากในปัจจุบัน 

- การประเมินปริมาณไฟฟ้า ควรพิจารณาในช่วงรายเดือนที่มีการข้ึนสูงสุดของการใช้พลังงาน
ไฟฟ้า 

- ควรมีการพัฒนาระบบควบคุมไฟฟ้าที่ผลิตได้จากโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก เพ่ือป้องกันการย้อนกลับ
ของกระแสไฟฟ้า 

- ปัญหาของการดําเนินแผน PDP อยู่ที่กรอบการคิดของชุมชนกับรัฐไม่สอดคล้องกัน จึงควรเน้น
การให้ความรู้ การชดเชนที่เหมาะสม และการแก้ปัญหาอย่างรอบคอบ 
 

1.7 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

1) พลังงานชีวมวลเป็นพลังงานทางเลือกที่ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งในการแข่งขันด้านพลังงานของประเทศ 
จึงควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานทางเลือกดังกล่าว และส่งเสริมเพ่ือให้พลังงานทางเลือกเป็นพลังงานที่
สามารถส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ควรศึกษาวิจัยและผลักดันพลังงานทางเลือกที่เป็นจุดแข็งของ
ประเทศไทย เช่น พลังงานชีวมวล ซึ่งสามารถลดมลพิษสิ่งแวดล้อม ลดวัสดุที่เหลือใช้ และสามารถนําไปขยายไฟฟ้า
ชุมชนได้ รวมทั้ง เร่งรัดการวิจัยด้านพลังงานทดแทน เช่น แพลงก์ตอน สาหร่าย ซึ่งจะมีส่วนช่วยสนับสนุนนโยบาย
ด้านพลังงานได้เป็นอย่างดี 

2) ควรกําหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือความม่ันคงทางพลังงานของประเทศให้ชัดเจนในระยะยาว 20 ปี 
ทั้งในส่วนของพลังงานหลักและพลังงานทดแทนต่างๆ ซึ่งควรสอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงาน (Power 
Development Plan: PDP) ของประเทศท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานด้านต่างๆ และควรบูรณาการแผนให้
เช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนาด้านพลังงานของอาเซียนและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติโดยเร็ว 

3) ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
และสร้างจิตสํานึกกับครูและนักเรียนในเร่ืองการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะในส่วนของครูวิทยาศาสตร์ ควรส่งเสริมให้จัดทําโครงการด้านพลังงานร่วมกับนักเรียน เพ่ือนําไป
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ประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตประจําวันได้จริง นอกจากน้ีควรเร่งสร้างจิตสํานึกทางสังคมและส่งเสริมให้
ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 

4) ควรสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในด้านการประหยัดพลังงาน เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าประหยัด
พลังงาน หลอดไฟฟ้าประหยัดพลังงาน การออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน และควรมีมาตรการด้านภาษีสนับสนุน
เพ่ือให้การจัดจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าประหยัดพลังงานสามารถจําหน่ายและเป็นที่นิยมมากยิ่งขึ้น ควบคู่กับการ
กําหนดกลยุทธ์ในการสนับสนุนให้ประชาชนใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมให้มี
การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การลดภาษีนําเข้าหรือยกเว้นภาษีวัตถุดิบ และสนับสนุนทุนการศึกษาวิจัย
และพัฒนาวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือนํามาใช้ในเชิงพาณิชย์ 

5) ควรพิจารณาแนวทางการดําเนินการตามแผนเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานปิโตรเลียมใหม่ โดยการ
ให้สัมปทานปิโตรเลียมจะต้องเป็นไปเ พ่ือก่อให้ เกิดผลประโยชน์ ต่อรัฐและประชาชนซึ่ ง เ ป็นเจ้ าของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่แท้จริงให้มากที่สุด 

6) ควรส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากต้นทุนในการดําเนินการค่อนข้างสูง เป็น
เหตุให้การดําเนินการตามแผนการส่งเสริมต่างๆ ไม่สามารถเกิดผลสัมฤทธ์ิ จึงควรพิจารณาทางเลือกหรือแนวทางการ
บริหารจัดการเพ่ือลดต้นทุนเก่ียวกับการใช้พลังงาน เช่น สนับสนุนการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าของประเทศ การ
ส่งเสริมผู้ประกอบการโดยลดภาษีนําเข้ารถยนต์พลังงานไฟฟ้า 
 

2.  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของ สนพ. 
  กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์พลังงาน กองนโยบายและแผนพลังงาน ได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกของ สนพ. แล้ว สรุปได้ดังน้ี 
 

  2.1 สภาวะแวดล้อมภายใน 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
- เป็นองค์กรขนาดเล็ก บริหารได้ ง่ายและง่ายต่อการ
ถ่ายทอดนโยบาย  
- มีแหล่งงบประมาณพอเพียงในการปฏิบัติภารกิจ  
- มีองค์ความรู้และศักยภาพในด้านพลังงานทุกด้าน  
- การเป็นฝ่ายเลขาฯให้กับคณะกรรมการท่ีกําหนดนโยบาย
พลังงานระดับชาติ  
- เป็นหน่วยงานกลางในการอบรม วิเคราะห์ และเผยแพร่
ข้อมูลพลังงาน  
- บุคลากรมีคุณภาพในการทํางาน  
- บุคลากรมีความรู้สึกเก่ียวกับภารกิจงานที่รับผิดชอบ  
- ดําเนินงานเชิงรุก  

- อัตรากําลังมีไม่เพียงพอต่อภารกิจของสนพ.  
- แนวทางการนํานโยบายมาสู่การปฏิบัติยังขาดความ
ชัดเจน  
- สนพ. ทํางานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ขาดการริเริ่ม
สร้างสรรค์  
- ขาดการวิจัยเชิงนโยบายและการเสนอแนะนโยบาย
ใหม่ๆ  
- การจ้างที่ปรึกษามาทํางานแทน ทําให้บุคลากรของ
สนพ.ขาดทักษะในการทํางาน  
- ภาพลักษณ์องค์กร “ด้านความโปร่งใส”  
- ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้  
- การวัดและประเมินผลการปฏิบัติราชการยังไม่มี
ความชัดเจน 
- บุคลากรขาดความใส่ใจในภารกิจด้านอ่ืนที่ไม่ใช่
ภารกิจหลักของตนเอง 
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1.2. สภาวะแวดล้อมภายนอก 
   

โอกาส อุปสรรค 
- นโยบายของรัฐบาลให้ความสนใจกับการพัฒนาด้าน
พลังงานมากขึ้น  
- เทคโนโลยีพลังงานสามารถนํามาใช้ในการผลิตพลังงาน
ทดแทนได้มากขึ้น ทําให้แผนงานด้านการส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
- มีกลไกระดับประเทศที่สนับสนุนการดําเนินงาน เช่น 
กองทุนพลังงาน  
- ประชาชนให้ความสนใจในการอนุรักษ์พลังงานและ
พลังงานทดแทนมากขึ้น  
- หน่วยภายนอกเห็นความสําคัญด้านพลังงานและพร้อมจะ
ให้ความร่วมมือในการดําเนินการของ สนพ.  
- ศักยภาพด้านพลังงานทดแทนของประเทศ  
- การเกิดสมัชชาพลังงาน  

- นโยบายทางการเมืองมีความผันผวนมาก  
- นโยบายระดับกระทรวงขาดความต่อเน่ืองและ
ชัดเจนส่งผลต่อการปฏิบัติงาน  
- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านพลังงาน 
ส่งผลให้ เ กิดการคัดค้านในการดําเ นินการด้าน
พลังงาน  
- ความต้องการพลังงานท่ีเพ่ิมมากขึ้น  
- NGO ในเมืองไทย ใช้ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมในการ
ต่อต้านการดําเนินงานด้านพลังงาน  
- ประชาชนยังใช้ประโยชน์จากพลังงานไม่คุ้มค่า และ
ไม่ตระหนักถึงการประหยัดพลังงาน  
- ขาดการบูรณาการด้านพลังงานร่วมกันระหว่าง
กระทรวง  
- ราคาพลังงานกําลังมีความผันผวน  
- กําลังมีการจัดต้ังหน่วยงานใหม่ขึ้นเป็นศูนย์ข้อมูล
ด้านพลังงานของกระทรวงพลังงาน  
- การแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการพัฒนาพลังงาน
ของประเทศ (ดําเนินการได้ช้า และมีความเก่ียวเน่ือง
กับหลายหน่วยงาน)  
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บทที่ 3 
การกําหนดทิศทางขององคก์ร 

(Strategic Direction Setting) 
 
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) และผล
การดําเนินการที่ผ่านมา สามารถจัดวางทิศทางองค์กร โดยกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ค่านิยมองค์กร ได้
ดังน้ี 
 

1. วิสัยทัศน์ 
“สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นองค์กรหลักในการสร้างสรรค์และบริหารจัดการนโยบายและแผน

ด้านพลังงานเพ่ือความย่ังยืนของประเทศ” 
 

2. พันธกิจ 
1) เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
2) เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของประเทศ 
3) เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
4) กํากับ ติดตามและประเมินนโยบาย และแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
5) บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของประเทศ 
6) พัฒนาสู่การเป็นองค์กรเชิงยุทธศาสตร์ 

 

3. เป้าประสงค์ 
“มีนโยบาย แผนและมาตรการด้านพลังงานที่เหมาะสมต่อการใช้และการพัฒนาประเทศอย่างเพียงพอและย่ังยืน” 
 

4. ค่านิยมองค์กร 
 

“มุ่งความเป็นเลิศ ก่อเกิดเครือข่าย เป้าหมายส่วนรวม ร่วมใจหนึ่งเดียว” 
 

  E: Excellence  มุ่งความเป็นเลิศ 
  P: Partnership  ก่อเกิดเครือข่าย 
  P: Public Interest  เป้าหมายส่วนรวม 
  O: Ownership  ร่วมใจหนึ่งเดียว 
 

5. DNA สนพ. : ความเป็นตัวตนขององค์กร 
“เก่ง กล้า ขยัน สร้างสรรค์ ทีม” 
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บทที่ 4 
การกําหนดยุทธศาสตร ์

(Strategic Formulation) 
 

 จากการจัดวางทิศทางองค์กรข้างต้น คณะทํางานฯ ได้ร่วมกันพิจารณา ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และ
เป้าหมาย กลยุทธ์หลัก ผลผลิต กิจกรรม และเป้าหมาย รวมถึงแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) ได้ดังน้ี 
 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสรรค์นโยบาย และบริหารแผนด้านพลังงานของประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนในการอนุรักษ์และการใช้พลังงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างความเข้มแข็ง เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรช้ันนําด้านบริหารจัดการพลังงาน 
(Strengthening EPPO) 

 
2. ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 

กําหนดตัวช้ีวัด และเป้าหมายการดําเนินงานในแต่ละปี (พ.ศ. 2555 – 2560) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. 
55 56 57 58 59 60 

1. สร้างสรรค์นโยบาย 
และบ ริหารแผน ด้ าน
พลังงานของประเทศ 

1.1 ร้อยละของจํานวนข้อเสนอเชิง
นโยบาย มาตรการด้านการจัดหา
การใช้พลังงานได้รับการยอมรับจาก
ผู้พิจารณานโยบาย  

80 85 90 90 90 90 

1.2 อัตราการเปลี่ยนแปลงการใช้
พลังงานต่ออัตราการเปลี่ยนแปลง
ของ GDP 

0.6 

1.3 ร้อยละของจํานวนข้อเสนอเชิง
นโยบาย มาตรการราคาพลังงาน
ได้รับการยอมรับจากผู้ พิจารณา
นโยบาย 

80 85 90 90 90 90 

 1.4 ระดับความสําเร็จในการให้
ความสําคัญกับผู้รับบริการ และการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเ ห็นและมีส่ วนร่ วมในการให้
ข้อเสนอแนะ นโยบาย และแผน
บริหารพลังงาน 

5 5 5 5 5 5 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. 
55 56 57 58 59 60 

 1.5 ร้อยละของนโยบาย/มาตรการท่ี
ถูกขยายผลในการนําไปปฏิบัติ 

≥80 ≥80 ≥80 ≥80 ≥80 ≥80 

2. ส่งเสริมและพัฒนา
พลั ง ง านทดแทนและ
พลังงานสะอาด 

2.1 ร้อยละของจํานวนข้อเสนอแนะ
นโยบายและมาตรการพลั งงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาดที่ได้รับ
ยอมรับจากผู้พิจารณานโยบาย 

50 55 60 65 70 75 

 2 .2 ร้อยละที่ เ พ่ิมขึ้นของการใช้
พลังงานทดแทน 
- การใช้ NGV 
- การใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ 

 
 

0.5 
10.1

 
 

0.5 
10.7 

 
 

0.4 
11.1 

 
 

0.4 
12.4 

 
 

0.4 
12.6 

 
 

0.4 
12.8 

3 .  ส่ง เส ริมใ ห้ทุกภาค
ส่วนในการอนุรักษ์และ
การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3 .1  ระดับความสํ า เ ร็จของการ
รณรงค์การอนุรักษ์และประหยัด
พลังงานให้เป็นวินัยของคนในชาติ 

3 4 4 5 5 5 

4 .  พัฒนา เทค โน โลยี
ส า ร สน เ ทศแล ะก า ร
สื่อสารด้านพลังงานของ
ประเทศ 

4 .1  ร้ อยละความ พึงพอใจของ
ผู้รับบริการข้อมูลสารสนเทศด้าน
พลังงานของประเทศ 

80 82 84 86 88 90 

4.2 จํานวนบทความ/บทวิเคราะห์
ด้านพลั ง งานที่ ไ ด้ รับการ ตี พิม พ์
เผยแพร่ภายในปีงบประมาณ (ผ่าน
เว็บไซด์) 

12 12 12 12 12 12 

4 .3  ร้ อยละความ พึงพอใจของ
บุคลากร สนพ. ต่อการพัฒนา ICT 
ในองค์กร 

70 75 80 ≥80 ≥80 ≥80 

5. สร้างความเข้มแข็ง
เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กร
ช้ัน นํ า ด้ านบริ ห าร จั ด
ก า ร พ ลั ง ง า น 
(Strengthening EPPO) 

5.1 จํานวนกระบวนงานที่ได้รับการ
ปรับปรุงแล้วเสร็จตามเกณฑ์ 

2 2 2 2 2 2 

5.2 ร้อยละความสําเร็จของการ
บรรลุเป้าหมายการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาองค์กร 

80 85 90 ≥90 ≥90 ≥90 

5 .3  ระ ดับคะแนนเฉลี่ ยผลการ
ดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติ
ร า ช ก า ร ข อ ง  สนพ .  ป ร ะ จํ า ปี
งบประมาณ 

3 3.5 3.7 4 4.2 4.4 

 5 . 4  ระดับคะแนนเฉลี่ ยผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ระดับหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ 

3.5 3.7 4.0 4.5 4.8 4.8 



แผนปฏิบัติราชการส่ีปีและแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2560   22 | P a g e  
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. 
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 5.5 มีผลการประเมินความคุ้มค่าใน
เชิงภาคกิจของรัฐ (VFM) 

มี มี มี มี มี มี 

 5.6 ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ร ะ ดั บ
ความสําเร็จการใช้จ่ายงบประมาณ 
(PART)  

30 40 50 ≥50 ≥50 ≥50 

 5.7 ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการ (ภายนอก) 

75 77 80 85 85 85 

 5.8 ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการภายในหน่วยงาน 

75 80 85 90 90 90 

 5 . 9  ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ก า ร รั บ รู้ ข อ ง
ประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่
รับรู้ถึงบทบาทและผลการดําเนินงาน
ของ สนพ. 

70 75 80 85 85 85 

 5.10 ร้อยละความสําเร็จของการ
บรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบกับแผนกล
ยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

60 65 70 ≥70 ≥70 ≥70 

 5.11 ร้อยละความพึงพอใจของ
บุคลากรต่อระบบบริหารทรัพยากร
บุคคล 

70 75 80 ≥80 ≥80 ≥80 

 5.12 ระดับคะแนนขีดสมรรถนะของ
บุคลากร  
- Core Competency 
- Functional Competency 

 
 
3 

3.25

 
 

3.25 
3.5 

 
 

3.5 
3.75 

 
 

3.75 
4 

 
 

3.75 
4 

 
 

3.75 
4 

 5 . 1 3  ร ะ ดั บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง
แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

3 4 5 5 5 5 

 
 

5.14 ระดับความสําเร็จของการ
จัดการความรู้ เพ่ือพัฒนาบุคลากร
ของ สนพ. 

3 4 5 5 5 5 

 5.15 ร้อยละการใช้จ่ายงบประมาณ
จ า ก เ งิ น ก อ ง ทุ น เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ไ ด้ รั บ จั ด ส ร ร
เงินกองทุน 

80 80 80 80 80 80 

 5.16 ร้อยละของจํานวนโครงการที่
ไ ด้รับทุนอุดหนุนทั้ ง 3 กองทุนที่
สามารถดําเ นินการได้แล้ว เส ร็จ
ภายในปีงบประมาณ 

50 55 60 65 65 65 
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ทั้งน้ี ได้พิจารณากําหนดตัวช้ีวัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตามมิติต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดของ
สํานักงบประมาณด้วย โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

เป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. 

55 56 57 58 59 60 
มี น โ ย บ า ย  แ ผ น แ ล ะ
มาตรการด้านพลังงานที่
เหมาะสมต่อการใช้และการ
พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ อ ย่ า ง
เพียงพอและยั่งยืน 

1. ร้อยละของข้อเสนอแนะ นโยบาย และ
มาตรการด้านพลังงานที่ ไ ด้รับความ
เห็นชอบจากผู้พิจารณานโยบาย 

80 85 90 90 90 90 

2 .  ร ะ ดั บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ น ก า ร ใ ห้
ความสําคัญกับผู้รับบริการ และการเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
และมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอนโยบาย 
และแผนบริหารพลังงาน 

4 5 5 5 5 5 

 

3. กลยุทธ์หลัก 
กําหนดกลยุทธ์หลักของ สนพ. ดังน้ี  
1. จัดทําแผนพัฒนาด้านพลังงานของประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
2. สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างประเทศ 
3. จัดทําแผนความมั่นคงด้านพลังงาน รวมท้ังข้อเสนอมาตรการการส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานของ

ประเทศ ให้มีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ 
4. เสนอแนะนโยบายและส่งเสริมการแข่งขันในภาคพลังงานให้สะท้อนราคาที่เป็นธรรม 
5. สร้างความรู้ความเข้าใจด้านนโบบายและแผนพลังงาน 
6. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบาย/แผนพลังงาน 
7. ปรับปรุงการกํากับ ดูแลการติดตามและประเมินผลด้านพลังงานอย่างเป็นระบบ 
8. กําหนดทิศทางการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนและสนับสนุนการลงทุน วิจัยพัฒนา

เทคโนโลยี/ต้นแบบการผลิตพลังงาน 
9. ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานสะอาด 
10. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน โดยใช้ราคาตลาด จูงใจผู้ใช้และผู้จําหน่าย 
11. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการอนุรักษ์พลังงานในภาคอุตสาหกรรม อาคาร ครัวเรือน

และภาคขนส่ง 
12. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และจิตสํานึกในการใช้พลังงานอย่างประหยัด ตลอดจนการอนุรักษ์

พลังงานกับการป้องกัน/บรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
13. พัฒนาข้อมูลสารสนเทศพลังงานของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และความถูกต้องของระบบ

สารสนเทศตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
14. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ICT เพ่ือสนับสนุนนการบริหารระบบสารสนเทศด้านพลังงานให้มี

ประสิทธิภาพ 
15. สํารวจ และจัดหาโปรแกรมและระบบฐานข้อมูลที่สามารถทํางานร่วมกับระบบต่างๆ ได้ 
16. ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ และทักษะด้าน ICT ให้แก่บุคลากรทุกระดับอย่างต่อเน่ือง 
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17. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและปรับปรุงกระบวนงานให้คล่องตัว/ยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
ภารกิจและทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์ 

18. พัฒนาคุณภาพการบิรหารจัดการโดยนําเกณฑ์ PMQA มาเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการ 
19. ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการของ สนพ. และของสํานัก/กอง/ศูนย์ ให้มีคุณภาพตาม

หลกั PDCA 
20. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสมีประสิทธิภาพ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
21. พัฒนางานบริการท้ังภายในและภายนอกสํานักงานโดยยึดหลักความรวมเร็ว มีคุณภาพและตอบสนอง

ความพึงพอใจต่อผู้รับบริการ 
22. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ การดําเนินงานของ สนพ. ไปสู่สาธารณชน 
23. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของ สนพ. 
24. พัฒนาทรัพยากรบุคคลในองค์กรให้มีความเหมาะสมกับภารกิจงานที่ปฏิบัติ 
25. ส่งเสริม สนับสนุนบุคลากรให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม 
26. กําหนดยุทธศาสตร์การบริหารกองทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการใช้ทรัพยากร และเงินสนับสนุน 
27. พัฒนาระบบการใช้จ่ายเงินกองทุนและระบบการกํากับ ดูแลติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย

เงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ 
28. พัฒนา/ปรับปรุงฐานข้อมูลสารสนเทศด้านเงินกองทุน และระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงาน

ภายนอกอย่างต่อเน่ือง 
 

4. ผลผลิต กิจกรรม และเป้าหมาย 
กําหนดผลผลิต/โครงการ และเป้าหมายการดําเนินงานในแต่ละปี (พ.ศ. 2555 – 2560) ของ สนพ. ดังน้ี 
 

ผลผลิต/โครงการ ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. 
55 56 57 58 59 60 

1 . ข้ อ เ ส น อ แ น ะ
นโยบาย แผนและ
มาตรการเพ่ือการ
บริหารจัดการด้าน
พลังงาน 

1 .  จํานวนของข้อ เสนอแนะ 
นโยบาย  และมาตรการด้าน
พลังงาน เสนอต่อคณะกรรมการ
ด้านนโยบายพลังงาน 
 

6 8 10 12 14 16 

2. ร้อยละของนโยบาย แผน 
และมาตรการที่ได้รับการขยาย
ผลในการนําไปปฏิบัติ 
 

80 80 80 80 80 80 

 3 .  ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ก า ร จั ด ทํ า
ข้อเสนอแนะ นโยบาย แผนและ
มาตรการด้านพลังงานแล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 

100 100 100 100 100 100 

 4. ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานอยู่
ในวงเงินที่ได้รับ 

73.56 91.64 137.46 142.23 144.45 143.82
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ผลผลิต/โครงการ ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. 
55 56 57 58 59 60 

2. โครงการศึกษา
แ ล ะ พั ฒ น า ก า ร
จัดทํานโยบายด้าน
พลังงาน 

1.จํานวนรายงานผลการศึกษา
และพัฒนาแนวทางการจัดทํา
นโยบายด้านพลังงานเสนอต่อ
ผู้บริหารสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

     3 

 2. ร้อยละของจํานวนโครงการที่
ดําเนินการแล้วเสร็จ 

     80 

 

 นอกจากน้ี ได้กําหนดกิจกรรมหลักภายใต้ผลผลิต/โครงการ ซึ่งในปี พ.ศ. 2555 - 2560 เป็นดังน้ี 
 

กิจกรรมหลัก ตัวชี้วัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. 
55 56 57 58 59 60 

1. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะ
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน 
และมาตรการด้านพลังงาน  

จํานวนข้อเสนอแนะ นโยบาย และมาตรการ
ด้านพลังงานเสนอต่อผู้บริหารสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน 

6 8 10 12 14 16 

2.การวิเคราะห์ พยากรณ์และ
พัฒนาระบบสารสนเทศด้าน
พลังงาน   

จํานวนบทความ/บทวเิคราะหด์้านพลังงานที่
ได้รับการตีพิมพเ์ผยแพร่ภายในปีงบประมาณ 
(ผ่านเว็บไซด)์ 

12 12 12 12 16 16 

3. สนับสนุนการปฎิบัติงานของ
สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน  

ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการภายใน
หน่วยงาน 

75 80 85 90 90 90 

4 .  พั ฒ น า ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
สารสนเทศ 

ร้อยละอัตราเขา้ถึงและใช้ประโยชน์     80 
(-) 

80 

5 .  ศึ ก ษ า แ ล ะพั ฒ น า แ น ว
ทางการจัดทํานโยบายด้าน
พลังงาน 

ร้อยละความสําเร็จของการดําเนินโครงการ
ตามแผน 

     80 

 
5. แผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2560 

สําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปี พ.ศ. 2560 - 2563 ตามแบบฟอร์มของหน่วยงานที่เก่ียวข้องน้ัน 
สนพ. ได้ดําเนินการตามแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2560 ตาม
หนังสือสํานักงบประมาณ ซึ่งให้ส่วนราชการจัดทําข้อมูลแผนปฎิบัติราชการสี่ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปี ใน
ระบบ E-budgeting ทาง Website ของสํานักงบประมาณ โดยดําเนินการตามข้ันตอนที่กําหนดไว้ในคู่มือการใช้งาน
โปรแกรมระบบการวางแผนงบประมาณ ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการตามแผนภาพที่ 1 และมีความเช่ือมโยงกับทิศทาง
ของหน่วยงานตามแผนภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 1  Flow chat การจัดทําแผนปฏิบัติราชการสีป่ีและแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2560 
 

 
แผนภาพที่ 2 ความเชื่อมโยงทิศทางขององค์กรของสํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 
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ค่านิยม  "EPPO" 
“มุ่งความเป็นเลิศ ก่อเกิดเครือข่าย เป้าหมายส่วนรวม ร่วมใจหนึ่งเดียว” 

วิสัยทัศน ์
สนพ. เป็นองค์กรหลักในการสร้างสรรค์ และบริหารจัดการนโยบายและแผนด้าน

พลังงานเพ่ือความยั่งยืนของประเทศ 

พันธกิจ 
1. เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
2. เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมการรอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของ

ประเทศ 
3. เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะส้ันและ

ระยะยาว 
4. กํากับ ติดตามและประเมินนโยบายและแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
5. บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารด้านพลังงานของประเทศ 
6. พัฒนาสู่การเป็นองค์กรเชิงยุทธศาสตร์ 

แผนปฏบิัตริาชการ 4 ป ีพ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2563 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงพลงังาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 

DNA : ความเป็นตัวตนขององค์กร 
“เก่ง กล้า ขยัน สร้างสรรค์ ทีม” 
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เป้าหมายการให้บริหารหน่วยงาน 
มีนโยบาย แผน และมาตรการด้านพลังงานที่เหมาะสมต่อการใช้และการพัฒนาประเทศอย่าง
เพียงพอและยั่งยืน 
 

 ตัวชี้วัดและเปา้หมาย 
1. ร้อยละของข้อเสนอแนะ นโยบายและมาตรการด้านพลังงานท่ีได้รับการยอมรับจากผู้พิจารณา
นโยบาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  
2. ระดับความสําเร็จของการให้ความสําคญักับผู้รับบริการและการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอนโยบายและแผนบริหารพลังงาน ในระดับ 5 
 

ผลผลิต 
 ข้อเสนอแนะนโยบาย แผน และมาตรการเพ่ือการบริหารจัดการด้านพลังงาน 

 ตัวชี้วัดและเปา้หมาย 
1. จํานวนของข้อเสนอแนะ นโยบาย และมาตรการด้านพลังงาน เสนอต่อคณะกรรมการด้าน
นโยบายพลังงาน มีเป้าหมายอย่างน้อย 16 เรื่อง 

2. ร้อยละของนโยบาย แผน และมาตรการที่นําไปสู่การปฏิบัติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
3. ร้อยละของการจัดทําข้อเสนอแนะ นโยบาย แผนและมาตรการด้านพลังงานแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

4. ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานอยู่ในวงเงินที่ได้รับ 
โครงการ 
 โครงการศึกษาและพัฒนาการจัดทํานโยบายด้านพลังงาน 

 ตัวชี้วัดและเปา้หมาย 
1. จํานวนรายงานผลการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดทํานโยบายด้านพลังงานเสนอต่อ
ผู้บริหารสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน อย่างน้อย 3 เรื่อง 

 2. ร้อยละของจํานวนโครงการที่ดําเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 80 
กิจกรรม 
 1. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และมาตรการด้านพลังงาน 

 2. การวิเคราะห์ พยากรณ์และพัฒนาระบบสารสนเทศพลงังาน 
 3. สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
 4. พัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
 5. ศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดทํานโยบายด้านพลังงาน 
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แผนปฏิบัติราชการส่ีปี พ.ศ. 2560 – 2563 
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บทที่ 5 
การนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic Implementation) 

 
1. แนวทางการสื่อสารเพื่อถ่ายทอดทิศทาง และกลยุทธ์หลัก 

สําหรับแนวทางการสื่อสารน้ัน สนพ. กําหนดให้มีการสื่อสารทิศทางขององค์กร ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยม และเป้าประสงค์ขององค์กร รวมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวช้ีวัดของ สนพ. ดังน้ี 

1.1 จุดประสงค์ในการสื่อสาร 
1) เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรเข้าใจทิศทางของ สนพ. นําไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
2) เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ และความสําเร็จในการทํางานเป็นทีม 
3) เกิดความไว้วางใจ รวมทั้งมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
 

1.2 กลุ่มเป้าหมายในการสื่อสาร 
1) ผู้บริหารของ สนพ.  
2) เจ้าหน้าที่รับผิดชอบการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดและประเด็นยุทธศาสตร์ 
3) เจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
 

1.3 วิธีการและผู้รับผิดชอบในการสื่อสาร 
มีวิธีการและผู้รับผิดชอบในแต่ละเรื่อง ดังน้ี 

 

กลุ่มเป้าหมาย วิธีการสื่อสาร ความถ่ี ผู้รับผิดชอบ 
1. ผู้บริหารของ สนพ.  1. ทบทวนแผนกลยุทธ์/นําเสนอให้ผู้บริหารพิจารณา 1 คร้ัง/ปี คณะทํางาน 
 2. ส่งแผนกลยุทธ์ฯ ท่ีได้รับการอนุมัติแล้วส่งให้ทุกสํานัก/ศูนย์ถือ

ปฏิบัติ 
1 คร้ัง/ปี กนย. 

 3. เสนอผลการดําเนินงานในท่ีประชุมผู้บริหาร 3 เดือน/คร้ัง กนย. 
2. เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
ตัวชี้วัด/ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับกรม/สํานัก และ/หรือ 
ระดับบุคคล และชี้แจงให้เจ้าหน้าท่ีรับทราบ 

1 คร้ัง/ปี กพร. 

 2. ดําเนินการติดตามตามกําหนดระยะเวลา รอบ 6,9 และ 
12 เดือน 

กพร. 

3. เจ้าหน้าท่ีทุกระดับ 1. เผยแพร่แผนกลยุทธ์ฯ ในเว็บไซด์ของ สนพ. ตลอดปี กนย./ศพส. 
 2. เผยแพร่แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปีลงในเว็บไซด์ของ สนพ. 
ตลอดปี กนย./ศพส. 

 3. การระบุไว้ท่ีบอร์ดท่ีแสดงถึงทิศทางของ สนพ. (วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ค่านิยม ฯลฯ) 

ตลอดปี สบก. 

 4. การตรวจสอบความเข้าใจเร่ืองทิศทาง (เช่น แบบสอบถาม)  1 คร้ัง/ป ี กพร. 
 

2. วิธีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ในการขับเคลื่อนกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เพ่ือให้ได้
ผลผลิต การจัดทํานโยบายและมาตรการด้านพลังงาน ผลผลิตการบริการข้อมูลสารสนเทศด้านพลังงาน และสามารถ
บรรลุเป้าหมายการได้บริการหน่วยงาน (ผลลัพธ์) ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ สนพ. ตระหนักดีว่า “การ
ประสานงาน” เป็นปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สําคัญอันหน่ึง ดังน้ัน สนพ. จึงได้กําหนดวิธีการและขั้นตอน ในการ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สรุปได้ดังน้ี 
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 2.1 ผู้รับผิดชอบการประสานงาน 
  สนพ. ได้กําหนดให้ผู้รับผิดชอบกิจกรรมภายใต้ผลผลิต/กิจกรรมเป็นผู้ประสานงาน เช่น ผู้รับผิดชอบ
การประสานงานในกิจกรรมท่ี 1 ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และมาตรการด้าน
พลังงาน ได้แก่ กองนโยบายและแผนพลังงาน สํานักนโยบายปิโตรเลียมและปิโตรเคมี สํานักนโยบายไฟฟ้า และ
สํานักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน ผู้รับผิดชอบการประสานงานในกิจกรรมท่ี 2 การวิเคราะห์ 
พยากรณ์ และพัฒนาระบบสารสนเทศพลังงาน ได้แก่ ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน และผู้รับผิดชอบการ
ประสานงานในกิจกรรมที่ 3 สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้แก่ สํานักบริหาร
กลาง กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มตรวจสอบภายใน 
 

 2.2 รูปแบบการประสานงาน 
  การประสานงานของ สนพ. สามารถเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) การประสานงานกับภายในกระทรวง 
เช่น หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง และ 2) การประสานงานกับภายนอกกระทรวง เช่น 
การประสานงานกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กรมสรรพสามิต สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ตลอดจนภาคเอกชนต่างๆ  
 

 2.3 วิธีการประสานงาน 
  สนพ. ได้กําหนดแนวทางการประสานงานแล้วแต่ความเหมาะสมกับลักษณะ ได้แก่ 
   การทําหนังสือแจ้งมติ 
   การต้ังคณะกรรมการเพ่ือประสานความร่วมมือในเรื่องต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการประสาน
ความร่วมมือด้านพลังงานไฟฟ้าระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน คณะอนุกรรมการไบโอดีเซล เป็นต้น 
 
3. แผนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

 การติดตามประเมินผลสําหรับแนวทางการปฏิบัติเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล สนพ. ได้กําหนด
เป็น 2 ส่วน ดังน้ี 
 การติดตามและประเมินผลจากภายในองค์กร 
  การติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจําปี 
  จะดําเนินการติดตามความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี โดย กลุ่มพัฒนา
ยุทธศาสตร์พลังงาน (ยธ.) ซึ่งจะดําเนินการประสานและรวบรวมข้อมูลจากสํานัก/กอง/ศูนย์/กลุ่มที่เก่ียวข้อง และ
กลุ่มติดตามและประเมินผล (ตต.) จะติดตามตัวช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธ์ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี รวมถึง
ตัวช้ีวัดที่สําคัญอ่ืนๆ เช่น แผนและผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจําปี แผนงาน/โครงการที่สําคัญ
ตามนโยบายรัฐบาล การดําเนินงานด้านพลังงานตามนโยบายเร่งด่วน มติ ครม. และรัฐธรรมนูญ 
  ทั้งน้ีจะนําเสนอผลการดําเนินการในที่ประชุมคณะทํางานทุก 6 เดือน และมีการประเมินผลปฏิบัติราชการ
ประจําปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ปีละ 1 ครั้ง และแผนปฏิบัติราชการส่ีปี เมื่อสิ้นครึ่งแผน และ/หรือสิ้นสุดแผนฯ อีก
ครั้งหน่ึง 
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  การติดตามประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
  จะดําเนินการติดตามและประเมินผลโดย กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) โดยดําเนินการประสานและ
รวบรวมข้อมูลจากสํานัก/กอง/ศูนย์/กลุ่มที่เก่ียวข้อง และติดตามจากตัวช้ีวัดที่สําคัญใน 4 มิติ ได้แก่ มิติประสิทธิผล 
มิติคุณภาพการให้บริการ มิติประสิทธิภาพ และมิติการพัฒนาองค์กร 
  ทั้งน้ีจะนําเสนอผลการดําเนินงานแก่ผู้บริหาร ในรอบระยะเวลา 6 เดือน 9 เดือนและ 12 เดือนตามลําดับ 
 
  การติดตามประเมินผลตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
  จะดําเนินการติดตามและประเมินผลโดย กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) และคณะทํางานในแต่ละหมวด/
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง โดยนําเสนอผลการดําเนินการตามตัวช้ีวัดที่สําคัญซึ่งประกอบด้วย 7 หมวด ได้แก่ หมวด 1 การ
นําองค์กร หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์หมวด 3 การให้ความสําคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ หมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล หมวด 6 การจัดการ
กระบวนการ และหมวด 7 ผลลัพธ์การดําเนินการ 
  ทั้งน้ีคณะทํางาน PMQA ของกระทรวง มีการประชุมติดตามความก้าวหน้าของแต่ละหมวด เป็นประจําทุก
เดือน และนําเสนอผลการดําเนินงานในภาพรวมและกรมแก่ผู้บริหาร (ประธานคณะทํางาน PMQA กระทรวง) 
พิจารณาในรอบระยะเวลา 6 เดือน และ 12 เดือน 
 
  การติดตามประเมินผลจากภายนอกองค์กร 
  การติดตามประเมินผลจากภายนอกองค์กร เช่น การประเมินความพึงพอใจผู้รับบริการ จากสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
สํานักงาน ก.พ.ร. เป็นต้น  
   
  ซึ่งเมื่อได้ผลการประเมินจากทั้งภายในและภายนอกองค์กรแล้ว สนพ. จะนําผลการประเมินดังกล่าวมาใช้ใน
การปรับปรุงการจัดทําทิศทางองค์กร การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ รวมถึงการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานให้
สอดคล้องกับผลการประเมินดังกล่าวต่อไป 
 
4. แนวทางการบริหารความเสี่ยงและวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงเพื่อการทบทวนกลยุทธ์ 
 

 ในการบริหารยุทธศาสตร์และการดําเนินงานของ สนพ. ได้นําแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาใช้ โดยจะมี
การต้ังคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สนพ. เพ่ือระบุความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง ที่จะเกิดขึ้น ทั้งความเสี่ยงจากภายใน
องค์กรเอง (เช่น ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน ความเส่ียงด้านทรัพยากร การทุจริต) หรือความเสี่ยงจากภายนอก
องค์กร (เช่น ความคาดหวังของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ความร่วมมือของชุมชน/สังคม การเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะเศรษฐกิจ กฎหมาย กฎระเบียบ ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อองค์กร นโยบายรัฐบาล ฯลฯ เป็นต้น)  
 
 ซึ่งคณะทํางานฯ จะทําการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยประเมินว่าความเสี่ยงที่ได้กําหนดขึ้นมานั้นๆ มีระดับ
ความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด และนํามาจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง จากน้ันจะผ่านความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดแนวทางในการรองรับ/ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงน้ันๆ เกิดขึ้น จากน้ันจะ
ดําเนินการรายงานและประเมินผลเป็นระยะ 
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 ซึ่งถ้ามีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ/หรือ
ข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจส่งผลกระทบการกลยุทธ์ของ สนพ. อาจจะมีการมอบหมายให้
คณะทํางานที่ทําหน้าที่ทบทวนยุทธศาสตร์พิจารณาว่าจะส่งให้ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของ สนพ. รวมถึง แนวทางการ
ดําเนินงาน และค่าเป้าหมายตามตัวช้ีวัดของ สนพ. ต้องปรับเปลี่ยนไปด้วยหรือไม่ หรืออาจนําเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมผู้บริหารของ สนพ. เพ่ือพิจารณาโดยตรง และหากมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์หรือแนวทางใดๆ 
ขึ้น ก็จะขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงต่อผู้บริหารของ สนพ. และแจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและบุคลากรของ สนพ. 
ทุกระดับทราบถึงแนวทางที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
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ภาคผนวก 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการตอบแบบสอบถามเพื่อทบทวนแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555 – 2558 
ประจําปี 2560 

ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 

 การศึกษาเพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555-2558 ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปี พ.ศ. 2560 ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานครั้งน้ี ได้ทําการสํารวจโดยการส่ง
แบบสอบถามไปยังบุคลากรภายในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รวมทั้งสิ้น 100 คน และได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนมาครบถ้วน จากน้ันทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์ทางสถิติ และ
ได้ผลการวิเคราะห์ ซึ่งนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางโดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วนดังน้ี 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลความคิดเห็นที่มีต่อแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555 - 2558 ของสํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน 
 ส่วนที่  3 การวิเคราะห์องค์กรและสภาพแวดล้อมขององค์กร  (SWOT Analysis)  
 ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการสื่อสารแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555 - 2558 
 ส่วนที่ 5 การทบทวนเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลผลิต กิจกรรม และตัวช้ีวัด ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2560 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ สถานภาพในการดํารงตําแหน่ง ระดับการศึกษาสูงสุด 

ประสบการณ์ในการทํางานในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และสังกัดหน่วยงาน 
 

ตารางที ่1 จํานวนและรอ้ยละของข้อมลูทั่วไปของบุคลากรภายในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(n=100) 

ข้อมูลท่ัวไป จํานวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   

หญิง 75 75.0 
ชาย 25 25.0 

สถานภาพในการดํารงตําแหน่ง   
ผู้บริหาร/ผู้อํานวยการ   4 4.0 
หัวหน้ากลุ่มงาน 10 10.0 
ข้าราชการผู้ปฏิบัติงาน     51 51.0 
พนักงานราชการ 30 30.0 
ลูกจ้างประจํา 0 0.0 
ลูกจ้างชั่วคราว 4 4.0 
ท่ีปรึกษา 1 1.0 
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ตารางที ่1 จํานวนและรอ้ยละของข้อมลูทั่วไปของบุคลากรภายในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (ต่อ) 
(N=100) 

ข้อมูลทั่วไป จํานวน (คน) ร้อยละ
ระดับการศึกษาสูงสุด   

ตํ่ากว่าปริญญาตรี        4 4.0 
ปริญญาตรี / เทียบเท่า     39 39.0 
ปริญญาโท / เทียบเท่า           55 55.0 
ปริญญาเอก    2 2.0 

ประสบการณ์ในการทํางานในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน   
ตํ่ากว่า 1 ปี        9 9.0 
1 - 3 ป ี  24 24.0 
3 - 5 ปี    17 17.0 
5 ปี ข้ึนไป 50 50.0 

สังกัดหน่วยงาน   
กลุ่มพัฒนาระบบริหาร 5 5.0 
กลุ่มตรวจสอบภายใน 4 4.0 
สํานักบริหารกลาง 33 33.0 
กองนโยบายและแผนพลังงาน 8 8.0 
ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน 15 15.0 
สํานักนโยบายไฟฟ้า 14 14.0 
สํานักนโยบายปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  9 9.0 
สํานักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 10 10.0 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการวางแผนยุทธศาสตร์พลังงาน 1 1.0 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผนอนุรักษ์ฯ 1 1.0 

 
จากตารางที่ 1  สามารถอธิบายข้อมูลทั่วไปของบุคลากรภายในสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน ได้ดังน้ี 
เพศ  บุคลากรเ กินครึ่ ง เ ป็น เพศหญิ ง  จํ านวน  75 คน  คิด เ ป็นร้อยละ  75.0 และเ ป็น 

เพศชาย จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 
1) สถานภาพในการดํารงตําแหน่ง บุคลากรส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นข้าราชการ

ผู้ปฏิบัติงาน จํานวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 51.0 รองลงมาเป็นพนักงานราชการ จํานวน 
30 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 สําหรับบุคลากรที่เป็นที่ปรึกษา พบน้อยที่สุด จํานวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.0  

2) ระดับการศึกษาสูงสุด บุคลากรส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาโท/เทียบเท่า    
จํานวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 55.0 รองลงมามีการศึกษาในระดับปริญญาตรี/เทียบเท่า 
จํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 33.0 สําหรับบุคลากรที่มีการศึกษาในระดับปริญญาเอก 
พบน้อยที่สุด จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0  

3) ประสบการณ์ในการทํางานในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน บุคลากรคร่ึงหน่ึงมี
ประสบการณ์ในการทํางานในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 5 ปี ขึ้นไป จํานวน 50 
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คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมามีประสบการณ์ในการทํางานในสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 1 - 3 ปีจํานวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 24.0 สําหรับบุคลากรที่มี
ประสบการณ์ในการทํางานในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานตํ่ากว่า 1 ปี พบน้อย
ที่สุด จํานวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 9.0  

4) สังกัดหน่วยงาน บุคลากรส่วนใหญ่สังกัดสํานักบริหารกลาง จํานวน 33 คน คิดเป็นร้อย
ละ 33.0 รองลงมาสังกัดศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน จํานวน 15 คน คิดเป็น
ร้อยละ 15.0 สําหรับบุคลากรที่เป็นผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการวางแผนยุทธศาสตร์
พลังงาน พบน้อยที่สุด จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 และไม่พบบุคลากรที่เป็น
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผนอนุรักษ์ฯ เลย 

 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นที่มีต่อแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555-2558 ของสํานักงานนโยบายและแผน  
พลังงาน 
 
2.1 ท่านคิดว่า วิสัยทัศน์ (Vision) ของ สนพ. ที่ว่า “สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็น
องค์กรหลักในการสร้างสรรค์ และบริหารจัดการนโยบายและแผนด้านพลังงาน เพื่อความย่ังยืนของ
ประเทศ” เหมาะสมกับสถานการณ์ความต้องการในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด 
 
ตารางที่ 2 จํานวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อวิสัยทัศน์ของ สนพ. 

  (N=100) 
ระดับความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ 

มากที่สุด 20 20.0 
มาก 62 62.0 
ปานกลาง 14 14.0 
น้อย 3 3.0 
ไม่ทราบ/ไม่มีความคิดเห็น 1 1.0 
ค่าเฉลี่ย 3.97
ระดับความคิดเห็น มาก

หมายเหตุ :    ค่าเฉลี่ย 1.00-2.33 หมายถึง เหมาะสมกับสถานการณ์ความต้องการในปัจจุบันในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 2.34-3.67 หมายถึง เหมาะสมกับสถานการณ์ความต้องการในปัจจุบันในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 3.68-5.00 หมายถึง เหมาะสมกับสถานการณ์ความต้องการในปัจจุบันในระดับมาก 

 
ภาพรวม บุคลากรเห็นว่าวิสัยทัศน์ (Vision) ของ สนพ. ที่ว่า “สํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน เป็นองค์กรหลักในการสร้างสรรค์ และบริหารจัดการนโยบายและแผนด้านพลังงาน เพ่ือความ
ย่ังยืนของประเทศ” เหมาะสมกับสถานการณ์ความต้องการในปัจจุบันในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.97) 
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ประเด็นที่ควรปรับปรุงวิสัยทัศน์ของ สนพ. "สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นองค์กร
หลักในการสร้างสรรค์ และบริหารจัดการนโยบายและแผนพลังงาน เพื่อความยั่งยืนของประเทศ" มี
ดังนี้ 

1) ควรมีการปรับปรุงวิสัยทัศน์ของ สนพ. ให้มีความกระชับจดจําได้ง่าย อาจเพ่ิมเติมหรือแก้ไข
ข้อความ เช่น การเปลี่ยนคําว่า “การสร้างสรรค์” เป็น  การกําหนด   เป็นต้น 

2) สนพ. เป็นองค์กรซึ่งดูแลความมั่นคงของภาคพลังงาน บริหารและจัดการให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ประชาชนดังน้ันจึงควรมีวิสัยทัศน์ที่ทันสมัยทันเหตุการณ์  โดยควรกําหนดวิสัยทัศน์ให้มีความท้า
ทาย ปลุกเร้า ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และสามารถสื่อสารให้บุคลลากรเห็นภาพใน
อนาคตที่ชัดเจนเหมือนกัน 

3) การมีวิสัยทัศน์ของหน่วยงานเป็นสิ่งที่ดีแล้ว  แต่ควรมีควรปรับปรุงให้มีกระบวนการในการที่
จะผลักดันให้เกิดการดําเนินงานให้ไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้ังไว้จริง   เน่ืองจากปัจจุบันยังคงมีความหละหลวมและ
ความไม่ชัดเจน  จนทําให้การดําเนินงานต่างๆ ไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
4) ในด้านภารกิจต่างๆ ของ สนพ. น้ัน ควรปรับปรุงเพ่ิมเติมภารกิจที่เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานและ
พลังงานทดแทน  เพ่ือให้มีความชัดเจนและสื่อไปถึงแผนงานสําคัญของกระทรวงพลังงาน เช่น การส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้าจากนํ้า และพลังงานแสงอาทิตย์ ที่ต้นทุนไม่สูง 
 

2.2 ท่านคิดว่า พันธกิจ ของ สนพ. 6 ข้อ ที่กําหนดไว้ว่า  

 1)  เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
 2)  เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของประเทศ 
 3)  เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 4)  กํากับ ติดตาม และประเมินนโยบายและแผนบริหารพลังงานของประเทศ 
 5)  บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านพลังงานของประเทศ 
 6)  พัฒนาสู่การเป็นองค์กรเชิงยุทธศาสตร์ 

 มีความเหมาะสมกับภารกิจ สนพ. ที่ดําเนินการในปัจจุบัน มากเพียงใด 
 

ตารางที่ 3 จํานวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อพันธกิจของ สนพ. 
(N=100) 

ระดับความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ 
มากที่สุด 13 13.0 
มาก 70 70.0 
ปานกลาง 14 14.0 
น้อย 3 3.0 
ไม่ทราบ/ไม่มีความคิดเห็น 0 0.0 
ค่าเฉลี่ย 3.93 
ระดับความคิดเห็น มาก 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลี่ย 1.00-2.33 หมายถึง มีความเหมาะสมกับภารกิจ สนพ. ที่ดําเนินการในปัจจุบันในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 2.34-3.67 หมายถึง มีความเหมาะสมกับภารกิจ สนพ. ที่ดําเนินการในปัจจุบันในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 3.68-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมกับภารกิจ สนพ. ที่ดําเนินการในปัจจุบันในระดับมาก 
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  ภาพรวม บุคลากรส่วนใหญ่คิดว่า พันธกิจ ของ สนพ. 6 ข้อ มีความเหมาะสมกับภารกิจ สนพ. ที่

ดําเนินการในปัจจุบันในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.93) 
 

 และเห็นว่าควรปรับปรุง “พันธกิจ” ของ สนพ. ดังนี้ 
 1) การกําหนดพันธกิจ ของ สนพ. น้ันควรคํานึงถึงพันธกิจหลักขององค์กรจริงๆ โดยไม่
เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร  ซึ่งอาจจะส่งผลต่อรูปแบบการมอบหมายงานท่ีเปลี่ยน
ตามไปด้วย   
 2) ควรเพ่ิมเติมพันธกิจ ที่แสดงถึงการปฎิบัติงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  
หรือแสดงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากพันธกิจของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
 3) การกําหนดพันธกิจของหน่วยงาน ควรมีการกล่าวถึง รูปแบบการจัดการพลังงานนภาพรวมทุก
ประเภท 
 4) ควรปรับปรุง เน่ืองจากพันธกิจยังมิได้กล่าวถึงนโยบายท่ีเก่ียวกับด้านไฟฟ้าอย่างชัดเจน ทั้งๆ 
ที่ สนพ. เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทอย่างมากในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (PDP) 
 5) ควรปรับปรุงพันธกิจให้สอดคล้องกับภารกิจของนโยบายด้านนํ้ามันเช้ือเพลง  ที่ สปป. 
ดําเนินการอยู่ เช่น เสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการนํ้ามันเช้ือเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
รวมทั้งในเรื่องการกําหนดราคาด้วย 
 6) ประเด็นข้อ 2  ในเรื่องการอนุรักษ์พลังงานและพลังทดแทนของประเทศ น้ัน ควรกําหนด
ข้อความหรือเน้ือหาให้ชัดเจน เน่ืองจากในเร่ืองพลังงานทดแทนยังคงมีหน้าที่ที่ซ้ําซ้อนระหว่าง สนพ. และ 
พพ. 
 7) พันธกิจประเด็น ข้อ 3 เสนอแนะให้ปรับคําว่า “แก้ไข้ป้องกัน” เป็น “เพ่ือป้องกัน” และ
ปรับแก้คําว่า “นํ้ามันเช้ือเพลิง “ เป็น “เช้ือเพลิงและพลังงาน” 
 8) พันธกิจประเด็น ข้อ 4 เน่ืองจากเห็น สนพ. ไม่มีภารกิจที่เก่ียวกับการ “กํากับ” ดังน้ันจึงควร
ปรับปรุงเน้ือความ  
 9) พันธกิจประเด็น ข้อ 5 สนพ. ไม่ใช่หน่วยงานหลัก และไม่ใช่หน่วยงานเดียวในประเทศ ที่มี
ข้อมูลด้านพลังงาน จึงมิใช่หน่วยงานท่ีสามารถลงไปเก็บข้อมูลได้เอง หรือมีข้อมูลเป็นของตนเอง ดังน้ัน
การใช้คําว่าบริหารจัดการ มันคงเป็นไปได้ยากในการปฏิบัติงาน ดังน้ันควรปรับเป็นคําว่า “การรวบรวม
ข้อมูลสถิติพลังงาน” หรือ “เป็นศูนย์กลางด้านข้อมูล” เป็นต้น 
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2.3 ท่านคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสรรค์นโยบาย และบริหารแผนด้าน
พลังงานของประเทศ” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ได้มากน้อยเพียงใด 
 
ตารางที่ 4 จํานวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ของ สนพ. 

(N=100) 
ระดับความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ 

มากที่สุด 10 10.0 
มาก 58 58.0 
ปานกลาง 27 27.0 
น้อย 5 5.0 
ไม่ทราบ/ไม่มีความคิดเห็น 0 0.0 
ค่าเฉลี่ย 3.73 
ระดับความคิดเห็น มาก 

หมายเหตุ : ค่าเฉลี่ย 1.00-2.33 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผน 
   พลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 2.34-3.67 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผน 
   พลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย 3.68-5.00 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ

ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับมาก 
 

 ภาพรวม บุคลากรคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสรรค์นโยบาย และบริหารแผน
ด้านพลังงานของประเทศ” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.73) 

 
 และเห็นว่าควรมีการปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: สร้างสรรค์นโยบาย และบริหารแผน
ด้านพลังงานของประเทศ ดังนี้ 
 1)  ควรพิจารณาบทบาท และหน้าที่ของ สนพ.  เน่ืองจาก สนพ. จําเป็นต้องได้รับมอบหมาย
ภารกิจจากรัฐบาล  จึงจําเป็นต้องมีการวางแผนให้ลงสู่การปฎิบัติให้ได้  เพ่ือให้สามารถดูแลความมั่งคง
ของภาคพลังงานได้ 

2) เน่ืองจากช่ือยุทธศาสตร์น้ันสื่อถึงผลสัมฤทธ์ิของวิสัยทัศน์  แต่กิจกรรมหรือโครงการที่บรรจุไว้
ในแผน 4 ปี  รวมท้ังตัวช้ีวัด ควรต้องมีการกํากับติดตามให้สัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ มากกว่าเรื่องของ
ยุทธศาสตร์ 

3) ควรมีการบูรณการภายในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากปัจจุบันยังไม่ดีเท่าที่ควร  ทําให้
นโยบายมีความขัดแย้งไม่สร้างสรรค์ตามท่ีกําหนดไว้ 
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2.4 ท่านคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 2 “ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานสะอาด” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ได้มากน้อยเพียงใด 
 
ตารางที่ 5 จํานวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 2 ของ สนพ. 

(n=100) 
ระดับความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ 

มากที่สุด 8 8.0 
มาก 54 54.0 
ปานกลาง 33 33.0 
น้อย 3 3.0 
ไม่ทราบ/ไม่มีความคิดเห็น 2 2.0 
ค่าเฉลี่ย 3.63 
ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

หมายเหตุ : ค่าเฉล่ีย 1.00-2.33 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ
ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับน้อย 

  ค่าเฉลี่ย 2.34-3.67 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และตอบสนอง
ต่อความต้องการของประเทศ ในระดับปานกลาง 

  ค่าเฉล่ีย 3.68-5.00 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ
ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับมาก 

 

 ภาพรวม บุคลากรคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 2 “ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานสะอาด” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศได้ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.63) 

 
 และเห็นว่าควรปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 อย่างไร : ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานสะอาด ดังนี้ 
 1) ควรกําหนดประเด็นหน้าที่หลักที่เก่ียวกับงานด้านพลังงานทดแทน ระหว่าง สนพ. หรือ พพ. 
อย่างชัดเจน  เน่ืองจาก สนพ.  อาจจะไม่มีองค์ความรู้ที่เพียงพอ  โดยอาจปรับแก้ ให้เป็น ดําเนินการ
ส่งเสริมด้านนโยบาย  เน่ืองจากหน้าที่การส่งเสริมโดยตรง ควรเป็นของ พพ. 

2) นโยบายควรมีความชัดเจน และมีแผนที่สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 
 3) ควรมีการปรับปรุงโครงการ กิจกรรม และควรมีการกํากับกิจกรรมการดําเนินงานตามนโยบาย
อย่างจริงจัง  และมีความต่อเน่ือง  ไม่ควรปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล 
 4) ผู้บริหารควรให้ความสําคัญ  ในรายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการตามแผน และควร
กํากับติดตามอย่างจริงจังให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม พัฒนากระบวนการให้บรรลุผล และสามารถเผยแพร่
ข้อมูลที่ออกสู่ภายนอกได้อย่างชัดเจน และค้นหาง่าย 
 5) การต้ังเป้าหมายควรกําหนดในสิ่งที่จะเป็นไปได้และต้องสอดคล้องกัน  และควรคํานึงถึง
ผลกระทบระยะยาวด้วย 

6) ปรับแก้คําเป็นการ “ส่งเสริมและพัฒนา การผลิตและการใช้พลังงานทดแทน” 
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2.5 ท่านคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 “ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์และการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ได้มากน้อยเพียงใด 
 

ตารางที่ 6 จํานวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 ของ สนพ. 
(n=100) 

ระดับความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ 
มากที่สุด 7 7.0 
มาก 57 57.0 
ปานกลาง 29 29.0 
น้อย 6 6.0 
ไม่ทราบ/ไม่มีความคิดเห็น 1 1.0 
ค่าเฉลี่ย 3.63 
ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลี่ย 1.00-2.33 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ 
   ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ย 2.34-3.67 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ 
    ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับปานกลาง 

 ค่าเฉลี่ย 3.68-5.00 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ 
   ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับมาก 

 
 ภาพรวม บุคลากรคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 “ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์

และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศได้ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 
3.63) 

 และเห็นว่าควรปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์และ
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้   

 1) เสนอให้ปรับปรุงเป็น “ส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพในทุกภาคส่วนงาน”  หรือ  “ส่งเสริมให้ภาคประชาชนรวมช่วยอนุรักษณ์พลังงานและใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ” 

 2) สนพ. ควรมีกระบวนการหรือกิจกรรมที่ควรสร้างจิตสํานึกต่อคนในองค์กรก่อน ให้มีการ
อนุรักษ์พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การปิดไฟที่ไม่ใช้  ปิดสวิทซ์เรื่องพิมพ์  ที่ยังไม่ใช้  ปิดจอคอม  
การใช้ลิฟท์  ไม่ควรสตาร์รดรอเจ้าหน้าที่เป็นเวลานาน  ไปทางเดียวกัน    

 3) ควรมีการประชาสัมพันธ์ หรือ สื่อสารให้บุคลากรใน สนพ.  ทราบผลการดําเนินการของ
แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สื่อไปยังวิสัยทัศน์  ในแต่ละปีว่ามีกิจกรรมใดบ้างที่สําเร็จและไม่สําเร็จ 
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2.6 ท่านคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้าน
พลังงานของประเทศ” ที่วางไว้จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ได้มากน้อยเพียงใด 
 

ตารางที่ 7 จํานวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 4 ของ สนพ. 
(n=100) 

ระดับความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ 
มากที่สุด 7 7.0 
มาก 54 54.0 
ปานกลาง 33 33.0 
น้อย 5 5.0 
ไม่ทราบ/ไม่มีความคิดเห็น 1 1.0 
ค่าเฉลี่ย 3.61 
ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลี่ย 1.00-2.33 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ 
   ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับน้อย 

 ค่าเฉลี่ย 2.34-3.67 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และตอบสนอง 
  ต่อความต้องการของประเทศ ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 3.68-5.00 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ 
  ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับมาก 

 
 ภาพรวม บุคลากรคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารด้านพลังงานของประเทศ” ที่วางไว้จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.63) 

และเห็นว่าควรปรบัปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ด้านพลังงานของประเทศ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงเป็น “พัฒนาและเผยแพร่เทคโนโลยีสารสนเทศด้านพลังงานของประเทศ” 
 2) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เห็นว่ายังไม่มีภาพการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  การสืบค้นหา
ข้อมูลยังยาก 

3) ควรมีการต้ังเป้าหมายการดําเนินงานให้ชัดเจน 
4) กระทรวงพลังงานควรเช่ือมต่อ MoC กับกรมต่างๆ ให้สําเร็จ 
5) สร้างความรับรู้และเข้าใจของประชาชนด้านพลังงานของประเทศ 
6) การสื่อสารต้องทําอย่างต่อเน่ืองและ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ไม่สร้างความสับสน 
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2.7 ท่านคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 5 “สร้างความเข้มแข็ง เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กร
ชั้นนําด้านบริหารจัดการพลังงาน (Strengthening EPPO)” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 
ได้มากน้อยเพียงใด 
ตารางที่ 8 จํานวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ของ สนพ. 

(n=100) 
ระดับความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ 

มากที่สุด 9 9.0 
มาก 52 52.0 
ปานกลาง 33 33.0 
น้อย 6 6.0 
ไม่ทราบ/ไม่มีความคิดเห็น 0 0.0 
ค่าเฉลี่ย 3.64 
ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

หมายเหตุ : ค่าเฉลี่ย 1.00-2.33 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ 
   ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับน้อย 

 ค่าเฉลี่ย 2.34-3.67 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และตอบสนอง 
  ต่อความต้องการของประเทศ ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 3.68-5.00 หมายถึง สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ 
  ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ในระดับมาก 

 
 ภาพรวม บุคลากรคิดว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 5 “สร้างความเข้มแข็ง เพ่ือมุ่งสู่การเป็น
องค์กรช้ันนําด้านบริหารจัดการพลังงาน (Strengthening EPPO)” ที่วางไว้ จะสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศใน
ระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.64) 
 และเห็นว่าควรปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : สร้างความเข็มแข็ง เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กร
ชั้นนําด้านบริหารจัดการพลังงาน ดังนี้ 

1) ปรับปรุงเป็น “สร้างความเข้มแข็ง เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรช้ันนําในการบริหารจัดการนโยบาย
พลังงานของประเทศ” 

2) สนพ. ควรมีการพิจารณาจุดแข็งของหน่วยงาน และสร้างความเข็มแข็ง รวมท้ังมุ่งที่จะเป็น
องค์กรที่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาชน และควรจะเป็นตัวอย่างในการใช้เทคโนโลยี  อุปกรณ์ต่างๆ 
ที่ช่วยในการอนุรักษ์พลังงาน ประหยัดพลังงาน 

3) ผู้บริหารควรให้ส่งเสริมให้มีกระบวนการมาตรการที่เข้มข้น แข็งแรงในการพัฒนาบุคลากรของ 
สนพ. ให้มีองค์ความรู้ ที่จะถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น  มีบรรยากาศในการเรียนรู้  เพ่ือให้สามารถบรรลุ 
ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และนําไปสู่ วิสัยทัศน์ ได้จริง   

4) ควรมีการสรุปผลการดําเนินงานที่สื่อถึง ผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการหรือ ผลสัมฤทธ์ิ
วิสัยทัศน์  ในโครงการ กิจกรรม แผนงาน  ต่างๆ  
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ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบและประเด็นที่พิจารณาระดับของศักยภาพหรืออิทธิพลที่
ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กร 

 
3.1 โอกาส/อุปสรรค 
ตารางที่ 9 ค่าเฉล่ียและระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยภายนอก (โอกาส/อุปสรรค) ที่ส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของ สนพ. จําแนกรายด้าน 

(n=100) 
ปัจจัยภายนอก 

(โอกาส/อุปสรรค) ค่าเฉลี่ย ระดับที่มีผลต่อ 
สนพ. 

1. ด้านการเมือง 3.94 มาก 
2. ด้านเศรษฐกิจ 3.84 มาก 
3. ด้านสังคม/วัฒนธรรม 3.99 มาก 
4. ด้านเทคโนโลยี 3.92 มาก 
5. ด้านสิ่งแวดล้อม 3.77 มาก 

รวม 3.89 มาก 
 
 จากตารางที่ 9 พบว่า ภาพรวม ปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กรของ 

สนพ. ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.89) โดยปัจจัยทางด้านสังคม/วัฒนธรรมส่งผลกระทบต่อการดําเนินงาน
ขององค์กรของ สนพ. มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.99) รองลงมาคือ ปัจจัยทางด้านการเมือง (ค่าเฉล่ีย 3.94) 
สําหรับปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กรของ สนพ. น้อยที่สุด (ค่าเฉล่ีย 
3.77) โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้านดังน้ี 
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3.2 จุดแข็ง/จุดอ่อน 
 
ตารางท่ี 15 ค่าเฉลี่ยและระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยภายใน (จุดแข็ง/จุดอ่อน) ที่ส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของ สนพ. จําแนกรายด้าน 

n=100) 
ปัจจัยภายใน 

(จุดแข็ง/จุดอ่อน) ค่าเฉลี่ย ระดับที่มีผลต่อ 
สนพ. 

1. ด้านความเหมาะสมของโครงสร้างองค์กร 3.94 มาก 
2. ด้านการบริหารจัดการ 3.87 มาก 
3. ด้านบริหารพัสดุ 3.83 มาก 
4. ด้านการบริหารบุคคลและการพัฒนาบุคลากร 3.94 มาก 

รวม 3.90 มาก 
  
 จากตารางที่ 15 พบว่า ภาพรวม ปัจจัยภายในส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กรของ 
สนพ. ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.90) โดยปัจจัยทางด้านความเหมาะสมของโครงสร้างองค์กรและปัจจัย
ทางด้านการบริหารบุคคลและการพัฒนาบุคลากรส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กรของ สนพ. 
มากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 3.94) รองลงมาคือ ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการ (ค่าเฉลี่ย 3.87) สําหรับปัจจัย
ด้านบริหารพัสดุส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กรของ สนพ. น้อยที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.83) โดยมี
รายละเอียดในแต่ละด้านดังน้ี 
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4. ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการสื่อสารแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555 - 2558 และ
แผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน 

 
ข้อมูล จํานวน (คน) ร้อยละ

4.1 การได้รับข้อมูลข่าวสาร และความรูเ้ก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์ 
พ.ศ. 2555 - 2558 ของ สนพ. (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  

  

หนังสือเวียน 66 36.9 
www.eppo.go.th 48 26.8 
Intranet ของ สนพ. 29 16.2 
การช้ีแจงผ่านการประชุมต่างๆ 14 7.8 
บอร์ดประชาสัมพันธ์ 14 7.8 
ไม่เคยได้รับข้อมูล 3 1.7 
อ่ืนๆ เช่น การได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง,

หนังสือแผนฯ และ Eppo-Km 
5 2.8 

n 179 100.0 
4.2 ความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 

2555 - 2558 ของ สนพ.  
  

มากที่สุด 5 5.0 
มาก 25 25.0 
ปานกลาง 54 54.0 
น้อย 9 9.0 
น้อยที่สุด 7 7.0 

ค่าเฉล่ีย 3.12 
ระดับความต้องการ ปานกลาง 

4.3 รูปแบบหรือช่องทางท่ีต้องการเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555 - 2558 ของ สนพ. (ตอบได้
มากกว่า 1 ข้อ) 

การประชุมสัมมนาระดับกรม 

  
 
 

32 

 
 

26.9 
แสดงความคิดเห็นผ่าน Internet (e-mail/website) 38 31.9 
การประชุมสัมมนากลุ่มย่อย 35 29.4 
หนังสือราชการ 14 11.8 

n 100 100.0 
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